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ACUERDO IMPEPAC/CEE/328/2020, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, POR EL QUE
SE APRUEBA EL PLAN DE TRABAJO PARA LA DIFUSION DE LA CAMPANA
GENERAL EN ACATAMIENTO DE LA RESOLUCION SCM-JDC-088/2020,
RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y LOS LINEAMIENTOS PARA LAS
CANDIDATURAS INDIGENAS EN LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES
LOCALES EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021.

ANTECEDENTES

1. SENTENCIA JUICIO CIUDADANO SCM-JDC-403/2018. En fecha
veintinueve de junio de dos mil dieciocho, la Sala Regional del Tribunal
Electoral de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal con sede en la Ciudad de México, resolvid el juicio

ciudadano de la manera siguiente:

SEPTIMA. Efectos

Con base en los razonamientos expuestos previamente, este érgano
jurisdiccional estima incorrecta la conclusion adoptada por el Consejo
Estatal, por cuanto hace al proceso electoral que actualmente se desarrolia
en Morelos, por lo que es necesario precisar los efectos que, segin la
argumentacion de la presente ejecutoria, permitir garantizar y proteger el
derecho a ser votfadas en igualdad de condiciones de las personas
indigenas de la sefalada entidad federativa en los préximos procesos
electorales, de ahi que lo procedente sea modificar el Acto impugnado
para que las consideraciones de esta Sala Regional en torno a los referidos

efectos formen parte de esfe.

Lo anterior, para que dejen de regir los fundamentos y motivos plasmados
en tanto a que no existe una vulneracion al derecho del voto pasivo de las
personas indigenas, en donde se expuso que tenian la posibilidad de

participar a fravés de candidaturas postuladas por los partidos politicos o
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mediante la via independiente o activando os mecanismos necesarios para

participar mediante su sistema normativo interno.

Ello al quedar demostrado que tal derecho si les asistia sin embargo, la
ausencia de medidas para hacerlo efectivo y la inaccién de los partidos
politicos y las autoridades electorales fue lo que ocasiono en todo caso, la

merma aducida por el Actor.

[-..]

PRIMERO. Modificar el Acto Impugnado para los efectos precisados en esta
sentencia.

SEGUNDO. Poner a disposicion del Actor y demds personas interesadas la
sintesis de a presente sentencia, que se agrega como Anexo, misma que
también se pone a disposicidon del Instituto Local para los efectos de que,
por su conducto, se difunda ampliamente entre la poblacion.

[...]

Asf mismo, la sentencia de referencia optd por vincular a diversas

avtoridades, enire ellas al IMPEPAC, requiriendo entre otras cuestiones, lo

siguiente:

“3. Al Instituto local, para que:

3.1. En forma

!, redlice los

estudios concernientes e implemenie acciones afirmativas en materia

indigena para el caso de registro de candidaturas a diputaciones locales

y Ayuntamientos, pudiendo apoyarse en buenas prdcticas, tales como

las emitidas en el dmbito federal.”

[..]

2 CREACION E INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL
DE ASUNTOS INDIGENAS. En sesién extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral, llevado a cabo el dia veintiocho de enero del aho dos mil
veinte, se aprobd por mayoria de votos la creacion e integracion de la
Comisidn Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, en los siguientes

términos:

[..]
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PRIMERO. Este Consejo es competente para emitir el presente acuerdo en

términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba creacion e integracion de la Comision Ejecufiva
Temporal de Asuntos Indigenas en la Participaciéon Politica, en términos del

considerando XIX.

TERCERO. Se determina que la vigencia de la Comisién Ejecutiva Temporal
de Asuntos Indigenas en la Participacion Politica iniciara a partir de la
aprobacion del presente acuerdo y concluird una vez que se haya dado el
cumplimiento total de la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién con sede en la Ciudad de

México en el expediente SCM-JDC-403/2018.

CUARTO. Una vez aprobado el presente acuerdo, se insfruye al Secrefario
Ejecutivo para que de manera inmediata y en via de alcance remita copia
cerfificada del presente acuerdo a la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn con sede en la Ciudad de México, para
que obre en el expediente SCM-JDC-403/2018.

QUINTO. Publiquese este acuerdo, en la pdgina de internet de este
Organismo Electoral, de conformidad con el principio de mdxima

publicidad.

SEXTO. Notifiquese el presente acuerdo al Ejecutivo del Estado y al Poder

Legislativo del Estado de Morelos.

[..]

3. EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA POR EL VIRUS SARS-COV2. Con
fecha 23 de marzo del ano en curso, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federaciéon el acuerdo dictado por el Consejo de Salubridad General,
por medio del cual reconoce la “epidemia” de enfermedad por virus
SARS-COV2 (COVID-19}) en México como una enfermedad grave, de
atencién prioritaria, asi como el establecimiento de actividades de

preparacion y respuesta a dicha “epidemia”, determinando medidas,
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como el frabajo desde el hogar, la identificacién del grupo vulnerable y
el establecimiento de medidas de higiene entre otras, a efecto de

contrarrestar la propagacién del virus causa de la pandemia.

Con la misma fecha, el Consejo Estatal Electoral de este Organismo
PUblico Local, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/046/2020 relativo a la
implementacién de medidas a fin de prevenir la propagacion del COVID-
19, entre los servidores publicos de este Organismo PUblico Local, asi

como de la ciudadania en general.

Mediante acuerdo General del Consejo de Salubridad, declard el dia 30

de marzo, como emergencia sanitaria por causa de fuerza mavor, a la
pandemia generada por el virus  SARS-CoV2  (COVID-19),

implementdndose diversas medidas, como la suspension inmediata de
actividades no esenciales en los sectores puUblicos y privados, el resguardo
domiciliario de la poblacién que no participe en actividades laborales

esenciales, la movilizacién de personas e interaccién fisica, entre otros.

4. ACUERDO IMPEPAC/CEE/065/2020. Con fecha veintisiete de mayo de
la presente anudlidad, fue aprobado por mayoria en sesidn
extraordinaria el acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2020 mediante el cual se
aprueba el proyecto de acciones afiimativas en materia indigena, en
cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Regional Ciudad de
Meéxico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
expediente SCM-JDC-403/2018.

5. REFORMA CODIGO LOCAL. Con fecha ocho de junio del ano en curso,
fue reformado el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, en donde se reforman los articulos 27 segundo
parrafo y 66, fraccion I, mediante los cuales se garantiza la
representacion politica-electoral de las personas indigenas en la entidad,

cuyo criterio de identificacién sea el de permanencia.
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Ello como se advierte a continuacion:

Articulo 27. Los partidos politicos locales tendrén a su cargo las obligaciones
gue se les imponen en la Ley General de Partidos Politicos, la demas
normativa aplicable y las derivadas de Ias resoluciones que dicte el Instifuto

Morelense.

Ademds de lo anterior, en los municipios <con poblacién
predominantemente indigena, los partidos politicos deberdn garantizar la
inclusidn de la ciudadania indigena que desee participar en los procesos de
seleccion interna, respetando sus tradiciones, usos y costumbres, y que, en
las planillas para la infegracion de los Ayuntamientos, la poblacién indigena
de esos municipios, cuanfificada bajo el criterio pertenencia, esté
proporcionalmente representada conforme al porcentaje de dicha
poblacidn, respecto del total del municipio correspondiente, observando el

principio de paridad de género

Arliculo 66. Comesponden al Instituto Morelense las siguientes funciones: | a ll

[-.]

I, Vigilar que los partidos politicos garanticen a la ciudadania indigena su
participacién en los procesos de seleccidn interno de candidaturas a cargo
de eleccién popular de Diputados y Diputadas, y los Ayuntamientos, a través
del sistemma de partidos politicos, respetando sus tradiciones, uUsos y
costumbres, observando el principio de paridad de género. Para tal efecto,
deberd allegarse de informaciéon veraz y objetiva, generando los
procedimientos idéneos que le permitan obtener cualquier dato
frascendental en forno a los usos y costumbres que rigen en determinada
comunidad con poblaciéon predominantemente indigena, misma que
deberd entregar a los partidos politicos con la debida oportunidad. Podra
apoyarse, en instituciones publicas o privadas que cuenten con informacion

sobre el tema.

[l

Lo anterior bagjo el argumento de armonizar dicho Cdédigo con las

disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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y la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que
actualmente ya reconocen la libre determinacién y la autonomia de los
pueblos indigenas, sin menoscabo de la soberania nacional, estatal y

siempre dentro del marco constitucional del Estado Mexicano.

6. JUICIOS CIUDADANOS. Con el fin de controvertir el acuerdo
IMPEPAC/CEE/065/2020, relativo a las acciones afirmativas aprobadas
por mayoria del Consejo Estatal Electoral, asi como aquellos que le
antecedieron y que guardaron relacidn directa con el mismo, se
promovieron juicios ciudadanos en salto de instancia, los dias diecinueve
y veinticinco de junio de dos mil veinte, ante ello, los dias veinticinco vy
veintiséis del mismo mes y ano, se integraron los expedientes SCM-JDC-
88/2020, SCM-JDC-89/2020 y SCM-JDC-90/2020.

Por otra parte los juicios radicados bajo los nUmeros SCM-JDC-107/2020,
SCM-JDC-108/2020, SCM-JDC-109/2020, SCM-JDC-111/2020 y SCM-JDC-
112/2020, fueron presentados ante el Tribunal Local, el cual mediante
acuerdo plenario del quince de agosto, declind su competencia para
conocer dichos juicios ciudadanos, por lo que fueron remitidos a la Sala
Regional con sede en la Ciudad de México, aceptando su competencia
los dias veintidds y veintiocho de julio, respectivamente, los cuales se
acumularon al juicio ciudadano SCM-JDC-88/2020 por ser el primero en

el orden de presentacién ante la Sala Regionall.

7. REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA SCM-JDC-403/2018. El
catorce de julio del dos mil veinte, la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila Federacién, en
sesién privada, al andlizar las acciones que debia realizar el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y de Participacion Ciudadana
ordenadas en la Sentencia de fecha veintinueve de junio de dos mil

dieciocho, determiné que estdn en vias de cumplimiento.
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8. SENTENCIA JUICIO CIUDADANO SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS. El
trece de agosto del presente ano, la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion con sede en la Ciudad de México,
resolvié el juicio ciudadano SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS, de la

manera siguiente:

Andlisis Municipal por conformacién de comunidades
que formuld la Direccién Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos del Instituto Local

IMPEPAC/CEE/043/2020

Catdlogo de Comunidades por Municipio y Tipo de
Elecciéon 2019 que presenta la Direccidn Ejecutiva
Temporal de Asuntos Indigenas del Instituto Local.

Andlisis de la distribucién por municipio de la poblacién
mayor de quince afios que hablan alguna lengua
indigena en Morelos, en atencién con el intercensal 2000
(dos mil) del INEGI, presentado por la Direccién Ejecutiva
de Organizacién y Partidos Politicos en Coadyuvancia
con ta Comisidn Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas
ambas del IMPEPAC. Andlisis de la distribucidon por
municipio de la poblacién indigena en atencidén al censo
2010 {dos mil diez) del INEGI, presentado por la Direccién
Eecutiva de Organizacidon y Partidos Politicos en
coadyuvancia con la Comisién Ejecutiva Temporal de
Asuntos Indigenas del IMPEPAC. Catdlogo de
comunidades por municipio y tipo de eleccidn 2019 (dos
mil diecinueve) que presenta la Direccidon Ejecutiva
Temporal de Asuntos Indigenas del IMPEPAC con
adenda de la comunidad de Tetelcingo del Municipio de
Cuautla, Morelos. Oficios presentados por la Jefa de
Departamento de Trédmites legales del Centro del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia en Morelos,
mediante el que se anexan los dictdmenes
anfropoldgicos de los municipios de Hueyapan vy
Coatetelco, asi como de las comunidades indigenas de
Amilcingo y Chisco de los Municipios de Temoac y Jojutia,
todos del estado de Morelos.

IMPEPAC/CEE/044/2020

Lineamientos respecto de los requisitos y el
procedimiento que un pueblo indigena debe llevar a
cabo para elegir a sus autoridades internas a través de
IMPEPAC/CEE/048/2020 sus sistfemas normativos internos, en cumplimiento a la
senfencia dictada en autos del expediente SCM-
JDC403/2018 y que emana de la Comisién Ejecutiva
Temporal de Asuntos Indigenas del IMPEPAC

Plan de Trabgjo para la difusidn de los requisitos y el
procedimiento para la eleccién de autoridades a través
de sistemas normativos intemos y que emana de la
Comisidn Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas del

IAREPAC/CER047202C IMPEPAC, en cumplimiento a la sentencia emitida por la i
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del |
Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SCM-
JDC-403-2018. ‘

IMPEPAC/CEE/051/2020 Municipios en los que se llevard a cabo una consulta a fin

de determinar si la mayoria de la poblacién estd de
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acuerdo en celebrar sus comicios de acuerdo a sus usos
y costumbres, asi como la aprobacién de Ia
Convocatoria a la consulta conforme a los lineamientos
respecto de los requisitos y el procedimiento que un
pueblo indigena debe lievar a cabo para elegir a sus
autoridades internas a fravés de sus sistemas normativos
internos, en cumplimiento a la sentencia dictada en
autos del expediente SCM-JDC403/2018

Acciones afirmativas en materia indigena, en
IMPEPAC/CEE/065/2020 cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Regional,
en el expediente SCM-JDC-403/2018.

DECIMO. Efectos.

1. Revocacion de Acciones Afirmativas

Dado gue resultaron fundados diversos agravios, la consecuencia es revocar
los Acuerdos impugnados, con la finalidad de implementar acciones
afirmativas a favor de personas indigenas en el estado de Morelos para

candidaturas de Ayuntamientos y Diputaciones

[...]

2. Actos que el Instituto Local deberd redlizar para implementar acciones
afirmativas a favor de personas indigenas para su aplicacién en el proceso
electoral 2020-2021.

Ahora bien, en vista de la revocacion de los acuerdos que regulan las
acciones afirmativas para personas indigenas emitidas por el instituto local,
esta Sala Regional considera que existen las condiciones temporales para
qgue la autoridad responsable emita nuevos acuerdos en los que bajo los
pardmetros detallados en la sentenciaq, regule acciones afirmativas a favor
de las personas indigenas, para su aplicacion en el proceso electivo 2020-

2021 a celebrarse en la entidad.

Lo anterior es asi porque desde la visidon de este érgano jurisdiccional, los
lineamientos que el Instituto Local emiti®¢ para regular las acciones
afirmativas a favor de personas indigenas para cargos de eleccion popular
de Ayuntamientos y diputaciones en la entidad (revocadas): i) fueron
dictadas antes de noventa dias del inicio del proceso electoral local i) En
términos de lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-RAP-726/2017, los
lineamientos sobre acciones afirmativas para personas indigenas no

implican una modificacion fundamental y i) existe la temporalidad
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suficiente para que (por lo menos antes del inicio de las precamparnias) se

definan las acciones afirmativas y su aplicabilidad sea viable.

En efecto, esta Sala Regional comparte el criterio de la Sala Superior en el
SUP-RAP-726/2017.

En ese asunto, la Sala Superior conocidé de demandas en contra del acuerdo
INE/CG508/2017, emitido en noviembre de dos mil diecisiete {una vez
iniciado el proceso electoral federal) por el que se implementaron medidas
afirmativas a favor de personas indigenas y mujeres en la eleccion de
diputaciones federales; al respecto, uno de los agravios se basdé en que
dicho acuerdo vulneraba el articulo 105 de la Constitucidon Federal al
haberse creado una vez iniciado el proceso electoral, esto es, sin cumplir
con los noventa dias previos que traza el articulo constitucional acerca de

modificaciones fundamentales en materia electoral.

Al andlizar este argumento, la Sala Superior concluyd que no asistia la razén

a la parte recurrente porque:

-Los lineamientos constituian una instrumentacion accesoria y temporal,
gue Unicamente moduld el derecho y obligacidn constitucional que tienen
los partidos politicos de presentar las candidaturas respetando el principio
de paridad de género y potencidliza el principio de pluralismo cultural
reconocido en la Constitucién Federal, que no implicdé una afectacion
fundamental al principio de auto organizacion de los partidos politicos y no

vulnero el principio de certeza electoral.

-La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion ha referido que la prevision
contenida en el arficulo 105 constitucional no puede considerarse como
tajante, toda vez que admite la redlizacion de reformas a las disposiciones
generales en materia electoral ya sea dentro del plazo de noventa dias
anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse o una vez
iniciado éste, con la limitante de que no constituyan "modificaciones

legales fundamentales.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido que
las "modificaciones legales fundamentales' como una modificacién a una
ley electoral, sin importar su jerarquia normativa, serd de cardcter

fundamental cuando tenga por objeto, efecto o consecuencia, producir
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en las bases, reglas o algun otro elemento rector del proceso electoral una
alteraciéon al marco juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual
se otorgue, modifique o elimine algun derecho u obligacién de hacer, de
no hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos, incluyendo las
autoridades electorales. Por lo que las modificaciones legales no serdn
fundamentales, aun cuando se reformen preceptos que rigen el proceso
electordal, si el acto materialmente legislativo no repercute en las reglas a

seguir durante el proceso electoral.

-Consecuentemente, si las modificaciones tenian como Unica finalidad
precisar la forma en cémo los partidos politicos debian en cumplir con su
obligacién constitucional y legal de presentar las candidaturas de manera
paritaria, y fomentar la participacion de las minorias indigenas, la reforma

no tendrd el cardcter mencionado.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que  las
modificaciones legislativas no son de naturaleza frascendental para
el proceso electoral, si su cardcter es accesorio o de aplicacion

contingente, por lo que, la falta de cumplimiento del requisito formal de su

promulgacién y publicacién sin mediar el plazo de noventa dias a que
alude el articulo 105, fraccién Il, penultimo pdrrafo de la Constitucion
Federal no producird su invalidez, pues aun en el supuesto de que
rompieran con la regularidad constitucional por diversos motivos, su
reparacion bien podria ordenarse sin danar alguno de los actos esenciales

del proceso electoral, aunque éste ya hubiera comenzado.

-En este sentido, la emisidon de los lineamientos no constituia modificaciones
fundamentales a los actos esenciales e imprescindibles de alguna de las
etapas del proceso electoral, en especial la aftinente a los procesos de
seleccién de candidaturas y al procedimiento de su registro, puesto que el
objeto y findlidad de tales procedimientos no fue alterado, ya que
solamente se establecieron cuesfiones instrumentales para optimizar el
principio de paridad de género y pluralismo cultural de 1os sujetos obligados

por la Constitucién Federal y la ley.

-El principio contenido en el articulo 105 constitucional no se vio afectado
de manera fundamental con laimplementacion de dichas medidas, porque
si bien los partidos politicos nacionales ya habian definido sus métodos de
seleccion de candidaturas previo a la aprobacién de los lineamientos
impugnados, ello no era obstaculo para dar cumplimiento a dichas reglas,
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dado que podian modificar el método de seleccién aprobado y tomar las

medidas necesarias para tales efectos.

De modo que, como ya se precisd, esta Sala Regional estima que, en el caso
concreto, la implementacién de las acciones afimativas a favor de
personas indigenas en el estado de Morelos al no constituir una modificacion
fundamental, en términos del articulo 105 de la Constitucion Federal; la
reparaciéon para el proceso electoral que dard inicio en septiembre es

factible.

Lo anterior porque, se insiste, la creacion de acciones afirmativas en materia
indigena en el estado de Morelos tiene como base el articulo 1y 2 de la
Constitucion Federal, diversos tfratados internacionales a favor de las
personas indigenas; asi como la sentencia emitida sobre el tema en el Juicio
de la Ciudadania SCM- JDC-403/2018, en el que se ordend, desde el ano

dos mil dieciocho, que se crearan acciones afirmativas a favor de este

grupo.

Porlo que, atendiendo a que la obligacién de crear acciones afirmativas a
favor de personas indigenas en el estado de Morelos se encuentra justificada
tanto dentro del marco constitucional y convencional, asi como en una
sentencia que fue emitida desde el ano dos mil dieciocho, cuyo
conocimiento, por cierto, fue previo tanto para el Instituto Local como para

los actores politicos que intervendrdn en el proximo proceso electoral.

Ademds de que, nos encontramos previo dl inicio del proceso electoral de
la entidad es que existen las circunstancias juridicas y temporales para que
el Instituto Local emita, bajo ciertas directrices, nuevos lineamientos para
configurar medidas compensatorias a favor de las personas indigenas con

aplicabilidad al proceso electivo que dard comienzo en septiembre.

En consecuencia, se ordena al Instituto Electoral que para el proceso
electoral que dard inicio en la primera semana de septiembre de este ano,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 del Cédigo Local:

1. Emita los Acuerdos necesarios en los que implemente acciones
afirmativas a favor de personas indigenas en candidaturas de

Ayuntamientos y Diputaciones.

Lo anterior, fomando en cuenta que:

-Los municipios indigenas por decreto no deben ser incorporados en las

acciones afirmativas relacionadas con la representacion de personas
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indigenas en los ayuntamientos, dado que, lo que se busca es que
municipios no indigenas (pero con poblacién indigena) cuenten con
medidas compensatorias para el registro de candidaturas de

Ayuntamientos y diputaciones.

Para determinar el nimero y porcentaje de poblacidn indigena en
municipios no indigenas y distritos, debe considerarse el criterio de la
autoadscripcion y no solo el aspecto linguistico, por lo que, debe andalizar,
con perspectiva intercultural y atendiendo a los objetivos de las acciones
afirmativas explicadas en esta sentencia la, documentacién que posee
para determinar la canfidad o porcentaje de poblacién indigena, en

beneficio de las comunidades y pueblos indigenas.

Como, por ejemplo, el intercensal del INEGI del dos mil quince (utilizando el
factor de la autoadscripcion), asi como el Catdlogo de Comunidades y
Pueblos Indigenas de Morelos, en el que se percibe en qué municipios se
encuenfran comunidades y pueblos indigenas en la enfidad (con

independencia del nimero de poblacién que pertenezca a este grupo).

-Se implementen acciones afirmativas a favor de personas indigenas en
municipios no indigenas, pero con poblacién indigena [(mayor o
minoritariamente) y distritos, no solo bajo pardmetros porcentuales
razonables, sino de los elementos contextuales del estado de Morelos (con
base en el criterio de la Sala Superior SUP- REC-28/2019 que se detallé en la
presente sentencia), que materialicen que, en municipios no indigenas y
distritos, personas que pertenecen a este sector accedan a candidaturas de

eleccién popular.

Tomando en cuenta, ademds, los lineamientos que, sobre la esencia de
acciones afirmativas para candidaturas indigenas en las enfidades
federativas debe prevalecer y descartando el factor mayoritariamente
poblacional del 60% (sesenta por ciento) que se implementé indebidamente
por parte del Instituto Local y con base en un precedente de la Sala Superior

que no resulta aplicable al caso.

Y, en adicién, la interpretacién que, sobre las candidaturas indigenas
regladas en el Codigo Local se hizo en esta sentencia, justificando, en su
caso, el contexto del Estado de Morelos y su legislaciéon para implementar,
de manera adicional, accion afiimativa de género en las medidas

compensatorias a favor de las personas indigenas.
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Actos que el Instituto Local deberd realizar dentro de los quince dias
naturales siguientes a la noftificacién de la sentencia, informando del
cumplimiento a esta Sala Regional, dentro del dia hdbil siguiente a su

ejecucidn, remitiendo las constancias respectivas.

Bajo el apercibimiento a cada una de las personas integrantes del Instituto
Local que, de incumplir con lo ordenado en la presente sentencia, se les
impondrd una medida de apremio de las comprendidas en la Ley de Medios

y. en adicién, se dard vista a las autoridades correspondientes.
[.-]

9. ACCIONES AFIRMATIVAS Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
CANDIDATURAS INDIGENAS, ACUERDOS. IMPEPAC/CEE/117/2020 e
IMPEPAC/CEE/118/2020. El veintinueve de agosto, fue probado por el
Consejo Estatal Electoral, el acuerdo IMPEPAC/CEE/117/2020, referente a
las “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS PERSONAS INDIGENAS EN
CANDIDATURAS DE AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL
PROCESO ELECTORAL 2020-2021", asimismo el IMPEPAC/CEE/118/2020,
relativo a los “LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO
ELECTORAL 2020-2021, EN EL QUE SE ELEGIRAN DIPUTACIONES LOCALES AL
CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.”

10. JUICIOS FEDERALES VS ACUERDOS IMPEPAC/CEE/117/2020 E
IMPEPAC/CEE/118/2020. Para confrovertir los acuerdos antes
mencionados, en diversas fechas fueron presentadas las demandas de
los Juicios de la Ciudadania y de Revisidn Constitucional Electoral, en
algunos casos, el Tribunal Local declind competencia para conocerlos,
mientras que en otros las demandas se promovieron en salto de instancia,

integrdndose los expedientes SCM-JRC-4/2020 y acumulados.

11. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL. En sesidn

exfraordinaria urgente del Pleno del Consejo Estatal Electoral celebrado

ACUERDO IMPEPAC/CEE/328/2020, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE TRABAJO PARA)
LA DIFUSION DE LA CAMPANA GENERAL EN ACATAMIENTO DE LA RESOLUCION SCM-JDC-088/2020, RELATIVO A
LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y LOS LINEAMIENTOS PARA LAS CANDIDATURAS INDIGENAS EN LOS
AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021.

Pagina 13 de 37



. ; CONSEIO ACUERDO IMPEPAC/CEE/328/2020
iIm pe paC ESTATAL
ELECTORAL

Inptitido Moreinnso
e Procesos Eleciorles
¥ Participacide Cludadana

el siete de septiembre del dos mil veinte, dio inicio el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, que tendrd verificativo en la Enfidad, en
términos de los dispuesto por el articulo 160 del Coédigo de Instituciones y.
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en el que se
elegirdn los Diputados miembros del Congreso del Estado e integrantes

de los Ayuntamientos de la entidad.

12. INVALIDEZ DE LA REFORMA ELECTORAL DEL 8 DE JUNIO DE 2020, SCJN.
El cinco de octubre del ano en curso, el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon, determind invalidar la reforma electoral del 8 de
junio de 2020, publicada mediante el decreto 690 en el Periddico Oficial

“Tierra y Libertad”, érgano de difusion de Gobierno del Estado.

De acuerdo con la Corte, la promulgacion y expedicidn de este decreto
representd una violaciéon al articulo 105, fraccién Il de la Constitucion

Federal que indica:

“Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antfes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse, y durante el mismo no podrd haber modificaciones

legales fundamentales”.

Frente a esta situacién, la Corte resolvid la reviviscencia de la legislacién
anterior, la cual deberd ser aplicada al proceso electoral que ya estd en
curso, esto es que ante la invalidez de esta reforma, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén dispuso que, en los préoximos comicios de Morelos, a
realizarse el primer domingo de junio de dos mil veintiuno, se apliquen
todas las normas electorales que estaban vigentes antes de las reformas

declaradas inconstitucionales.

13. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS. Con fecha catorce de octubre del afio dos mil veinte, el
Consejo Estatal Electoral, emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/223/2020, a
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través del cual se aprobé la CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA
DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS DE ESTE ORGANO COMICIAL, quedando
la integracién de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Asuntos Indigenas

de la forma siguiente:

COMISION CONSEJERAS Y ! PRESIDENTE
EJECUTIVA CONSEJEROS ELECTORALES |
INTEGRANTES /- Jliis SIS
Mtro. Pedro Gregorio

Alvarado Ramos.
Mtro. Pedro

TEMPORAL DE | Lic. José Enriqgue Pérez Gregorio
ASUNTOS INDIGENAS Rodriguez Alvarado
Ramos.

Mira. Elizabeth Martinez
Gutiérrez

14. SENTENCIA DE LOS JUICIOS FEDERALES SCM-JRC-4/2020 Y
ACUMULADOS. El veintidés de octubre de la presente anualidad, la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
sesidon publica, resolvié confirmar los acuerdos IMPEPAC/CEE/117/2020 e
IMPEPAC/CEE/118/2020, emitidos por este Organismo PUblico Local, que
regulan las acciones afirmativas de persona indigenas en la entidad para
cargos de Ayuntamientos y Diputaciones aplicables al Proceso Electoral
2020-2021.

15. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA DE ASUNTOS INDIGENAS. El cinco
de noviembre del ano que transcurre, mediante sesidn de la Comision
Ejecutiva de Asuntos Indigenas, fue aprobado el acuerdo relafivo a la
adecuacién de los articulos 16, 17 y 27 de los Lineamientos para el registro
y asighaciéon de Candidaturas Indigenas que participardn en el proceso

electoral 2020-2021, en el que se elegirdn Diputaciones Locales al
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Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos, derivado de la
resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
accidén de inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumulados, ordenando la
citada Comisién que el mismo fuera turnado al Pleno del Consejo Estatal

Electoral, para su andlisis, discusidon y en su caso aprobacion.

16. ADECUACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE
CANDIDATURAS INDIGENAS Y LINEAMIENTOS. En sesidn del Consejo Estatal
Electoral, celebrado el dia dieciséis de noviembre del actual, se
aprobaron los acuerdos IMPEPAC/CEE/263/2020 e
IMPEPAC/CEE/264/2020, relafivo a la adecuacién de las acciones
afirmativas de candidaturas indigenas vy la adecuaciéon de los articulos
16, 17 y 27 de los lineamientos para el registro y asignacién de
candidaturas indigenas que participardn en el Proceso Electoral 2020-
2021, derivado de la resolucién emitida por la suprema corte de justicia
de la nacidn en la accidén de inconstitucionalidad 139/2020 y sus

acumulados, respectivamente.

17. ACUERDOS RELACIONADOS CON LA CONTINGENCIA SANITARIA. El
veintinueve de noviembre del presente ano, el Consejo Estatal Electoral,
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/288/2020, mediante el cual se aprueba
modificar el plazo de vigencia de las medidas preventivas y sanitarias
adoptadas por este Organismo PuUblico Local, en atencién a la
emergencia sanitaria, ocasionada por el virus SARS-COV-2 conocido
como COVID-19 o CORONAVIRUS; las cuales se han venido

implementando durante el presente ano a través de los acuerdos

IMPEPAC/CEE/046/2020, IMPEPAC/CEE/050/2020,
IMPEPAC/CEE/056/2020, IMPEPAC/CEE/067/2020,
IMPEPAC/CEE/068/2020, IMPEPAC/CEE/075/2020,

IMPEPAC/CEE/105/2020,
IMPEPAC/CEE/116/2020,
IMPEPAC/CEE/203/2020,

IMPEPAC/CEE/111/2020,
IMPEPAC/CEE/148/2020,
IMPEPAC/CEE/209/2020,
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IMPEPAC/CEE/224/2020, IMPEPAC/CEE/229/2020 e
IMPEPAC/CEE/252/2020.

18. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2020. Con fecha once
de diciembre del ano en curso, en sesion extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral, se aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/305/2020, relativo al
material de difusion que contienen las acciones dafirmativas y los
Lineamienfos para las candidaturas indigenas en los Ayuntamientos vy
Diputaciones en el Proceso Electoral 2020-2021, en el que se elegirdn
Diputaciones Locales al Congreso del Estado e integrantes de los
Ayuntamientos, con base a los acuerdos IMPEPAC/CEE/263/2020,
IMPEPAC/CEE/264/2020 y al cumplimienfo a la sentencia SCM-JDC-
88/2020 Y SUS ACUMULADQS, dictada por la Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

19. APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO PARA LA DIFUSION DE LA
CAMPANA GENERAL. Con fecha doce de septiembre de la presente
anualidad, en sesion extraordinaria de la Comisidén Ejecutiva Temporal de
Asuntos Indigenas, se aprobd el acuerdo relativo al PLAN DE TRABAJO
PARA LA DIFUSION DE LA CAMPANA GENERAL EN ACATAMIENTO DE LA
RESOLUCION SCM-JDC-088/2020, RELATIVO A LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS Y LOS LINEAMIENTOS PARA LAS CANDIDATURAS INDIGENAS
EN LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL PROCESO
ELECTORAL 2020-2021.
CONSIDERANDOS

l COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido por el articulo
41, segundo pdrrafo, base V, apartado A, pdrrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de
il las elecciones es una funcidn exclusiva del Insfituto Nacional
Electoral y de los Organismos PUblicos Locales, en esas circunstancias la

organizaciéon de las elecciones debe regirse bajo la funcién de los
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principios rectores de la materia, a saber; los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad,

objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

Il De conformidad con el articulo 23, parrafo séptimo, fracciéon V, de
la Constfitucidén para el Estado Libre y Soberano de Morelos, la
organizacién de las elecciones es una funcién estatal que le corresponde
a este Organismo Publico Local, en términos de la Constitucidon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

En tales circunstancias, la Constitucién Local dispone que el Instituto Local
es un Organismo Publico Local Electoral Autdnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracién concurren
los partidos politicos y la ciudadania, en términos de la normativa
aplicable. Serd autoridad en la materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempeno, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de

direccidn, ejecutivos y técnicos.

Por su parte, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, establece en su ordinal 63, parrafo tercero que el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
tendrd a su cargo la preparacion, desarrollo y conclusidon de los Procesos
Electorales Locales ordinarios y extraordinarios, asi como los de
participacion ciudadana a que se convoguen, segun sea el caso, de

acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable.

IV.  Asimismo, los dispositivos legales 104, numeral 1, incisos a), d), e), f),
o) yr), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 66,
fracciones I, IV, V, VI, X y XLV, del Cdédigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: senalan
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conjuntamente, que corresponde al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de
las facultades que le confiere la Constitucién y Leyes ya senaladas, asi
como las que le establezca el Instituto Nacional Electoral; desarrollando
y ejecutando los programas de educacion civica en el Estado;
procurando llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion
de la jornada electoral; orientando a los ciudadanos en la entidad para
el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-
electorales; llevando a cabo las actividades necesarias para la
preparacion de la jornada electoral; supervisando las actividades que
realicen los Organos Distritales Locales y municipales en la entidad
correspondiente, durante el Proceso Electoral; asi como las demdas que
determine Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
aqguéllas no reservadas al Instituto Nacional Electoral, que se establezcan

en la legislacion local electoral, entre otras.

V. Que entre otras cuestiones, en el articulo 1° de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece el que las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en dicho ordenamiento
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

esta misma establezca.

De igual forma, establece el principio pro persona, consistente en que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién y con los Tratados Internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mads
amplia, asi mismo que todas las autoridades, en el dmbito de sus

competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
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DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE TRABAJO PARA
LA DIFUSION DE LA CAMPANA GENERAL EN ACATAMIENTO DE LA RESOLUCION SCM-JDC-088/2020, RELATIVO A
LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y LOS LINEAMIENTOS PARA LAS CANDIDATURAS INDIGENAS EN LOS
AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021.

P&gina 19 de 37



. ; CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/328/2020
Im pe pac ESTATAL

- ELECTORAL

do Procesos Eleclonles

¥ Participacién Cludadana

garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

VI.  Que el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, en su pdrrafo primero reconoce que la Nacidn Mexicana
tiene una composicidn pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas.

Aunado a lo anterior, el mismo numeral en su pdrrafo cuarto establece
que la conciencia de su identfidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre

pueblos indigenas.

Por su parte, el pdarrafo cuarto del ardbigo referido, establece que la
Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinaciéon y, en consecuencia, a
la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia vy
organizacidén social, econdmica, politica y cultural, asi como elegir de
acuverdo a sus normas, procedimientos y prdctica tradicionales, a la
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el

pacto federal y la soberania nacional.

En tal sentfido, la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos en
su articulo 20, al reconocer el derecho a la libre determinacién de los
pueblos y comunidades indigenas, infrodujo los siguientes principios al

orden juridico:
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a) Principio de pluralismo en los mecanismos para la determinacion de la
representatividad politica, lo que implica el derecho de dichos pueblos y
comunidades de elegir a sus propias autoridades y regirse por sus propias
formas de gobierno; de tal manera que los pueblos indigenas son los
encargados del control de sus instituciones politicas, culturales, vy
econdémicas. Por tanto, que las elecciones de autoridades municipales por
usos y costumbres no pueden circunscribirse estrictamente a los principios
rectores establecidos en la normativa electoral, puesto que se tfrata de un

caso excepcional contemplado en la propia legislacion Federal;

b) Principio de pluralismo politico, por el cual se reconoce que los pueblos
indigenas tienen el derecho de emplear y aplicar sus propios sistemas

normativos, siempre en apego y respeto a los derechos humanos.

En mérito de lo anterior, se advierte que, el territorio Nacional cuenta con
una composicidon pluricultural que se sustenta en las comunidades
indigenas, que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicos,
culturales y politicas, o parte de ellas, de tal forma, que contiene los
instrumentos para lograr una armonia en los derechos de los puebios
indigenas, eliminando cualquier tipo de discriminacién, tendiente a

obtener niveles de bienestar como:

e Acceso efectivo alos derechos.

e Mejora de los derechos reconocidos a su favor y una ampliaciéon en los
mismos.

e Incorporacion de personas indigenas en el dmbito social.

e Ampliacidn y reconocimiento de sus derechos y la posibilidad de que
sean estos quienes dirijan y controlen su propia organizacion.

e Establecimiento de politicas para el desarrollo de sus derechos

VIl. Que el arficulo 20., parrafo cuarto de la Constifucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, establece que dicha Constitucién reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacidén y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus

formas internas de convivencia y organizacién social, econémicaq,
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politica y cultural, asi como elegir de acuerdo a sus normas,
procedimientos y prdctica tradicionales, a la autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
intferno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal

y la soberania nacional.

La Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos al reconocer el
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, intfrodujo los siguientes principios al orden juridico: a) Principio
de pluralismo en los mecanismos para la determinacion de la
representatividad politica, Io que implica el derecho de dichos pueblos y
comunidades de elegir a sus propias autoridades y regirse por sus propias
formas de gobierno; de tal manera que los pueblos indigenas son los
encargados del control de sus instituciones politicas, culturales, y
econdémicas. Por tanto, que las elecciones de autoridades municipales
por usos y costumbres no pueden circunscribirse estrictamente a los
principios rectores establecidos en la normativa electoral, puesto que se
rara de un caso excepcional contemplado en la propia legislacion
Federal; b) Principio de pluralismo politico, por el cual se reconoce que
los pueblos indigenas tiene el derecho de emplear y aplicar sus propios
sistemas normativos, siempre en apego y respeto a los derechos

humanos.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (OIT), reconoce la
libre autodeterminacién y el control del territorio, las instituciones y las
formas de vida propias de cada pueblo: De tal, que se les reconoce el

autogobierno, sustentado en la practica de sus usos y costumbres.
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El arficulo 8 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
refiere que al momento de aplicar la legislacidon nacional a los pueblos
indigenas, deberd considerar sus costumbres, es decir, su derecho
consuetudinario, protegido asi el derecho de los pueblos para conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que estas no seas

incompatibles con los derechos humanos.

Que en la libre determinacién, en su modalidad de autogobierno
aplicable a los pueblos indigenas, se consideran cuatro contendido
fundamentales: 1) El reconocimiento, mantenimiento y/o defensa de la
autonomia de los pueblos indigenas para elegir a sus autoridades o
representantes acorde a sus usos y costumbres; 2) El ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos , practicas fradicionales con la finalidad de conservar y
reforzar sus instituciones politicas sociales; 3) La participaciéon plena en la
vida politica del Estado; 4) La participacidon efectiva todas las decisiones
que les afecten y que son tomadas por las instituciones estatales como
pueden ser las consultas previas con los pueblos indigenas en relacién

con cualquier decisidn que puede afectar a sus interés.

VIIl.  El articulo 35, fracciones | y Il de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que son derechos de la
ciudadania:
[..]
I. Votar en las elecciones populares;
Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho
de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y
las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan

con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

[..]
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En congruencia con lo anterior, el Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, senala en el
ardbigo 5, parrafo segundo, fracciones | y Il que los ciudadanos en el
estado de Morelos, tendran, de forma enunciativa mas no limitativa, 1os

derechos politico electorales, siguientes:

[..]

I. Votar en las elecciones populares y participar en los procesos de
participacion ciudadana a que se convoquen;

Il. Ser votado para todos los cargos de eleccion popular, en igualdad de
oportunidades, garantizando la paridad enfre hombres y mujeres, de

conformidad con las disposiciones legales

[...]

Por su parte, los articulos 116, segundo pdarrafo, fraccién IV, inciso c), de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; establecen que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, gozard de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y contard con un érgano de direccion

superior y deliberacidon denominado Consejo Estatal Electoral.

Que en términos de lo previsto en el propio arficulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado C de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones locales estardn a
cargo de Organismos Publicos Locales en los términos de la propia
Constitucidn, que ejercerdn funciones, enfre ofras, en materia de
derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos

politicos y para la preparacién de la jornada electoral.
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IX. En ese orden de ideas, el numeral 88 Bis., del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales, por conducto de su Presidente
cuenfan para el cumplimiento de sus funciones con las siguientes

atfribuciones genéricas entre otras las siguientes:

= Supervisar, vigilar v coadyuvar con las Unidades Administrativas

respectivas del Instituto Morelense en el cumplimiento de sus atribuciones:

= Readlizar informes y dictdmenes relacionados con el dmbito de su

competencia;
«  Representar electoralmente o la Comisidn para dar a conocer las

actividades gue desempenan;

= Ejecutar y suscribir todas aguellas acciones de cardcter operativo,

presupuestal y administrativas para el buen desempefio de las atribuciones

de la Comisién, v

Las demas que deriven de este Cédigo, de las disposiciones reglamentarias,
de los acuerdos del Consejo Estatal y de las demds disposiciones aplicables,
que les resulfen compatibles conforme a sus objetivos, para su mejor

desarrollo, atendiendo a la naturaleza de su funcidn.

Por ofra parte, se establecié en el acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020, que
las atribuciones que corresponden a la Comisién Ejecutiva Temporal de

Asuntos Indigenas son:

= la generacion vy garantia de lg tutela y proteccién de los derechos politico

elecforales de los pueblos indigenas tales como el derecho de particioacién

politica, asociacion, representacion politica entre ofros:

= Fomentar el desarrollo de las politicas inclusivas, participativas y de acceso

a la justicia encominadas o la salvoguarda de los derechos de las

comunidades indigenas:

Identificar obstdculos normatives, técnicos o fdcticos gue impidan o inhiban

el ejercicio de las comunidades indigengs ¢ de cualquiera de sus

integrantes;
= Generar y estrechar vinculos con instituciones publicas v privadas, de

cardcter estatal, nacional & internacional, interesadas en la promocidn,
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respeto, proteccién vy gorontin _de los derechos de los pueblos v

comunidades indigenas;

«  Desplegar actividaodes de educacién cientifica respecto de estudios, analisis

y posibles implicaciones de los derechos polifico-electorales de los pueblos

y comunidades indigenas, dentro del marco del sistema elecioral local y en

el marco de eventuales sistemas normatives indigenas.

» Lo elaboracién en su caso, de acciones afimativas por definicién femporal

en o respecto de los pueblos originarios para gque tengan presencia en

candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccion popular en los

Avyuntamientos.

« Dar cumplimienic a la resolucién dictada dentro del expediente SCM-JIDC-

403/2018.

X. Ahora bien, el ordinal 78, fracciones |, lll, XLIV y LV, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establece las atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar
a cabo la preparaciéon, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales;
expidiendo los Reglamentos y Lineamientos necesarios para el
cumplimiento de sus afribuciones; dictando todas las resoluciones que
sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones nhormativas en el
ambito de su competencia y las demds que le confiere el propio Codigo

y ofras disposiciones legales.

X1 De igual forma, el mismo ordenamiento senala como atribuciones
del Secretario Ejecutivo, las establecidas en el numeral 98 del Codigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos.

Xll. Como se ha expuesto el articulo 2, apartado B de lo Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las autoridades
federales y en las distintas entidades federativas, asi como en los
municipios, tienen lo obligacién de promover lo igualdad de
oportunidades por los pueblos y comunidades indigenas, vinculando o
abstenerse de cualquier practica discriminatoria que tengo por objeto el

menoscabo de los derechos que les asisten.
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Por su parte, como es de dominio pUblico, en México y particularmente
en el Estado de Morelos, histéricamente han existido diversos grupos
sociales como los pueblos y comunidades indigenas que requieren de la
implementacién de diversas acciones que fiendan a garantizar el
adecuado ejercicio de sus derechos politicos electorales, y que ello les
permita reducir la desventaja con la que se encueniran frente a otros

grupos sociales.

En ese orden de ideas, y como parte de las acciones ejecutadas por este
Instituto para el cumplimiento de la sentencia SCM-JDC-88/2020, a la que
se encuentra vinculado, se han implementado diversas acciones
contenidas en los acuverdos IMPEPAC/CEE/117/2020,
IMPEPAC/CEE/118/2020, IMPEPAC/CEE/263/2020 e
IMPEPAC/CEE/264/2020, entre ofros, los cuales guardan relacion vy
sustento con la ejecutoria dictada en el expediente SCM-JDC-88/2020,
asi como los principios constitucionales y convencionales establecidos

incluso en jurisprudencia como la 43/2014.

Xlll. Por otra parte el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la autoridades en el dmbito de
su competencia tienen la obligacidon de prevenir las violaciones a los
derechos humanos, promoviendo los mismos en un marco de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi mismo
prevé nuestra ley suprema la prohibicion de toda discriminaciéon
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas, ahora bien,
concatenado con lo anterior, la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con sede en la ciudad de México,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/328/2020, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE EMANA DE
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE TRABAJO PARA
LA DIFUSION DE LA CAMPANA GENERAL EN ACATAMIENTO DE LA RESOLUCION SCM-JDC-088/2020, RELATIVO A
LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y LOS LINEAMIENTOS PARA LAS CANDIDATURAS INDIGENAS EN LOS
AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021.

Pagina 27 de 37



9
CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/328/2020

impep?c ‘ ESTATAL
e | ELECTORAL

g Procesos Elsciorales
y Participacin Cludadana

mediante sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-088/2020,
vinculé a este Organismo Publico Local a realizar diversas actividades a
fin de establecer esquemas que ayudaran a revertir en el dmbito
electoral local las desigualdades en la representaciéon indigena; en ese
sentido, cabe destacar que este Organismo PUblico Local, ha gestionado
diversas actividades en la medida que conlleven al cumplimiento de la
citada sentencia, en ese tenor, una accién mds que se propone a efecto
de generar certeza sobre el cumplimiento del fallo emitido por la
autoridad jurisdiccional en materia electoral, es la aprobacién del PLAN
DE TRABAJO PARA LA DIFUSION DE LA CAMPANA GENERAL EN
ACATAMIENTO DE LA RESOLUCION SCM-JDC-088/2020, RELATIVO A LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS Y LOS LINEAMIENTOS PARA LAS CANDIDATURAS
INDIGENAS EN LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL
PROCESO ELECTORAL 2020-2021, surge de la necesidad precisar las
actividades que se realizaran en el marco del cumplimiento de la
sentencia que se ha citado, con el objeto de contrarrestar los obstaculos
que las comunidades y pueblos indigenas enfrentan en el ejercicio de sus
derechos politico electorales, accidn gue responde al contexto de
marginacién que impera en nuestra sociedad contra estas comunidades
y pueblos indigenas, pretendiendo con ello construir y fomentar Ia
igualdad de oportunidades en los espacios politicos electorales, de este

grupo vulnerable.

En mérito de lo anterior, las autoridades deben actuar con absoluto
apego al estdndar de la debida diligencia establecido por los principios
constitucionales y legales, por ello este Consejo Estatal Electoral,
considera que el “PLAN DE TRABAJO PARA LA DIFUSION DE LA CAMPANA
GENERAL EN ACATAMIENTO DE LA RESOLUCION SCM-JDC-088/2020,
RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y LOS LINEAMIENTOS PARA LAS
CANDIDATURAS INDIGENAS EN LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES
LOCALES EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021.", mismo que tiene la
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finalidad de realizar un difusion a la poblacién en general respecto a las
acciones ‘afirmatfivas en materia indigena y los Lineamientos
correspondientes, con el objeto de que la poblacién en general se
encuentre informada respecto a la postulacion de candidaturas
indigenas, lo anterior con la fin de garantizar la representacién de la
poblacién indigena en los cargos de eleccidon popular en el Estado de
Morelos, en correlacion con las resolucion SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-

088/2020, dicho plan se encuentra compuesto de la siguiente manera:

l. ANTECEDENTES. En este apartado, se advierten los datos de las
comunidades indigenas que hay actualmente en el mundo, lo
qgue respecta a la implementacion de politicas puUblicas que
prevengan la discriminacién inherente al tema, asi como el
marco juridico aplicable.

Il PRESENTACION DE LA CAMPANA. Dentro de este apartado se
establece el propdsito de la campana, asi como lo que dio
fundamento a ello.

1. MARCO NORMATIVO. En este, se aprecian, las legislaciones
federales, locales e internacionales aplicables al asunto en
cuestion.

IV. OBJETIVOS ESPECIFICOS. Donde se establecen que se dardn a
conocer las acciones afirmativas y los lineamientos, asi como los
criterios en relaciéon con la autoadscripcidn calificada.

V. POBLACION DIRIGIDA. En este apartado se establece la
poblacién a la que se conduce.

VI. CONTENIDOS DE LA CAMPANA GENERAL. Se establece en este
apartado el contenido de la campana, misma que hace
referencia a distintos acuerdos.

VIIl. ACTIVIDADES. Denfro de este apartado se establece la
campana de difusion tendiente a hacer del conocimiento, las

Acciones afirmativas y los Lineamientos para las Candidaturas
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Indigenas en los Ayuntamientos y Diputaciones en el Proceso
Electoral 2020-2021. e
Vill. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

Descripcion de la
instancia,
Actividad: acuerdo,

referencia o
documento:

Elaboracién y adecuacion de los
materiales de difusion:
Conforme a las
acciones
e Cartel acciones afirmativas afirmativas y
e Cartel lineamientos lineamientos
e Diptico acciones afirmativas aprobados por el
e Diptico lineamientos Consejo Estatal
e Lonas Electoral. -
e Spots
e Infografias
Comision Ejecutiva
Temporal de 26
Aprobacion de los materiales de | Asuntos Indigenas.
difusién
Consejo Estatal .
I Electoral fi
| Comisidn Ejecutiva
‘ Temporal de
Aprobacion del Plan de trabajode | Asuntos Indigenas
difusién
Consejo Estatal
Electoral
Elaboracion de oficios para

remitir los acuerdos de acciones
afirmativas y lineamientos para
candidaturas indigenas a los
Ayuntamientos del Estado de
Morelos, Poder Ejecutivo, Poder | Direccién Ejecutiva |
Legislativo, Tribunal Estatal | de Organizaciény 14
Electoral, Partidos Politicos e | Partidos Politicos
Instituciones Educativas de Nivel
Superior, para su conocimiento y
solicitar su apoyo en la difusion
de los mismos en sus paginas de 2
Internet y redes Sociales.

G
G

Remision de oficios y acuerdos | Direccion Ejecutiva
relativos a las  acciones | de Organizacién y 15
afirmativas y lineamientos para | partidos Politicos
candidaturas indigenas a los |
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Ayuntamientos del Estado de
Morelos, Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, Tribunal Estatal
Electoral, Partidos Politicos e
Instituciones Educativas de Nivel
Superior, para su conocimiento y
solicitar su apoyo en la difusion
de los mismos en sus paginas de
Internet y redes Sociales.

Presentacion en los Consejos

Distritales y Municipales
Electorales de las acuerdos del
Consejo  Estatal Electoral

relatvos a las  acciones
afirmativas y los lineamientos
para la postulacion de
candidaturas indigenas

Direccién Ejecutiva
de Organizacion y
Partidos Politicos

Produccion de spots relativos a
las acciones afirmativas vy
lineamientos para la postulacion
de candidaturas indigenas

Subdireccion de
Medios de
Comunicacion

Remision de materiales vy
estrategia de difusién al Instituto
Nacional Electoral

Subdireccion de
Medios de
Comunicacion

Transmision de spots

Subdireccion de
Medios de
Comunicacién

Entrevistas a las Consejeras vy
Consejeros  Electorales en
medios de comunicacién sobre
acciones afirmativas y
lineamientos para la postulacion
de candidaturas indigenas

Consejeras y
Consejeros
Electorales

Subdireccion de
Medios de
Comunicacién

Colocacion de Ionas en los
Consejos Distritales y
Municipales Electorales, Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo,
Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, Ayuntamientos,
Partidos Politicos e Instituciones
Educativas de Nivel Superior

Direccién Ejecutiva
de Organizacion y
Partidos Politicos

Realizacion de cuatro reuniones
sobre acciones afirmativas y
lineamientos para la postulacién
de candidaturas indigenas

Comision Ejecutiva
Temporal de
Asuntos Indigenas

“Distribucion de carteles y dipticos
a:

Direccion Ejecutiva
de Organizacion y
Partidos Politicos
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acciones afirmativas y los
lineamientos para las
candidaturas indigenas en los
Ayuntamientos y Diputaciones
Locales en el proceso electoral
2020-2021, ala Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

IX.  METAS. Por Ultimo, en este apartado se establece la cobertura

estatal que se alcanzara a través de la difusion.

Por lo expuesto este Consejo Estatal Electoral, considera oportuno
aprobar el PLAN DE TRABAJO PARA LA DIFUSION DE LA CAMPANA
GENERAL EN ACATAMIENTO DE LA RESOLUCION SCM-JDC-088/2020,
RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y LOS LINEAMIENTOS PARA LAS
CANDIDATURAS INDIGENAS EN LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES
LOCALES EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021, que corre agregado al
presente acuerdo como ANEXO UNICO y que forma parte integral del

mismo.

En mérito de lo antes expuesto y en términos de lo establecido por los
arficulos 1°, 2, El articulo 35, fracciones 1 y I, 41, Base V, Apartado C, y 116,
segundo pdarrafo, fraccion 1V, incisos a), b) y ¢}, 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, inciso e), 34, 47, 98, numerall
1,99, numeral 1, asi como el 104 numeral 1, incisos a), d}, e), f), o) yr), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, fracciones
Ly Il 16, 17, 18, 63 tercer parrafo, 65, 66, 69, 71, 78, 98, 88 bis del Cddigo
de Instfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 2
bis y 23, pdrrafo séptimo, fraccién V, de la Constitucidn para el Estado
Libre y Soberano de Morelos; 8 del Convenio 169 de la Organizacién

Infernacional del Trabajo, es que se emite el siguiente:
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PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el

presente acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el PLAN DE TRABAJO PARA LA DIFUSION DE LA
CAMPANA GENERAL EN ACATAMIENTO DE LA RESOLUCION SCM-JDC-
088/2020, RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y LOS LINEAMIENTOS
PARA LAS CANDIDATURAS INDIGENAS EN LOS AYUNTAMIENTOS Y
DIPUTACIONES LOCALES EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021, que corre
agregado al presente acuerdo como ANEXO UNICO y que forma parte

integral del mismo.

TERCERO. Remitase copia cerfificada del presente Acuerdo y del anexo
Unico a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon con sede en la Ciudad de México, para que obre como
testimonio del cumplimiento de la senftencia dictada en el Juicio

Civdadano identificado con el nUmero de expediente SCM-JDC-88/2020.

CUARTO. Notifiguese el presente acuerdo y su anexo a los partidos
politicos por conducto de sus representantes debidamente acreditados
ante este organismo puUblico local, asi como a los 33 municipios no

indigenas del Estado de Morelos.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet
de este organismo publico local, en atencién al principio de mdxima

publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por UNANIMIDAD de las Consejerias
Electorales presentes, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesion
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el catorce de
diciembre del afno dos mil veinte, siendo las dieciocho horas con

cuarenta y cuatro minutos.
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co RA PRESIDENTA / 7
PROVISIONAL SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH
ALVARADO RAMOS MARTINEZ GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

, P i LIC. MARIA DEL ROCIO
C. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ h
SERU S CARRILLO PEREZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ACCION NACIONAL
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LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

C. FERNANDO GUADARRAMA FIGUEROA

REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

MTRA. KENIA LUGO DELGADO

REPRESENTANTE DE PARTIDO NUEVA

ALIANZA MORELOS

C.ANTHONY SALVADOR
CASTILLO RADILLO

REPRESENTANTE DEL
PARTIDO PODEMOS

ACUERDO IMPEPAC/CEE/328/2020

C. JOSE MIGUEL RIVERA VELAZQUEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

LIC. JUAN TORRES BRIONES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
HUMANISTA DE MORELOS

C. JOSE ISAIAS POZAS RICHARDS

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

LIC. ELIAS ROMAN SALGADO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA
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LIC. JOSE ANTONIO MONROY LIC. ARTURO ESTRADA CARRILLO
MANON
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO FUTURO, FUERZA, TRABAJO Y
BIENESTAR CIUDADANO UNIDAD POR EL RESCATE

OPORTUNO DE MORELOS

i C. ENRIQUE ANTUNEZ ANGULO
MTRA. GLORIA RONDIN CRUZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO RENOVACION POLITICA MORELENSE
ENCUENTRO SOLIDARIO

HC: LAURA PERALTA P ADILLA C. ADAN MANUEL RIVERA NORIEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO REDES
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. ANTECEDENTES

Actualmente, existen alrededor de 400 millones de personas indigenas en el
mundo, ubicadas en mas de 90 paises, representando cerca del 5 % de la poblacion
total del orbe!. En nuestro pais existen 68 pueblos indigenas y de acuerdo con la
Encuesta Intercensal de 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), 12 millones 25 mil 947 son de origen indigena, lo cual representa el 10. 1
% de la poblacién total, de las cuales el 48.6 % (5 millones 879 mil 468) son hombres

y 51.4 % (6 millones 146 mil 479) son mujeres.

Ahora bien, conforme a la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) y a los Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos
Indigenas de México 2015, en el pais la poblacion auto adscrita? es de 25 millones
694 mil 928 de personas, lo que representa el 21.5 % de los habitantes de la

Republica Mexicana, distribuidos en 2,424 municipios del pais.

' Pérez Cepeda, Maria y Eguiarte Mereles, Carlos Rubén. Desafios de la democracia incluyente. Ed. IEEQ. 2019.

2« con Ia finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y seguridad juridica, asi como de preservar del cumplimiento
de la medida, esto es, estamos en presencia de una autoadscripcion calificada, que debe ser comprobada con los medios de
prueba idéneos para ello.
Dicho vinculo efectivo, puede tener lugar, a partir de la pertenencia y conocimiento del ciudadano indigena que pretenda ser
postulado por los partidos politicos, con las instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas distintivas de la
comunidad a la que pertenece, la cual, como ya se dijo se deberé acreditar por los partidos politicos al momento del registro,
con las constancias que, de manera ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa, se apuntan enseguida:
[J Haber prestado en algiin momento servicios comunitarios, o desempefiado cargos tradicionales en la comunidad, poblacién
o distrito por el que pretenda ser postulado
[ Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o para resolver los conflictos que se presenten
en tormo a ellas, dentro la poblacién, comunidad o distrito indigena por el que pretenda ser postulado
7 Ser representante de alguna comunidad o asociacién indigena que tenga como finalidad mejorar o conservar sus
instituciones.
Lo anterior a fin de garantizar que los ciudadanos en dichas circunscripciones votaran efectivamente por candidatos indigenas,
garantizando que los electos representaran los intereses reales de los grupos en cuestion, tendiendo con ello a evitar la
desnaturalizacion de esta accion afirmativa.
Por dltimo y en relacion con este tema, cabe precisar que para acreditar el vinculo con la comunidad en los términos antes
sefalados, se debera asumir una perspectiva intercultural, esto es, que los medios para acreditar la pertenencia apuntada,
resulten de las constancias expedidas por las autoridades comunales existentes en la comunidad o poblacion indigena, como
pueden ser, las autoridades elegidas de conformidad con las disposiciones de sus sistemas normativos intemnos; la asamblea
general comunitaria o cualquier otra con representacién conforme al sistema normativo vigente en la comunidad, conforme a
lo establecido en la Guia de actuacién para juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena, Capitulo V, denominado:
Directrices de actuacién para resolver casos relativos al Derecho Electoral Indigena”. TEPJF. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, sentencia Recursos de Apelacion y Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano SUP-RAP-726/2017 y acumulados del 14 de diciembre de 2017.
htips://iwww.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2017/RAP/SUP-RAP-00726-2017 .hin# fin24
' El concepto auto adscripcion se refiere a aquellas personas que “reconocen un origen, y/o antecedentes indigenas y se
\ adscriben, aunque no practiquen la lengua de sus ancestros. Vazquez Estrada, Alejandro y Prieto Hernandez, Diego (coord

Los Pueblos Indigenas del Estado de Querétaro, México, UAQ-Facuitad de Filosofia, CDI, 2014, p. 10

2




La vigencia de los derechos de los pueblos y de las comunidades indigenas,
quedd expuesta con la ausencia del tema en la reforma politica de 2014. Si bien
fueron tomadas algunas medidas para asegurar su participacion, sobre todo en la
eleccion federal de 2018, existe una agenda pendiente que debe atenderse en las
legislaturas de los estados y en el ambito municipal, para lograr el pleno goce de
sus derechos politico-electorales, acompafiada de la implementacion de politicas

publicas que prevengan la discriminacion inherente al tema.

A partir de 2011, la interpretacion y aplicacion que realizan los tribunales
federales respecto del derecho de autodeterminacion de los pueblos y comunidades
indigenas en México, contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y en los tratados internacionales, delinearon los avances
juridicos en la materia, al reconocer a los integrantes de las comunidades el derecho

a elegir a sus autoridades de acuerdo a su sistema normativo interno.

Con la reforma al articulo 2° constitucional del afio 2015, se establecieron los
indicadores basicos y fundamentales, asi como la proteccién de derechos
compatibles con sus usos y costumbres, garantizando justamente el derecho a los
pueblos originarios, el derecho a elegir a las autoridades para el ejercicio de su
gobierno interno, las condiciones de igualdad para las mujeres y hombres indigenas
en el disfrute y ejercicio de su derecho a votar y ser votados, asi como en el acceso
y desemperio de los cargos publicos y de eleccion popular, en un marco de respeto
al pacto federal y a la soberania de los estados y sin que las practicas comunitarias
limiten los derechos politico electorales de la ciudadania en la eleccién de sus

autoridades municipales3.

En México, los ciudadanos gozan del derecho al sufragio pasivo, es decir, a
la posibilidad real y tangible de ser votados para un cargo de eleccion popular®. El
articulo 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, establece que “toda

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2.
hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 080520.pdf —\(

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., articulo 35, fracciones Il y [ll.
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persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos”’, ademas de acceder en

“condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais”.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de
2007, en su articulo 5 sefiala que dichos pueblos ‘tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,

en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado”.

Son varios los instrumentos juridicos que reconocen los derechos politicos
de los pueblos originarios a formar parte de la vida politica de su pais, previendo la
posibilidad de votar o ser votado a cargos de eleccién popular y de participar en la
adopcion de las decisiones que afecten sus derechos, por medio de representantes.
Tanto en la elecciéon de sus autoridades conforme a usos y costumbres, como en
los comicios organizados por el Estado para la eleccién de los cargos publicos, la
participacion de las personas integrantes de los pueblos y comunidades originarias,
siempre ha sido muy activa, pero a pesar de esta alta participacién, han sido
excluidas tanto del acceso a cargos de eleccién popular como en la gestion publica,

lo que representa una escasa representacion en los érganos de gobierno.

Para el proceso electoral federal 2017-2018, mediante la adopcién de una
accion afirmativaS, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) tomé

esta medida compensatoria en beneficio de los pueblos y comunidades indigenas

5« acciones cuyo objetivo es borrar o hacer desaparecer la discriminacion existente en la actualidad o en el momento de

su aplicacién, corregir la pasada y evitar la futura, ademés de crear oportunidades para los sectores subordinados. Se lrata
de politicas concretas que sirven al objetivo més amplio de igualdad de oportunidades. Y son necesarias para vencer las
resistencias al cambio, las dificultades, obstaculos y limitaciones que se levantan por doquier sembradas a diestra y siniestra
en el largo y dificil camino hacia una igualdad de oportunidad verdadera” (Fernandez Poncela Ana Maria. Publicacion FEM,
Las acciones afirmativas en la politica, afno 21, No. 169, abril 1997, Pag. 6).
La accion afirmativa (también conocida como discriminacion positiva) es el término que se da a una accién que pretende
A establecer politicas que dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que histéricamente haya sufrido
\ discriminacién a causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso o distribucién de ciertos recursos o servicios
— asi como acceso a determinados bienes. El objetivo es el de mejorar la calidad de vida de los grupos desfavorecidos y
compensarlos por los perjuicios o la discriminacion de la que han sido victimas (Sistema de monitoreo de la proteccién de los
derechos y la promocion del buen vivir de los pueblos indigenas de América Latina y et Caribe).
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con miras a fomentar su participacion politica, disponiendo que los partidos politicos
y/o coaliciones, debian postular para la elecciones de diputados federales y de
manera paritaria, en por lo menos 12 de los 28 distritos indigenas del pais , a
personas que se auto adscribieran como indigenas, resultando que dicha cifra
equivale al 4 % de los 300 distritos electorales en los que se divide el pais®. El
acuerdo fue modificado por Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), érgano que aplicando un criterio garantista, elevé a 13 el nimero de las

candidaturas indigenas que debian postular los institutos politicos nacionales’.

“La agenda pendiente en materia de representacion y participacién politica:
voces de los pueblos y comunidades indigenas en México”, da cuenta de diversos

temas para la inclusién democratica de los pueblos originarios:

a) Capacitacioén a la ciudadania indigena en materia electoral;

b) Generar y difundir informacién sobre la riqueza de la cultura indigena en
México;

¢) Incluir en las instancias de gobierno a personas indigenas;

d) Fomentar la participacién de personas, pueblos y comunidades indigenas
en los partidos politicos;

e) Promover cuotas dentro de los partidos politicos. Una de las formas mas
efectivas, como lo fue en su momento el tema de la paridad de género,
incorporar en las normas electorales la obligacion de los institutos
politicos de postular un porcentaje determinado de candidaturas
indigenas.

f) Establecer cuotas de representacion proporcional reservados para
personas indigenas. Es necesario reformar el sistema de representacion

proporcional, reservando escafos con referencia los censos;

6 |NE. Instituto Nacional Electoral, INE/CG508/2017, México, 2017, disponible en: https://igualdad.ine.mx/wp-

content/uploads/2018/09/Acuerdo-INE-CG508-2017.pdf

7 TEPJF. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sentencia Recursos de Apelacion y Juicios para la Proteccion

de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano SUP-RAP-726/2017 y acumulados del 14 de diciembre de 201 ?&\ ’Y
\

hitps://iwww.te . aob.mx/colecciones/sentencias/Mtm/SUP/2017/RAP/SUP-RAP-00726-2017.htm
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g) Conformar una circunscripcion nacional indigena y reproducirla en el
ambito estatal;
h) Flexibilizar los requisitos para las candidaturas independientes indigenas,

especialmente la obtencién del respaldo ciudadano.

Il. PRESENTACION DE LA CAMPANA

Esta campanfa tiene como finalidad informar de manera general a toda la
poblacién de los 36 municipios del estado de Morelos, sobre las acciones
afirmativas y los lineamientos emitidos por el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC), que garantizaran la participacion
politica de la poblacién indigena a los cargos de Ayuntamientos y Diputaciones

Locales en el proceso electoral 2020-2021.

Lo anterior a consecuencia de que con fecha veintinueve de junio de dos mil
dieciocho, la Sala Regional del Tribunal Electoral de la Federacion correspondiente
a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal con sede en la Ciudad de México, dictd
sentencia en el juicio ciudadano SCM-JDC-403/2018, ordenando a diversas
autoridades del estado de Morelos, implementar acciones afirmativas que permitan
consolidar el derecho de igualdad de las personas indigenas para participar en los
procesos electorales de diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos; A
fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia citada, en relacién a las
acciones afirmativas para las personas indigenas aprobé los acuerdos siguientes:
IMPEPAC/CEE/043/2020, IMPEPAC/CEE/044/2020, IMPEPAC/CEE/048/2020,
IMPEPAC/CEE/049/2020, IMPEPAC/CEE/051/2020 e IMPEPAC/CEE/065/2020,

mediante los cuales se implementaban acciones afirmativas.

Disconformes con el cumplimiento realizado por este Instituto, se

presentaron juicios de la ciudadania en el Tribunal Electoral del Estado de Morelos

en fechas diecinueve y veintiuno de junio, mismos que fueron turnados a la Sa
Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la




Federacion, en donde fueron radicados con el nimero de expediente SCM-JDC-

88/2020, y sus acumulados.

El catorce de agosto del presente afo, en sentencia dictada en autos del
expediente SCM-JDC-88/2020, y sus acumulados, se revocaron los acuerdos
impugnados, vinculando al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana (IMPEPAC), a efecto de emitir nuevos acuerdos en los que
bajo los parametros detallados en la sentencia, regule acciones afirmativas a favor
de las personas indigenas, para su aplicacién en el proceso electoral 2020-2021 a

celebrarse en la entidad.

En consecuencia, se ordené al Instituto Electoral que para el proceso
electoral que dara inicio en la primera semana del mes de septiembre del afio en
curso y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 160 del Cédigo Local, se

emita lo siguiente:

< Los Acuerdos necesarios en los que implemente acciones afirmativas a favor de
personas indigenas que residan en municipios no indigenas, en las candidaturas de

Ayuntamientos y Diputaciones Locales.

Lo anterior, tomando en cuenta que:

a) Los municipios indigenas por decreto no deben ser incorporados en las
acciones afirmativas relacionadas con la representacion de personas
indigenas en los ayuntamientos, dado que, lo que se busca es que
municipios no indigenas (pero con poblacién indigena) cuenten con
medidas compensatorias para el registro de candidaturas de

Ayuntamientos y Diputaciones Locales.

b) Para determinar el numero y porcentaje de poblacién indigena en
municipios no indigenas y distritos, debe considerarse el criterio de la

autoadscripcion y no solo el aspecto lingiistico, por lo que, debe

analizar, con perspectiva intercultural y atendiendo a los objetivos de Iax \\




acciones afirmativas explicadas en esta sentencia, la documentacion
que posee para determinar la cantidad o porcentaje de poblacion

indigena, en beneficio de las comunidades y pueblos indigenas.

Como, por ejemplo, el intercensal del INEGI del dos mil quince
(utilizando el factor de la autoadscripcién), asi como el Catalogo de
Comunidades y Pueblos Indigenas de Morelos, en el que se percibe en
qué municipios se encuentran comunidades y pueblos indigenas en la
entidad (con independencia del numero de poblacion que pertenezca a

este grupo).

¢) Seimplementen acciones afirmativas a favor de personas indigenas en
municipios no -indigenas, pero con poblacién indigena (mayor o
minoritariamente) y distritos, no solo bajo parémetros porcentuales
razonables, sino de los elementos contextuales del estado de Morelos
(con base en el criterio de la Sala Superior SUP-REC-28/2019 que se
detallé en la presente sentencia), que materialicen que, en municipios
no indigenas y distritos, personas que pertenecen a este sector accedan

a candidaturas de eleccion popular.

El veintinueve de agosto, fueron aprobados por el Consejo Estatal Electoral,
los acuerdos /IMPEPAC/CEE/117/2020 relativo a las acciones afirmativas e
IMPEPAC/CEE/118/2020, relativo a los “lineamientos para el registro y asignacion
de candidaturas indigenas que participaran en el proceso electoral 2020-2021, en
el que se elegiran diputaciones locales al congreso del estado e integrantes de los

ayuntamientos”.

El cinco de octubre, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
determiné invalidar la reforma electoral del 8 de junio de 2020, publicada mediante

el decreto 690 en el periddico oficial “Tierra y Libertad”.

El cinco de noviembre del afio que transcurre, mediante sesion de |
)V Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, fueron aprobados Io&
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acuerdos, relativos a las adecuaciones a las acciones afirmativas a favor de las
personas indigenas en candidaturas de ayuntamientos y diputaciones locales en el
proceso electoral local 2020-2021, derivado de la sentencia emitida en la accion de
inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumuladas, y las adecuaciones de los
articulos 16, 17 y 27 de los lineamientos para el registro y asignacion de
candidaturas indigenas que participaran en el proceso electoral 2020-2021, en el
que se elegiran diputaciones locales al congreso del estado e integrantes de los

ayuntamientos.

En sesion del Consejo Estatal Electoral, celebrado el dia dieciséis de
noviembre del actual, se aprobaron los acuerdos IMPEPAC/CEE/263/2020 e
IMPEPAC/CEE/264/2020, relativos a la adecuacién de las acciones afirmativas de
candidaturas indigenas y la adecuacion de los articulos 16, 17 y 27 de los
lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas indigenas que
participaran en el proceso electoral 2020-2021, derivado de la resolucion emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion de inconstitucionalidad

139/2020 y sus acumulados.

lll. MARCO NORMATIVO

Las actividades que se proponen implementar para dar cumplimiento a las

sentencias anteriormente citadas, enmarcan en las disposiciones siguientes:

Constitucionales y Convencionales

)
%

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

O
ot

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

% Las sentencias dictadas por la Sala Regional del TEPJF en los expedientes SCM-
JDC-403/2018 y SCM-JDC-88-2020.

% Los acuerdos IMPEPAC/CEE/117/2020, IMPEPAC/CEE/118/2020;

IMPEPAC/CEE/263/2020 e IMPEPAC/CEE/264/2020, que contienen las Accionei\ ‘/\
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Afirmativas y Lineamientos para el registro de las candidaturas indigenas y sus

adecuaciones, respectivamente.

<% EIl convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos

indigenas y tribales en paises independientes.
% Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
% Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
< La Declaracién Universal de los Derechos Humanos

< La Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Leyes generales y federales

% Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Leyes locales

% Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

9
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Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

IV. OBJETIVO GENERAL

En cumplimiento a la resolucién SCM-JDC-088/2020, realizar una campafia
general de difusiéon de acuerdo a las Acciones Afirmativas y Lineamientos
aprobados por el IMPEPAC para postular candidatos indigenas, en el registro de
candidaturas de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, garantizando la representacion politico — electoral de

las personas indigenas que residan en municipios no indigenas.
V. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Dar a conocer a los ciudadanos indigenas y a la poblacion en general, |

acciones afirmativas y los lineamientos, en los que se establece que puede
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postularse a través de los partidos politicos o por candidaturas independientes, a
los Ayuntamientos y Diputaciones Locales en los Distritos Ill, IV, V y X., asi como la
obligacion de los partidos politicos de postular dos candidaturas indigenas en sus

listas de diputaciones de representacién proporcional.

b) Para poder registrarse como candidatos deben cumplir con alguno o
algunos de los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) en relacion a la autoadscripcion calificada.

Para mayor claridad se presenta a continuaciéon una tabla y un mapa con los
distritos locales que conforman el estado de Morelos y los municipios que los
integran a fin de que puedan visualizar aquellos en los que se podran postular

candidaturas indigenas.

Cabeceras Dlstrltales 223937

P —

DISTRITO

Cuernovoca _ Vil Xochitepec

(Inlogrudowlamm&vibwlwowy

Yecaplxtla Ayalo

n:aunndol de Cugutio. Ocuituco, Tllda .
doIVuloénYompkﬁa Zocutpan y Temoac) WY“""’“""’

_Jiutepec Yautepec

i porld de Jiutepecy o
munwuodtvm)
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Mapa con la distribucién distrital local

VI. POBLACION DIRIGIDA

1. Alos ciudadanos indigenas y a la poblacion en general que conforman el estado de
Morelos.
2. A todos los Partidos Politicos con registro, tanto nacional como local.

VIi. CONTENIDOS DE LA CAMPANA GENERAL

En sesion del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC de fecha 11 de diciembre,
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/305/2020, se aprobaron los siguientes

materiales:

e Infografias de las acciones afirmativas, Lineamientos para el registro y
asignacién de candidaturas indigenas que participaran en el Proceso
Electoral 2020-2021, en el que se elegiran Diputaciones Locales al Congreso

del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos. (anexo uno).
e Carteles respecto a las acciones afirmativas, Lineamientos para el registro y
‘ asignacion de candidaturas indigenas que participaran en el Proceso
’% Electoral 2020-2021, en el que se elegiran Diputaciones Locales al Congres

del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos. (anexo dos).

12




¢ Dipticos respecto a las acciones afirmativas, Lineamientos para el registro y
asignacion de candidaturas indigenas que participaran en el Proceso
Electoral 2020-2021, en el que se elegiran Diputaciones Locales al Congreso
del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos. (anexo tres).

e Guiones de SPOT respecto a las acciones afirmativas, Lineamientos para el
registro y asignacion de candidaturas indigenas que participaran en el
Proceso Electoral 2020-2021, en el que se elegiran Diputaciones Locales al

Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos. (anexo cuatro).

Ademas de los acuerdos IMPEPAC/CEE/263/2020 e IMPEPAC/CEE/264/2020,
relativos a la adecuacion de las acciones afirmativas de candidaturas indigenas y la
adecuacion de los articulos 16, 17 y 27 de los lineamientos para el registro y
asignacion de candidaturas indigenas que participaran en el proceso electoral 2020-
2021, derivado de la resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la accién de inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumulados, mismos
que seran remitidos via oficio al Poder Ejecutivo, el Congreso del Estado y los

Ayuntamientos, para su conocimiento y difusién en su caso.

VIIl. ACTIVIDADES

Se implementara una campana de difusion tendiente a hacer del conocimiento de
la ciudadania en general, Partidos Politicos y las comunidades indigenas en
particular, las Acciones afirmativas y los Lineamientos para las Candidaturas
Indigenas en los Ayuntamientos y Diputaciones en el proceso electoral 2020-2021,
en el que se elegiran Diputaciones locales de mayoria relativa y representacion
proporcional al Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos, con base
a los acuerdos IMPEPAC/CEE/117/2020, IMPEPAC/CEE/118/2020,
IMPEPAC/CEE/263/2020, IMPEPAC/CEE/264/2020 y al cumplimiento de las
sentencias SCM-JDC-403/2020, SCM-JDC-88/2020 y sus acumulados, dictadas
por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion \\ %

\
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IX. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Actividad:

Elaboracién y adecuacion de los
materiales de difusion:

Cartel acciones afirmativas
Cartel lineamientos

Diptico acciones afirmativas
Dipttico lineamientos

Lonas

Spots

Infografias

Descripcion de la
instancia, acuerdo,
referencia o
documento:

Conforme a las

acciones afirmativas

y lineamientos
aprobados por el
Consejo Estatal

Electoral.

Nov Dic Ene Feb Mar

Aprobacion de los materiales de
difusion

Comision Ejecutiva
Temporal de
Asuntos Indigenas.

Consejo Estatal
Electoral

Aprobacién del Plan de trabajo de
difusion

Comisioén Ejecutiva
Temporal de
Asuntos Indigenas

Consejo Estatal
Electoral

Elaboracién de oficios para remitir
los acuerdos de acciones
afirmativas y lineamientos para
candidaturas indigenas a los
Ayuntamientos del Estado de
Morelos, Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, Tribunal Estatal
Electoral, Partidos Politicos e
Instituciones Educativas de Nivel
Superior, para su conocimiento y
solicitar su apoyo en la difusion de
los mismos en sus paginas de
Internet y redes Sociales.

Direccion Ejecutiva
de Organizaciéon y
Partidos Politicos
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Actividad:

Remision de oficios y acuerdos
relativos a las acciones afirmativas
y lineamientos para candidaturas
indigenas a los Ayuntamientos del
Estado de Morelos, Poder
Ejecutivo, Poder  Legislativo,
Tribunal Estatal Electoral, Partidos
Politicos e Instituciones Educativas
de Nivel Superior, para su
conocimiento y solicitar su apoyo
en la difusién de los mismos en sus
paginas de Internet y redes
Sociales.

Descripcion de la
instancia, acuerdo,
referencia o
documento:

Direccién Ejecutiva
de Organizacion y
Partidos Politicos

Presentacién en los Consejos
Distritales y Municipales
Electorales de las acuerdos del
Consejo Estatal Electoral relativos
a las acciones afirmativas y los
lineamientos para la postulacion de
candidaturas indigenas

Direccion Ejecutiva
de Organizacion y
Partidos Politicos

Produccién de spots relativos a las
acciones afirmativas y lineamientos
para la postulacion de candidaturas
indigenas

Subdireccion de
Medios de
Comunicacién

Remision de  materiales vy
estrategia de difusion al Instituto
Nacional Electoral

Subdireccion de
Medios de
Comunicacion

Transmision de spots

Subdireccion de
Medios de
Comunicacion

Entrevistas a las Consejeras y
Consejeros Electorales en medios
de comunicacidon sobre acciones
afirmativas y lineamientos para la
postulacion de candidaturas
indigenas

Consejeras y
Consejeros
Electorales

Subdirecciéon de
Medios de
Comunicacioén

Colocacion de lonas en los
Consejos Distritales y Municipales
Electorales, Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, Ayuntamientos,

Direccion Ejecutiva
de Organizacion y
Partidos Politicos

Nov Dic Ene Feb Mar




Actividad:

Partidos Politicos e Instituciones
Educativas de Nivel Superior

Descripcion de la
instancia, acuerdo,
referencia o
documento:

Nov

Realizacién de cuatro reuniones
sobre acciones afirmativas vy
lineamientos para la postulaciéon de
candidaturas indigenas

Comisién Ejecutiva
Temporal de
Asuntos Indigenas

“Distribucién de carteles y dipticos
a:

Consejos Distritales y Municipales
Electorales, Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, Ayuntamientos,
Partidos Politicos e Instituciones
Educativas de Nivel Superior

Direccién Ejecutiva
de Organizacion y
Partidos Politicos

Difusién en redes sociales y en el
micro sitio de la pagina de Internet
del IMPEPAC de las infografias
sobre acciones afirmativas vy
lineamientos para la postulacién de
candidaturas indigenas

Subdireccion de
Medios de
Comunicacion,
Subdireccién de
Informatica

Elaboracién del informe sobre las
actividades para la difusion de la
camparfia general en acatamiento
de Ila resolucion SCM-JDC-
088/2020 relativo a las acciones
afirmativas y los lineamientos para
las candidaturas indigenas en los
Ayuntamientos y Diputaciones
Locales en el proceso electoral
2020-2021

Secretaria Técnica
de la Comisién
Ejecutiva Temporal
de Asuntos
Indigenas

Secretaria Ejecutiva

Mes:

Ene Feb Mar

Dic

Presentacion por parte de la
Comision Ejecutiva Temporal de
Asuntos Indigenas del informe
sobre las actividades para la
difusion de la campafia general en
acatamiento de la resolucién SCM-
JDC-088/2020 relativo a las
acciones afirmativas y los
lineamientos para las candidaturas
indigenas en los Ayuntamientos y

Comision Ejecutiva
Temporal de
Asuntos Indigenas
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Descripcion de la Mes:
instancia, acuerdo,

referencia o Nov Dic Ene Feb Mar Abr
documento:

Actividad:

Diputaciones Locales en el proceso
electoral 2020-2021

Presentacion al Consejo Estatal
Electoral del informe sobre las
actividades para la difusion de la
campaia general en acatamiento
de Ila resolucion SCM-JDC-
088/2020 relativo a las acciones
afirmativas y los lineamientos para
las candidaturas indigenas en los
Ayuntamientos y Diputaciones
Locales en el proceso electoral
2020-2021

Consejo Estatal
Electoral

Remisién de los informes sobre las
actividades para la difusion de la
campafia general en acatamiento
de la resolucion SCM-JDC-
088/2020 relativo a las acciones
afirmativas y los lineamientos para
las candidaturas indigenas en los
Ayuntamientos y Diputaciones
Locales en el proceso electoral
2020-2021, a la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Secretaria Ejecutiva

X. METAS

A través de la difusion, se alcanzara una cobertura estatal del 100%, asi
como de la distribuciéon de los materiales impresos en los 36 municipios del Estad

de Morelos.
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