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ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2021, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE
EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA CONSULTA, PREVIA,
LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ORIGINARIAS DEL
ESTADO DE MORELOS, SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS EN MATERIA DE CANDIDATURAS INDIGENAS PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021.

ANTECEDENTES

1. SENTENCIA JUICIO CIUDADANO SCM-JDC-403/2018. En fecha
veintinueve de junio de dos mil dieciocho, la Sala Regional del Tribunal
Electoral de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal con sede en la Ciudad de México, resolvid el juicio

ciudadano de la manera siguiente:

SEPTIMA. Efectos

Con base en los razonamientos expuestos previamente, este dérgano
jurisdiccional estima incorrecta la conclusidn adoptada por el Consejo
Estatal, por cuanto hace al proceso electoral que actualmente se desarrolla
en Morelos, por lo que es necesario precisar los efectos que, segin la
argumentacion de la presente ejecutoria, permitir garantizar y proteger el
derecho a ser vofadas en igualdad de condiciones de las personas
indigenas de la seAalada entidad federativa en los préximos procesos
electorales, de ahi que lo procedente sea modificar el Acto impugnado
para que las consideraciones de esta Sala Regional en torno a los referidos

efectos formen parte de este.

Lo anterior, para que dejen de regir los fundamentos y motivos plasmados
en tanfo a que no existe una vulneracién al derecho del voto pasivo de las
personas indigenas, en donde se expuso que tenian la posibilidad de

participar a través de candidaturas postuladas por los partidos politicos o
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mediante la via independierite o activando os mecanismos necesarios para

participar mediante su sistema normativo interno.

Ello al quedar demostrado que tal derecho si les asistia, sin embargo, la
ausencia de medidas para hacerlo efectivo y la inaccion de los partidos
politicos y las autoridades electorales fue lo que ocasiono en fodo caso, la

merma aducida por el Actor.

[...]

PRIMERO. Modificar el Acto Impugnado para los efectos precisados en esta
sentencia.

SEGUNDO. Poner a disposicidon del Actor y demds personas inferesadas la
sintesis de a presente sentencia, que se agrega como Anexo, misma que
fambién se pone a disposicidn del Instituto Local para los efectos de que,
por su conducto, se difunda ampliomente entre ila poblacion.

[}

Asi mismo, la sentencia de referencia optd por vincular a diversas

auvtoridades, entre ellas al IMPEPAC, requiriendo enfre ofras cuestiones, lo

siguiente:

"3. Al Instituto local, para qué:

3.1. En forma previa al inicio del proximo proceseo electoral, realice los

estudios concernientes € implemente acciones afirmativas en materia

indigena para el caso de regisiro de candidaturas a dipufaciones locales

y Ayuntamientos, pudiendo apoyarse en buenas prdcticas, tales como

las emitidas en el dmbito federal.”

[..]

2. CREACION E INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL
DE ASUNTOS INDIGENAS. En sesion extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral, llevado a cabo el dia veintiocho de enero del aho dos mil
veinte, se aprobd por mayoria dé votos la creacion e integraciéon de la
Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, en los siguientes

términos:

[...]
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ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo es competente para emitir el presente acuerdo en

términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba creacion e integracion de la Comision Ejecutiva
Temporal de Asuntos Indigenas en la Participacion Politica, en términos del

considerando XiX.

TERCERO. Se determina que la vigencia de la Comisién Ejecutiva Temporal
de Asuntos Indigenas en la Participacion Politica iniciara a partir de la
aprobacion del presente acuerdo y concluird una vez que se haya dado el
cumplimiento total de la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién con sede en la Ciudad de
México en el expediente SCM-JDC-403/2018.

CUARTO. Una vez aprobado el presente acuerdo, se instruye al Secretario
Ejecutivo para que de manera inmediata y en via de alcance remita copia
certificada del presente acuerdo a la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién con sede en la Ciudad de México, para
que obre en el expediente SCM-JDC-403/2018.

QUINTO. Publiquese este acuerdo, en la pdgina de internet de este
Organismo Electoral, de conformidad con el principio de mdxima

publicidad.

SEXTO. Notifiquese el presente acuerdo al Ejecutivo del Estado y al Poder

Legisiativo del Estado de Morelos.

[..]

3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/065/2020. Con fecha veintisiete de mayo
de la presente anudlidad, fue aprobado por mayoria en sesidon
extraordinaria el acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2020 mediante el cual se
aprueba el proyecto de acciones afirmativas en materia indigena, en
cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SCM-JDC-403/2018.
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4. REFORMA CODIGO LOCAL.t Con fecha ocho de junio del ano en
curso, fue reformado el Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en donde se reforman los articulos
27 segundo pdrrafo y 66, fraccién lll, mediante los cuales se garantiza la
representaciéon politica-electoral de las personas indigenas en la enfidad,

cuyo criterio de identificacion sea el de permanencia.

]
Ello como se advierte a confinuacion:

Articulo 27. Los partidos politicos locales tendrdn a su cargo las obligaciones
que se les imponen en la'Lley General de Partidos Politicos, la demas
normativa aplicable y las derivadas de las resoluciones que dicte el Instituto

Morelense.

Ademds de lo anterior, en los municipios con poblacién
predominantemente indigena, los partidos politicos deberdn garantizar la
inclusidn de la ciudadania indigena que desee participar en los procesos de
seleccidn interna, respetando sus tradiciones, usos y costumbres, y que, en
las planillas para la integracion de los Ayuntamientos, la poblacion indigena
de esos municipios, cuanfificada bajo el criterio perfenencia, esté
proporcionalmente represenfada conforme al porcentaje de dicha
poblacidén, respecto del totdl del municipio correspondiente, observando el

principio de paridad de género

Articulo 64. Corresponden al’Instituto Morelense las siguientes funciones: fa i

Ill. Vigilar que los partidos politicos garanticen a la ciudadania indigena su
partficipacion en los procesoé de seleccion interno de candidaturas a cargo
de eleccion popular de Diputados y Diputadas, y los Ayuntamientos, a fravés
del sistema de parfidos politicos, respetando sus fradiciones, usos y
costumbres, observando el principio de paridad de género. Para tal efecto,
deberd allegarse de informacion veraz y objetiva, generando los
procedimientos idéneos clgue le permitan obtener cualquier dato
frascendental en torno a los usos y costumbres que rigen en determinada

comunidad con poblacién predominantemente indigena, misma que
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deberd enfregar a los partidos politicos con la debida oportunidad. Podrd
apoyarse, en instituciones puUblicas o privadas que cuenten con informacién

sobre el tema.
[.-]

Lo anterior bajo el argumento de Grmionizor dicho Cédigo con las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que
actualmente ya reconocen la libre determinacién y la autonomia de los
pueblos indigenas, sin menoscabo de la soberania nacional, estatal y

siempre dentro del marco constitucional del Estado Mexicano.

5. JUICIOS CIUDADANOS. Con el fin de controvertir el acuerdo
IMPEPAC/CEE/065/2020, relativo a las acciones afirmativas aprobadas
por mayoria del Consejo Estatal EIecToEGI, asi como aquellos que le
antecedieron y que guardaron relacién directa con el mismo, se
promovieron juicios ciudadanos en salto de instancia, los dias diecinueve
y veinticinco de junio de dos mil veinte, ante ello, los dias veinticinco y
veintiséis del mismo mes y ano, se in’regrqron los expedientes SCM-JDC-
88/2020, SCM-JDC-89/2020 y SCM-JDC-90/2020.
[

Por otra parte los juicios radicados bajo los nimeros SCM-JDC-107/2020,
SCM-JDC-108/2020, SCM-JDC-109/2020, SCM-JDC-111/2020 y SCM-JDC-
112/2020, fueron presentados ante el Tribunal Local, el cual mediante
acuerdo plenario del quince de agosto, declind su competencia para
conocer dichos juicios ciudadanos, por lo que fueron remitidos a la Sala
Regional con sede en la Ciudad de México, aceptando su competencia
los dias veintidds y veintiocho de julio, respectivamente, los cuales se
acumularon al juicio ciudadano SCM-JDC-88/2020 por ser el primero en

el orden de presentacién ante la Sala Regional.

6. REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA SCM-JDC-403/2018. El

cinco de marzo del aio dos mil veinte, la Sala Regional Ciudad de México
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
sesion privada, al analizar las oéciones qgue debia realizar el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y de Participacion Civdadana,
ordenadas en la Sentencia de fecha veintinueve de junio de dos mil
dieciocho, determind que estdn en vias de cumplimiento.

7. CONVOCATORIA PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-
2021. El ocho de agosto del ano dos mil veinte, en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, NUmero 5852, 6&° Epoca, fue publicada la
Convocatoria emitida por el Congreso del Estado, dirigida a todas las
ciudadanas, ciudadanos y partidos politicos del Estado de Morelos, en
participar en el proceso electoral ordinario correspondiente al ano 2021,
para la eleccién de los diputados y diputadas al Congreso Local; asi

como de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

8. SENTENCIA JUICIO CIUDADANO SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS.
El frece de agosto del presente ano, la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion con sede en la Ciudad de México,
resolvid el juicio ciudadano SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOQS, de Ia

manera siguiente:

Andilisis Municipal por conformaciéon de comunidades
IMPEPAC/CEE/043/2020 que formuld la Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Parfidos Politicos del Instituto Local

' Catdlogo de Comunidades por Municipio y Tipo de
Eleccion, 2019 que presenta la Direccion Ejecutiva
Tempordl de Asuntos Indigenas del Instituto Local.

Andilisis de la distribucidn por municipio de la poblacién

mayor de quince anos que hablan alguna lengua

indigena en Morelos, en atencidn con el intercensal 2000

{dos mil) del INEGI, presentado por la Direccién Eecutiva

de Organizacién y Partidos Politicos en Coadyuvancia

con la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas

IMPEPAC/CEE/044/2020 ambas de| IMPEPAC. Andlisis de la distribucién por

municipio de la poblacién indigena en atencién al censo

2010 (dos mil diez) del INEGI, presentado por la Direccién

Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos en

coodyU\)oncio con la Comisién Ejecutiva Temporal de

Asuntos | Indigenas del IMPEPAC. Catdlogo de

comunidades por municipio y tipo de eleccidon 2019 (dos

mil diecinueve) que presenta la Direccidn Ejecutiva

Tempor&l de Asuntos Indigenas del IMPEPAC con adenda

de la comunidad de Tetelcingo del Municipio de

Cuautla, Morelos. Oficios presentados por la Jefa de
I Depcrfqmemo de Tramites legales del Centro del Instituto |

ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2021, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA CONSULTA, PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ORIGINARIAS DEL ESTADO DE
MORELOS, SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA DE CANDIDATURAS INDIGENAS
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021. l

Pagina é de 29



CONSEJO

impepac ) | estara.

Instituto Morelenss

ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2021

de Procesos Electimales
y Participacidn Cludadana

[ Nacional de Anfropologia e Historia en Morelos,
mediante el que' se anexan los dictdmenes
anfropolégicos de .los municipios de Hueyapan vy
Coatetelco, asi como de las comunidades indigenas de
Amilcingo y Chisco de los Municipios de Temoac y Jojutia,
todos del estado de Morelos.

IMPEPAC/CEE/048/2020 sus sistemas normativos intemos, en cumplimiento a la

Lineamientos respecto de los requisitos y el
procedimiento que un pueblo indigena debe llevar a
cabo para elegir a sus autoridades inferas a través de

sentencia dictada ‘en autos del expediente SCM-
JDCA403/2018 y que'emana de la Comisién Ejecutiva
Temporal de Asuntos Indigenas del IMPEPAC

IMPEPAC/CEE/049/2020

Plan de Trabajo pata la difusidn de los requisitos y el
procedimienfo para la eleccién de autoridades a través
de sistemas normativos intemos y que emana de la
Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas del
IMPEPAC, en cumplimiento a la sentencia emitida por la
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SCM-
JDC-403-2018.

| IMPEPAC/CEE/051/2020

| Municipios en los que se llevard a cabo una consulta a fin
de determinar si la mayoria de la poblacién estd de
acuerdo en celebrar sus comicios de acuerdo a sus Usos
y costumbres, asi’ como la aprobacién de la
Convocatoria a la consulta conforme a los lineamientos
respecto de los requisitos y el procedimiento que un
pueblo indigena debe llevar a cabo para elegir a sus
auvtoridades internas a través de sus sistemas normativos
internos, en cumplimiento a la sentencia dictada en
autos del expediente SCM-JDC403/2018

IMPEPAC/CEE/065/2020 cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Regionall,

Acciones afirmativas  en materia indigena, en

en el expediente SCM-JDC-403/2018.

DECIMO. Efectos.

1. Revocacion de Acciones Afirmativas

Dado que resultaron fundados diversos agravios, la consecuencia es revocar
los Acuerdos impugnados, con la finalidad de implementar acciones
afirmativas a favor de personas indigenas en el estado de Morelos para

candidaturas de Ayuntamientos y Diputaciones

[...]

2. Actos que el Instituto Local deberd redlizar para implementar acciones
afirmativas a favor de personas indl'gepas para su aplicacién en el proceso

electoral 2020-2021.

Ahora bien, en vista de la revocacion de los acuerdos que regulan las
acciones afirmativas para personas indigenas emitidas por el instituto local,

esta Sala Regional considera que existen las condiciones temporales para
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gue la autoridad responsable emita nuevos acuerdos en los que bajo los
parametros detallados en la sentenciq, regule acciones afirmativas a favor
de las personas indigenas, para su aplicacién en el proceso electivo 2020-

2021 a celebrarse en la entidad.

Lo anterior es asi porque desde la vision de este drgano jurisdiccional, los
fineamientos que el Instituto Local emitié para regular las acciones
afirmativas a favor de persorlms indigenas para cargos de eleccién popular
de Ayuntamientos y dipufdciones en la entidad (revocadas): i) fueron
dictadas antes de noventa dias del inicio del proceso electoral local i) En
términos de lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-RAP-726/2017, {os
lineamientos sobre acciones afirmativas para personas indigenas no
implican una modificaciéon fundamental y i) existe la temporalidad
suficiente para que {por lo menos antes del inicio de las precampanas) se

definan las acciones afimativas y su aplicabilidad sea viable.

En efecto, esta Sala Regional comparte el criterio de la Sala Superior en el
SUP-RAP-726/2017.

En ese asunto, la Sala Superior conocié de demandas en contra del acuerdo
INE/CGS08/2017, emitido eﬁ noviembre de dos mil diecisiete {(una vez
iniciado el proceso electoral federal) por el que se implementaron medidas
afirmativas a favor de personas indigenas y mujeres en la eleccién de
diputaciones federales; al respecto, uno de los agravios se basd en que
dicho acuerdo vulneraba él articulo 105 de la Constitucidn Federal al
haberse creado una vez iniciado el proceso electoral, esto es, sin cumplir
con los noventa dias previos que traza el articulo constitucional acerca de

modificaciones fundamentales en materia electoral.

Al analizar este argumento, la Sala Superior concluyd que no asistia la razén

a la parte recurrente porque:

-Los lineamientos constituian una instrumentacidén accesoria y temporal,
gue Unicamente moduld el cilerecho y obligacion constitucional que tienen
los partidos politicos de pres'fan’ror las candidaturas respetando el principio
de paridad de género y petencializa el principio de pluralismo cultural
reconocido en la Constitucién Federal, que no implicé una afectacién
fundamental al principio de gu’ro organizacién de los partidos politicos y no

vulneré el principio de certeza electoral.
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-La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha referido que la prevision
contenida en el articulo 105 constitucional no puede considerarse como
tajante, toda vez que admite la realizacion de reformas a las disposiciones
generales en materia electoral ya sed dentro del plazo de noventa dias
anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse o una
vez iniciado éste, con la limitante de que no constituyan "modificaciones

legales fundamentales.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido que
las "modificaciones legales fundamentales' como una modificacién a una
ley electoral, sin importar su jeroréufo normativa, serd de cardcter
fundamental cuando tenga por objefo, efecto o consecuencia, producir
en las bases, reglas o algun otro elemento rector del proceso electoral una
alteracion al marco juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual
se oforgue, modifique o elimine algun-derecho u obligacién de hacer, de
no hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos, incluyendo las
autoridades electorales. Por lo que lg’:ls modificaciones legales no serdn
fundamentales, aun cuando se reformen preceptos que rigen el proceso
electoral, si el acto materialmente Iegjisloﬂvo no repercute en las reglas a

seguir durante el proceso electoral.

-Consecuentemente, si las modificaciones tenian como Unica finalidad
precisar la forma en cémo los porﬂdog politicos debian en cumplir con su
obligacién constitucional y legal de presentar las candidaturas de manera
paritaria, y fomentar la participacién de las minorias indigenas, la reforma

|
no tendrd el cardcter mencionado.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que  las
modificaciones legislativas no son: de naturaleza trascendental para
el proceso electoral, si su coréctgr es accesorio o de aplicacién
contingente, por lo que, la falta de cufnplimien’ro del requisito formal de su
promulgacion y publicacion sin mediar el plazo de noventa dias a que
alude el articulo 105, fraccién Il, pendltimo parrafo de la Constitucion
Federal no producird su invalidez, pues aun en el supuesto de que
rompieran con la regularidad constitucional por diversos motivos, su
reparacién bien podria ordenarse sin dafiar alguno de los actos esenciales

del proceso electoral, aunque éste ya hubiera comenzado.

-En este sentido, la emisidn de los lineamientos no constituia modificaciones
fundamentales a los actos esenciales e imprescindibles de alguna de las

etapas del proceso electoral, en especial la atinente a los procesos de
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seleccién de candidaturas y' al procedimiento de su registro, puesto que el
objeto vy finalidad de tales procedimientos no fue alterado, ya que
solamente se establecieron cuestiones instrumentales para optimizar el
principio de paridad de género y pluralismo cultural de los sujetos obligados

por la Constitucién Federal y la ley.

-El principio contenido en el articulo 105 constitucional no se vio afectado
de manera fundamental con la implementacion de dichas medidas, porque
si bien los partidos politicos nacionales ya habian definido sus métodos de
seleccién de candidaturas previo a la aprobacién de los lineamientos
impugnados, ello no era obstéculo para dar cumplimiento a dichas reglas,
dado gue podian modificar el método de seleccidon aprobado y tomar las

medidas necesarias para fales efectos.

De modo que, como ya se preciséd, esta Sala Regional estima que, en el caso
concreto, la implemenfocilén de los acciones afirmativas a favor de
personas indigenas en el estado de Morelos al no constituir una modificacion
fundamental, en términos del articulo 105 de la Constitucion Federal; la
reparacién para el proceso electoral que dard inicio en septiembre es
factible |

Lo anterior porque, se insiste, la creacion de acciones afirmativas en materia
indigena en el estado de Morelos tiene como base el articulo 1y 2 de la
Constitucién Federal, diversos tratados internacionales a favor de las
personas indigenas; asi como la sentencia emitida sobre el tema en el Juicio
de la Ciudadania SCM- JDé—403/2018, en el que se ordend, desde el ano

dos mil dieciocho, que se crearan acciones afirmativas a favor de este

grupo.

Por lo que, atendiendo a que Ia obligacion de crear acciones afrmativas a
favor de personas indigenas en el estado de Morelos se encuentra
justificada tanto dentro del marco constitucional y convencional, asi como
en una sentencia que fue emitida desde el afo dos mil dieciocho, Cuyo
conocimiento, por cierto, fue previo tanto para el Instituto Local como para

los actores politicos que intervendrdn en el proximo proceso electorall.

Ademds de que, nos encontramos previo al inicio del proceso electoral de
la entidad es que existen las circunstancias juridicas y temporales para que
el Instituto Local emita, bajo ciertas directrices, nuevos lineamientos para
configurar medidas compenlsoforios a favor de las personas indigenas con

aplicabilidad al proceso electivo que dard comienzo en septiembre.
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En consecuencia, se ordena al Instituto Electoral que para el proceso
electoral que dard inicio en la primera.semana de septiembre de este afo,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 del Cédigo Local:

1. Emita los Acuerdos necesarios én los que implemente acciones
- ! . rd .
afirmativas a favor de personas indigenas en candidaturas de

Ayuntamientos y Diputaciones.

Lo anterior, tomando en cuenta que: |

-Los municipios indigenas por decreto no deben ser incorporados en las
acciones afirmativas relacionadas con la representacion de personas
indigenas en los ayuntamientos, dado que, lo que se busca es que
municipios no indigenas (pero con poblacién indigena) cuenten con
medidas compensatorias para el registro de candidaturas de

Ayuntamientos y diputaciones.

-Para determinar el nimero y porcentgje de poblacidon indigena en
municipios no indigenas y distritos, debe considerarse el criterio de la
autoadscripcion y no solo el aspecto lingUistico, por lo que, debe andlizar,
con perspectiva intercultural y atendiendo a los objetivos de las acciones
afirmativas explicadas en esta sem‘éncia la, documentacion que posee
para determinar la cantidad o porcentgje de poblacion indigena, en

beneficio de las comunidades y pueblos indigenas.

Como, por ejemplo, el intercensal del INEGI del dos mil quince {utilizando el
factor de la autoadscripcion), asi como el Catdlogo de Comunidades y
Pueblos Indigenas de Morelos, en el que se percibe en qué municipios se
encuentran comunidades y pueblos indigenas en la entfidad (con

independencia del nUmero de poblacién que pertenezca a este grupo).

-Se implementen acciones afirmativas a favor de personas indigenas en
municipios no indigenas, pero con poblacién indigena [mayor o
minoritariamente) y distritos, no solo bajo pardmetros porcentuales
razonables, sino de los elementos contextuales del estado de Morelos (con
base en el criterio de la Sala Superior SUP- REC-28/2019 que se detalld en la
presente sentencia), que materialicen que, en municipios no indigenas y
distritos, personas que pertenecen a és’re sector accedan a candidaturas

de eleccién popular.

Tomando en cuenta, ademds, los lineamientos que, sobre la esencia de
acciones afimativas para candidaturas indigenas en las entfidades

federativas debe prevalecer y descartando el factor mayoritariamente
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poblacional del 60% (sesenta por ciento) que se implementé indebidamente
por parte del Instituto Local y.con base en un precedente de la Sala Superior

que no resulta aplicable al caso.

Y, en adicidn, la interpretaciéon que, sobre las candidaturas indigenas
regladas en el Cédigo Locql se hizo en esta sentencia, justificando, en su
caso, el contexto del Estado de Morelos vy su legislacion para implemeniar,
de manera adicional, accién afiimativa de género en las medidas

compensatorias a favor de las personas indigenas.

Actos que el Instituto Local deberd redlizar dentro de los quince dias

naturales siguientes a la noftificacion de la senfencia, informando del
cumplimiento a esta Sala Regional, dentro del dia hdbil siguiente a su

ejecucidn, remitiendo las constancias respectivas.

Bajo el apercibimiento a cada una de las personas integrantes del Instituto
Local que, de incumplir con lo ordenado en la presente sentencia, se les
impondrd una medida de apremio de las comprendidas en la Ley de Medios

y, en adicidn, se dard vista a las autoridades correspondientes.

9. ACCIONES AFIRMATIVAS Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
CANDIDATURAS INDIGENAS, ACUERDOS IMPEPAC/CEE/117/2020 e
IMPEPAC/CEE/118/2020. El veintinueve de agosto, fue probado por el
Consejo Estatal Electoral, el acuerdo IMPEPAC/CEE/117/2020, referente a
las “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS PERSONAS INDIGENAS EN
CANDIDATURAS DE AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL
PROCESO ELECTORAL 2020-2021" asimismo el IMPEPAC/CEE/118/2020,
relativo a los “LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO
ELECTORAL 2020-2021, EN EL QUE SE ELEGIRAN DIPUTACIONES LOCALES AL
CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS".

10. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL. En sesidon
!
extraordinaria urgente del Pleno del Consejo Estatal Electoral celebrado

el siete de septiembre del dos mil veinte, dio inicio el Proceso Electoral
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Local Ordinario 2020-2021, que tendrd verificativo en la Entidad, en
términos de los dispuesto por el articulo 160 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en el que se
elegirdn los Diputados miembros del Congreso del Estado e integrantes

de los Ayuntamientos de la entidad.

11.  INVALIDEZ DE LA REFORMA ELECTORAL DEL 8 DE JUNIO DE 2020, SCJN.
El cinco de octubre del ano en curso, el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, determind invalidar la reforma electoral del 8 de
junio de 2020, publicada mediante el decreto 690 en el Peridédico Oficial

“Tierra y Libertad”, érgano de difusidon de Gobierno del Estado.

!
De acuerdo con la Corte, la promulgacion y expedicidon de este decreto
representd una violacién al articulo 105, fraccién Il de la Constitucidn

Federal que indica:

“Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse, y durante el mismo’ no podrd haber modificaciones

legales fundamentales”.

Frente a esta situacién, la Corte resolvié la reviviscencia de la legislacion
anterior, la cual deberd ser aplicada al proceso electoral que ya estd en
curso, esto es que, ante la invalidez de esta reforma, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion dispuso que, en los proximos comicios de Morelos, a
readlizarse el primer domingo de junio de dos mil veintiuno, se apliquen
todas las normas electorales que estaban vigentes antes de las reformas

declaradas inconstitucionales.

12. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS. Con fecha catorce de octubre del afio dos mil veinte, el
Consejo Estatal Electoral, emitio el ocuérdo IMPEPAC/CEE/223/2020, a
través del cual se aprobé la CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA
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DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS DE ESTE ORGANO COMICIAL, quedando
la intfegracién de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Asuntos Indigenas

de la forma siguiente:

| COMISION CONSEJERAS Y | PRESIDENTE
| EJECUTIVA CONSEJEROS ELECTORALES |
INTEGRANTES

| Mtro. Pedro Gregorio Alvarado

Ramos. :
Miro. Pedro

TEMPORAL DE ASUNTOS | Lic.  José Enrique Pérez Gregorio
INDIGENAS Rodriguez Alvarado
: Ramos.

Mira. Elizabeth Martinez
Gutiérrez

13. SENTENCIA DE LOS JUICIOS FEDERALES SCM-JRC-4/2020 Y
ACUMULADOS. El veintidds de octubre de la presente anualidad, la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, en
sesion publica, resolvid en autos del expediente SCM-JRC-4/2020
confirmar los acuerdos IMPEPAC/CEE/117/2020 e IMPEPAC/CEE/118/2020,
emitidos por este Organismo PuUblico Local, que regulan las acciones
afirmativas de persona indigenas en la entidad para cargos de
Ayuntamientos y Diputaciones aplicables al Proceso Electoral 2020-2021 y

los Limeamienios.

14. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA DE ASUNTOS INDIGENAS. El
cinco de noviembre del ano que franscurre, mediante sesion de la
Comision Ejecutiva de Asuntos Indigenas, fue aprobado el acuerdo
relativo a la adecuacioén de los articulos 16, 17 y 27 de los Lineamientos
para el registro y asignacién de Candidaturas Indigenas que participardn
en el proceso electoral 2020-2021, en el que se elegirdn Diputaciones
Locales al Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos,
derivado de la resolucion emi’riddll por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén en la acciéon de inconstitucionalidad 139/2020 vy sus acumulados,

ordenando la citada Comision que el mismo fuera turnado al Pleno del
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Consejo Estatal Electoral, para su andlisis, discusidon y en su caso

aprobacion.

15. ADECUACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE
CANDIDATURAS INDIGENAS Y LINEAMIENTOS. En sesién del Consejo Estatal
Electoral, celebrado el dia dieciséis de noviembre del actual, se
aprobaron los acuerdos IMPEPAC/CEE/263/2020 e
IMPEPAC/CEE/264/2020, relativo a la adecuacién de las acciones
afirmativas de candidaturas indigenas vy la adecuacion de los articulos
16, 17 y 27 de los lineamientos para: el registro y asignaciéon de
candidaturas indigenas que porﬁciporéﬁ en el Proceso Electoral 2020-
2021, derivado de la resolucion emitida por la suprema corte de justicia
de la nacién en la accién de inconstitucionalidad 139/2020 y sus

acumulados, respectivamente.

16. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2020. Con fecha
once de diciembre del ano en curso, en sesién extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral, se aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/305/2020, relativo
al  material de difusion que contienen ‘las acciones afirmativas y los
Lineamientos para las candidaturas indigenas en los Ayuntamientos y
Diputaciones en el Proceso Electoral 2020-2021, en el que se elegirdn
Diputaciones Locales al Congreso del Estado e integrantes de los
Ayuntamientos, con base a los acuerdos IMPEPAC/CEE/263/2020,
IMPEPAC/CEE/264/2020 y al cumplimiento a la sentencia SCM-JDC-
88/2020 Y SUS ACUMULADOS, dictada por la Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

17. APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO PARA LA DIFUSION DE LA
CAMPANA GENERAL. Con fecha catorce de diciembre de la presente
anualidad, en sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral, se
aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/328/2020, relativo al Plan de Trabajo

para la Difusién de la Campana General en acatamiento de la resolucién
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SCM-JDC-088/2020 Y SUS ACUMULADOS, relativo a las Acciones
afirmativas y los Lineamientos para las Candidaturas Indigenas en los

Ayuntamientos y Diputaciones Locales en el Proceso Electoral 2020-2021.

18. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/328/2020. Con fecha
catorce de diciembre del dos mil veinte, el Consejo Estatal Electoral,
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/328/2020, mediante el cual se aprobd el
PLAN DE TRABAJO PARA LA DIFUSION DE LA CAMPANA GENERAL EN
ACATAMIENTO DE LA RESOLUCION SCM-JDC-088/2020, RELATIVO A LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS Y LOS LINEAMIENTOS PARA LAS CANDIDATURAS
INDIGENAS EN LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL
PROCESO ELECTORAL 2020-2021. -

19. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2021. El dieciocho
de enero de dos mil veinte, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/048/2021 se
aprueba el PLAN DE TRABAJO PARA LA CONSULTA PREVIA A LAS
COMUNIDADES Y LOCALIDADES Indigenas EN EL ESTADO DE MORELOS, EN
ACATAMTAMIENTO DE LAS RESOLUCTONES SCM-JDC-403/2018 y SCM-
JDC-088/2020, RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LAS
CANDIDATURAS Indigenas EN LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES
LOCALES EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021.

Entre las actividades contempladas en el plan de frabajo se encuentra la
relativa a la elaboracién de los lineamientos para la realizacion de la

consulta.

20. NUEVA INTEGRACION DE LA COMISION. En fecha doce de febrero
del ano 2021, se aprobd el <::1cuerdo IMPEPAC/CEE/089/2021, QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, A TRiAVéS DEL CUAL SE PROPONE MODIFICAR
DE MANERA TEMPORAL LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA
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DE LA COMISIONES EJECUTIVA PERMANENTE DE CAPACITACION
ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA; AS COMO, Y TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS DE ESTE ORGANO COMICIAL; CON MOTIVO DE LA
DETERMINACION EMITIDA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAI ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDO INE/CG14/2021.

COMISION CONSEJERAS Y PRESIDENTE
EJECUTIVA CONSEJEROS ELECTORALES
INTEGRANTES

Mira. Elizabeth; Martinez
Gutiérrez

TEMPORAL DE ASUNTOS | Mtra.  Isabel  Guadarrama Lic. José Enrique
INDIGENAS Bustamante Pérez Rodriguez

lic. José Enrique  Pérez
Rodriguez

21. ACUERDO IMPEPAC/CEE/144/2021, MEDIDAS SANITARIAS PARA
PREVENIR EL COVID-19. El doce de marzo del ano dos mil veintiuno, en
sesion extraordinaria urgente del Consejo Estatal Electoral de este
Organismo  Publico Local, determind mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/144/2021, ampliar la vigencia de las medidas establecidas
en los acuerdos aprobados por el mismo érgano en atencidn a las
recomendaciones realizadas por las autoridades sanitarias, con motivo
de la contingencia derivada de la propagacion mundial del virus SARS-
COV2, conocido como coronavirus.

En dicho acuerdo de manera especifica, el Consejo Estatal Electoral, tuvo
a bien refrendar el periodo de vigencia hasta el freinta y uno de marzo

del ano dos mil veintiuno, de las medidas adoptadas en los acuerdos

siguientes:
IMPEPAC/CEE/046/2020 IMPEPAC /CEE/050/2020
IMPEPAC/CEE/056/2020 | IMPEPAC/CEE/68/2020
IMPEPAC/CEE/67/2020 | IMPEPAC /CEE/075/2020
IMPEPAC/CEE/105/2020 | IMPEPAC/CEE/111/2020
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IMPEPAC/CEE/116/2020 | IMPEPAC/CEE/148/2020 |
IMPEPAC/CEE/203/2020 IMPEPAC/CEE/209/2020
IMPEPAC/CEE/224/2020 IMPEPAC/CEE/229/2020

| IMPEPAC/CEE/252/2020 | IMPEPAC/CEE/288/2020
IMPEPAC/CEE/315/2020 IMPEPAC/CEE/329/2020

. IMPEPAC/CEE/012/2021 IMPEPAC/CEE/046/2021

 IMPEPAC/CEE/090/2021 IMPEPAC/CEE/111/2021

22. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS. Con fecha quince de marzo del afio dos mil veintiuno, en
sesion extraordinaria de la Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos
Indigenas, se aprobd el ocueroio mediante el cual se aprueban los
Lineamientos para la Consulta, Previa, Libre e Informada a los Pueblos y
Comunidades Originarias del Estado de Morelos, Sobre la Idoneidad de
las Acciones Afirmativas en Materia de Candidaturas Indigenas para el
Proceso Electoral Local 2020-2021.

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido por el articulo
41, segundo pdrrafo, base V, apartado A, pdrrafo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacién de
las elecciones es una funcion exclusiva del Instituto Nacional Electoral y
de los Organismos PuUblicos Locales, en esas circunstancias la
organizacion de las elecciones. debe regirse bajo la funcién de los
principios rectores de la materia, a saber; los de constfitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad,

objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

Ahora bien, tomando en consideracion que con fecha veintiocho de enero de
dos mit veinte, el Consejo Estatal Eléctoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacién  Ciudadana, aprobd el acuerdo
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IMPEPAC/CEE/021/2020, mediante el cual determiné la creacioén, integracién y
objeto de la Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, para el mejor
desempeno de sus afribuciones, por tanto, tomando en consideracién que
entre sus atfribuciones, se encuentra precisamente el apoyo para el desahogo
de consultas relacionadas al tema y tareas determinadas que guarden relacién
los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas en el estado, por lo
que se puede adverti, que cuenta coéw las atribuciones previamente
encomendadas por el mdximo dérgano de direccién y deliberacién de este
Instituto Morelense, suficientes y necesarias para emitir y presentar la presente

determinacion.

Il De conformidad con el articulo 23, pdrrafo séptimo, fraccién V, de
la Consfitucién para el Estado Libre 'y Soberano de Morelos, la
organizacién de las elecciones es una funcidn estatal que le corresponde
a este Organismo PUblico Local, en términos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En tales circunstancias, la Constitucién
Local dispone que el Instituto Local es un Organismo PUblico Local
Electoral Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, en cuya integracién concurre’h los partidos politicos vy la
ciudadania, en términos de la normativa aplicable. Serd autoridad en la
materia electoral y de participacion ciudadana, profesional en su
desempeno, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, conforme lo determine la normativa aplicable, se estructurara
con érganos de direccién, ejecutivos y técnicos.
|

1. Por su parte, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, establece en su ordinal 63, pdarrafo tercero que
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
tendrd a su cargo la preparacién, desarrollo y conclusidon de los Procesos
Electorales Locales ordinarios y extraordinarios, asi como los de
participacién ciudadana a que se convoguen, segin sea el caso, de

acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable.
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IV.  Asimismo, los dispositivos legales 104, numeral 1, incisos a), d), e), f),
o) yr), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 66,
fracciones I, IV, V, VI, X y XLV, del Coédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; senalan
conjuntamente, que corresponde al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de
las facultades que le confiere la Constitucion y Leyes ya senaladas, asi
como las que le establezca el Instituto Nacional Electoral; desarrollando
y ejecutando los programas de educacion civica en el Estado;
procurando llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion
de la jornada electoral; orientando a los ciudadanos en la entidad para
el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-
electorales; llevando a cabo las actividades necesarias para la
preparacién de la jornada electoral; supervisando las actividades que
realicen los Organos Distritales Locales y municipales en la entidad
correspondiente, durante el Proceso Electoral; asi como las demds que
determine Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
aqguélias no reservadas al lnsﬁ’ru’ro. Nacional Electoral, que se establezcan

en la legislacion local electoral, entre otras.

V. Que, entre otras cuestiones, en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece el que las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en dicho ordenamiento
y en los Tratados Internacionales de los que el Estfado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

esta misma establezca. !

De igual forma, establece el principio pro persona, consistente en que las
. | . . .
normas relativas a los derechos humanos se interpretardn  de

conformidad con la Constitucidon y con los Tratados Internacionales de la
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materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas
amplia, asi mismo que todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad.

VI.  De igual forma, el numeral 69 del cédigo electoral local estipula
que el Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda la entidad y se

integra con los siguientes érganos lectorales:

l. El Consejo Estatal Electoral;

Il. Las Comisiones Eiecutivas Permanentes v Temborales:

lll. Los Consejos Distritales Electorales;
IV. Los Consejos Municipales Electorales;
V. Las Mesas Directivas de Casilla, y

VI. Los demds organismos que la normativa y este Cédigo senalen.

VIl. De conformidad con el articulo 71, del Cédigo Electoral vigente
establece que el Consejo Estatal es el érgano de Direccidn superior y
deliberaciéon del Instituto Morelense y responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia

electoral.

VIIl. En ese orden de ideas, el numeral 88 Bis.,, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales, por conducto de su Presidente
cuentan para el cumplimiento de sus: funciones con las siguientes
atribuciones genéricas entre otras las siguientes:

. Supervisar, vigilar y coadyuvar cobn las Unidades Administrativas
respectivas del Instituto Morelense en el cumplimiento de sus
atribuciones;

. Realizar informes y dictdmenes relacionados con el dmbito de su
competencia;
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. Representar electoralmente a la Comision para dar a conocer |as
actividades que desempefan;
. Ejecutar y suscribir todads aquellas acciones de cardcter

operativo, presupuestal y administrativas para el buen desempenfo de
las atribuciones de la Comision, y

Las demds que deriven de este Codigo, de las disposiciones
reglamentarias, de los acuerdos del Consejo Estatal y de las demas
disposiciones aplicables, que les resulten compatibles conforme a sus
objetivos, para su mejor desarrollo, atendiendo a la naturaleza de su
funcion.

IX. Poroftra parte, se establecié en el acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020,
que las atribuciones que corresponden a la Comisién Ejecutiva Temporal

de Asuntos Indigenas son:

- laggeneracién v garaniia de la tutelg y proteccicn de los derechos politico

electorales de los pueblos indigenas fales como el derecho de pariicipacion

politica. asociacion, representacion polificd enire oiros:

= Fomentar el desamrollo de las politicas inclusivas, participativas v de acce

L7

O

a la iusticia _encaminadas a la salvaguarda de los derechos de las

comunidades indigenas;

- la hisaouveda de una mavor proaresividad en los derechos indiaenas:

Identificar obstaculos normativos, técnicos o fécticos gue impidan o inhiban

al eiercicio de las comunidades indigenas o de cuaglguiera de sus

integrantes;

«  Generar v

o

rll

strechar vinculos con instifuciones publicas v privadas, ds

cardacter estatal. _nacienal e infernacionadl, interesadas en la promocion,

respefo. proteccion v garaniia de los derechos de los pueblos v

D

comunidades indigenas;

« Desplegar actividades de educacion cientifica respecfo de estudios, andlisis

v posibles implicaciones de los derechos politfico-eleciorales de los pueblos

y comunidades indigenas, denire del marceo del sisitema glecior

el marco de eventuales sistemas normativos indigenas.

a elaboracion en su caso, de acciones afirmativas por definicion temporal

D
2

1 0 _respecto de lo ueblos originaricos para que fengdn presencia en

(%]
hes
2

candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccion popular en los

Avuntamientos.

«  Dar cumplimiento a la resolucicn dictada dentro del expediente SCM-JDC-

403/2018.
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X. Atento a lo anterior, se colige que la Comision Ejecutiva Temporal

de Asuntos Indigenas, es la autoridad competente para conocer de los
proyectos de reglamentos, lineamientos, directrices y demds
disposiciones de orden regulatorio del Instituto Morelense y dictaminarlos
para conocimiento y, en su caso, oprobocién del Consejo Estatal del

Instituto Morelense de Procesos EIec’roroIeg y Participacion Ciudadana.

Xl.  Ahora bien, el ordinal 78, fracciones |, lll, XLIV y LV, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establece las atfribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar
a cabo la preparacioén, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales;
expidiendo los Reglamentos y Lineamientos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones; dictando todas las resoluciones que
sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones normativas en el
ambito de su competencia y las demds que le confiere el propio Codigo

y otras disposiciones legales.

Xll. De igual forma, el mismo ordenamieénto senala como atribuciones
del Secretario Ejecutivo, las establecidas en el numeral 98 del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos.

Xlll. Como se ha expuesto el articulo 2, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las autoridades
federales y en las distintas enfidades federativas, asi como en los
municipios, tienen lo obligacion de promover lo igualdad de
oportunidades por los pueblos y comunidades indigenas, vinculando o
abstenerse de cualquier practica discriminatoria que tengo por objeto el

menoscabo de los derechos que les asisten.

XIV. Por su parte, como es de dominio puUblico, en México vy
parficularmente en el Estado de Morelos, histéricamente han existido

diversos grupos sociales como los pueblos y comunidades indigenas que
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requieren de la implementacién de diversas acciones que tfiendan a
garantizar el adecuado ejercicio de sus derechos politicos electorales, y
que ello les permita reducir la desventaja con la que se encuentran frente

a otros grupos sociales.

En ese sentido, tomando en consideracion la sentencia SCM-JDC-
088/2020, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales vy Participacion Ciudadana, emitid los acuerdos
IMPEPAC/CEE/263/2020 e IMPEPAC/CEE/264/2020, mediante los cuales
aprobé acciones afimativas’ para candidaturas  indigenas
diputaciones y ayuntamientos, asi como los Lineamientos para el registro
y asignacion de candidaturas indigenas que participardn en el proceso
electoral 2020-2021, en el que: se elegirdn diputaciones locales al

Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos.

Por ofra parte, derivado de la aprobacion del acuerdo del
IMPEPAC/CEE/048/2021, mediante el cual se emitid el Plan de trabajo
para la consulta previa a las comunidades y localidades indigenas en el
Estado, en acatamiento de las resoluciones SCM-JDC-403/2018 y SCM-
JDC-088/2020 relativo a las acciones afirmativas para las candidaturas
indigenas en los Ayuntamientos y Diputaciones Locales en el proceso
electoral 2020-2021.

Ahora bien, la resolucion dictada en autos del expediente SCM-JDC-

088/2020, vinculo a este Instituto Electoral a lo siguiente:

Llevar a cabo la consulta previa e informada a las comunidades
y pueblos indigenas del estado de Morelos, sobre las acciones
afirmativas a favor de las personas indigenas en la entidad que

fueron ordenas en la sententia del juicio SCM-JDC-403/2018

Recabar informacién estodisjcico actualizada sobre el nimero de
poblacién indigena de la entidad, datos del INEGI con base en la

figura de autoadscripcién y con pruebas antropolégicas, visitas a las
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comunidades y a pueblos indigenas e iPcluso con el propio dialogo
que, por la consulta previa a este colectivo, durante este

procedimiento, el Instituto tendrd.

-A partir de ello y de ponderar las circunstancias de la entidad de
Morelos, Modificar o, en su caso, implementar nuevas acciones
afirmativas favor de las personas indigenas en candidaturas de
Ayuntamientos y diputaciones, asi, como las formas de eleccién de

candidaturas, registro y eleccion.

-Insistiendo en que, todas las etapas deberdn de consultar a las
comunidades y pueblos originarios  de conformidad con los
pardmetros que sobre el tema han de lineado la Sala Superior y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y a la Corte Iberoamericana

de Derechos Humanos.

Aunado a lo anterior, es de seﬁolorse; que, entre las actividades
contempladas en el plan de trabajo para la realizacién de la consulta,
aprobado mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/048/2021, se encuentra lo

relativo a la elaboracion de los lineamientos para la realizacién de la

consulta.

Derivado de lo anterior, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, tiene la atribuciéon con base en lo dispuesto por
el articulo 78, fracciones Il y XLIV del Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, podrd celebrar
convenios de colaboracidén con autoridades e instituciones publicas,
para la coadyuvancia en las actividades inherentes al desarrollo y

celebracion de la consulta que corresponda.

Asimismo, es dable sehalarse que la consulta se realizard mediante

procedimientos adecuados y considerard las particularidades culturales
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de la comunidad que corresponda, a fin de privilegiar condiciones de

didlogo y consenso.

En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral, considera oportuno
aprobar los “LINEAMIENTOS PARA LA CONSULTA, PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ORIGINARIAS DEL ESTADO
DE MORELOS SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS ACCONES AFIRMATIVAS EN
MATERIA DE CANDIDATURAS INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2020-2021", en términos del ANEXO UNICO que forma parte

integral del presente acuerdo.

En mérito de lo antes expuesto y en términos de lo establecido por los
articulos 1°, 2, 41, Base V, Apor’roldo A,y 116, segundo pdrrafo, fracciéon
IV, incisos a), b) y c), 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23, inciso e), 34, 47, 98, numeral 1, 99, numeral 1, asi como el
104 numeral 1, incisos a), d), e), f), o) yr), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 66, 69, 71, 78, fracciones |, lll, XLIV y LV, 98,
88 bis del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, 2 bis y 23, pdrrafo séptimo, fraccidon V, de la
Constitucidn para el Estado Libre y Soberano de Morelos; es que se emite

el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el

presente acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueban los “LINEAMIENTOS PARA LA CONSULTA, PREVIA,
LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ORIGINARIAS DEL
ESTADO DE MORELOS SOBRE LA lDd)NEIDAD DE LAS ACCONES AFIRMATIVAS
EN MATERIA DE CANDIDATURAS INDI'GENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2020-2021", que corre dgregado al presente acuerdo como

ANEXO UNICO y que forma parte.integral del mismo.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2021, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA CONSULTA, PREVIA, LIBRE E INFORMADA A|LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ORIGINARIAS DEL ESTADO DE
MORELOS, SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA DE CANDIDATURAS INDIGENAS
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021.
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TERCERO. Nofifiquese personalmente @ los partidos politicos por
conducto de sus representantes debidamente acreditados ante este
organismo publico local, asi como a los 36 Municipios del Estado de

Morelos.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo y los “LINEAMIENTOS PARA LA
CONSULTA, PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
ORIGINARIAS DEL ESTADO DE MORELOS SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS
ACCONES AFIRMATIVAS EN MATERIA DE CANDIDATURAS INDIGENAS PARA
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021", en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad". '

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que remita copia
certificada del presente acuerdo y su anexo a la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con Sede en la
Ciudad de México, para que obre los expedientes SCM-JDC-88/2020 Y
SUS ACUMULADOS, asi como al expedien’ré SCM-JDC-403-/2018.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet de
este Organismo Publico Local, en atencién al principio de mdxima

publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las Consejeras y
Consejeros Estatales Electorales presentes, en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesidon ordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada
el dia diecinueve de marzo del ano dos mil veintiuno, siendo las diecisiete

horas con cincuentd,y seis minutos.
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MTRXREBPRO GREGORIO LIC. JESUS HQMERO
ALVARADO RANOS MURILORIOS
ACONSEJERO PRESIDENTE . SECREFARIZ EJECUTIVO
PROVISIONAL '

ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2021, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA CONSULTA, PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ORIGINARIAS DEL ESTADO DE
MORELOS, SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA DE CANDIDATURAS INDIGENAS
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021. :
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA
BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL

LIC. ALFREDO JAVIER
ARIAS CASAS
CONSEJERO ELECTORAL

LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ
RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ELIZABETH GUTIERREZ
MARTINEZ
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTE DE PARTIDOS POLITICOS

C.JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ
REPRESENTANTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO
PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. JUAN TORRES BRIONES LIC. JONATHAN MARISCAL SOBREYRA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO "~ REPRESENTANTE DEL PARTIDO NUEVA
HUMANISTA DE MORELOS ALIANZA MORELOS

C. JOSE ISAIAS POZAS RICHARDS LIC. ELIAS ROMAN SALGADO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL MORELOS PROGRESA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2021, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA CONSULTA, PREVIA, LIBRE EINFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ORIGINARIAS DEL ESTADO DE
MORELOS, SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA DE CANDIDATURAS INDIGENAS
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021.
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LIC. LAURA PERALTA PADILLA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO FUERZA
MORELOS

LIC. NOE ISMAEL MIRANDA BAHENA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO

ACUERDO IMPEPAC,/CEE/154/2021

LIC. JORGE EDGAR LASTRA AGUILAR
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
RENOVACION POLITICA MORELENSE

C.ADAN MANUEL RIVERA NORIEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REDES
- SOCIALES PROGRESISTAS

C. LUIS ALFONSO BRITO ESCANDON
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
FUERZA POR MEXICO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2021, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA CONSULTA, PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLO§ Y COMUNIDADES ORIGINARIAS DEL ESTADO DE
MORELOS, SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA DE CANDIDATURAS INDIGENAS
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021.
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proceso electoral local 2020-2021.

Fecha de aprobacion 19 de marzo de 2021

No. de Acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021




Lineamientos para la consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad de
las acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el

proceso electoral local 2020-2021.

Titulo primero

Disposiciones generales

Capitulo unico

Disposiciones generales

Articulo 1. El presente ordenamiento es de orden publico, observancia
general y tiene por objeto regqular la consulta previa, libre e informada a los
pueblos y comunidades originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad
de las acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el

proceso electoral local 2020-2021.

Articulo 2. La aplicacion de este instrumento corresponde al Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Articulo 3. Los presentes Lineamientos se interpretardn de conformidad con
los instrumentos internacionales en la materia, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y la Ley de Fomento y Desarrollo de

los Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado
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de Morelos, el Reglamento que regula los procedimientos de los mecanismos

de participacion ciudadana del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, la jurisprudencia y demas normatividad aplicable.

Articulo 4. Para los efectos de los presentes Lineamientos se entenderd por:

Acta de Consulta levantada en mesa de consulta: Instrumento
publico que contiene los resultados de la consulta en una
circunscripcién geogrdafica determinada, dicho documento contendrd
ademds las observaciones sobre el inicio y conclusion del
funcionamiento de la mesa de consulta, asi como las incidencias que
se presentaron durante la misma;

Acta de consulta levantada en comunnidcdes 6 Ic;cclidcdéé por
usos y costumbres: Instrumento publico que contiene los resultados
de la consulta realizada en un pueblo o comunidad indigena,
conforme a sus sistemas normativos internos, dicho documento
contendrd ademds las observaciones sobre el inicio y conclusion del
funcionamiento de la mesa de consulta, asi como las incidencias que
se presentaron durante la misma, nombre y firma de la autoridad
comunitaria que levanta el acta y forma de votacién adoptada
conforme a los usos y costumbres de la comunidad;

Acta de consulta municipal: Instrumento publico que contiene la
suma de los resultados obtenidos de las actas de consulta levantadas
en mesa de consulta y/o actas de consulta levantadas en
comunidades o localidades por usos y costumbres de un municipio
Acta estatal de la consulta: Instrumento publico en el que se

concentran los resultados de las actas municipales de la consulta, en
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el cual se obtendrd el resultado de la consulta realizada en el estado
de Morelos para conocer la percepcion de las comunidades y pueblos
indigenas del estado sobre las acciones afirmativas establecidas por
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana a fin de garantizar la participacion de las personas
indigenas en el proceso electoral 2020-2021;

Autoridades comunitarias: Autoridades tradicionales de las
comunidades indigenas, quienes ejercen funciones en términos de lo
que determinen sus propias formas de gobierno interno, asi como sus
usos y costumbres;

Consejo Estatal: Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana;

Comisién: Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas;
Comunidad indigena: grupo de personas que perteneciendo al
mismo pueblo indigena, forman una colectividad que se encuentra
asentada en un lugar determinado, con formas de organizacion
social, politica, econémica, asi como con autoridades tradicionales,
valores culturales, usos, costumbres, tradiciones y sistemas
normativos propios;

Consejeras/Consejeros: Consejeras y Consejeros Electorales del
Instituto Morelense de procesos Electorales y Participaciéon
Ciudadana

Constitucién Estatal: Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos;

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:;
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DECEECyPC. Direcciéon Ejecutiva de Capacitacion Electoral,
Educacion Civica y Participacion Ciudadana

DEOyPP. Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos
Derecho a la libre determinaciéon y autonomia: Derecho de los
pueblos indigenas para determinar libremente su condicion politica y
buscar libremente su desarrollo econédmico, social y cultural;

Estado: Estado de Morelos;

IDEFOMM: Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal de
Morelos

Instituto: Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana;

Mesa de consulta: Organo receptor de las opiniones emitidas por la
ciudadania con motivo de la consulta, se integra por una presidencia,
una secretaria y un/a escrutador.

Personas observadoras: Personas acreditadas por el Instituto para
presenciar el desarrollo del proceso de consulta.
Plan de Trabajo para la Consulta: Instrumento escrito que contiene

la informacion detallada sobre el proceso de consulta a realizarse:;
Pueblos indigenas: Aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
gue conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas;

Representante de la comunidad: Persona o personas que
representan a la comunidad indigena y que se le reconocen
facultades para tomar decisiones en nombre de la comunidad
conforme a su sistema normativo y forma propia de gobierno interno

o lo establecido por las sentencias de los érganos jurisdiccionales en
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la materia, quienes en su caso, deberdn acreditar ante el Instituto la
calidad con la que se ostentan

XXIll. Secretario Técnico: Secretario Técnico de la Comisién Ejecutiva
Temporal de Asuntos Indigenas;

XXIV. Sistema normativo interno: Conjunto de principios, normas juridicas,
practicas tradicionales, acuerdos y resoluciones de los pueblos y
comunidades indigenas que reconocen como vdlidos y utilizan para
regular sus actos publicos y privados, mismas que aplican para la
resolucion de los conflictos relacionados con la designacion de sus

autoridades propias de gobierno o participar en la comunidad.

Articulo S. El Instituto podrd celebrar convenios de colaboracién con
autoridades e instituciones publicas, para la coadyuvancia en las actividades

inherentes al desarrollo y celebracion de la consulta que corresponda.

Articulo 6. La consulta se realizard mediante procedimientos adecuados y
considerard las particularidades culturales de la comunidad que
corresponda, a fin de privilegiar condiciones de didlogo y consenso. Para tal
efecto, la Comision tendrd la facultad de proponer ajustes al procedimiento,
al Consejo Estatal en la sesiéon que corresponda para que determine lo

conducente.

Articulo 7. Para el desarrollo del proceso de consulta deberdn observarse los

siguientes principios:

|. Previo: Se readlizard un acercamiento con la comunidad de manera

anticipada a la implementacién de la consulta.
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Libre: El desarrollo del procedimiento deberd realizarse con el
consentimiento libre e informado de las comunidades que participardan
en todas sus fases.

Enddgeno: El resultado deberd surgir de la comunidad para hacer

frente a necesidades de la colectividad.

. Pacifico: Se privilegiard la aplicacién de sus propios sistemas

normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos,
sujetdndose a los principios generales de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respetando los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres, para evitar
la generacion de violencia o la comisién de cualquier tipo de desorden
social en la comunidad.

Informado: Se proporcionard a las comunidades los datos e
informacion respecto de la realizacién, contenidos y resuitados de la
consulta, a efecto de que decidan. A su vez, el Instituto se allegara de
la informacion relativa a los usos, costumbres y prdcticas tradicionales.
Democrdtico: Se establecerdn mecanismos a efecto de que se respete

la decision de la mayoria y los derechos humanos.

VII.Equitativo: El beneficio de las consultas serd por igual para quienes

integran la comunidad, sin discriminacién y se contribuird a reducir
desigualdades, garantizando la participacion de las mujeres en

condiciones de equidad frente a los hombres.

VIil. Socialmente responsable: Deberd responder a las necesidades

IX.

identificadas por la comunidad.
Autogestionado: Las medidas que se adopten a partir de la consulta
deberdn ser manejadas por quienes integran la comunidad, a traves

de sus formas propias de organizacion y participacion.
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X. De buena fe: El Instituto procurard un clima de confianza, con la
intencién de llegar a los acuerdos necesarios con la informacién que se
obtenga de la comunidad.

XI. Culturalmente adecuada: El deber estatal de consultar a los pueblos
indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres vy
tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y
teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de
decisiones. Lo anterior exige que la representacién de los pueblos sea

definida de conformidad con sus propias tradiciones

Articulo 8. Los supuestos no previstos en estos lineamientos serdn resueltos
a propuesta de la Comision al pleno del Consejo, en términos de los principios

que rigen la materia.

Titulo sequndo

Proceso de consulta

Capitulo primero

Procedimiento de consulta
Articulo S. Las etapas del proceso de consulta son:
. Actos preparatorios.

Il. Jornada de consulta.

. Resultados de la consulta.




Articulo 10. Los actos preparatorios del proceso de consulta comprenden las
diferentes actividades encaminadas a generar todos aquellos elementos que
permitan que una vez concluido el proceso de consulta se pueda realizar la
jornada de consulta. Entre los principales actos preparatorios destacan los

siguientes:

[. Campana de difusién

Il. Determinacién del marco geogrdafico electoral para la consulta

lll. Determinacion de la forma en que se realizard la consulta en cada
comunidad del estado (voto-urna o usos y costumbres)

IV. Elaboracién de materiales de capacitacién

V. Disefo, aprobacién y reproduccion de la documentaciéon para la
consulta

VI. Emisién y difusién de la convocatoria para la consulta a las
comunidades indigenas del estado de Morelos, sobre las acciones
afirmativas a favor de personas indigenas en la entidad.

Vll.Designacién y capacitacién de las personas que integrardn las mesas
receptoras de opinion

VIil. Integracién y entrega de paquetes de documentacion y

materiales para la consulta

La jornada de consulta son los actos mediante los cuales las personas con
derecho a voto que integran la comunidad emiten su voto respecto del tema

consultado.

La consulta se realizard dentro de los quince dias posteriores a la conclusion

formal del proceso electoral ordinario local 2020-2021 en el estado de
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Morelos, y el mismo dia en todas las comunidades y localidades previamente

aprobadas, bajo dos modalidades, de conformidad al estudio previo

realizado:

a)

b)

En mesas receptoras de votacién que serdn debidamente instaladas a
las 8:00, y estardn abiertas hasta a las 18:00 horas, cuyos integrantes
serdn responsables de su apertura, recepcion de la votacion, escrutinio
y cédmputo, asi como de la clausura de las mismas.

Asambleas en las que la ciudadania residente de la comunidad emita

su voto bajo la modalidad que previamente se determine, atendiendo

a los usos y costumbres de la localidad.

La etapa de resultados y efectos de la consulta es en la que se da cuenta de

la decision adoptada por las comunidades y comprende los siguientes actos:

VI.

Concentrado de resultados de las mesas receptoras de opinidn y
llenado de las actas municipales de resultados

Coémputo general de la consulta

. Presentacion a la Comisiéon Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas

de los resuitados de la consulta.

. Presentacién al pleno del Consejo de los resultados de la consulta

Publicacién y difusién de resultados de la consulta

Notificacién a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién de los resultados de la consulta, asi como del
cumplimiento de las sentencias de los juicios SCM-JDC-403/2018 y
SCM-JDC-088/2020

Vll.Notificacién al poder ejecutivo, al congreso del estado y a los partidos

politicos de los resultados de la consulta.
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Capitulo sequndo

De las actividades preparatorias

Articulo 11. La consulta se inicia con la publicacién de la convocatoria

Articulo 12. La DEOyPP serd la responsable de elaborar la propuesta de

ubicaciéon de las mesas de consulta.

Articulo 13. A la DEOyPP del Instituto le corresponde disefar los formatos y
modelos de la documentacién y materiales electorales a emplearse en la

consulta, los que deberdn someterse a la aprobacién de la comision.

Esta documentaciéon deberd ser minimamente la siguiente:

|. Modelo de boleta
ll. Modelo de acta de instalacién y clausura de la mesa de consulta

Ill. Modelo de acta de escrutinio y computo de la consulta en mesa de
consulta

IV. Modelo de acta de asamblea de consulta

V. Modelo de acta de escrutinio y computo municipal

VI. Modelo de acta de consulta estatal

Vil.Modelo de cartel de identificacion de la mesa de consulta

VI, Modelo de cartel de resultados

Articulo 14. La DECEECYPC elaborard los materiales diddcticos para la

capacitaciéon de quienes participardn en la consulta.

10



®
— )
-
?

impepac

;r'
4

Articulo 15. Para la emisiéon de la opinion en la consulta, se imprimirdn las
boletas, conforme al modelo que la Comisién proponga al Consejo y este

apruebe, debiendo contener cuando menos los siguientes datos:

l. - Municipio en el que se redlizard la consulta;

Il. Taldén desprendible con folio;

Ill. La pregunta al ciudadano sobre la idoneidad de las acciones
afirmativas en materia de candidaturas indigenas aprobadas para el
proceso electoral local 2020-2021;

IV. Cuadros o circulos para el “Si” y para el “NO*;

V. Descripcion del acto sometido a consulta; y

VI. Sello y firmas impresas del Consejero/a Presidente y del Secretario

Ejecutivo del Consejo.

Articulo 16. Para el diseno de la pregunta relativa a la consulta el Instituto
podrd solicitar el apoyo de instituciones educativas de nivel superior o del

INAH

Articulo 17. El Instituto celebrard convenio de apoyo y colaboracién con el
IDEFOMM para el desarrollo de la Consulta a las comunidades indigenas del

estado de Morelos.

En dicho convenio se estableceran las bases de colaboracién entre el

IMPEPAC y los ayuntamientos del estado para efecto de lo siguiente:

11
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Designar de entre los empleados del ayuntamiento que
corresponda a las y los funcionarios de mesa de consulta.
Proporcionar un espacio fisico en las instalaciones del
ayuntamiento o algun espacio que este designe, a fin de resguardar
previo a la jornada de consulta los materiales y documentacion que
se utilizaran,

Proporcionar un espacio fisico en las instalaciones del
ayuntamiento o algun espacio que este designe, a fin de recibir los
paquetes de la consulta al finalizar la jornada de consulta y
resquardarlos hasta su traslado al Instituto.

Coadyuvar con el Instituto a fin de realizar las reuniones
informativas necesarias con las autoridades auxiliares del
municipio a fin de realizar la difusién correspondiente y realizar la

consulta.

Capitulo tercero

De la jornada de consulta

Articulo 18. La Jornada de Consulta, deberd celebrarse quince dias después

de concluido el proceso electoral y se desarrollard de la siguiente manera:

Las personas designadas para atender las mesas receptoras de
opinién, se presentardn en punto de las siete horas con treinta
minutos del dia de la Consulta, en el lugar senalado, para efecto de
llevar a cabo la instalacion de la Mesa de Consulta;

La Mesa de Consulta funcionard con el Presidente, el Secretario y

un Escrutador, en caso de la ausencia de estos, fungirdn los

12



Vi.

VII.

Articulo

estard a

4

2

#

@

impepac

|

/

suplentes y de no estar presentes éstos Ultimos, el Presidente, o en
su caso, un funcionario autorizado por el Consejo, los designard de
los ciudadanos que se encuentren en la fila, siempre y cuando estén
en la lista nominal y cuenten con credencial para votar vigente,
haciéndose constar en el acta respectiva;

En ningun caso podrd instalarse una Mesa de Consulta después de
las doce horas;

Acto continuo se iniciard el levantamiento del acta de Jornada de
Consulta, llendndose y firmdndose el apartado correspondiente a
la instalacion de la Mesa de Consulto;

En ningln caso se deberdn recibir opiniones antes de las ocho
horas;

A las ocho horas, una vez realizados los trabajos de instalacién y
firmada el acta de la mesa de casilla, el Presidente anunciard el
inicio de la recepcion de la votacion que se sujetard a los requisitos,
normas y procedimientos dispuestos en el presente lineamiento, y
A las dieciocho horas se cerrard la recepcidén de opiniones, si a la
hora sefialada, aun se encontrardn personas en la fila, continuard
realizdndose la Consulta hasta que emita su opinion el ultimo

ciudadano o ciudadana formado/a en la fila.

19. A efecto de garantizar el buen desarrolio de la consulta, se

lo siguiente:

. No se permitird la celebracién de mitines, reuniones publicas ni

cualquier otro acto relativo al tema de la consulta el dia de la

jornada de consulta, ni en los tres que le antecedan;
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El dia de la jornada de consulta, los juzgados, las oficinas del
Ministerio Publico y los despachos de los Notarios Publicos se
mantendrdn abiertos y presentes sus titulares y empleados, para
cumplir con sus funciones. Su servicio serd gratuito, en relacién con

los actos de la consulta.

20. El procedimiento para la recepcién de la opinidon sera el

siguiente:

La ciudadania emitird su opinién en el orden en que se presente
ante la Mesa de Consulta, debiendo mostrar su credencial para
votar:

a. Los Presidentes de las mesas de consulta permitirdn émitir su
opinién a aquellas personas cuya credencial para votar
contenga errores de seccionamiento, siempre que aparezcan en
la lista nominal de electores con fotografia correspondiente a su
domicilio, y

b. En el caso referido en el inciso anterior, los Presidentes de las
Mesa de Consulta, ademds de identificar a la ciudadania en los
términos de la normativa aplicable, se cerciorardn de su
residencia en la seccién correspondiente por el medio que
estimen mds efectivo;

Una vez comprobado que la persona aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su credencial para votar, el
Presidente de la Mesa de Consulta le entregard la boleta

correspondiente;
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Aquellos ciudadanos que no sepan leer o que se encuentren
impedidos fisicamente para realizar su manifestacién, podrdn
hacerse asistir por una persona de su confianza que les
acompane;

Acto seguido, la persona doblard la boleta y se dirigird a
depositarla en la urna correspondiente; vy,

El Secretario de la mesa de consulta, auxiliado en todo tiempo por
el Escrutador, deberd anotar, con el sello que le haya sido
entregado para tal efecto, la palabra "participd" en la lista

nominal correspondiente y procederd a:

a. Impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar derecho de la

persona que emitié su opinion, y

b. Devolver a la persona que emitié su opinién su credencial para

votar.

Articulo 21. Una vez cerrada la emisién de opiniones en los términos de los

presentes lineamientos, se procederd a realizar el escrutinio y cémputo, por

medio del cual se determinard lo siguiente:

El numero de boletas utilizadas;

El nimero de ciudadanas y ciudadanos que participaron;

El nimero de votos a favor y en contra de la materia de consulta;
El nimero de boletas nulas, y

El numero de boletas sobrantes e inutilizadas.

Para determinar la validez o nulidad de las boletas se observardn las reglas

siguientes:
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Se contard una opiniéon valida por la marca que haga la ciudadana
o ciudadano a favor o en contra de la materia de la consuita, y
Se contard como una opinién nula cualquiera emitida en forma

distinta a la senalada.

Articulo 22 El procedimiento del escrutinio y computo en la de consulta serd

el siguiente:

VI.

El Secretario contard las boletas sobrantes y las inutilizard, por

medio de dos rayas diagonales;

El Escrutador contard el nimero de ciudadanos que emitieron su

opinién, conforme a la lista nominal de la(s) seccién(es);

El Presidente abrird la urna, sacard las boletas y mostrard a los

presentes que la urna quedo vacia;

El Escrutador contard las boletas extraidas de la urna;

El escrutador, bajo la supervisiéon del Presidente, clasificard las

boletas para determinar:

d. El nimero de opiniones emitidas a favor de la materia de
consulta;

b. El nimero de opiniones emitidas en contra de la materia de
consulta, y

¢. Elnumero de opiniones nulas, y

El Secretario asentard en el acta de escrutinio y cémputo

correspondiente el resultado de las opiniones emitidas y los

incidentes que se hayan presentado durante la Consulta, asi como

los datos generales de apertura, cierre y clausura de la mesa de

consulta en el acta de la jornada de consulta.
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Concluido el procedimiento de escrutinio y cémputo, el Presidente declarard

los resultados vy los fijard en el exterior del inmueble donde se ubicé la mesa

de consulta con la firma de sus integrantes.

Articulo 23. Para el procedimiento de envio y recepcién de los paquetes de

la consulta, se deberd atender a las siguientes reglas generales:

El paguete de la consulta, se integrard con un ejemplar de las actas
gue se levanten en la mesa, las boletas sobrantes inutilizadas, las
opiniones vdlidas y nulas, asi como la lista nominal;

Los paquetes de la consulta, deberdn quedar sellados y sobre su
envoltura firmardn los miembros de la Mesa, se levantard
constancia de la integracion y remision del mencionado paquete;
Se integrard un expediente que estard conformado por un
ejemplar de las actas, la constancia mencionada en el pdrrafo
anterior y un tanto de aquellos documentos que guarden relacién
con el desarrollo de la Jornada de consulta;

En un sobre por separado, adherido al paquete de la consulta, se
debera guardar un ejemplar legible del acta de escrutinio y
computo levantada en la mesa de consulta;

Una vez clausurada la mesa de consulta, los paquetes quedardn
en poder del Presidente de la misma, quien por si o auxilidndose del
Secretario, los entregard con su respectivo expediente y con el
sobre mencionado en la fraccién anterior, al Centro de acopio

correspondiente; vy,
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VI. La recepcién, depdsito y salvaguarda de los paquetes en que se
contengan los expedientes, se hard conforme al procedimiento

siguiente:

a. Se recibirdn en el orden en que sean entregados por las
personas facultadas para ello;

b. El responsable del centro de acopio dispondrd su depdsito, en
orden numérico de los paquetes de la consulta, en un lugar
dentro del local designado para tal efecto, desde el momento de
su recepcidn hasta el momento de su traslado al IMPEPAC para
la realizacién del computo; para tal efecto se dispondrd que los
accesos sean sellados hasta el momento del traslado de los
paquetes.

c. De la recepcion de los paquetes que contengan los expedientes
de las Mesas de consulta, se levantard acta circunstanciada en
la que se haga constar, en su caso, los que hubieren sido
recibidos sin reunir los requisitos que senalan los presentes

lineamientos.
Articulo 24. Para el computo de la consulta se estard a lo siguiente:

A partir de las ocho horas del dia que corresponda, tres dias posteriores a la
jornada la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos dard inicio
a la realizacién de la sumatoria de la totalidad de las actas por municipio,

O-)\‘\ para lo cual se realizardn las siguientes actividades:
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Se examinard el expediente de las actas de mesa de consulta,
constatando que se encuentren todas las que fueron levantadas
durante la jornada correspondiente, de faltar alguna de las actas
0 no ser esta legible o existir inconsistencias significativas en la
misma, se revisard la existencia del paquete correspondiente a la
mesa de consulta de que se trate.

Dicho paquete se abrird para extraer la copia del acta que obra
dentro del mismo y con esta se realizard la sumatoria
correspondiente al cémputo municipal.;

De no existir copia del acta en el paquete, se reservard este para
que al final del cémputo del municipio de que se trate se extraigan
las boletas y se realice el computo correspondiente a esa mesa de
consulta, debiendo asentar los resultados en el acta
correspondiente.

El cdmputo se realizard atendiendo al orden progresivo de los
municipios del estado, y al interior de estos atendiendo al orden
progresivo en el que se fueron recibiendo los paquetes el dia de la

jornada de consulta.

Articulo 25. El cdmputo que se realice serd remitido de manera inmediata
una vez que se concluya, ala Comisién para que este sea analizado y turnado

al pleno del Consejo Estatal Electoral.

Articulo 26. En el caso de aquellas localidades en las que se realice la
consulta mediante asamblea, derivado de los usos y costumbres, esta se
realizard mediante cualquiera de las modalidades que la propia comunidad

determine, sin embargo a efecto de que exista certeza sobre los resultados
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de la misma, se le solicitard a la autoridad auxiliar el llenado del formato de
acta que para tal efecto se les proporcione, misma que serd entregada a la

persona facultada para tal efecto al término de la jornada de consulta.

Articulo 27. El Consejo deberd resguardar los paquetes de la consulta en
tanto se resuelva cualquier inconformidad en torno al proceso, una vez
resueltos los procedimientos que se hubiesen presentado podrd autorizar su

destruccion, mediante el acuerdo respectivo.

Capitulo cuarto

De la presentacién y publicaciéon de resultados de la consulta

Articulo 28. La presentacién de los resultados de la  consulta la realizard el
Consejo a propuesta de la Comisién, aplicando, en lo conducente, lo que

establece la normativa aplicable.

Articulo 29. Los resultados de la consulta se publicardn en el Periddico
Oficial, en los estrados del Instituto, en el sitio de Internet oficial del Instituto,

asi como en las redes sociales del Instituto.

Titulo tercero

De la campana informativa

Articulo 30. La campana informativa se desarrollard conforme a lo

()“ establecido en el Plan de Trabajo para la Consulta.
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Articulo 31. Se deberd asegurar que las comunidades y pueblos indigenas
cuenten con la informaciéon necesaria para emitir su opinion durante la

jornada de consulta.

Articulo 32. Para lo sehalado en el articulo anterior se elaborardan
contenidos como carteles, dipticos banners e infografias encaminados a

presentar a la ciudadania por lo menos lo siguiente:
I Respecto de las acciones afirmativas

a) Acciones afirmativas implementadas por el IMPEPAC a fin de
garantizar a las personas indigenas el acceso a los cargos de eleccidn
popular durante el proceso electoral local 2020-2021.

b) Aspectos que se consideraron para adoptar las acciones afirmativas
vigentes

¢) Resultados de la aplicacién de dichas medidas en el registro de
candidaturas

d) Resultado de la aplicacién de las acciones afirmativas en la asignacion
de regidurias y diputaciones de representacién proporcional.

e) Resultados de la aplicacién de las acciones afirmativas en los cargos

de mayoria relativa.
Il. Respecto de la consulta
a) Lugar, fecha y hora en la que se realizard la consulta

b) Modalidades de la consulta

v Mediante mesas receptoras de opinion
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v' Mediante los usos y costumbres existentes en la
comunidad
c) Una vez concluida la consulta dar a conocer de manera

detallada los resultados de la misma.

Articulo 33. Ademds de las modalidades descritas para la difusiéon se
deberdn organizar reuniones con las autoridades municipales y las
autoridades auxiliares municipales a fin de dar a conocer los temas ya

senalados y solicitar su colaboracion para la difusién.

Dichas reuniones podrdn ser presenciales o virtuales, esto en atencién al
estado de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia por la que

atraviese el estado en el momento de su realizacion.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primero.- Los presentes lineamientos entrardn en vigor a partir de su

aprobacion.

Segundo.-Los presentes lineamientos deberdn ser publicados en el
Peridédico Oficial "Tierra y Libertad", érgano de difusion oficial del Gobierno

del Estado de Morelos y en la pdgina oficial del IMPEPAC.
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