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ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2021 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EMANADO DE LA COMI§I(5N
EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE A SU
CONSIDERACION EL PLAN DE TRABAJO PARA LA CONSULTA PREVIA A LAS
COMUNIDADES Y LOCALIDADES INDIGENAS EN EL ESTADO DE MORELOS, EN
ACATAMIENTO DE LAS RESOLUCIONES SCM-JDC-403/2018 Y SCM-JDC-088/2020
RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LAS CANDIDATURAS INDIGENAS
EN LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL PROCESO ELECTORAL
2020-2021.

ANTECEDENTES

1. SENTENCIA JUICIO CIUDADANO SCM-JDC-403/2018. En fecha veintinueve
de junio de dos mil dieciocho, la Sala Regional del Tribunal Electoral de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcidon Plurinominal con sede

en la Ciudad de México, resolvid el juicio ciudadano de la manera siguiente:

SEPTIMA. Efectos

Con base en los razonamientos expuestos previamente, este érgano jurisdiccional
estima incorrecta la conclusion adoptada por el Consejo Estatal, por cuanto hace al
proceso electoral que actualmente se desarrolla en Morelos, por lo que es necesario
precisar los efectos que, segin la argumentacion de la presente ejecutoria, permitir
garantizar y proteger el derecho a ser vofadas en igualdad de condiciones de las
personas indigenas de la senalada entidad federativa en los préoximos procesos
electorales, de ahi que lo procedente sea modificar el Acto impugnado para que las
consideraciones de esta Sala Regional en torno a los referidos efectos formen parte
de este.

Lo anterior, para que dejen de regir los fundamentos y motivos plasmados en tanto a
que no existe una vulneracién al derecho del voto pasivo de las personas indigenas,
en donde se expuso que fenian la posibilidad de participar a fravés de candidaturas
postuladas por los partidos politicos o mediante la via independiente o activando os
mecanismos necesarios para participar mediante su sistema normativo interno.

Ello al quedar demostrado que tal derecho si les asistia sin embargo, la ausencia de
medidas para hacerlo efectivo y la inaccién de los partidos politicos y las autoridades
electorales fue lo que ocasiono en todo caso, la merma aducida por el Actor.

[..]
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PRIMERO. Modificar el Acto Impugnado para los efectos precisados en esta
sentencia.

SEGUNDO. Poner a disposicion del Actor y demds personas interesadas la sintesis de
a presente sentencia, que se agrega como Anexo, misma que también se pone a
disposicion del Instituto Local para los efectos de que, por su conducto, se difunda
ampliamente entre la poblacidn.

[...]

Asi mismo, la sentencia de referencia optd por vincular a diversas autoridades, entre
ellas al IMPEPAC, requiriendo entre otras cuestiones, lo siguiente:

“3. Al Instituto local, para que:

3.1. En forma previg al inicio del préximo proceso electoral, redlice los estudios
concernientes e implemente acciones afirmativas en materia indigena para el
caso de reqgistro de candidaturas o diputaciones locales v Avuntamientos,
pudiendo apoyarse en buenas prdacticas, tales como las emitidas en el dmbito
federal.”

[]

2. CREACION E INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
ASUNTOS INDIGENAS. En sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,

llevado a cabo el dia veintiocho de enero del afio dos mil veinte, se aprobd la

creacidén e integracion de la Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas,
determinando que su vigencia iniciaria a partir de la aprobacién del acuerdo
IMPEPAC/CEE/021/2020 y concluird una vez que se haya dado el cumplimiento
total de la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con sede en la Ciudad de México en el expediente
SCM-JDC-403/2018.

3. EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA POR EL VIRUS SARS-COV2. Con fecha
veintitrés de marzo del ano dos mil veinte, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo dictado por el Consejo de Salubridad General, por medio
del cual reconoce la “epidemia” de enfermedad por virus SARS-COV2 (COVID-
19) en México como una enfermedad grave, de atencidn prioritaria, asi como el
establecimiento de actividades de preparacion y respuesta a dicha “epidemia”,
determinando medidas, como el frabajo desde el hogar, la identificacién del
grupo vulnerable y el establecimiento de medidas de higiene entre otras, a

efecto de contrarrestar la propagacion del virus causa de la pandemia.
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Con la misma fecha, el Consejo Estatal Electoral de este Organismo Publico
Local, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/046/2020 relativo a la implementacion
de medidas a fin de prevenir la propagacion del COVID-19, entre los servidores
publicos de este Organismo Publico Local, asi como de la ciudadania en

general.

Mediante acuerdo General del Consejo de Salubridad, declard el dia 30 de

marzo, como emergencia sanitaria por causa de fuerza mavyor, a la pandemia

generada por el -virus SARS-CoV2 (COVID-19), implementdndose diversas
medidas, como la suspensidn inmediata de actividades no esenciales en los
sectores publicos y privados, el resguardo domiciliario de la poblacién que no
partficipe en actividades laborales esenciales, la movilizacion de personas e

inferaccidn fisica, entre otros.

4. ACUERDO IMPEPAC/CEE/065/2020. Con fecha veintisiete de mayo del dos mil
veinte, fue emitido por el Consejo Estatal Electoral el acuerdo
IMPEPAC/CEE/065/2020 mediante el cual se aprobd el proyecto de acciones
afirmativas en materia indigena, en cumplimiento a la sentencia emi’fi;do por la
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién en el expediente SCM-JDC-403/2018.

5. REFORMA CODIGO LOCAL. Con fecha ocho de junio del dos mil veinte, fue
reformado el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en donde se reforman los articulos 27 segundo parrafo y 66, fraccion
lll, mediante los cuales se garantiza la representacién politica-electoral de las
personas indigenas en la entidad, cuyo criterio de identificaciéon sea el de

permanencia.

Ello como se advierte a continuacion:
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Articulo 27. Los partidos politicos locales tendran a su cargo las obligaciones que se
les imponen en la Ley General de Partidos Politicos, la demds normativa aplicable y
las derivadas de las resoluciones que dicte el Instituto Morelense.

Ademds de lo anterior, en los municipios con poblaciéon predominantemente
indigena, los partidos politicos deberdn garantizar la inclusion de la ciudadania
indigena que desee participar en los procesos de seleccién interna, respetando sus
fradiciones, usos y costumbres, y que, en las planillas para la integracién de los
Ayuntamientos, la poblacién indigena de esos municipios, cuantificada bajo el
criterio pertenencia, esté proporcionalmente representada conforme al porcentaje
de dicha poblacién, respecto del fotal del municipio correspondiente, observando
el principio de paridad de género

[..]

Articulo 66. Corresponden al Instituto Morelense las siguientes funciones: 1 all [...]

. Vigilar que los partidos politicos garanticen a la civdadania indigena su
participacion en los procesos de seleccidn inferno de candidaturas a cargo de
eleccion popular de Diputados y Diputadas, y los Ayuntamientos, a fravés del sistema
de partidos politicos, respefando sus fradiciones, usos y costumbres, observando el
principio de paridad de género. Para tal efecto, deberd allegarse de informacion
veraz y objetiva, generando los procedimientos idoneos que le permitan obtener
cualquier dato trascendental en torno a los usos y costumbres que rigen en
determinada comunidad con poblacién predominantemente indigena, misma que
deberd entregar a los partidos politicos con la debida oportunidad. Podrd apoyarse,
en instituciones pUblicas o privadas que cuenten con informacién sobre el tema.

[..]

Lo anterior bajo el argumento de armonizar dicho Cédigo con las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que actualmente yareconocen
la libre determinacién y la autonomia de los pueblos indigenas, sin menoscabo
de la Soberania Nacional, Estatal y siempre dentro del marco constitucional del

Estado Mexicano.

6. JUICIOS CIUDADANOS. Con el fin de controvertr el acuerdo
IMPEPAC/CEE/065/2020, relativo a las acciones afirmativas aprobadas por
mayoria del Consejo Estatal Electoral, se promovieron juicios ciudadanos en salto
de instancia, los dias diecinueve y veinticinco de junio de dos mil veinte, ante
ello, los dias veinticinco y veintiséis del mismo mes y ano antes citados, se
integraron los expedientes SCM-JDC-88/2020, SCM-JDC-89/2020 y SCM-JDC-
90/2020.
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Asi mismo, en contra del citado acuerdo se promovieron Juicios Ciudadanos
ante el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, mismos que mediante acuerdo
plenario de fecha quince de agosto del dos mil veinte, se declind competencia
para conocer a la Sala Regional con sede en la Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, radicdndose bajo los expedientes
SCM-JDC-107/2020, SCM-JDC-108/2020, SCM-JDC-109/2020, SCM-JDC-111/2020
y SCM-JDC-112/2020, acumuldndose al juicio ciudadano SCM-JDC-88/2020.

7. REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA SCM-JDC-403/2018. El catorce de
julio del dos mil veinte, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en sesidon privada, al analizar las acciones
que debia realizar el Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participaciéon Ciudadana ordenadas en la Sentencia de fecha veintinueve de

junio de dos mil dieciocho, determind que estdn en vias de cumplimiento.

8. SENTENCIA JUICIO CIUDADANO SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS. El frece de
agosto del ano dos mil veinte, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con sede en la Ciudad de México, resolvid el juicio

ciudadano SCM-JDC-88/2020 y ACUMULADCQS, de la manera siguiente:

Andlisis Municipal por conformaciéon de comunidades qu
IMPEPAC/CEE/043/2020 la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos Pol
Instituto Local

Catdlogo de Comunidades por Municipio y Tipo de Elec
que presenta la Direccidn Ejecutiva Temporal de Asuntos
del Instituto Local.

Andlisis de la distribucién por municipio de la poblacion {
quince anos que hablan alguna lengua indigena en M{
atencién con el intercensal 2000 (dos mil) de! INEGI, preser
IMPEPAC/CEE/044/2020 la Direccién Eecutiva de Organizacion y Partidos Pq
Coadyuvancia con la Comisién Eecutiva Temporal dg
Indigenas ambas del IMPEPAC. Andlisis de la distriby
municipio de la poblacién indigena en atencion al censo
mil diez) del INEGI, presentado por la Direccién Ejeq
Organizacién y Partidos Politicos en coadyuvancia con la
Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas del IMPEPAC. Ca
comunidades por municipio y tipo de eleccién 2019
diecinueve] que presenta la Direccidn Ejecutiva Tem
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Tetelcingo del Municipio de Cuautla, Morelos. Oficios prt

por ia Jefa de Departamento de Trédmites legales del |
instituto Nacional de Antropologia e Historia en Morelos,

el gque se anexan los dictdmenes antropolégicos de los ri
‘de Hueyapan y Coatetelco, asi como de las com
indigenas de Amilcingo y Chisco de los Municipios de 1
Jojutla, todos del estado de Morelos.

| Asuntos Indigenas del IMPEPAC con adenda de la com:1

Lineamientos respecto de los requisitos y el procedimient
pueblo indigena debe llevar a cabo para elegir a sus au
internas a través de sus sistemas normativos inte
cumplimiento a la sentencia dictada en autos del expedig
JDC403/2018 y que emana de la Comisidn Ejecutiva Ter
Asuntos Indigenas del IMPEPAC

IMPEPAC/CEE/048/2020

Plan de Trabajo para la difusion de los req_uisi_Tos y el proce
para la eleccién de autoridades a través de sistemas n
internos y que emana de la Comisidn Ejecutiva Temporal d
Indigenas del IMPEPAC, en cumplimiento a la sentencia et
la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral |
Judicial de la Federacidn, en el expediente SCM-JDC-403-

IMPEPAC/CEE/049/2020

Municipios en los que se llevard a cabo una consulta
determinar si la mayoria de la poblacién estd de aci
celebrar sus comicios de acuerdo a sus Usos y cosTumbres,:
la aprobacién de la Convocatoria a la consulta confo
IMPEPAC/CEE/051/2020 fineamientos respecto de los requisitos y el procedimient,
pueblo indigena debe llevar a cabo para elegir a sus au
internas a través de sus sistemas normativos  inte
cumplimiento a la sentencia dictada en autos del expedie
JDC403/2018

Acciones afrmativas en materia indigena, en cumplimil
IMPEPAC/CEE/065/2020 sentencia emitida por la Sala Regional, en el expediente §
403/2018.

DECIMO. Efectos.

1. Revocacion de Acciones Afirmativas

Dado que resuttaron fundados diversos agravios, la consecuencia es revocar los
Acuerdos impugnados, con la finalidad de implementar acciones afirmativas a favor
de personas indigenas en el estado de Morelos para candidaturas de Ayuntamientos
y Diputaciones

[...]

2. Actos que el Instituto Local debera realizar para implementar acciones afirmativas
a favor de personas indigenas para su aplicacion en el proceso electoral 2020-2021.

Ahora bien, en vista de la revocacién de los acuerdos que regulan las acciones
afirmativas para personas indigenas emitidas por el instituto local, esta Sala Regional
considera que existen las condiciones temporales para que la autoridad responsable
emita nuevos acuerdos en los que bajo los pardmeiros detallados en la sentenciq,
regule acciones afirmativas a favor de las personas indigenas, para su aplicacién en
el proceso electivo 2020-2021 a celebrarse en la entidad.

Lo anterior es asi porgue desde la visidn de este érgano jurisdiccional, 1os lineamientos
gue el Instituto Local emitid para regular las acciones afirmativas a favor de personas
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indigenas para cargos de eleccién popular de Ayuntamientos y diputaciones en la
enfidad (revocadas): i) fueron dictadas antes de noventa dias del inicio de! proceso
electorallocalii) En términos de lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-RAP-726/2017,
los lineamientos sobre acciones afirmativas para personas indigenas no implican una
modificacion fundamental vy iii) existe la temporalidad suficiente para que (por lo
menos antes del inicio de las precampanas) se definan las acciones afirmativas y su
aplicabilidad sea viable.

En efecto, esta Sala Regional comparte el criterio de la Sala Superior en el SUP-RAP-
726/2017.

En ese asunto, la Sala Superior conocidé de demandas en contra del acuerdo
INE/CG508/2017, emitido en noviembre de dos mil diecisiete (una vez iniciado el
proceso electoral federal) por el que se implementaron medidas afirmativas a favor
de personas indigenas y mujeres en la eleccion de diputaciones federales; al
respecto, uno de los agravios se basd en que dicho acuerdo vulneraba el artficulo
105 de la Constitucidn Federal al haberse creado una vez iniciado el proceso
electoral, esto es, sin cumplir con los noventa dias previos que traza el articulo
constitucional acerca de modificaciones fundamentales en materia electoral.

Al analizar este argumento, la Sala Superior concluyd que no asistia la razén a la parte
recurrente porque:

Los lineamientos constituian una instrumentacién accesoria y temporal, que
Unicamente modulé el derecho y obligacion constitucional que tienen los partidos
politicos de presentar las candidaturas respetando el principio de paridad de género
y potencializa el principio de pluralismo cultural reconocido en la Constitucién
Federal, que no implicé una afectacién fundamental al principio de auto
organizacién de los partidos politicos y no vulneré el principio de certeza electoral.
-La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha referido que la prevision contenida en
el arficulo 105 constitucional no puede considerarse como tajante, toda vez que
admite la realizaciéon de reformas a las disposiciones generales en materia electoral
ya sea deniro del plazo de noventa dias anteriores al inicio del proceso electoral en
que vayan a aplicarse o una vez iniciado éste, con la limitante de que no constituyan
"modificaciones legales fundamentales.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha definido que las
"modificaciones legales fundamentales” como una modificacién a una ley electoral,
sin importar su jerarquia normativa, serd de cardcter fundamental cuando tenga por
objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algun otro elemento
rector del proceso electoral una alteraciéon al marco juridico aplicable a dicho
proceso, a fravés de la cual se oforgue, modifique o elimine algun derecho u
obligacién de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos,
incluyendo las autoridades electorales. Por lo que las modificaciones legales no serdn
fundamentales, aun cuando se reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si
el acto materialmente legislativo no repercute en las reglas a seguir durante el
proceso electoral.

-Consecuentemente, si las modificaciones tenian como Unica finalidad precisar la
forma en cédmo los partidos politicos debian en cumplir con su obligacién
constitucional y legal de presentar las candidaturas de manera paritaria, y fomentar
la participacion de las minorias indigenas, la reforma no tendrd el cardcter
mencionado.
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Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las
modificaciones legislativas no son de naturaleza trascendental para el proceso
electoral, si su cardcter es accesorio o de aplicacién contingente, por lo que, la falta
de cumplimiento del requisito formal de su promulgacién y publicacién sin mediar el
plazo de noventa dias a que alude el articulo 105, fraccién I, penultimo pdarrafo de
la Constitucién Federal no producird su invalidez, pues aun en el supuesto de que
rompieran con la regularidad constitucional por diversos motivos, su reparacion bien
podria ordenarse sin dafar alguno de los actos esenciales del proceso electoral,
aunque éste ya hubiera comenzado.

-En este sentido, la emisién de los lineamientos no constfituia modificaciones
fundamentales a los actos esenciales e imprescindibles de alguna de las etapas del
proceso electoral, en especial la atinente a los procesos de seleccion de
candidaturas y al procedimiento de su registro, puesto que el objeto y finalidad de
tales procedimientos no fue alterado, ya que solamente se establecieron cuestiones
instrumentales para optimizar el principio de paridad de género y pluralismo cultural
de los sujetos obligados por la Constitucion Federal y la ley.

-El principio contenido en el articulo 105 constitucional no se vio afectado de manera
fundamental con la implementacion de dichas medidas, porque si bien los partidos
politicos nacionales ya habian definido sus métodos de seleccion de candidaturas
previo a la aprobacion de los lineamientos impugnados, ello no era obstaculo para
dar cumplimiento a dichas reglas, dado que podian modificar el método de
seleccién aprobado y tomar las medidas necesarias para tales efectos.

De modo que, como ya se preciso, esta Sala Regional estima gue, en el caso
concreto, la implementaciéon de las acciones afimativas a favor de personas
indigenas en el estado de Morelos al no constituir una modificaciéon fundamental, en
términos del articulo 105 de la Constitucion Federal; la reparacién para el proceso
electoral que dard inicio en septiembre es factible.

Lo anterior porque, se insiste, la creacion de acciones afirmativas en materia indigena
en el estado de Morelos tiene como base el arficulo 1y 2 de la Constitucién Federal,
diversos fratados internacionales a favor de las personas indigenas; asi como Ia
sentencia emitida sobre el tfema en el Juicio de la Ciudadania SCM- JDC-403/2018,
en el que se ordend, desde el ano dos mil dieciocho, que se crearan acciones
afirmativas a favor de este grupo.

Porlo que, atendiendo a que la obligacién de crear acciones afirmativas a favor de
personas indigenas en el estado de Morelos se encuentra justificada tanto dentro del
marco constitucional y convencional, asi como en una sentencia que fue emitida
desde el ano dos mil dieciocho, cuyo conocimiento, por cierto, fue previo tanto para
el Instituto Local como para los actores politicos que intervendrdn en el préoximo
proceso electoral.

Ademds de que, nos encontramos previo al inicio del proceso electoral de la entidad
es que existen las circunstancias juridicas y temporales para que el Instituto Local
emita, bajo ciertas directrices, nuevos lineamientos para configurar medidas
compensatorias a favor de las personas indigenas con aplicabilidad al proceso
electivo que dard comienzo en septiembre.

En consecuencia, se ordena al Instituto Electoral que para el proceso electoral que
dard inicio en la primera semana de septiembre de este afio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 160 del Cédigo Local:
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1. Emita los Acuerdos necesarios en los que implemente acciones afirmativas a favor
de personas indigenas en candidaturas de Ayuntamientos y Diputaciones.
Lo anterior, ftomando en cuenta que:

-Los municipios indigenas por decreto no deben serincorporados en las acciones
afirmativas relacionadas con la representacién de personas indigenas en los
ayuntamientos, dado que, lo que se busca es que municipios no indigenas (pero
con poblacién indigena) cuenten con medidas compensatorias para el registro
de candidaturas de Ayuntamientos y diputaciones.

-Para determinar el nUmero y porcentaje de poblacidén indigena en municipios no
indigenas y distritos, debe considerarse el criterio de la autoadscripcidon y no solo
el aspecto linguistico, por lo que, debe analizar, con perspectiva intercultural y
atendiendo a los objetivos de las acciones afirmativas explicadas en esta
sentencia la, documentaciéon que posee para determinar la cantidad o
porcentaje de poblacidn indigena, en beneficio de las comunidades y pueblos
indigenas.

Como, por ejemplo, el intercensal del INEGI del dos mil quince (utilizando el factor
de la autoadscripcién), asi como el Catdlogo de Comunidades y Pueblos
Indigenas de Morelos, en el que se percibe en qué municipios se encuentran
comunidades y pueblos indigenas en la entidad {con independencia del nUmero
de poblacién que pertenezca a este grupo).

-Se implementen acciones afirmativas a favor de personas indigenas en
municipios no indigenas, pero con poblacion indigena (mayor o minoritariamente)
y distritos, no solo bajo pardmetros porcentuales razonables, sino de los elementos
contextuales del estado de Morelos (con base en el criterio de la Sala Superior SUP-
REC-28/2019 que se detallé en la presente sentencia), que materialicen que, en
municipios no indigenas y distritos, personas que pertenecen a este sector
accedan a candidaturas de eleccién popular.

Tomando en cuenta, ademds, los lineamientos que, sobre la esencia de acciones
afirmativas para candidaturas indigenas en las enfidades federatfivas debe
prevalecer y descartando el factor mayoritariamente poblacional del 60% (sesenta
por ciento) que se implementé indebidamente por parte del Instituto Local y con base
en un precedente de |la Sala Superior que no resulta aplicable al caso.

Y, en adicién, la interpretacién que, sobre las candidaturas indigenas regladas en el
Codigo Local se hizo en esta sentencia, justificando, en su caso, el contexto del
Estado de Morelos vy su legislacién  para implementar, de manera adicional,
accién afirmativa de género en las medidas compensatorias a favor de las personas
indigenas.

Actos que el Instituto Local deberd realizar dentro de los quince dias naturales
siguientes a la notificaciéon de la sentencia, informando del cumplimiento a esta Sala
Regional, dentro del dia hdabil siguiente a su ejecucidn, remitiendo las constancias
respectivas.

Bajo el apercibimiento a cada una de las personas integrantes del Instituto Local que,
de incumplir con lo ordenado en la presente sentencia, se les impondrd una medida
de apremio de las comprendidas en la Ley de Medios y, en adicidn, se dard vista a
las autoridades correspondientes.
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3. Actos que el Instituto Local deberd llevar a cabo, inmediatamente después de que
culmine el proceso electoral 2021.

Atendiendo al tipo de violacién acreditado en el presente juicio durante el proceso
de creacién de los acuerdos impugnados, LO ORDINARIO SERIA ORDENAR al Instituto
Local, que llevara a cabo la consulta previa a las comunidades vy pueblos indigenas
antes y durante la emisién de los dichos acuerdos que regulen las acciones
afirmativas a favor de personas indigenas.

No obstante, esta Sala Regional considera que si bien el IMPEAC, desde la fecha de
emision de la sentencia SCM-JDC-403/2018, estuvo en aptitud de redlizar las
consultas a favor de las comunidades y pueblos indigenas; pues tuvo mds de anos
para garantizar y cumplir con llevar a cabo las consultas; en el momento en que nos
encontramos, de deben tomar en cuenta factores como la cercania del inicio del
proceso electoral del estado de Morelos, asi como la problemdatica de salud del pais
por la enfermedad llamada COVID-19 y la especial situacion de vulnerabilidad en
que se encuentrany en especifico de las comunidades y pueblos indigenas, asi como
las recomendaciones emitidas por la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos en las Américas” en que especificamente formuld las siguientes
recomendaciones a sus Estatutos miembro.

Respetar de forma irrestricta el no contacto con los pueblos y segmentos de
pueblos indigenas en aislamiento voluntario, dados los gravisimos impactos
que el contagio del virus podria representar para sus subsistencia y
sobrevivencia como pueblo.

Abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o avances en Ila
implementacion de proyectos productivos y/o extractivos en los territorios
indigenas, durante el tiempo en que dure la pandemia, en virtud de la
imposibilidad de llevar adelante los procesos de consulta previa e informada
(debido a la recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud de
adoptar medidas de distanciamiento social) dispuestos en el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabgjo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en paises independientes y otros instrumentos internacionales y nacionales
relevantes en la materia.

En ese mismo sentido, el 6(seis) de mayo de este afio dicha Comision emitié una alerta
sobre la especial vulnerabilidad de los pueblos indigenas frente a la pandemia de
COVID-19 y llamé a los Estados a tomar medidas especificas y acordes con su cultura
y respeto a sus territorios. En dicho documento refirié:

La CIDH reafirmar a los Estados que la consulta y el consentimiento libre, previo e
informado afirmada en la jurisprudencia del sistema interamericano y en otros
instrumentos internacionales de derechos humanos es un elemento central para
la garantia y proteccién de los derechos de los pueblos indigenas.

También recuerda que, para el desarrollo de este procedimiento, es necesario
considerar las practicas culturales de los pueblos indigenas, especialmente sus
formas ancestrales de organizaciéon colectiva, las cuales usualmente implican la
realizacion de asambleas comunitarias. Asi mismo, en relacidén con las consultas
virtuales, la CIDH advierte que, debido a la discriminacién estructural, buena parte
de los pueblos indigenas no cuentan con acceso a Internet, por lo que la
imposicion e implementacion de procesos consultivos a través de plataformas
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digitales representaria una vulneracién al derecho a la participacion real y
efectiva de estos colectivos.

Sobre este Ultimo punto en particular, esta Sala Regional enfatiza que el panorama
de contingencia sanitaria en el que el pais se encuentray el grado de vulnerabilidad
que comunidades y pueblos indigenas en Morelos (y, en general, a nivel nacional)
tienen en materia de salud.

Valorando el derecho a la salud de las personas en contraste con el de acceso a la
justicia y el derecho a la consulta previa que tiene los pueblos y comunidades
indigenas; esta Sala Regional estima necesario acatar la recomendacion formulada
por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en el sentido de que existe
imposibilidad material para redlizar, en este momento las consultas a las
comunidades y pueblos indigenas del estado de Morelos.

Ahora bien, atendiendo a la proximidad del inicio del proceso electoral 2020-2021,
resultard imposible consultar a los pueblos y comunidades indigenas de Morelos
debido a una causa de fuerza mayor consistente en la pandemia por la enfermedad
COVID-19 ya que ordenas dicha consulta previo al dictado de los Acuerdos de
implementacién de acciones afirmativas para este para este proceso electoral
pondria en riesgo su salud y podria diezmar a su poblacion.

No obstante ello, en un esfuerzo para tutelar el derecho de la poblacion indigena de
Morelos a expresar su opinién en relacion con las acciones que disene el IMEPAC en
términos de lo ordenado en esta sentencia, se vincula a dicho Instituto a que al emitir
los acuerdos los difunda por los medios mds adecuados para asegurarse de que la
poblacion indigena de Morelos los conoce, sefdlando de manera destacada tanto
el contenido de los mismos, como la mencién de que podrian ser impugnados si se
considera que vulneran los derechos de los pueblos y comunidades indigenas de
Morelos.

Por ello, dicho derecho deberd ser reparado, inmediatamente después que termine
el proceso electoral 2020-2021.

Para explicar la conclusidn anterior, dentro del contexto factico particular del caso,
es un hecho notorio que en el ano dos mil diecinueve se identificé un nuevo
coronavirus como la causa de un brote de enfermedad que aparentemente se
originé en Ching; virus que ahora se conoce como sindrome respiratorio agudo grave
coronavirus 2 (SARS-CoV-2) y que causa la enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-
2019).

Ademds, la enfermedad COVID-19 es una infeccion viral altamente transmisible y
patégena, estando demostrado que el sefalado virtud se transmite de personas a
persona, habiéndose idenfificado agrupaciones de casos intrafamiliares y de
transmision a personal sanitario.

Asi, el virus en cuestion p
Personas infectadas o enfermas, o al tocar un objeto o
superficie con el virus y luego tocarse la boca, la nariz o los ojos antes de lavarse las

manos. (sic)

Ademds; la Organizacién Mundial de la salud, ha sehalado gue no existe alguna
vacuna, medicamente o tfratamiento contra la enfermedad COVID-19,
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estableciendo que, aunque dalgunas soluciones de la medida accidental o
fradicional o remedios caseros pueden resultar reconfortantes y aliviar los sinftomas
leves la enfermedad, hasta ahora ningiin medicamente ha demostrado prevenir o
curar esta enfermedad.

Bajo este escenario, en México, €l freinta de marzo, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el acuerdo por el que se declaré como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor o la epidemia de enfermedad generada por el virus
senalado.

Derivado de ello, el pais ha adoptado diversas acciones para contener su
propagacién, entre las que se encuentran la implementacidon de medidas de
higiene, suspension de actos y eventos masivos, filiros sanitarios en espacios publicos,
asi como la suspensidn o restriccidon en la enfrada y salida a su territorio o a algunas
regiones de este.

Ahora bien, concerniente al estado de Morelos, se aprecia que se en el lugar
veintisiete a nacional de incidencia de casos de la enfermedad COVID-19.

Ademds de ellos, al realizar la consulta a la pagina de la Secretaria de Salud del
estado de Morelos, se advierte que al doce de agosto se tiene detectados cuatro
mil guinientos cincuenta y ocho casos, encontrdndose la entidad en semd&foro
naranja.

Asi mismo, en la misma consulta se observa gque mediante conferencia de prensa del
Secretario de Salud, informo a la ciudadania morelense que “en la nueva modalidad,
las vy los morelenses deben ser corresponsables, hacer de las medidas de higiene,
proteccién y sana distancia un hdabito, prescindir de llevar a cabo fiestas o reuniones;
ademds que, subrayé es fundamental que se queden en casq, si es posible” y que
“es muy probable que la entidad regrese al color rojo en el semdforo de riesgo
epidemiologico, y con ello la suspensidon de ciertas actividades econdmicas y sociales
gue en este momento estdn operando™.

En adicién, sobre el estado de vulnerabilidad en materia de salud de los pueblos y
comunidades indigenas (en especifico bajo el contexto del virus referido), las
Naciones Unidas al emitir la “"Guia: Covid-19 y los derechos de los pueblos indigenas”,
destaca que:

- La pandemia de COVID-19 estd afectando de manera desproporcionada a los
pueblos indigenas, exacerbando las desigualdades estructurales subyacentes y
la discriminacion generalizada. Estos graves efectos deben abordarse
especificamente en la respuesta y las implicaciones derivadas de esta crisis.

- Los derechos a la salud de los pueblos indigenas ya estaban en peligro antes de
la pandemia, y la situacidn vulnerable en que se encuentran se ha visto
agravada por la cris, ya que nos e han abordado los problemas subyacentes.

- Al mismo tiempo, los pueblos indigenas son particularmente vulnerables a las
pandemias, ya que en pasado han mostrado poca resistencia a las
enfermedades respiratorias.

- Los servicios de salud cultural y lingUisticamente accesibles para los pueblos
indigenas suelen ser limitados, lo que da lugar a que las pruebas para identificar
los casos de infeccién sean mds limitadas o no se realicen, asi como a una menor
capacidad para tratar alos que se infectan. La propagacién de un brote dentro

de las comunidades indigenas podra obligar a los pueblos indigenas a<
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abandonar sus territorios para viajar y encontrar refugio y asistencia médica en
los territorios fronterizos.

- En varios lugares, incluidas las comunidades indigenas de Bolivia, México y en el
Perd, los pueblos indigenas estdn recuniendo a la medicina tradicional para
prevenir y contrarrestar los sinfomas de la pandemia. También estan planificando
activamente la recuperacion de la medicina tfradicional para prevenir vy
confrarrestar los sinfomas de la pandemia. También estan planificando
activamente la recuperacion de la medicina tradicional y de las prdcticas de
salud y autocuidado, salvaguardando los conocimientos tradicionales de las
plantas y hierbas curativas y las medidas de autocuidado de la comunidad. Si
bien no se ha establecido la eficacia de esas practicas para evitar la infeccidon
por COVI9-19 y para tratar la enfermedad, esos remedios tradicionales permiten
a los pueblos indigenas adoptar medidas dentro de sus comunidades para
luchar contra la pandemia.

Estableciéndose, en dicha guia, como medidas de los Estados para la proteccion del
derecho a la salud de las comunidades indigenas (sobre la pandemia que se
enfrenta), entre otras el:

- Proporcionar acceso a equipos de proteccién personal, pruebas y atencién de
emergencia de importancia primordial para los pueblos indigenas. Proteger,
reconocer y proporcionar a las parteras indigenas, como frabajadoras sanitarias
de primera linea, el mismo equipo de proteccién personal que a oftros
frabajadores sanitarios de primera linea.

Establecer medidas para controlar estrictamente la entrada de cualguier
persona en los ferritorios indigenas —en consulta y cooperacién con los pueblos
indigenas interesados, mediante procedimientos adecuados y sus instituciones
representativas- incluidos los profesionales de la salud, los funcionarios publicos,
los visitantes y las instituciones asociadas. Toda persona que entre en los territorios
indigenas debe sometferse a pruebas de deteccion de COVID-19 y a una
evaluacion médica previa. No obstante, estas medidas no deberian obstaculizar
la prestacién de asistencia médica y humanitaria a los pueblos indigenas en
casos de emergencia o el fransito de quienes tratan de desplazarse fuera de su
comunidad para recibir asistencia médica.

Asi mismo, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, emitid la “Guia para la
atencion de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas ante la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 8COVID-19 que senala lo siguiente:

Que el Estado mexicano tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para
garantizar el derecho a la salud y el acceso efectivo a los servicios de salud de
todas las personas en el territorio Mexicanos ante el grave riesgo que implica la
enfermedad COVID-19, y en particular para las poblaciones con mayores
condiciones de vulnherabilidad como los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, aprovechado debidamente la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricion, en especial para la poblacion infantil, en términos de los
dispuesto en los articulos 2°. Apartado B, fraccion i, y 4° parrafo cuarto, de la
Constituciéon Federal.

La Jornada de Sana Distancia podrd entenderse no sdlo en forma individual, sino
también en el dmbito colectivo, entre comunidades donde no se ha presentado
ningun caso y lugares donde existe propagacién. Por lo que, ademds de
sumamos al lamado de "Quédate en casa”, debe hacerse el llamado de
“Quédate en tu comunidad".

ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2021 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
EMANADO DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
SOMETE A SU CONSIDERACION EL PLAN DE TRABAJO PARA LA CONSULTA PREVIA A LAS
COMUNIDADES Y LOCALIDADES INDIGENAS EN EL ESTADO DE MORELOS, EN ACATAMIENTO DE LAS

RESOLUCIONES SCM-JDC-403/2018 Y SCM-JDC-088/2020 RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA LAS CANDIDATURAS INDIGENAS EN LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL
PROCESO ELECTORAL 2020-2021.

P&gina 13 de 51



1]

. ol CONSE!O
|mpepac ESTATAL
ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2021

e Procesos Electornies
y Participacién Cludadana

Cuestiones relevantes en el asunto porque con los documentos citados se pone de
manifiesto que las comunidades y pueblos indigenas se encuentran en una situacion
de vulnerabilidad en materia de salud que se ha acrecentdndolo ante la pandemia
gue se vive a nivel mundial, por lo que las autoridades deben de adoptar medidas
gue no expongan a las personas indigenas a situaciones de peligro de contagio.
Por ello, ante lo expuesto se ordena al Instituto Local que, una vez culminado en el
proceso electivo, dentro de los quince dias siguientes a que ello ocurra, el Instituto
Local debera:

- Uevar a cabo la consulta previa e informada a las comunidades y pueblos
indigenas del estado de Morelos, sobre las acciones afirmativas a favor de
personas indigenas en la entidad que fueron ordenadas en la sentencia del juicio
SCM-JDC-403/2018.

- Recabar informacién estadistica actualizada sobre el nUmero de poblacién
indigena de la enfidad, datos del INEGI con base en la figura de la
autoadscripcidén y con pruebas antropoldgicas, visitas a las comunidades y
pueblos indigenas e incluso con el propio didlogo que, por la consulta previa a
este colectivo, durante este procedimiento, el Instituto Local tendra.

- A partir de ello y de ponderar las circunstancias de la entidad de Morelos,
modificar o, en su caso, implementar nuevas acciones afirmativas a favor de las
personas indigenas en candidaturas de Ayuntamientos y diputaciones, asi como
las formas de eleccion de candidaturas, registro y eleccion.

- Insistiendo en que, en todas las etapas, se deberd consultar a las comunidades y
pueblos originarios, de conformidad con los pardmetros que sobre el tema han
delineado la Sala Superior y la Suprema Corte de Justicia de la Naciény ala Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

[..]

9. ACCIONES AFIRMATIVAS Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CANDIDATURAS
INDIGENAS, ACUERDOS IMPEPAC/CEE/117/2020 e IMPEPAC/CEE/118/2020. El
veintinueve de agosto del ano dos mil veinte, fue probado por el Consejo Estatal
Electoral, el acuerdo IMPEPAC/CEE/117/2020, referente a las "acciones
afirmativas a favor de las personas indigenas en candidaturas de Ayuntamientos
y Diputaciones Locales en el Proceso Electoral 2020-2021"; asimismo emitfidé el
acuerdo IMPEPAC/CEE/118/2020, relativo a los “Lineamientos para el registro y
asignacion de candidaturas indigenas que participaran en el proceso electoral
2020-2021, en el que se elegiran diputaciones locales al congreso del estado e

integrantes de los ayuntamientos”.

10. JUICIOS FEDERALES EN CONTRA DE LOS ACUERDOS IMPEPAC/CEE/117/2020 E
IMPEPAC/CEE/118/2020. Para conftrovertir los acuerdos antes mencionados, en
diversas fechas fueron presentadas las demandas de los Juicios de la

Ciudadania y de Revision Constitucional Electoral, en aigunos casos, el Tribunal
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local declind competencia para conocerlos, mientras que en otros las
demandas se promovieron en salto de instancia, integrdndose los expedientes
SCM-JRC-4/2020 y acumulados.

11. CONVOCATORIA PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021. El
ocho de agosto del ano dos mil veinte, en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”,
NUmero 5852, 6° Epoca, fue publicada la Convocatoria emitida por el Congreso
del Estado, dirigida a todas las ciudadanas, ciudadanos y partidos politicos del
Estado de Morelos, en participar en el proceso electoral ordinario
correspondiente al ano 2021, para la eleccidn de los diputados y diputadas al
Congreso Local; asi como de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de

Morelos.

12. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL. En sesidon extraordinaria
urgente del Pleno del Consejo Estatal Electoral celebrado el siete de septiembre
del dos mil veinte, declaro formalmente el inicio del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, que tiene verificativo en la Entidad, en términos de los
dispuesto por el arficulo 160 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en el que se elegirdn los Diputados
miembros del Congreso del Estado e integranfes de los Ayuntamientos de la
enfidad.

13. INVALIDEZ DE LA REFORMA ELECTORAL DEL 8 DE JUNIO DE 2020, SCJN. El cinco
de octubre del ano dos mil veinte, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, determiné invalidar la reforma electoral del ocho de junio de dos mil
veinte, publicada mediante el decreto 690 en el periddico oficial “Tierra y

Libertad”, érgano de difusidon de Gobierno del Estado.
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De acuerdo con la Corte, la promulgacion y expedicidon de este decreto
representd una violacion al articulo 105, fraccion Il de la Constituciéon Federal que

indica:

“Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podrd haber modificaciones legales

fundamentales”.

Frente a esta situacion, la Corte resolvid la reviviscencia de la legislacion anterior,
la cual deberd ser aplicada al proceso electoral que ya estd en curso, esto es
que ante la invalidez de esta reforma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
dispuso que, en los proximos comicios de Morelos, a redlizarse el primer domingo
de junio de dos mil veintiuno, se apliquen todas las normas electorales que

estaban vigentes antes de las reformas declaradas inconstitucionales.

14. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS.
Con fecha catorce de octubre del ano dos mil veinte, el Consejo Estatal
Electoral, emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/223/2020, a fravés del cual se aprobd
la conformacion, integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas
Permanentes y Temporales de este érgano comicial, quedando integrada vy

Presidida la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas de la forma

siguiente:
COMISION CONSEJERAS Y PRESIDENTE
EJECUTIVA CONSEJEROS ELECTORALES
INTEGRANTES
Mtro. Pedro Gregorio
Ablvarado Eamaos.
Mitro. Pedro
TEMPORAL DE | Lic. José Ennique Pérez Gregorio
ASUNTOS INDIGENAS | Rodriguezr Alvarado
Mira, Eizabsth Marfinez | Fomos:
Gutiemrez
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15. SENTENCIA DE LOS JUICIOS FEDERALES SCM-JRC-4/2020 Y ACUMULADOS. El
veintidds de octubre del ano dos mil veinte, la Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvidé confirmar los
acuerdos IMPEPAC/CEE/117/2020 ¢ IMPEPAC/CEE/118/2020, emitidos por este
Organismo Publico Local, que regulan las acciones afirmativas de personas
indigenas en la entidad para cargos de Ayuntamientos y Diputaciones dl
Congreso del Estado de Morelos, aplicables al Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021.

16. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA DE ASUNTOS INDIGENAS. El cinco de
noviembre del ano dos mil veinte, la Comisién Ejecutiva de Asuntos Indigenas,
aprobd el acuerdo relativo a la adecuaciéon de los articulos 16, 17 y 27 de los
Lineamientos para el registro y asignacion de Candidaturas Indigenas que
participardn en el proceso electoral 2020-2021, en el que se elegirdn
Diputaciones Locales al Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos,
derivado de la resoluciéon emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

en la accidn de inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumulados.

17. ADECUACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE CANDIDATURAS
INDIGENAS Y LINEAMIENTOS. En sesién del Consejo Estatal Electoral, celebrado
el dia dieciséis de noviembre del dos mil veinte, se aprobaron los acuerdos
IMPEPAC/CEE/263/2020 ¢ IMPEPAC/CEE/264/2020, relativo a la adecuacion de
las acciones afirmativas de candidaturas indigenas y la adecuacién de los
articulos 16, 17 y 27 de los Lineamientos para el registro y asignaciéon de
candidaturas indigenas que participardn en el proceso electoral 2020-2021,
derivado de la resoluciéon emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al resolver la accién de inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumulados,

respectivamente.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2021 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
EMANADO DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
SOMETE A SU CONSIDERACION EL PLAN DE TRABAJO PARA LA CONSULTA PREVIA A LAS
COMUNIDADES Y LOCALIDADES INDIGENAS EN EL ESTADO DE MORELOS, EN ACATAMIENTO DE LAS
RESOLUCIONES SCM-JDC-403/2018 Y SCM-JDC-088/2020 RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA LAS CANDIDATURAS INDIGENAS EN LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL

PROCESO ELECTORAL 2020-2021.
Pagina 17 de 51



@
CONSEJO

im pepic ESTATAL
it Mo | ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2021

de Procesos Eloctomios
¥ Participacién Cludadana

18. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/305/2020. Con fecha once de
diciembre del ano dos mil veinte, el Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/305/2020, relativo al material de difusion que contienen las
acciones afirmativas y los Lineamientos para las candidaturas indigenas en ios
Ayuntamientos y Diputaciones en el proceso electoral 2020-2021, en el que se
elegirdn diputaciones locales al congreso del estado e integrantes de los
ayuntamientos, con base a los acuerdos IMPEPAC/CEE/263/2020,
IMPEPAC/CEE/264/2020 y al cumplimiento a la sentencia SCM-JDC-88/2020 Y SUS
ACUMULADQOS, dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

19. APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO PARA LA DIFUSION DE LA CAMPANA
GENERAL. El trece de diciembre del ano dos mil veinte, en sesidon exfraordinaria
de la Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, se aprobd el acuerdo
relativo al PLAN DE TRABAJO PARA LA DIFUSION DE LA CAMPANA GENERAL EN
ACATAMIENTO DE LA RESOLUCION SCM-JDC-088/2020, RELATIVO A LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS Y LOS LINEAMIENTOS PARA LAS CANDIDATURAS
INDIGENAS EN LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL PROCESO
ELECTORAL 2020-2021.

20. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/328/2020. Con fecha catorce de
diciembre del dos mil veinte, el Consejo Estatal Electoral, emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/328/2020, mediante el cual se aprobd el PLAN DE TRABAJO PARA
LA DIFUSION DE LA CAMPANA GENERAL EN ACATAMIENTO DE LA RESOLUCION
SCM-JDC-088/2020, RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y LOS
LINEAMIENTOS PARA LAS CANDIDATURAS INDIGENAS EN LOS AYUNTAMIENTOS Y
DIPUTACIONES LOCALES EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021.

21. ACUERDOS RELACIONADOS CON LA CONTINGENCIA SANITARIA. Por su parte,

el once de enero del ano dos mil veintiuno, el Consejo Estatal Electoral de este
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Organismo Publico Local, determiné mediante el acuerdo

IMPEPAC/CEE/012/2020, ampliar la vigencia de las medidas preventivas vy
sanitarias adoptadas por este organismo publico local, en atencidén a la
emergencia sanitaria, ocasionada por el virus Sars-cov2, conocido como COVID-

19 o coronavirus, del once al dieciocho de enero del ano 2021, de conformidad

con las recomendaciones emitidas por las autoridades competentes, con la
salvedad de que podrdn modificarse de conformidad con la estrategia

planteada para la reapertura de actividades sociales, educativas y econdmicas.

Asi  mismo, refrendando las medidas adoptadas en los diversos,

IMPEPAC/CEE/050/2020, IMPEPAC/CEE/056/2020, IMPEPAC/CEE/67/2020,
IMPEPAC/CEE/68/2020, IMPEPAC/CEE/075/2020, IMPEPAC/CEE/105/2020,
IMPEPAC/CEE/111/2020, IMPEPAC/CEE/116/2020, IMPEPAC/CEE/148/2020,
IMPEPAC/CEE/203/2020, IMPEPAC/CEE/224/2020, IMPEPAC/CEE/229/2020,
IMPEPAC/CEE/252/2020, IMPEPAC/CEE/258/2020, IMPEPAC/CEE/288/2020,

IMPEPAC/CEE/315/2020 e IMPEPAC/CEE/329/2020.

22. APROBACION DEL PROYECTO DE PLAN DE TRABAJO POR LA COMISION. Con
fecha dieciséis de enero de dos mil veintiuno, en sesion extraordinaria de la
Comisidn Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, iniciada el dia quince del mes
y ano antes citados, aprobd el acuerdo relativo al Proyecto del PLAN DE TRABAJO
PARA LA CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES Y LOCALIDADES INDIGENAS EN
EL ESTADO DE MORELOS, EN ACATAMIENTO DE LAS RESOLUCIONES SCM-JDC-
403/2018 Y SCM-JDC-088/2020 RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS PARA
LAS CANDIDATURAS INDIGENAS EN LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES
LOCALES EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021.

23. Derivado de lo anterior, se instruyé al Secretario Ejecutivo de este Organo

comicial, turnar el proyecto de acuerdo que antecede, al Pleno del Consejo
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Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, para su determinacion conducente.
CONSIDERANDOS

l. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido por el articulo 41,
segundo pdarrafo, base V, apartado A, parrafo primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las elecciones es una
funcion exclusiva del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos PUblicos
Locales, en esas circunstancias la organizacion de las elecciones debe regirse
bajo la funcién de los principios rectores de la materia, a saber; los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de

género.

Il De conformidad con el articulo 23, pdrrafo séptimo, fraccién V, de la
Constitucion para el Estado Libre y Soberano de Morelos, la organizacidén de las
elecciones es una funcidn estatal que le corresponde a este Organismo Publico

Local, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tales circunstancias, la Constitucién Local dispone que el instituto local es un
Organismo PUblico Local Electoral Autdbnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracion concurren los partidos politicos y la
ciudadania, en términos de la normativa aplicable. Serd autoridad en la materia
electoral y de participacidn ciudadana, profesional en su desempeno,
autdébnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con Organos de Direccion,

Ejecutivos y Técnicos.
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Por su parte, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establece en su ordinal 63, pdrrafo tercero que el instituto
morelense de procesos electorales y participacién ciudadana, tendrd a su cargo
la preparaciéon, desarrollo y conclusién de los procesos electorales locales
ordinarios y extraordinarios, asi como los de participacion ciudadana a que se
convoquen, segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la

normativa aplicable.

ll. Asimismo, los dispositivos legales 104, numeral 1, incisos a), d), e), f), o) yr),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 66, fracciones |,
IV, V, VI, Xy XLIV, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; senalan conjuntamente, que corresponde al Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio
de las facultades que le confiere la Constituciéon y Leyes ya sefialadas, asi como
las que le establezca el Instituto Nacional Electoral; desarrollando y ejecutando
los programas de educacion civica en el Estado; procurando llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacién de la jornada electoral; orientando
a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico-electorales; llevando a cabo las actividades
necesarias para la preparaciéon de la jornada electoral; supervisando las
actividades que realicen los érganos distritales locales y municipales en la
entidad correspondiente, durante el proceso electoral; asi como las demds que
determine Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y aquéllas
no reservadas al Instituto Nacional Electoral, que se establezcan en la legislacion

local electoral, entre ofras.

IV.  Que enfire ofras cuestiones, en el articulo 1° de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se establece el que las personas gozardn de los

derechos humanos reconocidos en dicho ordenamiento y en los tratados
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta misma establezca.

De igual forma, establece el principio pro persona, consistente en que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con la
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccidn mdas amplia, asi mismo que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.

V. Que el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, en su pdrrafo primero reconoce que la Nacién Mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacidn y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas.

Aunado a lo anterior, el mismo numeral en su pdrrafo cuarto establece que la
conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para

determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Por su parte, el parrafo cuarto del ardbigo referido, establece que la Constitucion
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinaciéon y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y
cultural, asi como elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos y prdctica

tradicionales, a la autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
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propias de gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto

federal y la soberania nacional.

En tal sentido, [a Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos en su
arficulo 20, al reconocer el derecho a la libre determinaciéon de los pueblos y

comunidades indigenas, infrodujo los siguientes principios al orden juridico:

a) Principio de pluralismo en los mecanismos para la determinaciéon de la
representatividad politica, lo que implica el derecho de dichos pueblos y
comunidades de elegir a sus propias autoridades y regirse por sus propias formas de
gobierno; de tal manera que los pueblos indigenas son los encargados del control de
sus instituciones politicas, culturales, y econdmicas. Por tanto, que las elecciones de
autoridades municipales por usos y costumbres no pueden circunscribirse
estrictamente a los principios rectores establecidos en la normativa electoral, puesto

gue se frata de un caso excepcional contemplado en la propia legislacién Federal;

b) Principio de pluralismo politico, por el cual se reconoce que los pueblos indigenas
tienen el derecho de emplear y aplicar sus propios sistemas normativos, siempre en

apego y respeto a los derechos humanos.

En mérito de lo anterior, se advierte que, el territorio Nacional cuenta con una
composicidn pluricultural que se sustenta en las comunidades indigenas, que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicos, culturales y politicas, o
parte de ellas, de fal forma, que contiene los instrumentos para lograr una
armonia en los derechos de los pueblos indigenas, eliminando cualquier fipo de

discriminacion, tendiente a obtener niveles de bienestar como:

e Acceso efectivo alos derechos.

e Mejora de los derechos reconocidos a su favor y una ampliacion en los mismos.

e Incorporacién de personas indigenas en el dmbito social.

e Ampliacién y reconocimiento de sus derechos y la posibilidad de que sean ‘estos
quienes dirijan y controlen su propia organizacion.

e Establecimiento de politicas para el desarrollo de sus derechos
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VI. Que el articulo 20., parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estado

Unidos Mexicanos, establece que dicha Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacioén v,
en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural, asi como elegir
de acuerdo a sus normas, procedimientos y prdctica fradicionales, a la
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania

nacional.

La Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos al reconocer el derecho
a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, intfrodujo los
siguientes principios al orden juridico: a) Principio de pluralisme en los
mecanismos para la determinacion de la representatividad politica, lo que
implica el derecho de dichos pueblos y comunidades de elegir a sus propias
autoridades y regirse por sus propias formas de gobierno; de tal manera que los
pueblos indigenas son los encargados del control de sus instituciones politicas,
culturales, y econdémicas. Por tanto, que las elecciones de autoridades
municipales por usos y costumbres no pueden circunscribirse estrictamente a los
principios rectores establecidos en la normativa electoral, puesto que se rara de
un caso excepcional contemplado en la propia legislacién Federal; b) Principio
de pluralismo politico, por el cual se reconoce que los pueblos indigenas tiene el
derecho de empleary aplicar sus propios sistemas normativos, siempre en apego

y respeto a los derechos humanos.

El convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes (OIT), reconoce la libre

autodeterminacioén y el confrol del territorio, las instituciones y las formas de vida
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propias de cada pueblo: De tal, que se lesreconoce el autogobierno, sustentado

en la practica de sus usos y costumbres.

El articulo 8 del convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, refiere que al momento
de aplicar la legislacién nacional a los pueblos indigenas, deberd considerar sus
costumbres, es decir, su derecho consuetudinario, protegido asi el derecho de
los pueblos para conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que

estas no seas incompatibles con los derechos humanos.

Que en la libre determinacion, en su modalidad de autogobierno aplicable a los
pueblos indigenas, se consideran cuatro contendido fundamentales: 1) El
reconocimiento, mantenimiento y/o defensa de la autonomia de los pueblos
indigenas para elegir a sus autoridades o representantes acorde a sus usos y
costumbres; 2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos , prdcticas tradicionales con la finalidad de
conservar y reforzar sus instituciones politicas sociales; 3) La participacion plena
en la vida politica del Estado; 4) La participaciéon efectiva todas las decisiones
que les afecten y que son tomadas por las instituciones estatales como pueden
ser las consultas previas con los pueblos indigenas en relacién con cualquier

decision que puede afectar a sus interés.

VII.  El articulo 35, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que son derechos de la ciudadania:
[..]

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los

partidos politicos, asicomo a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro

ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2021 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
EMANADO DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
SOMETE A SU CONSIDERACION EL PLAN DE TRABAJO PARA LA CONSULTA PREVIA A LAS
COMUNIDADES Y LOCALIDADES INDIGENAS EN EL ESTADO DE MORELOS, EN ACATAMIENTO DE LAS
RESOLUCIONES SCM-JDC-403/2018 Y SCM-JDC-088/2020 RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA LAS CANDIDATURAS INDIGENAS EN LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL

PROCESO ELECTORAL 2020-2021.
Pdgina 25 de 51



3
CONSEJO

impepﬁc ‘ ESTATAL
It Morsiarse | ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2021

de Procesos Electorales
y Participacién Cludmdana

de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determine la legisiacion;

[..]

En congruencia con lo anterior, el Cédigo de Instifuciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, sefiala en el ardbigo 5, parrafo segundo,
fracciones | y Il que los ciudadanos en el estado de Morelos, tendrdn, de forma

enunciativa mas no limitativa, los derechos politico electorales, siguientes:

[..]

I. Votar en las elecciones populares y participar en los procesos de participacion
ciudadana a que se convoquen;

Il. Ser votado para fodos los cargos de eleccién popular., en igualdad de
oportunidades, garantizando la paridad entre hombres y mujeres, de conformidad

con las disposiciones legales

[..]

Por su parte, los articulos 116, segundo pdrrafo, fraccion IV, inciso ¢}, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71 del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; establecen
que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana,
gozard de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones
y contard con un 6rgano de direccidn superior y deliberaciéon denominado

Consejo Estatal Electoral.

Que en términos de lo previsto en el propio articulo 41, pdarrafo segundo, Base V,
Apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las
entidades federativas las elecciones locales estardn a cargo de organismos
pUblicos locales en los términos de la propia Constitucion, que ejercerdn
funciones, entre otfras, en materia de derechos y el acceso a las prerrogativas de

los candidatos y partidos politicos y para la preparacién de la jornada electoral.
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VIIl. En ese orden de ideas, el numeral 88 Bis., del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales, establece que las Comisiones Ejecutivas
Permanentes y Temporales, por conducto de su Presidente cuentan para el
cumplimiento de sus funciones con las siguientes atribuciones genéricas entre

otras las siguientes:

«  Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades Administrativas respectivas del

Instituto Morelense en el cumplimiento de sus atribuciones;

= Realizar informes y dictdmenes relacionados con el dmbilo de su competencia:

Representar electoralmente a la Comision para dar a conocer las acfividades que

desempenan;
«  Ejecutar y suscribir fodas gguellas acciones de caracier operativo, presupuestal v

administrativas para el buen desempeno de las afribuciones de la Comision, v

Las demds que deriven de este Cdédigo, de las disposiciones reglamentarias, de los
acuerdos del Consejo Estatal y de las demas disposiciones aplicables, que les resulten
compatibles conforme a sus objetivos, para su mejor desarrollo, atendiendo a la

naturaleza de su funcion.

Por otra parte, se establecid en el acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020, que las
atribuciones que corresponden a la Comisidn Ejecutiva Temporal de Asuntos

Indigenas son:

=  |g genergcién v garantia de lg tutela v proteccicn de los derechos politico

electorales de los pueblos indigenas fales como el derecho de participacion politica,

asociacion, representacion politica entre otros;

=  Fomentar el desarrollo de las politicas inclusivas, parficipativas v de acceso a la

justicia_encaminadas a__la salvaguarda de los derechos de las comunidades
indigenas;
= Lo buUsgueda de una mayor progresividad en los derechos indigenas; Identificar

obstaculos normativos, técnicos o fdcticos que impidan o inhiban el ejercicio de Ics

comunidades indigenas o de cuglqguiera de sus integrantes;
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=  Generar v _esfrechar vinculos con instituciones publicas v privadas, de cardcter

estatal nacional e internacional, interesadas en la premocion, respeto, proteccion v

garantia de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas;

= Desplegar aclividades de educacion cientifica respecto de estudios. andlisis v

posibles implicociones de los derechos politico-electorales de los pueblos v

comunidades indigenas, denfro del marco del sistema electoral local v en el marco

de eventuales sistemas normatfivos indigenas.

.
—

a elaboracion en su caso, de acciones afirmativas por definicién temporal en o

respecto de los pueblos originarios pora que tengan presencia en candidgaturas de

los partidos polificos a cargos de eleccion popular en los Avunfamientos.

=  Dar cumplimiento g la resolucién dictada denfro del expediente SCM-JDC-403/2018.

IX. Ahora bien, el ordinal 78, fracciones |, lli, XLIV y LV, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece
las atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar a cabo la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; expidiendo los
Reglamentos y Lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones; dictando todas las resoluciones que sean necesarias para hacer
efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su competencia vy las

demds que le confiere el propio Cédigo y otras disposiciones legales.

X. Como se ha expuesto el articulo 2, apartado B de lo Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las autoridades federales y en
las distintas entidades federativas, asi como en los municipios, fienen lo
obligacién de promover lo igualdad de oportunidades por los pueblos y
comunidades indigenas, vinculando o abstenerse de cualquier prdctica
discriminatoria que tengo por objeto el menoscabo de los derechos que les

asisten.

Por su parte, como es de dominio puUblico, en México y particularmente en el
estado de Morelos, histéricamente han existido diversos grupos sociales como |os

pueblos y comunidades indigenas que requieren de la implementacion de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2021 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
EMANADO DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
SOMETE A SU CONSIDERACION EL PLAN DE TRABAJO PARA LA CONSULTA PREVIA A LAS
COMUNIDADES Y LOCALIDADES INDIGENAS EN EL ESTADO DE MORELOS, EN ACATAMIENTO DE LAS
RESOLUCIONES SCM-JDC-403/2018 Y SCM-JDC-088/2020 RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA LAS CANDIDATURAS INDIGENAS EN LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL

PROCESO ELECTORAL 2020-2021.
P&gina 28 de 51



8
CONSEJO

im pepﬁc ESTATAL
Rr—— SHCCIOEAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2021
yPrlopacin Gt

diversas acciones que tiendan a garantizar el adecuado ejercicio de sus
derechos politicos electorales, y que ello les permita reducir la desventaja con la

que se encuentran frente a ofros grupos sociales.

En ese orden de ideas, y como parte de las acciones ejecutadas por este Instituto
para el cumplimiento de la sentencia SCM-JDC-88/2020, a la que se encuentra
vinculado, se han implementado diversas acciones contenidas en los acuerdos
IMPEPAC/CEE/117/2020, IMPEPAC/CEE/118/2020, IMPEPAC/CEE/263/2020 e
IMPEPAC/CEE/264/2020, entre otros, los cuales guardan relaciéon y sustento con
la ejecutoria dictada en el expediente SCM-JDC-88/2020, asi como los principios
constitucionales y convencionales establecidos incluso en jurisprudencia como
la 43/2014.

Xl.  Por otra parte el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la autoridades en el dmbito de su
competencia tienen la obligacidn de prevenir las violaciones a los derechos
humanos, promoviendo los mismos en un marco de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi mismo prevé nuestra ley
suprema la prohibicién de toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas; ahora
bien, concatenado con lo anterior, la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con sede en la Ciudad de México, mediante
sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-088/2020, vinculé a este
Organismo PuUblico Local a redlizar diversas actividades a fin de establecer
esquemas que ayudaran a revertir en el dmbito electoral local las desigualdades
en la representacion indigena; que a continuacién se citan para mayor

conocimiento y claridad:
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3. Actos que el Instituto Local deberd llevar a cabo, inmediatamente después de que
culmine el proceso electoral 2021.

Atendiendo al fipo de violacion acreditado en el presente juicio durante el proceso
de creacién de los acuerdos impugnados, LO ORDIANRIO SERIA ORDENAS AL Instituto
Local, que llevara a cabo fa consulta previa a las comunidades y pueblos indigenas
antes y durante la emision de los dichos acuerdos que regulen las acciones
afirmativas a favor de personas indigenas.

No obstante, esta Sala Regional considera que si bien el IMPEAC, desde la fecha de
emision de la sentencia SCM-JDC-403/2018, estuvo en aptitud de redlizar las
consultas a favor de las comunidades y pueblos indigenas; pues tuvo mds de anos
para garantizar y cumplir con llevar a cabo las consultas; en el momento en que nos
encontramos, de deben tomar en cuenta factores como la cercania del inicio del
proceso electoral del estado de Morelos, asi como la problemdtica de salud del pais
por la enfermedad llamada COVID-19 y la especial situaciéon de vulnerabilidad en
gue se encuentrany en especifico de las comunidades y pueblos indigenas, asi como
las recomendaciones emitidas por la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos en las Américas” en que especificamente formuld las siguientes
recomendaciones a sus Estatutos miembro.

- Respetar de forma irrestricta el no contacto con los pueblos y segmentos de
pueblos indigenas en aislamiento voluntario, dados los gravisimos impactos
que el contagio del virus podria representar para sus subsistencia y
sobrevivencia como pueblo.

Abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o avances en la
implementaciéon de proyectos productivos y/o extractivos en los territorios
indigenas, durante el tiempo en que dure la pandemia, en vitud de la
imposibilidad de llevar adelante los procesos de consulta previa e informada
(debido a la recomendacion de la Organizacién Mundial de la Salud de
adoptar medidas de distanciamiento social) dispuestos en el Convenio 169 de
la Organizacién internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en paises independientes y otros instrumentos internacionales y nacionales
relevantes en la materia.

En ese mismo sentido, el é(seis) de mayo de este aino dicha Comision emitié una alerta
sobre la especial vulnerabilidad de los pueblos indigenas frente a la pandemia de
COVID-19 y lamo a los Estados a tomar medidas especificas y acordes con su cultura
y respeto a sus territorios. En dicho documento refirid:

La CIDH reafirmar a los Estados que la consulta y el consentimiento libre, previo e
informado afirmada en la jurisprudencia del sistema interamericano y en otros
instrumentos internacionales de derechos humanos es un elemento central para
la garantia y proteccién de los derechos de los pueblos indigenas.

También recuerda que, para el desarrollo de este procedimiento, es necesario
considerar las practicas culturales de los pueblos indigenas, especialmente sus
formas ancestrales de organizacién colectiva, las cuales usualmente implican la
realizacién de asambleas comunitarias. Asi mismo, en relaciéon con las consultas
virfuales, la CIDH advierte que, debido ala discriminaciéon estructural, buena parte
de los pueblos indigenas no cuentan con acceso a Internet, por lo que la
imposicion e implementacion de procesos consultivos a través de plataformas
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digitales representaria una vulneracion al derecho a la participacion real y
efectiva de estos colectivos.

Sobre este Ultimo punto en particular, esta Sala Regional enfatiza que el panorama
de contingencia sanitaria en el que el pais se encuentra y el grado de vulnerabilidad
que comunidades y pueblos indigenas en Morelos (y, en general, a nivel nacional)
fienen en materia de salud.

Valorando el derecho a la salud de las personas en contraste con el de acceso ala
justicia y el derecho a la consulta previa que tiene los pueblos y comunidades
indigenas; esta Sala Regional estima necesario acatar la recomendacion formulada
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el sentido de que existe
imposibilidad material para realizar, en este momento las consultas a las
comunidades y pueblos indigenas del estado de Morelos.

Ahora bien, atendiendo a la proximidad del inicio del proceso electoral 2020-2021,
resultard imposible consultar a los pueblos y comunidades indigenas de Morelos
debido a una causa de fuerza mayor consistente en la pandemia por la enfermedad
COVID-19 ya que ordenas dicha consulta previo al dictado de los Acuerdos de
implementacion de acciones afirmativas para este para este proceso electoral
pondria en riesgo su salud y podria diezmar a su poblacién.

No obstante ello, en un esfuerzo para tutelar el derecho de la poblacién indigena de
Morelos a expresar su opinidn en relacién con las acciones que disefe el IMEPAC en
términos de lo ordenado en esta sentencia, se vincula a dicho Instituto a que al emitir
los acuerdos los difunda por los medios mds adecuados para asegurarse de que la
poblacién indigena de Morelos los conoce, sefalando de manera destacada tanto
el contenido de los mismos, como la mencién de que podrian ser impugnados si se
considera que vulneran los derechos de los pueblos y comunidades indigenas de
Morelos.

Por ello, dicho derecho debera ser reparado, inmediatamente después que termine
el proceso electoral 2020-2021.

Para explicar la conclusidon anterior, dentro del contexto factico particular del caso,
es un hecho notorio que en el afo dos mil diecinueve se idenftificé un nuevo
coronavirus como la causa de un brote de enfermedad que aparentemente se
originé en China; virus que ahora se conoce como sindrome respiratorio agudo grave
coronavirys 2 (SARS-CoV-2) y que causa la enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-
2019).

Ademds, la enfermedad COVID-19 es una infeccién viral altlamente transmisible y
patégena, estando demostrado que el sefalado virtud se fransmite de personas a
persona, habiéndose identificado agrupaciones de casos intrafamiliares y de
transmisidn a personal sanitario.

Asi, el virus en cuestion p
Personas infectadas o enfermas, o al tocar un objeto o
superficie con el virus y luego tocarse la boca, la nariz o los ojos antes de lavarse las

manos. (sic)

Ademds; la Organizacién Mundial de la salud, ha sefalado que no existe alguna
vacuna, medicamente o fratamiento contra la enfermedad COVID-19,
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estableciendo que, aunque algunas soluciones de la medida accidental o
tradicional o remedios caseros pueden resultar reconfortantes y dliviar los sinftomas
leves la enfermedad, hasta ahora ningin medicamente ha demostrado prevenir o
curar esta enfermedad.

Bajo este escenario, en México, el treinta de marzo, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el acuerdo por el que se declaré6 como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor a la epidemia de enfermedad generada por el virus
sefalado.

Derivado de ello, el pais ha adoptado diversas acciones para contener su
propagacion, entre las que se encuentran la implementacién de medidas de
higiene, suspension de actos y eventos masivos, filtros sanitarios en espacios pUblicos,
asi como la suspension o restriccidon en la entrada y salida a su territorio o a algunas
regiones de este.

Ahora bien, concerniente al estado de Morelos, se aprecia que se en el lugar
veintisiete a nacional de incidencia de casos de la enfermedad COVID-19.

Ademds de ellos, al realizar la consulta a la pdgina de la Secretaria de Salud del
estado de Morelos, se advierte que al doce de agosto se fiene detectados cuatro
mil quinienfos cincuenta y ocho casos, enconirdndose la entidad en semdéforo
naranja.

Asi mismo, en la misma consulta se observa que mediante conferencia de prensa del
Secretario de Salud, informé a la ciudadania morelense que "en la nueva modalidad,
las y los morelenses deben ser corresponsables, hacer de las medidas de higiene,
proteccién y sana distancia un hdbito, prescindir de llevar a cabo fiestas o reuniones;
ademds que, subrayd es fundamental que se queden en casq, si es posible” y que
“"es muy probable que la entfidad regrese al color rojo en el semdforo de riesgo
epidemiolégico, y con ello la suspensidon de ciertas actividades econdmicas y sociales
gue en este momento estdn operando”.

En adicién, sobre el estado de vulnerabilidad en materia de salud de los pueblos y
comunidades indigenas {en especifico bajo el contexto del virus referido), las
Naciones Unidas al emitir la “"Guia: Covid-19 y los derechos de los pueblos indigenas”,
destaca que:

- La pandemia de COVID-19 estd afectando de manera desproporcionada a los
pueblos indigenas, exacerbando las desigualdades estructurales subyacentes y
la discriminacion generalizada. Estos graves efectos deben abordarse
especificamente en la respuesta y las implicaciones derivadas de esta crisis.

- Los derechos a la salud de los pueblos indigenas ya estaban en peligro antes de
la pandemia, y la situacidén vulnerable en que se encuentran se ha visto
agravada por la cris, ya que nos e han abordado los problemas subyacentes.

- Al mismo tiempo, los pueblos indigenas son particularmente vulnerables a las
pandemias, ya que en pasado han mostrado poca resistencia a las
enfermedades respiratorias.

- Los servicios de salud cultural y linglisticamente accesibles para los pueblos
indigenas suelen ser limitados, lo que da lugar a que las pruebas para identificar
los casos de infeccion sean mds limitadas o no se realicen, asi como a una menor
capacidad para fratar alos que se infectan. La propagacién de un brote dentro
de las comunidades indigenas podria obligar a los pueblos indigenas a
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abandonar sus territorios para viajar y encontrar refugio y asistencia médica en
los territorios fronterizos.

En varios lugares, incluidas las comunidades indigenas de Bolivia, México y en el
Perd, los pueblos indigenas estdn recurriendo a la medicina tradicional para
prevenir y contrarrestar los sinfomas de la pandemia. También estdn planificando
activamente la recuperacion de la medicina tradicional para prevenir y
confrarrestar los sinfomas de la pandemia. También estan planificando
activamente la recuperacién de la medicina tradicional y de las prdcticas de
salud y autocuidado, salvaguardando los conocimientos tradicionales de las
plantas y hierbas curativas y las medidas de autocuidado de la comunidad. Si
bien no se ha establecido la eficacia de esas prdcticas para evitar la infeccion
por COVI?-19 y para tratar la enfermedad, esos remedios tradicionales permiten
a los pueblos indigenas adoptar medidas dentro de sus comunidades para
luchar contra la pandemia.

Estableciéndose, en dicha guia, como medidas de los Estados para la proteccion del
derecho a la salud de las comunidades indigenas (sobre la pandemia que se
enfrenta), entre ofras el:

- Proporcionar acceso a equipos de proteccién personal, pruebas y atencién de
emergencia de importancia primordial para los pueblos indigenas. Proteger,
reconocer y proporcionar a las parteras indigenas, como frabajadoras sanitarias
de primera linea, el mismo equipo de proteccién personal que a ofros
frabajadores sanitarios de primera linea.

- Establecer medidas para controlar estriciamente la entrada de cualquier
persona en los territorios indigenas —en consulta y cooperacién con los pueblos
indigenas interesados, mediante procedimientos adecuados y sus instituciones
representativas- incluidos los profesionales de la salud, los funcionarios publicos,
los visitantes y las instituciones asociadas. Toda persona que entre en |os territorios
indigenas debe someterse a pruebas de deteccién de COVID-1? y a una
evaluacion médica previa. No obstante, estas medidas no deberian obstaculizar
la prestacion de asistencia médica y humanitaria a los pueblos indigenas en
casos de emergencia o el trdnsito de quienes tratan de desplazarse fuera de su
comunidad para recibir asistencia médica.

Asi mismo, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, emitié la "Guia para la
atencién de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas ante la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 8COVID-19 que senala lo siguiente:

- Que el Estado mexicano tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para
garantizar el derecho a la salud y el acceso efectivo a los servicios de salud de
todas las personas en el territorio Mexicanos ante el grave riesgo que implica la
enfermedad COVID-19, y en particular para las poblaciones con mayores
condiciones de vulnerabilidad como los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, aprovechado debidamente la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricién, en especial para la poblacién infantil, en términos de los
dispuesto en los articulos 2°. Apartado B, fracciéon lll, y 4° parrafo cuarto, de la
Constitucién Federal.

- La Jornada de Sana Distancia podrd entenderse no sélo en forma individual, sino
también en el dmbito colectivo, entre comunidades donde no se ha presentado
ningun caso y lugares donde existe propagacion. Por lo que, ademds de
sumamos al llamado de “"Quédate en casa”, debe hacerse el llamado de
“"Quédate en tu comunidad”.
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Cuestiones relevantes en el asunto porque con los documentos citados se pone de
manifiesto que las comunidades y pueblos indigenas se encuentran en una situacion
de vulnerabilidad en materia de salud que se ha acrecentdndolo ante la pandemia
gue se vive a nivel mundial, por lo que las autoridades deben de adoptar medidas
gue no expongan a las personas indigenas a situaciones de peligro de contagio.

Por ello, ante lo expuesto se ordena al Instituto Local que, una vez culminado en el
proceso electivo, dentro de los quince dias siguientes a que ello ocurra, el Instituto
Local debera:

- Llevar a cabo la consulta previa e informada a las comunidades y pueblos
indigenas del estado de Morelos, sobre las acciones dfirmativas a favor de
personas indigenas en la entidad que fueron ordenadas en la sentencia del juicio
SCM-JDC-403/2018.

- Recabar informacién estadistica actualizada sobre el nOmero de poblacién
indigena de la entidad, datos del INEGI con base en la figura de la
auvtoadscripcién y con pruebas antropolégicas, visitas a las comunidades y
pueblos indigenas e incluso con el propio didlogo que, por la consulta previa a
este colectivo, durante este procedimiento, el Instituto Local tendré.

- A partir de ello y de ponderar las circunstancias de la entidad de Morelos,
modificar o, en su caso, implementar nuevas acciones afirmativas a favor de las
personas indigenas en candidaturas de Ayuntamientos y diputaciones, asi como
las formas de eleccion de candidaturas, registro y eleccién.

- Insistiendo en que, en todas las etapas, se deberd consultar a las comunidades y
pueblos originarios, de conformidad con los pard@metros que sobre el tema han
delineado la Sala Superior y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y ala Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

En ese sentido, cabe destacar que el Instituto Electoral Local, ha efectuado
diversas acciones en la medida que conlleven al cumplimiento de la citada
sentencia; en ese tenor, en términos del numeral 3 de los efectos de la sentencia
en comento, resulta de vital importancia llevar a cabo las acciones anunciadas;
por lo que, a efecto de generar certeza sobre el cumplimiento del fallo emitido
por la autoridad jurisdiccional electoral, se propone |la aprobacién del Plan de
trabajo para la consulta previa a las comunidades y localidades indigenas en el
Estado de Morelos, en acatamiento de las resoluciones SCM-JDC-403/2018 y
SCM-JDC-088/2020 relativo a las acciones dafirmativas para las candidaturas
indigenas en los Ayuntamientos y Diputaciones Locales en el proceso electoral
2020-2021; que surge con la necesidad de precisar las actividades que se
realizaran en el marco del cumplimiento de la sentencia que se ha citado, con
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el objeto de contrarrestar los obstdculos que las comunidades y pueblos
indigenas enfrentan en el gjercicio de sus derechos politico electorales; accién
que responde al contexto de marginacién que impera en nuestra sociedad
confra estas comunidades y pueblos indigenas, pretendiendo con ello construir
y fomentar laigualdad de oportunidades en los espacios politicos Electorales, de

este grupo vulnerable.

En mérito de lo anterior, las autoridades deben actuar con absoluto apego a los
principios constitucionales y legales; por ello, este Consejo Estatal Electoral
considera que el “Plan de trabgjo para la consulta previa a las comunidades y
localidades indigenas en el Estado de Morelos, en acatamiento de las
resoluciones SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-088/2020 relativo a las acciones
afirmativas para las candidaturas indigenas en los Ayuntamientos y Diputaciones
Locales en el proceso electoral 2020-2021, tiene como propdsito, consultar a
conocimiento de las comunidades y pueblos indigenas que conforman el Estado
de Morelos, sobre la efectividad e idoneidad de las acciones afirmativas emitidas
por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, que
garanticen la participacion politica de la poblaciéon indigena a los cargos de
Ayuntamientos y Diputaciones Locales en el Proceso Electoral 2020-2021, a través
de mecanismos eficaces que salvaguarden su conocimiento y por conducto de
sus instituciones representativas, con el objeto de garantizar sus derechos
indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades en el Estado de
Morelos, reconociendo sus derechos a la autodeterminacidn, la preservacidén de
su cultura e identidad, acceso a lajusticia e igualdad y no discriminacion; criterio
fijado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y lo ordenado por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion en los expediente SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88-2020, en donde
se reconoce que las comunidades indigenas del Estado de Morelos, tienen
garantizado su derecho a la autodeterminacion y a regirse por su sistema

normativo interno; y ademads, a que se realice la consulta a éstas, cuando las
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autoridades estatales pretendan regular alguna circunstancia que les pudiera

afectar.

Al respecto, el Plan de frabajo que se propone se encuentra compuesto de la

siguiente manera:

ANTECEDENTES. En este apartado, se detallan las resoluciones dictadas
por la autoridad jurisdiccional federal que dieron origen a la emisidon de
diversas acciones por parte del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, a fin de cumplir con los efectos
prescriptos en las mismas; con la finalidad primordial de implementar las
acciones afirmativas que permitan consolidar el derecho de igualdad
de las personas indigenas para su aplicacién en el proceso electoral
2020-2021 a celebrarse en la entidad.

Il. PRESENTACION DE LA CONSULTA PREVIA. Dentro de este apartado se
establece el propdsito de consultar a conocimiento de las
comunidades y pueblos indigenas, que conforman el Estado de
Morelos, sobre la efectividad e idoneidad de las acciones afirmativas

emitidas por el Organo Electoral Locall.

M. MARCO NORMATIVO. En este apartado se mencionan las legislaciones
federales, locales, el convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y culturales; asi como, las resoluciones

emitidas por el Organo Jurisdiccional Federal y los acuerdos aprobados
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VL.

VIL.

VIIL.

por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, en cumplimiento a las sentencias relacionadas con el
asunto en cuestion; sustentan el fundamento legal para generar el Plan
de trabajo para la consulta previa a las comunidades y localidades

indigenas en el Estado de Morelos.

OBJETIVO GENERAL. Redlizar una consulta previa e informada a las
comunidades y pueblos indigenas del Estado de Morelos, sobre
acciones afirmativas; de igual modo recabar informacion estadistica
actualizada con datos del INEGI, con base en la figura de
autoascripcién; allegar de pruebas anfropoldgicas, realizar visitas; para
gue en su oportunidad se pueda modificar e implementar nuevas

acciones afirmativas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS. Redlizar una consulta a las comunidades
Indigenas de Morelos, sobre las medidas afirmativas implementadas en
el proceso electoral 2020-2021, en materia de candidaturas indigenas,

una vez que se declare concluido el proceso.

POBLACION DIRIGIDA. En este apartado se establece la poblacién a la
que se pretende consultar, detallando la relacidén de Municipios que
contardn con postulaciones y asignacién de candidaturas indigenas en
las planillas de ayuntamiento; asi como en Distritos Electorales Locales

del Estado de Morelos.

ACTIVIDADES. Se establece en este apartado el contenido de los
requisitos que debe cumplir la consulta la cual debe ser previg,

culturalmente adecuada, informada y de buena fe.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2021 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL

ELECTORAL
EMANADO
SOMETE A

DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y’PARTICIPACIC’)N CIUDADANA,
DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
SU CONSIDERACION EL PLAN DE TRABAJO PARA LA CONSULTA PREVIA A LAS

COMUNIDADES Y LOCALIDADES INDIGENAS EN EL ESTADO DE MORELOS, EN ACATAMIENTO DE LAS
RESOLUCIONES SCM-JDC-403/2018 Y SCM-JDC-088/2020 RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA LAS CANDIDATURAS INDIGENAS EN LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL
PROCESO ELECTORAL 2020-2021.
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Area
Actividad Descripcion responsa
ble E
| Elaborar un |
| documento que
contenga los | |
lineamientos | |
para la |
realizacion de la Secretari '
consulta, en el a
cual se Ejecutiva
establezcan los | 18 de Direcciéon
procedimientos y enero Juridica '
reglas, tanto al o8 Secretari [ |
para los casos en | de a Tecnica 16 28 |
los que la febrero de la il | ‘
consulta s | e Comision
realice mediante 2021 Ejecutiva | |
la instalacion de Temporal
mesas de
receptoras de Asuntos
consulta, como ‘ Indigenas
en el caso de que
Elaboraci se realice
6n de los | mediante
lineamient asambleas
os para la | comunitarias |
realizacié
n de la | Presentacion vy |
consuita aprobacion  de
los lineamientos |
para la 1d 15 Comision
realizacion de la | Ejecutiva | ‘
consulta PO | narzo Temporal is
parte de la A de |
Comision 2021 Asuntos
Ejecutiva Indigenas
Temporal de
Asuntos '
Indigenas
Presentacion vy
aprobacion  de
los lineamientos | 16 al 30
para la | de Consejo
realizacion de la | marzo Estatal 20
consulta por | de Electoral
parte del | 2021
Consejo Estatal
| Electoral |
Secretari
a
Determin - 15 de | Ejecutiva
Elaboraciéon del )
acion del Catdiogo de | €nero | Direccién
marco . 8 al 28 | Ejecutiva
... | localidades y [ ; [ [
geografic munletplos Taus de | de 28 I
o electoral . ) | febrero | Organizac [ [
participaran en A
para la T de ion y
| consulta 2021 | Partidos
Politicos
| |
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T A . . T
probacién del | 1 al 15 Comisién
proyecto por | de . -
Ejecutiva
parte de la | marzo
. Temporal
Comision de de 15
Ejecutiva 2021 Asuntos s
temporal de ]
Asuntos Indigenas
Indigenas
|
Aprobacién del | 16 al 30
proyecto por | de Consejo -
parte del | marzo Estatal 30
Consejo Estatal | de Electoral -
Electoral 2021 W::%E
B
Generar Del 15 L
el vinculo de
conel enero
INEGI a fin a 30
de de |
recabar la nilhizas .
informaci Rgr{uitir los 2221
B oficios . . Al
estadistic necesarios a fin Secretari |
de obtener Ia ;
a sobre el . 5 a 30 |
, informacion del . - |
numero Ejecutiva
d censo general de
N . poblacion y
poblacién | \iyienda 2020
indigena
del estado |
de '
Morelos
actualizad
a
1
Realizar 15 de
reunionesconlas | enero
siguientes al 15 de [
| instituciones: febrero
| v Instituto
_C.oncertac ‘ Nacional de
eingsel Antropologi
institucion a e Historia
esparala | s Universida ESEIta s
realizacioé d a . e s
n del Auténoma EJ,eCUt'_YG -
R i
estudio Metropolita D.lrecc!on a0
antropold na, Unidad EJeCUtIVO - |5
. e .
gico sobre Iztapalapa Oraani
los v Centro de ”rgonlzcc
Investigaci e 4 - i
pueblos ohee g Partidos §§§§‘§ -
indigenas Estudi L Politicos |
del < u 'OS S T | e
Estado de erL:perlores
b e
lidorelps Antropologi
a Social
A fin de realizar
un estudio
antropoldgico
sobre los
pueblos
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EMANADO DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
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¥ Partickmi6n Cludmians

indigenas del
Estado de
Morelos
16 de | Comisién
Aprobacién  del febrero | Ejecutiva
. al 23 Temporal
convenio por la de | 23
CETAI Asuntos |
Indigenas
Aprobacién del | 24 al | Consejo
convenio por el | 28 de | Estatal 28
CEE febrero | Electoral
1 al 15 | Consejera
de 5 y
marzo Consejero
Firma del s |
: 15
convenio Electorale
s |
Secretario [
Ejecutivo
|
16 de | Secretari [
marzo a '
' Redlizacion  def | @ 31 de | Ejecutiva
. diciemb | Institucion
estudio . 31
antropolégico re selecciona |
da para
realizar el
estudio
| |
Disefo de la I ‘ ‘
documentacion
que se utilizard |
para la consulta: | i
v Modelo de | | |
boleta |
v Modelo de |
acta de
instalacion y |
clausura de
la mesa de [
L consulta Direccién
Diseno de v Modelo de Del' 1'5 Ejecutiva |
la acta de de junio ae
dosument escrutinio vy al .3.0 Organizac 15 | 30 |
acion computo  de de julio N y |
e | e i S| oo |
en mesa | Politicos
receptora de
opinion
v  Modelo de
acta de |
asamblea de [
consulta |
v Modelo de |
acta de |
escrutinio vy
computo
municipal
v Modelo de ‘
cartel de |
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identificacién |
delamesade
consulta
v Modelo de
cartel de
resultados
Aprobacion  de
Ido(:curr:g:\i::;é:e Del1de | Comisién
para la consulta agosto Ejecutiva
- al 15 de | Temporal
por la Comisién agosto | de 15
Ejecutiva
Temporal de de Asuntos
Asuntos 2021 Indigenas
Indigenas |
Aprobaciéndela | Del 16 |
documentacion al 30| Conssjo
para la consulta | de :
Estatal 30
por parte del | agosto Electoral
Consejo Estatal | de
Electoral 2021
Elaboracién de ' e
materiales para
el personal del |
IMPEPAC y |
ciudadania que i
participarédn en ey
la  organizacion §§ A
de la consulta, §g ™
siendo estos por ]
lo menos los Direccion i |
siguientes: Ejecutiva
de . |
v Guiaparael | Del 15 | Capacitac |
personal del | de junio | i6n
IMPEPAC al 30 | Electoral, |
- . . 30
Elaboraci que ' de julio | Educacion
on de participara de Civica vy
e en . .I.O 2021 IF?crticipoc
organizacioé ion
s . d? n de la Ciudadan
capacitaci
X consulta a
on v Guiaparala
ciudadania
que
participara
en las | e
mesas -
receptoras
de opinion
.
| | .
Aprobacion  de Bal 1 i Comisién e
los  materiales Ejecutiva
diddcticos por 15 de Temporal 1
| parte de la ZSOStO de . 15
Comisiéon 2321 Asuntos
Ejecutiva Indigenas -
| Temporal de
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Asuntos [
Indigenas ‘
Aprobacién de ‘ cl?'el ?l’g
los  materiales | de Consejo
diddcticos por el TS Estatal 20
Consejo Estatal dg Electoral
Electoral 5021
Diseno de los
materiales de Secretari
difusién para N
infformar a la . .
ciudadania de EJecuitiva
e Eomii Tdades | Dellde | Secretari |
o abril al | a Técnica
indigenas de 31 de | de la
Morelos  sobre | yomb | Comisisn
las acciones | . )
afirmativas re de | Ejecutiva
. 2021 Temporal
resultado de las de
acciones Asuntos |
afirmativas y Indicenas
realizacion de la 8
_ consulta.
Campana
de B ® Del1de | Comision
difusién probacion por | . ,nis al | Ejecutiva |
' parte de la |’ .
previa a 31 de | Temporal
CETAl de los .
N materiales de diciemb |{ de
consulta difusion re de | Asuntos
2021 Indigenas
Del 1 de
Aprobacién por | junio al .
partedel CEEde | 31 de Egtzs'glo
los materiales de | diciemb Electoral
difusion re de
2021
| Dellde | Secretari
Desarrollo de la ngho dc;l Ejecutiva ‘
cgmpflna as diciemb | Subdirecci
difusion re  de | én de
2021 Medios

Declaraci Sesién del - 31

I
|
on de | Consejo Estatal |
conclusion | Electoral en la . . |
Sin Consejo
del que se declara la . |
- determi | Estatal
proceso conclusion  del
nar Electoral
electoral Proceso ‘
2020- Electoral Local
2021 2020-2021
Emisién Elab ” | Previo Secretari 31
de la aboracion c:‘e - la |
convocato Phicyesta . € | conclusi Ejecutiva
ria para la convolcotonc | 6n del | Direccién
consulta g | Paralaconsulta proces | Juridica |
| las o
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comunida elector
des al
indigenas
del estado Cinco
de Aprobaciénde la | dias
Morelos, convocatoria antes Comisidn
sobre lags | para la consulta | de la EEelie
acciones por .p.o'rte de la o'p?robo S TpeT!
afirmativa | Comisién cion en de
s a favor | Ejecutiva el . Asuntos
de Temporal de | Consejo .
Indigenas
personas Asuntos Estatal
indigenas Indigenas Elector
en la al
entidad
El dia
de la
declara
Aprobacion dela | cion de .
. - | Consejo
convocatoria por | conclusi
) . Estatal
el Consejo | 6n  del
Electoral
Estatal Electoral | proces
o
elector
al
El  dia
de la
declara
Publicacion de la | <" d? Secretari
convocatoria c'onclu5| a
on del . .
para la consulta Ejecutiva
proces
o
elector
al
Secretari
a
Ejecutiva
Difusion de la | A partir | Direccién
convocatoria en | de  su | Ejecutiva
Difusion medios aproba | de
de la | electronicos, en | cion vy | Organizac
convocato | medios impresos | hastael | ion y
ria parala | yenlospueblosy | dia de | Partidos
consulta comunidades la Politicos
indigenas del | consuit | Subdirecci
estado a on de
Medios de
Comunica
cion
v  Boleta Secretari
v  Acta de a
» instalacion . Ejecutiva
Lplagsiely y clausura Tremtc Direccion
de de la mesa | dios Ejecutiva
do‘c.ument de consulta | 9Ntes de
ek v Acta de | de& la Organizac
para = escrutinioy consult | 5n y
CRifstife cémputo G Partidos
de la Politicos
consulta en Direccién
mesa Ejecutiva IS
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de opinién Administr
v Acta de acion y |
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de consulta iento
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cdmputo
| municipal
[ v  Cartel de
| identificaci
é6n de la
mesa  de
consulta
v  Cartel de
resultados
T Direccion | 31
Ejecutiva |
| de |
diez Capacitac
dias ion |
Integracion de | antes Electoral,
mesas receptoras | de la | Educacién |
de votacién consult | Civica vy
a Participac
ion
Ciudadan
Mesas a
receptoras
de votacién Direccién 31
Ejecutiva |
de |
Siete Capacitac
dias ion |
Capacitacion de
. antes Electoral,
integrantes de d | Ed C.
mesas receptoras | ¢¢ '@ | Educadon
de votacién consult | Civica vy
a Participac
ion
Ciudadan
| a
| Integracion  de D 31
Direccién
los paquetes con | Doce . .
. Ejecutiva
la dias
.. de
documentaciony | antes .
) Organizac
materiales que | de la i6n
Integracié | se utilizardn | consult . 4 -
Partidos
n Yy | durante la | a Politicos
entrega consulta
de
paguetes Entrega de la Siete Direccién 31
de documentacion y dias Ejecutiva
document | materiales antes de
acién y electorales a las = la Organizac
materiale y los presidentes . ion y
s para la de mesa de 5 Partidos
consulta |consultc Politicos
| En  su caso, ] Direccion 31
Siete . .
entrega de la dias Ejecutiva
| documentacion y de
[ . antes .
materiales a las Organizac [
de la | ~
y los ion y |
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v Publicacié - Partidos
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IX.  METAS. Finalmente, en este apartado se establece que al llevar a cabo
una consulta previa e informada a las comunidades y pueblos
indigenas del Estado de Morelos sobre las acciones afimativas a favor
de personas indigenas y con los resultados de tal consulta aunado a
ofras acciones, permitirdn realizar, modificar o en su caso implementar
nuevas acciones a favor de las referidas personas en candidaturas de

Ayuntamientos y Diputaciones para su registro y eleccion.

Derivado de lo anterior este Consejo Estatal Electoral, considera procedente
aprobar el Plan de trabajo para la consulta previa a las comunidades y
localidades indigenas en el Estado de Morelos, en acatamiento de las
resoluciones SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-088/2020 relativo a las
acciones afirmativas para las candidaturas indigenas en los Ayuntamientos
y Diputaciones Locales en el proceso electoral 2020-2021, que corre
agregado al presente acuerdo como ANEXO UNICO y que forma parte integral

del mismo.

En mérito de lo antes expuesto y en términos de lo establecido por los articulos
1°, 2, El articulo 35, fracciones | y I, 41, Base V, Apartado C, y 116, segundo
parrafo, fraccion 1V, incisos a), b) y c), 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 23, inciso e), 34, 47, 98, numeral 1, 99, numeral 1, asi
como el 104 numeral 1, incisos a), d}, e), f}, o) y r}, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, fracciones 1y Il, 16, 17, 18, 63 tercer
pdrrafo, 65, 36, 69. 71,78, 98, 88 bis del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, 2 bis y 23, pdarrafo séptimo, fracciéon V, de
la Constitucidn para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 8 del Convenio 169

de la Organizacién Internacional del Trabajo, es que se emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir la presente

determinacion, en términos de la parte considerativa de dicho acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el PLAN DE TRABAJO PARA LA CONSULTA PREVIA A LAS
COMUNIDADES Y LOCALIDADES INDIGENAS EN EL ESTADO DE MORELOS, EN
ACATAMIENTO DE LAS RESOLUCIONES SCM-JDC-403/2018 Y SCM-JDC-088/2020
RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LAS CANDIDATURAS INDIGENAS
EN LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL PROCESO ELECTORAL
2020-2021; que corre agregado al presente acuerdo como ANEXO UNICO y

que forma parte integral del mismo.

TERCERO. Remitase copia certificada del presente Acuerdo y del anexo Unico a
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con
sede en la Ciudad de México, para que obre como testimonio del cumplimiento
de la sentencia dictada en el Juicio Ciudadano identificado con el nimero de
expediente SCM-JDC-88/2020.

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo y su anexo a los partidos politicos por
conducto de sus representantes debidamente acreditados ante este
organismo publico local, mediante correo electrénico, en términos de los
Lineamientos para las notificaciones elecirénicas emitidos por este Organo
Electoral Local; y mediante oficio a los 33 Municipios no indigenas del Estado de

Morelos.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet de este

organismo publico local, en atencidn al principio de méxima publicidad.
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El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las consejeras y los
consejeros electorales presentes, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada el dia dieciocho de
enero del ano dos mil veintiuno, siendo las dieciséis horas con cuarenta y dos

minutos

LIC. JESUS HOMERO
MURILLO RIOS
RIL

CONSEJERO PRESIDENTE SECR"ETARI'O EJECUTIVO
PROVISIONAL

/o

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA LIC. ALFREDO JAVIER
BUSTAMANTE ARIAS CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ

CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2021

LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ
RODRIGUEZ

CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RL}BE’N
PERALTA GOMEZ

REPRESENTANTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

C. LEONARDO JAVIER
LOPEZ EGUIA

REPRESENTANTE DE MORENA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2021 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL

LIC. GONZALO GUTIERREZ
MEDINA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

C. JUAN TORRES
BRIONES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
HUMANISTA DE MORELOS
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LIC. ELIAS ROMAN
SALGADO

REPRESENTANTE DEL
PARTIDO MORELOS PROGRESA

LIC. LAURA PERALTA
PADILLA

REPRESENTANTE DEL
PARTIDO FUERZA MORELOS

C.ADAN MANUEL
RIVERA NORIEGA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS

MTRO. ISSAC RICARDO
ALMANZA GUERRERO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ARMONIA POR MORELOS

ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2021

LIC.ARTURO ESTRADA
CARRILLO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
FUTURO, FUERZA, TRABAJO Y
UNIDAD POR EL RESCATE
OPORTUNO DE MORELOS

C.EDUARDO PEREZ
OCAMPO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
RENOVACION POLITICA MORELENSE

C. LUIS ALFONSO
BRITO ESCANDON

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
FUERZA POR MEXICO
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Plan de trabajo para la consulta previa a las comunidades y localidades indigenas
en el Estado, en acatamiento de las resoluciones SCM-JDC-403/2018 y SCM-
JDC-088/2020 relativo a las acciones afirmativas para las candidaturas
indigenas en los Ayuntamientos y Diputaciones Locales en el proceso electoral
2020-2021.
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. ANTECEDENTES

Con fecha veintinueve de junio de dos mil dieciocho, la Sala Regional del
Tribunal Electoral de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal con sede en la Ciudad de México, dicté sentencia en el juicio
ciudadano SCM-JDC-403/2018, ordenando a diversas autoridades del estado
de Morelos, implementar acciones afirmativas que permitan consolidar el derecho
de igualdad de las personas indigenas para participar en los procesos electorales

de diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos.

A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia citada, en relacion
a las acciones afirmativas para las personas indigenas aprobd los acuerdos
siguientes: IMPEPAC/CEE/043/2020, IMPEPAC/CEE/044/2020,
IMPEPAC/CEE/048/2020, IMPEPAC/CEE/049/2020,
IMPEPAC/CEE/051/2020 e IMPEPAC/CEE/065/2020, mediante los cuales se

implementaban acciones afirmativas.

Disconformes con el cumplimiento realizado por este Instituto, se
presentaron juicios de la ciudadania en el Tribunal Electoral del Estado de Morelos
en fechas diecinueve y veintiuno de junio, mismos que fueron turnados a la Sala
Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en donde fueron radicados con el nimero de expediente SCM-JDC-

88/2020, y sus acumulados.

E! catorce de agosto del 2020, se dicté la sentencia en autos del expediente
SCM-JDC-88/2020, y sus acumulados, en el sentido de revocar los acuerdos
impugnados, vinculando al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana (IMPEPAC), a efecto de emitir nuevos acuerdos en los

que bajo los pardmetros detallados en la sentencia, requle acciones afirmativas
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Como, por ejemplo, el intercensal del INEGI del dos mil quince (utilizando el factor
de la autoadscripcion), asi como el Catdlogo de Comunidades y Pueblos Indigenas
de Morelos, en el que se percibe en qué municipios se encuentran comunidades y
pueblos indigenas en la entidad (con independencia del nimero de poblacion que

pertenezca a este grupo).

Se implementen acciones afirmativas a favor de personas indigenas en municipios
no indigenas, pero con poblacién indigena (mayor o minoritariomente) y distritos,
no solo bajo pardmetros porcentuales razonables, sino de los elementos
contextuales del estado de Morelos (con base en el criterio de la Sala Superior
SUP-REC-28/2019 que se detalld en la presente sentencia), que materialicen
que, eén municipios no indigenas y distritos, personas que pertenecen a este sector

accedan a candidaturas de eleccion popular.

El dia 28 de agosto del ano préximo pasado, en sesién extraordinaria
urgente del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana aprobd los siguientes acuerdos:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/117/2020, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ACCIONES AFIRMATIVAS A
FAVOR DE LAS PERSONAS INDIGENAS EN CANDIDATURAS DE
AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2020-2021, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA TRECE
DE AGOSTO DEL 2020, EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE
MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS.
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En sesién del Consejo Estatal Electoral, celebrado el dia dieciséis de
noviembre de 2020, se aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/263/2020 relativos a
la adecuacién de las acciones afirmativas de candidaturas indigenas para el
registro y asignacién de candidaturas indigenas que participardn en el proceso
electoral 2020-2021, derivado de la resolucién emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la accién de inconstitucionalidad 139/2020 y sus

acumulados.

Es. necesario mencionar que de conformidad con la informacion oficial, en
diciembre de 2019, en la ciudad de Wuhan de la Republica Popular China, inicio
un brote de neumonia denominado COVID-19 (CORONAVIRUS) que se ha
expandido a diversos paises los cuales consecuentemente estd afectando

diversos paises, siendo la Republica Mexicana uno de ellos.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declaré de manera
formal que el brote de Coronavirus COVID-19, surgido en la ciudad de Wuhan,
China en el mes de diciembre de 2019, pasé de ser epidemia a pandemia, por lo
gue en nuestro pais, a partir de la fecha senalada y a fin de procurar la seguridad
en la salud de la ciudadania asi como de quienes visiten el pais se han adoptado
medidas de higiene, suspensién de eventos masivos, filtros sanitarios en escuelas,
instituciones de gobierno y de iniciativa privada, asi como la suspension de

actividades en su caso, entre otros.

Posteriormente, el 23 de marzo de 2020, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el acuerdo dictado por el Consejo de Salubridad General, por medio
del cual reconoce la epidemia del virus SARS COV 2 (COVID-19) como una
enfermedad grave, de atencion prioritaria, asi como el establecimiento de
medidas de preparacién y respuesta a dicha epidemia, como el trabajo desde el
hogar, la identificacion del grupo vulnerable y el establecimiento de medidas de

higiene entre otras, a efecto de contrarrestar la propagacién del virus.
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Fecha Acuerdo
30 de abril de 2020 IMPEPAC/CEE/056/2020
29 de mayo de 2020 IMPEPAC/CEE/067/2020
15 de junio de 2020 IMPEPAC/CEE/088/2020
30 de junio de 2020 IMPEPAC/CEE/075/2020
15 de julio de 2020 IMPEPAC/CEE/105/2020
27 de julio de 2020 IMPEPAC/CEE/111/2020!
14 de agosto de 2020 IMPEPAC/CEE/116/2020
31 de agosto de 2020 IMPEPAC/CEE/148/2020
| 15 de septiembre de 2020 | IMPEPAC/CEE/203/2020
29 de septiembre de 2020 | IMPEPAC/CEE/209/2020
14 de octubre de 2020 | IMPEPAC/CEE/224/2020
30 de octubre de 2020 IMPEPAC/CEE/223/2020
13 de noviembre de 2020 | IMPEPAC/CEE/252/2020
29 de noviembre de 2020 IMPEPAC/CEE/288/2020
14 de diciembre de 2020 IMPEPAC/CEE/315/2020
26 de diciembre de 2020 IMPEPAC/CEE/329/2020
11 de enero de 2021 IMPEPAC/CEE/Q12/2021
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. MARCO NORMATIVO

LLas actividades para generar la consulta que se proponen implementar en
cumplimiento a las sentencias SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 y sus

acumulados, guardan fundamento en las disposiciones siguientes:

Constitucionales y Convencionales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

El convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Leyes generales y federales

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sentencias

Las sentencias dictadas por la Sala Regional del TEPJF en los expedientes SCM-
JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 y sus acumulados.

Leyes locales

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Acuerdos del IMPEPAC

10
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la especial situacion de vulnerabilidad que atravesamos, y en especifico las

comunidades y pueblos indigenas.

Por ello, la Sala Regional, valorando el derecho a la salud de las personas
en contraste con el de acceso a la justicia y el derecho a la consulta previa que
tienen los pueblos y comunidades indigenas, estimo necesario acatar las
recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en el
sentido de que existe imposibilidad material para realizar en este momento las

consultas a las comunidades y pueblos indigenas del estado de Morelos.

No obstante ello, en un esfuerzo por tutelar el derecho de la poblacion
indigena en el Estado a expresar su opinion, en relacion a las acciones afirmativas
a favor de las personas indigenas a candidaturas de Ayuntamientos vy
Diputaciones, asi como las formas de eleccién de candidaturas, registro y eleccion,
en términos de lo ordenado en la sentencia SCM-JDC-88/2020 y acumulados, se
vinculé al IMPEPAC, a difundir por los medios mas adecuados que aseguren
informen a la poblacion indigena, y senalar de manera destacada tanto el
contenido de los mismos, como la mencién de que podrian ser impugnados si se
considera que vulneran los derechos de los pueblos y comunidades indigenas de
Morelos, debiendo dicho derecho ser reparado, inmediatamente después que

termine el proceso electoral 2020-2021.

V. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar una consulta a las comunidades Indigenas de Morelos, sobre las
medidas afirmativas implementadas en el proceso electoral 2020-2021, en

materia de candidaturas indigenas, una vez que se declare concluido el proceso.

12
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Total de cargos que

Municibi Cargos de eleccién para deberadn ser
unicipio A
ayuntamientos ocupados por
personas indigenas

Tlalnepantla S 2
Tlaltizapdn de Zapata 7 3
Tlaguiltenango 7 1
Tlayacapan S 3
Totolapan S 3
Xochitepec 7 2
Yautepec 9 3
Yecapixtla 7 2
Zacatepec 7 0
Zacualpan de Amilpas o 3
Temoac S )

Ademas. Como se establece en las acciones afirmativas para candidaturas
indigéncs; en los distritos electorales Ill, IV, V y X, los partidos politicos y
candidaturas independientes deberdan postular personas indigenas, por lo

que se presenta a continuacion la conformacion de dichos distritos:

Distrito Cabecera Conformacion
1 Tepoztlan 33 secciones de Cuernavaca
Las 11 secciones de Huitzilac
Las 9 secciones de Tepoztlan
Las 4 secciones de Tlayacapan
Las 9 secciones de Tlalnepantla

Las 7 secciones de Totolapan

v Yecapixtla Las 12 secciones de Atlatlahucan
7 secciones de Cuautla
Las 10 secciones de Ocuituco

Las 8 secciones de Tetela del Volcan

Las 19 secciones de Yecapixtla
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la circunstancia actual que se vive en Morelos y en el mundo como
consecuencia de la pandemia.

v De buena fe. Ya que a través de procedimientos claros y perfectamente
reglamentados se garantizard el derecho de las personas indigenas del
estado de Morelos de opinar sobre la idoneidad de las medidas afirmativas
emitidas en materia de candidaturas indigenas para el proceso electoral
local 2020-2021y en su caso emitan opiniones sobre cuales medidas serian
susceptibles de confirmarse, modificarse o eliminarse, de tal forma que

tales medidas sean del mayor beneficio para las comunidades.

Es de suma importancia senalar que en todo momento se considerardn acciones
que contemplen de manera prioritaria el derecho a la salud de las comunidades
indigenas a fin de minimizar en todo lo posible la realizacion de actividades que

puedan propiciar la difusién de la pandemia al interior de las comunidades.

Con la finalidad de hacer del conocimiento a las comunidades y pueblos
indigenas, las Acciones afirmativas para las Candidaturas Indigenas en los
Ayuntamientos y Diputaciones en el proceso electoral 2020-2021, en el que se
elegiran Diputaciones locales de mayoria relativa y representacion proporcional
al Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos, con base a los
acuerdos IMPEPAC/CEE/263/2020 e IMPEPAC/CEE/264/2020, vy adl
cumplimiento de las sentencias SCM-JDC-403/2020, SCM-JDC-88/2020 y sus
acumulados, dictadas por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, asi como para conocer las formas de eleccion

de candidaturas, registro y elecciéon que determinen, para tal efecto se elaborara:

/)

4

consulta, en el cual se establezcan los procedimientos y reglas, tanto para

/

\)§\ v" Un documento que contenga los lineamientos para la realizacion de la
los casos en los que la consulta se realice mediante la instalacién de
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Actividad

Descripcion

Periodo

. Area responsable

Presentacién y |

aprobacion  de  los

lineamientos para la | 16 al 30 de .

realizacion de la | marzo de Senselal Estatal 30

consulta por parte del | 2021 Siesiopal

Consejo Estatal

Electoral

Secretaria

Elaboracién del Ejecutiva

Catdlogo de | 1ISde enero | _. .

localidades y | al 28 de U.:.mnn._OJ :

. Ejecutiva de 28

municipios que | febrero de Organizacién

participaradn en la | 2021 Partidos Politicos

consulta
Determinacion
del Qo 1 al 15 de | Comisién
geogrdafico Aprobacién del | marzo de Ejecutiva
electoral  para | proyecto por parte de | 20921 Temporal de _
la consulta la Comision Ejecutiva Asuntos 15

temporal de Asuntos ' Indigenas

Indigenas _

Aprobaciéon del | 16 al 30 de

proyecto por parte del | marzo de | Consejo  Estatal 30

Consejo Estatal | 2021 Electoral i

Electoral ”_
Generar el Remitir  los  oficios | Del 15 de | gocretaria |
vinculo con el necesarios a fin de | eneroal 30 Ejecutiva =50 7 |
INEGI a fin de obtener la informacion

7

_
/

19
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Actividad

Descripcion

A fin de realizar un
estudio antropolodgico
sobre los pueblos
indigenas del Estado
de Morelos

Periodo

~ Area responsable

E

F

16 de | Comisidon
| ) .
AbReBesiBn del febrero al | Ejecutiva
. 23 Temporal de 23
convenio por la CETAI
Asuntos
Indigenas
Aprobacion del | 24 al 28 de | Consejo  Estatal o8 .
convenio por el CEE febrero Electoral :
1 al 15 de | Consejeras y
marzo Consejeros
Firma del convenio Electorales 15
Secretario
Ejecutivo
16 de | Secretaria
' marzo al 31 | Ejecutiva
Realizacién del estudio | 9 Institucion
t 16Gi diciembre ) 31
antropologico seleccionada
para realizar el
estudio
o Diseho de [a | Del 15 de | Direccidon
Diseno de la o . . )
e documentacion que se | junio al 30 | Ejecutiva de :
documentacion o e L 151 30
e <Liic utilizarad para la | de julio de | Organizacion y
P consulta: 2021 Partidos Politicos

B s

-

/

21
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Actividad

Descripcién

Aprobacién  de los

modelos de
documentacion para la
consulta por la
Comision Ejecutiva

Temporal de Asuntos
Indigenas

Periodo

Del 1 de
agosto  al
15 de

agosto de |
2021

Area responsable

=

! |
Comision _ 7 7
Ejecutiva 7
Temporal de 1S
Asuntos
Indigenas

Aprobacion de la

documentacién parala | Del 16 al 30 . __
Consejo  Estatal
consulta por parte del | de agosto Electordl 30 ‘
Consejo Estatal | de 2021 _
Electoral 7
Elaboracién de
materiales para el
personal del IMPEPAC
y  ciudadania  que
participaran  en la
organizacion de la Direccién
consulta, siendo estos Ejecutiva de
., Del 15 de - =
Elaboracién de | por lo menos los| = Capacitacion
. . junio al 30
materiales de | siguientes: . Electoral, 30
ol de julio de ., .
capacitacion 5021 Educacion Civica
y  Participacion
v Guia para el Ciudadana
personal del
IMPEPAC gue
participard en la

organizacion de la
consulta
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Actividad

Descripciéon

Periodo Area responsable

=

F

Declaracion de
conclusion del
proceso

Del 1 de | Comisién

Aprobacién por parte | junio al 31| Ejecutiva
de la CETAIl de los de Temporal de |
materiales de difusiéon | diciembre Asuntos |
de 2021 Indigenas
Del 1 de
Aprobacién por parte | junio al 31 Consejo Estatal
del CEE de los|de Electoral
materiales de difusion | diciembre
de 2021

| Sesidn

Desarrollo de la
campana de difusién

del Consejo
Estatal Electoral en la
que se declara la

Del 1 de | gecretaria

julio al 31| Ejecutiva
de
diciembre Subdireccidon de

de 2021 Medios

Sin Consejo  Estatal

conclusién del Proceso | determinar | Electoral
electoral 2020- _
5051 Electoral Local 2020-
2021
Emisién de la | Elgboracién del | Previo a la | Secretaria 31
convocatoria proyecto de | conclusion 7 Ejecutiva
parala consulta | convocatoria para la | del proceso | pireccién
a ‘ las | consulta | electoral Juiricies
comunidades _ _
indigenas  del | Aprobacién de la | Cinco dias | Comisién 31
estado de | convocatoria para la | antes de la | Ejecutiva

= <2

25
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Actividad Descripciéon Periodo Area responsable

E
v Boleta _ . | I = =1 31 |
v Actadeinstalacion
y clausura de la _
mesa de consulta _ _
|
v Acta de escrutinio ) _
émputo de la Secretaria _
i P Ejecutiva _
consulta en mesa
receptora de Direccion _
" opinion Treinta Ejecutiva de
Impresion de . D
s dias antes | Organizacion vy
documentacion | v Acta de asamblea ) -
de la | Partidos Politicos
para la consulta de consulta
consulta . .
- Direccion
v Acta de escrutinio ) .
ESMEUS Ejecutiva de | BT
Y . Administracion vy ! i I =l =
municipal : y— .
Financiamiento “ N
v Cartel de _ { -
|
identificacion de la B
mesa de consulta
v Cartel de |
resultados
_ |
Direccién _ B e
Ejecutiva de _
Mesas diez  dias | Capacitacion
receptoras  de | Integracién de mesas | antes de la | Electoral,
votacion receptoras de votacion consulta Educacion Civica
y  Participacion
Ciudadana




8¢

a|gpsuodsal Daly

opoliad

uoixdussag

PDPIAIDY

UQIDDID|DBP
|
|0103123|3 J Pl | p3jnsuod sp sosaw D}NSUOD
o3o3sg  ofesuon | OP SPNASSP | g5 uoPD|PISU] A | 3P PPDUIOL
1€ Solp =]
P3|qUIDSD 31UDIPaW
: S0911{0 SOPAID 1NSUOD D] URJIDZI|D3]
Ll el 1
:zw MWMM mw G > ’ ~_OMON _UomLﬁ_ OH_DWCOU w_JU W@UO_U_C—JEOU
- . uQIDZIU
o Tesi T O D] @p S2IUD | SP| Bp SsauULIUSsIIda
- . ap DAIRND3[T
spip 931315 | sO| A sp| L s3|pBILW
i uoIddalIg
v - A uogppLIUBWNOOP D]
)
1€ el ap PHeIUS ‘'OSPD NS Ug
D3}|NSUOY P| RIOd
e SoTloxn=O o D}NSUOD 9P PSOW 3P | ST|PIISIOW A
A .o_oMoN_ﬁu_.omk_a P}NSUOD | sejusplsald SO| A SD| O | UQIDDIUSWNIOP
G ]
il . & o>._p3umw D| 9P SSIUD | SB|DJIOIIS|S SOPIISIPW | 3p  sa3anbod
P : o solp 91215 | A UoIDDIUBWINDOP | B3P pBaJsjus
2 uQIdDall
1 . 'd o] op pbasug | A uopISaY|
v
e .@@?@&g CH_DWCOU
e
sl S02131|0d sopiipd S O] 2IUDINP  UDJDZIIIN
u
A uoIRDLZIULOIO ol o _mwpco 8s enb  sajpusIOW
o op DAIINDS(g m%.b == A uoIDDIUBWINDOP
i
uQIDI941q P d D| uod sa1anbod
e e
1€ - | so|  9p  ugppJIBaIU|
| puppLPNID
I uodpdpnipg A
s OU_>._U CO_UOUJUM Ou._—JWCOU Co_omuo> OU meOHamow.‘_
il R
o 1010193(3 | 0| 8p sejup | SESBW 8P sajuelbaul
) uoloeloede
uopIPEdD) | SPIP 21315 P OIOEY J
op DAIINDS[T
1€ uodaJIq |




Actividad

Descripcion

Periodo

Area responsable

v Recepcién de | de ' Comisién
opinion de la | conclusion | Ejecutiva
ciudadania del proceso | Temporal de

|
i electoral Asuntos

v Cierre de la )

g Indigenas
recepcién de _
opinion Secretaria _

. Ejecutiva

v Escrutinio %
computo Direccion

I Ejecutiva de

v Publicacion de R
tados” Organizacion vy
resu Partidos Politicos

v _Dﬁmwﬁwn_os de Direccion
FESSisS | Ejecutiva de

v Clausura de las | Capacitacién
mesas receptoras | Electoral,
de opinién Educacion Civica

o _ % Participacion

v Remision Qm_ Sinde e
resultados a los
centros de acopio Direccion

Ejecutiva de
Administracion vy
Financiamiento
| Concentrado de | Reunidn de trabajo de 31 _
resultados de | la Comision Ejecutiva | . Direccidn
las mesas | Temporal de Asuntos w_mﬁm \q_Mm Ejecutiva aE
receptoras de | Indigenas para revisar ~ mmbcmm_ © | Organizacién v
opinion y|los actas de mesa | ‘@consulta | 5 T boliticos

llenado de las
| actas

receptora de opinion vy
en su caso, actas de
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Actividad

Electoral del
Poder Judicial
de la
Federacion de
los resultados
de la consultq,
asi como del
cumplimiento

de la sentencia
del juicio SCM-
JDC-403/2018

Descripcion

Electoral del Poder |
Judicial de la
Federacion por escrito
del cumplimiento de la
sentencia del juicio
SCM-JDC-403/2018

Periodo

posteriores

a la
realizaciéon
de la
consulta

Area responsable

=

F

31



IX. METAS

Llevar a cabo una consulta previa e informada a las comunidades y pueblos
indigenas del estado de Morelos sobre las acciones afirmativas a favor de
personas indigenas en la entidad y a partir de los resultados de dicha consulta, de
la informacién estadistica actualizada que se recabe a partir de los datos del
Censo General de Poblacion y Vivienda 2020 realizado por el INEGI y del estudio
antropolégico que se realice, modificar o en su caso implementar nuevas acciones
afirmativas a favor de las personas indigenas en candidaturas de ayuntamientos
y diputaciones, asi como las formas de eleccién de las candidaturas, registro y

eleccidn.
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