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1. PRESENTACION

Lo anterior a consecuencia de que con fecha veintinueve de junio de dos mil
dieciocho, la Sala Regional del Tribunal Electoral de la Federacién
correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal con sede en la Ciudad
de México, dicté sentencia en el juicio ciudadano SCM-JDC-403/2018,
ordenando a diversas autoridades del estado de Morelos, implementar acciones
afirmativas que permitan consolidar el derecho de igualdad de las personas
indigenas para participar en los procesos electorales de diputaciones locales e
integrantes de los Ayuntamientos; A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia citada, en relacién a las acciones afirmativas para las personas
indigenas  aprobdé los acuerdos siguientes: IMPEPAC/CEE/043/2020,
IMPEPAC/CEE/044/2020, IMPEPAC/CEE/048/2020,
IMPEPAC/CEE/049/2020, IMPEPAC/CEE/051/2020 e
IMPEPAC/CEE/065/2020, mediante los cuales se implementaban acciones

afirmativas.

Disconformes con el cumplimiento realizado por este Instituto, se
presentaron juicios de la ciudadania en el Tribunal Electoral del Estado de Morelos
en fechas diecinueve y veintiuno de junio, mismos que fueron turnados a la Sala
Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en donde fueron radicados con el numero de expediente SCM-JDC-

88/2020, y sus acumulados.

El catorce de agosto del presente ano, en sentencia dictada en autos del
expediente SCM-JDC-88/2020, y sus acumulados, se revocaron los acuerdos
impugnados, vinculando al Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana (IMPEPAC), a efecto de emitir nuevos acuerdos en los
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que bajo los pardmetros detallados en la sentencia, regule acciones afirmativas a
favor de las personas indigenas, para su aplicacion en el proceso electoral 2020-

2021 a celebrarse en la entidad.

En consecuencia, se ordend al Instituto Electoral que para el proceso
electoral que dard inicio en la primera semana del mes de septiembre del ano en
curso y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 160 del Cddigo Local, se

emita lo siguiente:

Los Acuerdos necesarios en los que implemente acciones afirmativas a favor de
personas indigenas que residan en municipios no indigenas, en las candidaturas

de Ayuntamientos y Diputaciones Locales.

Lo anterior, tomando en cuenta que:

a) Los municipios indigenas por decreto no deben ser incorporados en las
acciones afirmativas relacionadas con la representacion de personas
indigenas en los ayuntamientos, dado que, lo que se busca es que
municipios no indigenas (pero con poblacidn indigena) cuenten con
medidas compensatorias para el registro de candidaturas de

Ayuntamientos y Diputaciones Locales.

b) Para determinar el niumero y porcentaje de poblacion indigena en
municipios no indigenas y distritos, debe considerarse el criterio de la
autoadscripcion y no solo el aspecto linguistico, por lo que, debe
analizar, con perspectiva intercultural y atendiendo a los objetivos de
las acciones afirmativas explicadas en esta sentencia, la
documentacion que posee para determinar la cantidad o porcentaje de
poblacion indigena, en beneficio de las comunidades y pueblos

indigenas.
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Como, por ejemplo, el intercensal del INEGI del dos mil quince (utilizando
el factor de la autoadscripcién), asi como el Catdlogo de Comunidades
y Pueblos Indigenas de Morelos, en el que se percibe en qué municipios
se encuentran comunidades y pueblos indigenas en la entidad (con

independencia del nimero de poblacién que pertenezca a este grupo).

c) Seimplementen acciones afirmativas a favor de personas indigenas en
municipios no indigenas, pero con poblacién indigena (mayor o
minoritariamente) y distritos, no solo bajo pardmetros porcentuales
razonables, sino de los elementos contextuales del estado de Morelos
(con base en el criterio de la Sala Superior SUP-REC-28/2019 que se
detallé en la presente sentencia), que materialicen que, en municipios
no indigenas y distritos, personas que pertenecen a este sector

accedan a candidaturas de eleccion popular.

El veintinueve de agosto, fueron aprobados por el Consejo Estatal Electoral,
los acuerdos IMPEPAC/CEE/117/2020 relativo a las acciones afirmativas e
IMPEPAC/CEE/118/2020, relativo a los “lineamientos para el registro y
asignacion de candidaturas indigenas que participaran en el proceso electoral
2020-2021, en el que se elegiran diputaciones locales al congreso del estado e

integrantes de los ayuntamientos”.

El cinco de octubre, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
determiné invalidar la reforma electoral del 8 de junio de 2020, publicada

mediante el decreto 690 en el periddico oficial “Tierra y Libertad”.

El cinco de noviembre del ano que transcurre, mediante sesién de la
Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, fueron aprobados los
acuerdos, relativos a las adecuaciones a las acciones afirmativas a favor de las

personas indigenas en candidaturas de ayuntamientos y diputaciones locales en
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el proceso electoral local 2020-2021, derivado de la sentencia emitida en la
accién de inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumuladas, y las adecuaciones
de los articulos 16, 17 y 27 de los lineamientos para el registro y asignacién de
candidaturas indigenas que participaran en el proceso electoral 2020-2021, en
el que se elegirdn diputaciones locales al congreso del estado e integrantes de los

ayuntamientos.

En sesién del Consejo Estatal Electoral, celebrado el dia dieciséis de
noviembre del actual, se aprobaron los acuerdos IMPEPAC/CEE/263/2020 e
IMPEPAC/CEE/264/2020, relativos a la adecuacién de las acciones afirmativas
de candidaturas indigenas y la adecuacién de los articulos 16, 17 y 27 de los
lineamientos para el registro y asignacién de candidaturas indigenas que
participardn en el proceso electoral 2020-2021, derivado de la resolucién emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la accién de inconstitucionalidad

139/2020 y sus acumulados.

2. MARCO NORMATIVO &

Las actividades que se proponen implementar para dar cumplimiento a las

sentencias anteriormente citadas, enmarcan en las disposiciones siguientes:

Constitucionales y Convencionales

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

% Las sentencias dictadas por la Sala Regional del TEPJF en los expedientes SCM-
JDC-403/2018 y SCM-JDC-88-2020.

% Los acuerdos IMPEPAC/CEE/117/2020, IMPEPAC/CEE/118/2020;
IMPEPAC/CEE/263/2020 e IMPEPAC/CEE/264/2020, que contienen las
Acciones Afirmativas y Lineamientos para el registro de las candidaturas

indigenas y sus adecuaciones, respectivamente.
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% El convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.

% Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

% Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

% La Declaracién Universal de los Derechos Humanos

% La Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Leyes generales y federales

% Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Leyes locales
+ Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

% Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Do

3. OBJETIVO GENERAL

Realizar una campana de difusion especifica respecto de la forma en que
los municipios indigenas de Morelos deben elegir a sus autoridades a
través de sus sistemas normativos internos, asi como la forma en que

elegirdn a quienes integrardn el Congreso del Estado.

a. Implementar actividades de difusion a través de materiales

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

informativos impresos y electréonicos sobre los requisitos y el

procedimiento que los municipios indigenas deben llevar a cabo
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para elegir sus autoridades a través de sus sistemas normativos
internos.

b. Facilitar el conocimiento de los derechos politico-electorales a
partir de la traduccion de los materiales escritos en espanol.

c. Daraconocer alasy los ciudadanos de los municipios indigenas, las
acciones afirmativas y los lineamientos, en los que se establece que
pueden postularse a través de los partidos politicos o por
candidaturas independientes, a las Diputaciones Locales en los
Distritos lll, IV, V y X., asi como la obligacién de los partidos politicos
de postular dos candidaturas indigenas en sus listas de
diputaciones de representacion proporcional.

d. Dar aconocer alasy los ciudadanos de los municipios indigenas que
para elegir a quienes los representardn como diputadas o
diputados en el congreso del estado, deberdn acudir a las urnas el
domingo seis de junio de 2020 y emitir su voto.

e. Acatar las recomendaciones sanitarias decretadas por las
autoridades Federales, Estatales y Municipales en atencién a la
pandemia causada por el virus COVID-18, por lo cual la divulgacion

serd a través de medios electrénicos.

o l-N

Las actividades de difusiéon estardn dirigidas a la poblacion de los

S. POBLACION DIRIGIDA

municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla.

a) la poblacién indigena de Coatetelco se conforma por ocho colonias,

llamadas: La 3 de mayo, Benito Judrez, Xochicalco, La General Pedro
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Saavedra, La Narvarte, El Charco, El Muelle y Centro, siendo esta
ultima quien tiene la plaza principal y donde se instala el mercado

principal los dias lunes y jueves.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda del ano 2015 (conteo
intercensal) del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica la

poblacién de la comunidad de Coatetelco lo es de 10,582 habitantes.

b) la poblaciénindigena de Hueyapan se conforma por barrios, llamados:
San Bartolo; San Jacinto; San Miguel; San Andrés; San Felipe y las
Rancherias de Tlalcomulco; Huitzitziguiak; Olivar; Teneria; Los
Tecojotes. Y como Cabecera Municipal se designo al Barrio de San

Miguel.

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda del ano 2015 (conteo
intercensal) del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, la

poblacién de la comunidad de Hueyapan es de 7307 habitantes.

c) La poblacién indigena de Xoxocotla se conforma por once colonias,
llamadas: Cerrado del Venado, Hermosa, Loma Linda, Arboledas del
Sur, La Tom, Palo Prieto, Campo Corbe, Chaya Michan, Tierra Alta,
Campo Xolistlan, Fraccionamiento Palo Prieto; asi como los Barrios:
Reforma, Conasupo, La Maxac, Prolongacion Benito Judrez, Ninos
Heroes (sic), Miguel Hidalgo, Reforma, Benito Judrez, Apozonalco,
CETIS 122, Porcinag, Técnica, Morelos, Constituyentes, Techichilco, Los
Ciruelos, Prolongacién, Ninos Héroes, 20 de Noviembre, 5 de Mayo, 16
de Septiembre, Alalpan, San Juanes, El Faro, Los Gulajes, Tegomulco,

Campo Anenecuilco, Ninos Heroes (sic), Apotla, Cuahcelotecpac
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asimismo como los Campos del Ejido de Xoxocotla: Tehuixtlera,
lpanxalli, Matanzas, Barro Prieto, Lagunilla, La Toma, La Cruz, Hixpan,
La Quiaghuac, Cerro del Venado, Rancho Inglés, San Juanes, Palo

Prieto y Los Arcos.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda del ano 2015 (conteo
intercensal) del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica la

poblacién de la comunidad de Xoxocotla es de 24,985 habitantes.

o l-N

6. CONTENIDOS DE LA CAMPANA ESPECIFICA

Dentro de esta campana de difusion se utilizardn diversos medios de
comunicacion priorizando los medios electréonicos en atencién a la
contingencia de salud por el virus COVID-19, acatando las
recomendaciones hechas por las autoridades Federales, Estatales y
Municipales en atencién a la contingencia sanitaria, asi como los acuerdos

del IMPEPAC en esta materia.

Medio de Justificacion
comunicacion
Infografias Toda vez que, los mismos serdn distribuidos en
redes sociales, pagina oficial y medios electrénicos.
Perifoneo Medio de comunicacion con la que cuentan

diversos pueblos y comunidades indigenas, en la
que se dan a conocer noticias o avisos de la
localidad, que se utilizard si cumple con las
medidas sanitarias y si no pone en riesgo la salud
de las personas.

Sitio web La pdagina institucional estd disponible de manera
global, en el que se encuentra diversa informacion
de manera concentrada respecto a este
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Organismo Electoral, lo que garantiza un fdcil
acceso a dicha campana de difusion.

Redes sociales Porque son un medio eficaz comunitario, de
intercambio de informacién, lo cual garantiza un
alcance mayor de la informacién en la gran parte
del Estado en consecuencia a poblacién dirigida.

Cartel y diptico En espanol y en ndhuatl, ya que los materiales
escritos, distribuidos en los lugares de mayor
acceso de personas en las comunidades del
municipio, permitirdn informar a la ciudadania
sobre su derecho a determinar cémo elegirdn a sus
autoridades municipales.

ol

7. ACTIVIDADES

A efecto de dar cumplimiento a lo mandatado por la Sala Regional Ciudad de
México en la sentencia emitida en el expediente SCM-JDC-403/2018 vy la
sentencia SCM-JDC-088/2018, es necesario realizar diversas actividades a
efecto que la ciudadania de los municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapany

Xoxoxcotla esté informada sobre lo siguiente:

a) El derecho que tienen como comunidad indigena a elegir de conformidad a
sus sistemas normativos internos a sus autoridades municipales.

b) Que para la eleccién de diputaciones federales y locales deberdn acudir a las
urnas el dia 6 de junio de 2021, cumpliendo con los requisitos necesarios para

emitir su voto.

La campana especifica de difusién se realizard principalmente por medios
electrénicos priorizando la salud de los trabajadores del IMPEPAC y de la
ciudadania de los municipios de Coatetelco, Hueyapan y Xoxoxcotla, en

acatamiento a las recomendaciones hechas por las autoridades Federales,

e EPAC | 11
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Estatales y Municipales en atencién a la pandemia causada por el Cornovirus,

COVID-18 y a los acuerdos que este instituto ha emitido en la materia.

l. Elaboracién y difusiéon de material informativo

Se disenardan carteles, infografias y dipticos con contenido relacionado
con los temas ya descritos y se implementard un mecanismo para
distribuir los materiales impresos a la ciudadania de los municipios de
Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla, mediante oficios o correo electrénico,
se remitird a las autoridades municipales los materiales informativos

para que, en la medida de sus posibilidades, coadyuven en su difusion.

Cabe senalar que, en lo posible, se procurard producir estos mismos
materiales en lengua ndhuatl, que es la predominante en los municipios

antes mencionados.

1. Difusién en medios electrénicos
La difusidn se realizard en diversos medios informativos de los que
dispone este Instituto, es decir, redes sociales y pdgina de Internet, a la vez
se buscard la colaboracién de aliados estratégicos para la difusién en las

respectivas pdginas de Internet y redes sociales oficiales.

Il Perifoneo
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Para la difusion mediante perifoneo a través de los sistemas de
comunicacion comunitaria, se buscard el apoyo de las autoridades

tradicionales e institucionales.

IV.  Ciclo de Entrevistas a Consejeras y consejeros Electorales en

Medios de Comunicaciéon

El drea correspondiente generard un plan de medios para que las y los
consejeros electorales acudan a la entrevista en radiodifusoras y a traveés
del canal de YouTube que dispone este organismo electoral, para informar
a la ciudadania respecto de las actividades que este Instituto estard
realizando o implementando para difundir los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas.

Ao

A través de la difusién, se alcanzard una cobertura municipal del 100%,
de los tres municipios indigenas del estado: Coatetelco, Hueyapan
y Xoxocotla.

8. METAS
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Actividad:

Elaboracion de el plan de
difusion especifico y los
materiales de difusién:

e Cartel municipios

Ao

Descripcién
dela

instancia,
referencia o
documento:

Dic

impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacién Cludadana

Mes:

Ene Feb Mar Abr | May  Jun Jul Ago Sep
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INDIGENAS

difusion

Temporal de

- Secretaria
indigenas . .
o L Ejecutiva
¢ Diptico municipios
. gdliencs diffusi Secretaria 28
pots para su diffusion Técnica
por medios locales
tradicionales en los
municipios indigenas
¢ Infografias municipios
indigenas
Aprobaciéon del Plan de Comision
trabajo y materiales de Ejecutiva 29
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Actividad: instanciaq,
. Dic Feb Mar Abr | May Jun Jul Ago Sep
referencia o
documento:
Asuntos
Indigenas
Consejo
Estatal Sl
Electoral
Presentacion en los
Consejos  Distritales vy
Municipales Electorales del Direccién
acuerdo del Consejo | Ejecutiva de
Estatal Electoral relativo a | Organizacion y 8
la aprobacién del plan de Partidos
trabajo y materiales de Politicos
difusion de la campana
especifica

Produccion de spots
relativos a la forma en que
los municipios indigenas | Subdireccién
elegirdn a sus autoridades | de Medios de S
municipales y a las | Comunicaciéon
diputaciones de los distritos
a los que pertenecen.

Concertacion con las

autoridades de los SEe.;zi?vr:
municipios indigenas a fin SukJ)direccién
de que transmitan
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mediante sus sistemas de
perifoneo locales los spots
relativos a la forma en que
elegirdn a sus autoridades
municipales 'y a las
diputaciones de los distritos
a los que pertenecen.

Descripcién
de la

instancia,
referencia o
documento:
de Medios de
Comunicacion
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Transmisién  de  spots

Municipios de

a las diputaciones de los
distritos a los que
pertenecen

mediante los sistemas de Coatetelco, o
perifoneo locales en los| Hueyapany

municipios indigenas Xoxocotla

Entrevistas a las

Consejeras y Consejeros

Electorales en medios de | Consejerasy

comunicacion  sobre la Consejeros

forma en que los municipios Electorales o
indigenas elegirdn a sus | Subdireccion

autoridades municipales y | de Medios de

Comunicacién

Realizacién de tres
reuniones (una con cada
municipio indigena) virtual
sobre la forma en que los

Consejerasy
Consejeros del
IMPEPAC
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Descripcién Mes:
de la

Actividad: instancia,
referencia o
documento:

Dic Ene Feb Mar Abr | May Jun Jul Ago Sep

nmunicipios indigenas
elegirdn a sus autoridades
municipales 'y a las
diputaciones de los distritos
a los que pertenecen
Distribucién de carteles y
dipticos a:

Consejos  Distritales y

Municipales Electorales, Direccidn
Poder Ejecutivo, Poder | Ejecutivade
Legislativo, Tribunal | Organizaciény
Electoral del Estado de Partidos
Morelos, Ayuntamientos, Politicos
Partidos Politicos,

Instituciones Educativas de
Nivel Superior y municipios
indigenas

Difusion en redes sociales y
en el micro sitio de la| Subdireccién
pagina de Internet del | de Medios de

IMPEPAC de las infografias | Comunicacién, 2
sobre la forma en que los | Subdireccién
municipios indigenas | de Informatica

elegirdn a sus autoridades
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Elaboraciéon del informe

de la campana especifica

o Secretaria
sobre las actividades para e
e iz - Técnica de la
la difusidn de la campana s
o Comisién
especifica sobre la forma . .
L . Ejecutiva
en que los municipios
_ - Temporal de
indigenas elegirdn a sus
. o Asuntos
autoridades municipales y .
. . Indigenas
a las diputaciones de los .
I Secretaria
distritos a los que . )
Ejecutiva
pertenecen
Presentaciéon por parte de
la  Comisién Ejecutiva Comisién
Temporal de  Asuntos Ejecutiva
Indigenas del informe sobre | Temporal de
las actividades para la Asuntos
difusion de la campana Indigenas
especifica
Presentacion al Consejo
Estatal Electoral del Consejo
informe sobre las Estatal
actividades para la difusiéon Electoral
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Actividad:

Descripcién
de la
instanciaq,

. Dic
referencia o

impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacién Cludadana

Mes:

Ene Feb Mar Abr | May Jun Jul Ago Sep

COMISION
EJECUTIVA
TEMPORAL DE
ASUNTOS
INDIGENAS

Remisiéon de los informes
sobre las actividades para
la difusion de la campana
especifica, a la Sala
Regional del  Tribunal
Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

documento:

Secretaria
Ejecutiva
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