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Introducción 
 

El presente documento da cuenta al pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto 

Morelense de Procesos Electorales y Participación Ciudadana (IMPEPAC) sobre siete  

oficios presentados, entre el doce de mayo y el cinco de agosto todos del año 2020 

ante el IMPEPAC por habitantes del municipio indígena de Coatetelco mediante los 

cuales, los habitantes de dicho municipio manifestaron opiniones, preocupaciones, 

posturas y exhortos respecto a sendos acuerdos que el Consejo Estatal Electoral de 

este organismo electoral aprobó con la finalidad de dar cumplimiento a la sentencia 

dictada en el expediente SCM-JDC-403/2018. 

En ese sentido, enseguida se da un breve contexto del contenido de cada uno de los 

oficios presentados, para luego, en el apartado de anexos incorporar la imagen de 

cada uno de ellos. 
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Oficio de fecha 12 de mayo 
(Comisariado ejidal, representantes de ayudantías e integrantes de los concejos de vigilancia)  

Instrumento dirigido a la Magistrada de la Sala Regional del Tribunal Federal 

Electoral recibido el mismo día 12 de mayo de 2020 y girado a todos los Consejeros 

Estatales Electorales del IMPEPAC del que se advierten los nombres de las y los 

siguientes ciudadanos: 

Pedro Mejía Camacho, Presidente del comisariado ejidal del municipio indígena de 

Coatetelco, Morelos; Rubicelia Octaviano Quevedo, Ayudante Municipal de la 

Colonia Pedro Zaavedra, Coatetelco, Morelos; Alicia Epitacio Gutiérrez, Ayudante 

Municipal de la Colonia Benito Juárez, Coatetelco, Morelos; Margarito Torres 

Celestino, integrante del Concejo de vigilancia del sistema de agua potable de 

Coatetelco, Morelos y Roberto Solís Pineda, integrante del Concejo de vigilancia del 

Centro Cultural Teodula Alemán Cleto. 

Escrito mediante el cual manifestaron su inconformidad sobre el acuerdo que se 

tomó en la sesión del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, toda vez que no habían 

aprobado el material de difusión de las consultas electorales que se habían 

elaborado en conjunto con la Consejera Presidenta del IMPEPAC ya que la mayoría de 

los Consejeros Electorales, habían argumentado no reconocer a la asamblea general 

como máximo órgano de autoridad del municipio indígena de Coatetelco, Morelos, 

solicitando a dicha instancia jurisdiccional que el Consejo Estatal Electoral del 

IMPEPAC presentara un informe en el que se dé una justificación lógica del porque no 

han publicado el material de difusión que el municipio indígena en conjunto con la 

Consejera Presidenta habían elaborado.  
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Oficio de fecha 27 de mayo  
(Habitantes de Coatetelco y Xoxocotla)  

Instrumento sin número dirigido a la Consejera Presidenta del IMPEPAC, recibido el 10 
de junio de 2020 vía correo electrónico y  signado por ciudadanos originarios de los 

municipios de Coatetelco y Xoxocotla, ambos del Estado de Morelos, mediante el 

cual manifiestan diversos aspectos que les preocupan, entre ellos, los siguientes: 

“… derivado del seguimiento realizado a los acuerdos por parte de los integrantes 

del Consejo del INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA, con la finalidad de dar cumplimento a los efectos de 

la sentencia JDC 403/2018, emitida por la Sala Regional de la Ciudad de México, del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación; la cual consideramos debería 

ser un parteaguas en el papel que jugaremos los integrantes de las comunidades 

indígenas en los futuros procesos electorales, sin embargo y totalmente  fuera de 

cumplir con los efectos de la sentencia, consideramos que tanto la interpretación, así 

como las determinaciones tomadas por el Consejo del Instituto Electoral, se 

encuentran fuera de todo contexto en razón de que las comunidades indígenas del 

estado, hemos llevado a cabo la elección de nuestras autoridades internas ya por 

varios años, el hecho de que el IMPEPAC realice una difusión de este derecho – si 

bien se agradece – no cambia en lo absoluto, la forma en como venían funcionando 

nuestros pueblos, al tiempo que  refleja por parte de los integrantes del instituto un 

desconocimiento de cómo se viene manejando los usos y costumbres en las 

comunidades originarias en el estado, ante ello, los invitamos de manera respetuosa 

a investigar e informarse más, sobre cómo hemos llevado a la práctica ya por 

muchos años, la elección de nuestras autoridades bajo nuestras (sic) métodos 

tradicionales. 

Sin embargo, lo más preocupante es el segundo aspecto de  su campaña, nos 

referimos a la intención de consultar a los habitantes de los nuevos municipios “¿Si 

estamos de acuerdo o no, a elegirnos por usos y costumbres?”; manifestar que tal 

acto nos parece ofensivo, condiciona y va en retroceso de los derechos ganados con 

la creación de los municipios indígenas, y más aún, atenta contra lo determinado por 

el legislador en representación de la voluntad del pueblo, por lo tanto, no 
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reconocemos los efectos de su llamada consulta, y les solicitamos realizar un nuevo 

y minucioso análisis para dar cumplimiento a los efectos reales de la sentencia JDC 

403/2018, precisando que dicha consulta, no cumple siquiera con los requisitos de 

ser una consulta libre, previa e informada, tal y  como lo mandatan los convenios y 

tratados internaciones, en materia de Derechos de Comunidades y Pueblos 

indígenas.  

Por todo lo anterior y considerando, que después de tantos años de lucha y sacrificio 

de los pueblos originarios del Estado, para regirse por sus usos y costumbres y 

elegir conforme a ellas a sus gobernantes, no es acorde que el Instituto Morelense 

de Procesos Electorales y Participación Ciudadana, trate de nulificar o minimizar el 

derecho a nuestra libre autodeterminación para  elegir a nuestros gobernantes 

municipales en los próximos comicios a realizarse en el año 2021, a través de la 

convocatoria que plantea, pues como sabrá el motivo de constituirse como municipio 

fue precisamente esta premisa de autodeterminación, por lo que le señalamos que 

nuestros Municipios Indígenas, no necesitamos el permiso del IMPEPAC, para 

realizar nuestras elecciones conforme a nuestros usos y costumbres, por lo que 

pedimos nulifique ésta equivocada decisión que han tomado y en su lugar tengamos 

un diálogo directo, para establecer las bases que permitan fortalecer, respetar y 

observar nuestra (sic) usos y costumbres, en aras de una verdadera 

autodeterminación, haciéndolos consientes que de persistir con esta absurda 

propuesta, los ciudadanos de los municipios indígenas de Morelos, con el apoyo de 

nuestras comunidades indígenas hermanas, saldremos a la lucha tanto legal como 

social, para defender nuestros derechos que con tanto trabajo y sacrificio no (sic) ha 

costado obtener.  

Sin más por el momento, quedamos en espera de su pronta respuesta esperando 

entienda y respeten la libre autodeterminación de los Municipios Indígenas del 

Estado de Morelos.”  

Del cual cabe señalar. que se le remitió copia personalizada a cada uno de los 

Consejeros Electorales integrantes del Consejo Estatal del IMPEPAC. 
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Oficio de fecha 25 de junio  
(Integrantes del Concejo Municipal de Coatetelco)  

Instrumento dirigido a la Consejera Presidenta del IMPEPAC recibido el 26 de junio de 

2020 y circulado a los Consejeros Estatales Electoral de este organismo electoral, 

mediante el cual los integrantes del Concejo Municipal de Coatetelco, Morelos, los 

CC. Norberto Zambrano Ortega, Concejal Presidente; Laura Gutiérrez Irineo, 

Concejal Sindica; Pablo Leonides Andrés, Concejal Regidor; Margarito Galicia 

Santana, Concejal Regidor y Antonio Alemán Melgar, Concejal Regidor, integrantes 

del Concejo Municipal de Coatetelco, manifestaron en general su desacuerdo en 

relación con los lineamientos respecto de los requisitos y el procedimientos que un  

pueblo indígena debe llevar a cabo para elegir a sus autoridades internas a través de 

sus sistemas normativos internos en cumplimiento a la sentencia dictada en el 

expediente SCM-JDC-403/2018 aprobados por acuerdo IMPEPAC/CEE/048/2020 del 

Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC y los municipios en los que se llevará a cabo la 

consulta a fin de determinar si la mayoría de la población esta de acuerdo en 

celebrar sus comicios de acuerdo a sus usos y costumbres, así como, la aprobación 

de la Convocatoria a dicha consulta conforme a los lineamientos.   

Precisando que el desacuerdo se daba en razón de la falta de consulta previa e 

informada, ya que no se daba continuidad a las reuniones de trabajo que se venían 

efectuando con el Concejo Municipal y en virtud de que se estaban realizando actos 

sin previa participación del Concejo Municipal, exhortando al IMPEPAC a celebrar 

trabajos en conjunto con el Concejo Municipal, enfatizando que el únido órgano 

representante de la comunidad indígena de Coatetelco, Morelos es el Concejo 

Municipal. 
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Oficio de fecha 10 y 21 de julio  
(Consejero del Concejo Municipal de Coatetelco)  

Documentos dirigidos a los Consejeros integrantes de la Comisión Ejecutiva 

Temporal de Asuntos Indígenas del IMPEPAC, el primero de ellos en formato Word y 

sin firma y el segundo signado por el C. Margarito Galicia Santana mediante el cual 

manifestó en esencia lo siguiente:  

 […]  

Con base en las anteriores consideraciones los ciudadnos (sic) que represento, por 

mi conducto y por este medio nos oponemos de manera rotunda a que los comicios 

electorales se basen en los inexistentes Usos y costumbres y se aplique la Ley 

electoral correspondiente para la elección de nuestras autoridades municipales 

Constitucionales para el periodo 2021-2024. 

 […] 
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Oficio de fecha 13 de julio   
 

Instrumento identificado con el número IMPEPAC/PRES/0388/2020 dirigido a la 

Comisión de Derechos Humanos de Estado de Morelos, mediante el cual la 

Consejera Presidenta del IMPEPAC da cumplimiento al requerimiento personal 

formulado dentro del expediente que dicha instancia integró con motivo de la queja 

que diversos ciudadanos de los municipios indígenas de Morelos promovieron y que 

radicó con el número de expediente CDHM/SE/VRSP/039/031/20, por presuntas 

violaciones a sus derechos humanos, cometidos por servidores públicos del IMPEPAC  

y que en esencia indicó: 

“ […]  

PRIMERO: El acuerdo tomado por el Consejo Estatal Electoral, número 

IMPEPAC/CEE/051/2020, emitido con la finalidad de llevar a cabo una consulta en 

los Municipios Indígenas de reciente creación en el Estado, cuestionándonos ¿Si 

queremos o no elegirnos por usos y costumbres?. 

Situación que como usted comprenderá, atenta y condiciona nuestra libre 

determinación, pues no consideramos que a estas alturas tal derecho deba estar 

sujeto a los resultados de una consulta, dado que nuestro nacimiento como 

municipios indígenas tiene como objetivo esencial el respeto y fomento de nuestra 

cultura incluyendo nuestras formas de gobierno y derecho de autoderminación, tal y 

como lo establece el artículo cuarto en cada uno de los decretos de creación, 

mencionando además que no conocemos y tampoco se nos tomó en cuenta para  

determinar cómo se llevaría la referida consulta, incumpliendo con los parámetros de 

ser libre, previa e informada. 

SEGUNDO: La acción afirmativa aprobada mediante acuerdo del Consejo Estatal 

Electoral número IMPEPAC/CEE/065/2020, en la que de manera textual se 

establece, ”En los municipios de Coatetelco, Hueyapan o Xoxocotla, los partidos 

políticos y las personas que participen mediante candidaturas independientes, en las 

fórmulas de mayoría relativa, es decir, presidencia municipal y sindicatura, se 
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deberán postular personas indígenas” situación que los integrantes de nuestras 

comunidades consideramos aún más grave, dado que no solo condicionan nuestro 

derecho de libre determinación, sino que lo obstaculiza por completo ante la 

imposición de la participación de partidos políticos en la próxima elección de 

nuestras autoridades, una vez más sin consultar a nuestras comunidades a través 

del mecanismo establecido en el artículo 2º de nuestra carta magna y Tratados 

Internacionales, […] 

Del cual en esencia se precisó que la consulta que aprobó el IMPEPAC para realizar 

en los tres municipios indígenas de Morelos –Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla- 

devenía del acato al mandato judicial que dictó la Sala Regional del Tribunal 

Electoral de la Federación correspondiente a la Cuarta Circunscripción Plurinominal 

con sede en la Ciudad de México, en el expediente radicado con el número SCM-

JDC-403/2018, proponiendo generar las condiciones de diálogo y consenso entre el 

IMPEPAC y los municipios inconformes. 
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Oficio de fecha 29 de julio 
(Presidente del Concejo Municipal de Coatetelco)  

 

Escrito dirigido al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC recibido el mismo día y 

remitido a los Consejeros Estatales Electorales integrantes de dicho órgano superior 

de dirección, suscrito por el Presidente del Concejo Municipal de Coatetelco, Morelos, 

el C. Norberto Zamorano Ortega, con la finalidad de informar lo siguiente: 

1. Que conocían la campaña de difusión del IMPEPAC, en la que se invitan a la 

ciudadanía de Coatetelco, Morelos a participar en una consulta, en la que se 

determinará si las autoridades municipales de Coatetelco, se eligen por usos y 

costumbres o por medio de Partidos Políticos. 

 

2. Que el Concejo Municipal de Coatetelco, Morelos, el 26 de junio 2020, había 

informado a este Órgano Comicial, que desde la perspectiva de los ciudadanos 

de Coatetelco, lo que se debe aplicar son los usos y costumbres para la 

elección de sus representantes municipales, esto ejerciendo su derecho de 

autodeterminación.  

 

3. Que con la finalidad de crear una estrategia conjunta que permita salvaguardar 

los derechos político-electorales de los ciudadanos de Coatetelco, de manera 

unánime conformaron una Comisión de Asuntos Electorales que representa al 

municipio,  para que trabaje en coordinación con el IMPEPAC, precisando que 

una de las encomiendas de esa Comisión era la organización de la Consulta en 

la que se determinará el método de elección de las futuras autoridades 

municipales, señalando así, nombre y cargo de cada uno de los integrantes de 

la Comisión.  
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Oficio de fecha 05 de agosto  
(Presidente del Concejo Municipal de Coatetelco)  

 

Instrumento identificado con el número PM/075/2020 recibido el 5 de agosto de 2020, 

dirigido a la Consejera Presidenta del IMPEPAC, suscrito por el Presidente del Concejo 

Municipal de Coatetelco, el C. Norberto Zamorano Ortega, mediante el cual solicita 

agendar una reunión de trabajo ente el IMPEPAC, el Concejo municipal de Coatetelco y 

la Comisión de Asuntos Electorales de Coatetelco que se designó para realizar los 

trabajos de organización de la consulta en la que se determinará el método de 

elección de las futuras autoridades municipales, esto con el objetivo de trabajar 

coordinadamente y realizar los trabajos programados.  

 

Este informe se presenta por la Consejera Presidenta del Consejo Estatal Electoral del 

IMPEPAC con fundamento en el artículo 79, fracción I, del Código de Instituciones y 

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos a los seis días de agosto de 

dos mil veinte. 
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Lo informoción que se me proporcione serviró de susienlo y/u orientoción
poro los lrobojos que se vienen desorrollondo con motivo del mondolo
judiciol orribo mencionodo.

No omilo señolor, que lo informoción que, en su coso, se sirvon envior o esle

orgonismo electorol en respuesto ol presenle ocurso se recibiró vío coneo
eleclrónico o lo dirección siguiente: cslsi¡.rriictrrcsir'ie:lr:ic'i¡rl¡ct"iioc'!rl\

Sin otro poriiculor, le reilero mi mós olenio y dislinguido consideroción.

ATENTAMENTE

{2. ¡¿" 4!7,r,' ,o
M. EN C. ANA ISABEI. TEON TRUEBA

CONSEJERA PRESIDENTE DEt INSIIIUTO MORETENSE
DE PROCESOS ETECTORATES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA

Con copio poro:
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