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De acuerdo con la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém Do Para), la Con-
vencién de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencién sobre la Eli-
minacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
Por sus siglas en inglés); las mujeres tienen derecho al acceso igualitario
a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones.

Asf, tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se reconocen,
ademas del principio de igualdad, el derecho de toda la ciudadania de
participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por me-
dio de representantes libremente elegidos; votar y ser electa en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de quienes votan,
asi como de tener acceso a condiciones de igualdad a las funciones pu-
blicas del pafs.

En consecuencia, los Estados deben tomar todas las medidas apropia-
das para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y pu-
blica del pafs, garantizando en igualdad de condiciones con los hombres,
el derecho a ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas, todo ello, en condiciones de igualdad y en
contextos libres de violencia.

Con la reforma legal aprobada por el Congreso de la Unién, publicada
el 13 de abril de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién, se reformaron
y adicionaron disposiciones de diversos ordenamientos, entre ellos, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley General de Partidos
Politicos, Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ley Orgénica de
la Fiscalia General de la Republica, Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas; sen-
tdndose las bases legales para sancionar conductas relacionadas con la
violencia politica contra las mujeres por razén de género.

En el Estado de Morelos, el 8 de junio de 2020, se publico en el Periddico
oficial “Tierra y Libertad’, nimero 690, el Decreto por el que fueron refor-
mados diversos articulos, se adicionaron y derogaron diversas disposicio-
nes de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Morelos, en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género y paridad. Con dicha reforma se pretendié armonizar
la legislacién con la normatividad federal en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

Por su parte el Instituto Nacional Electoral, en sesién ordinaria celebrada
el 25 de febrero de 2022, con el objeto de contar con los elementos indis-
pensables para que los Organismos Publicos Electorales del pais, cuenten
con los elementos minimos indispensables para atender las quejas por
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de géne-
ro, emitié acuerdo INE/CG137/2022, por el que aprueba el “Protocolo del
Instituto Nacional Electoral para la atencién a victimas y la elaboracién del
andlisis de riesgo en los casos de violencia politica contra las mujeres en
razdn de género’, con dicha normativa se busca que la autoridad electoral
pueda dar atencién inmediata a las quejas presentadas, asi como valorar
los elementos con que se cuente, en caso de requerirse la emisién de me-
didas de proteccion.




| Objetivo

Esta Guia, surge de la necesidad de
contrarrestar los obstaculos que las mu-
jeres enfrentan en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales e intenta
construir y fomentar la igualdad, la no
discriminacion y la no violencia en los
espacios politico-electorales.

Aspectos generales
Derechos Politico-Electorales de las Mujeres

La Constitucion reconoce el principio de igualdad para el ejercicio de
los derechos politico-electorales contenidos en su articulo 35, ademas,
establece como principios rectores del ejercicio de la funcion electoral
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, por tratarse de derechos humanos, desde luego, a estos prin-
cipios se suman el pro persona, el de no discriminacién, universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Cuando se trata de casos de violencia contra las mujeres, las autorida-
des deben actuar con absoluto apego al estdndar de la debida diligencia
establecido por los instrumentos internacionales y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (ColDH). Asimismo, en su articulo 2, la Constitucion
"reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indi-
genas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomfa para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econé-
mica, politica y cultural’, en la fraccién Ill, protege su derecho a: “elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutarédn y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones
de igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un mar-
co que respete el pacto federal y la soberania de los estados”.
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De igual manera, en ningun caso las practicas comunitarias, podran li-
mitar los derechos politico-electorales de las mujeres.

Asimismo, los partidos politicos, se encuentran obligados a promover la
participacion en la vida democraética y posibilitar el acceso de lasy las mu-
jeres al ejercicio del poder publico de acuerdo en condiciones de igualdad.

Por su parte, los poderes del estado deberan velar por el respeto irres-
tricto de las autoridades para que las mujeres puedan ejercer los cargos
publicos sin obstaculos.
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{Qué es la violencia contra las mujeres?

La violencia contra las mujeres se define como:“Cualquier accién u omi-
sion, basada en su género, que les cause dafho o sufrimiento psicoldgico,
fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito pri-
vado como en el publico;” (Articulo 5, fraccion IV de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia)

México se encuentra catalogado como uno de los paises con mas vio-
lencia contra las mujeres en general a nivel mundial. Sin embargo, esta

« Laviolencia psicoldgica. Es cualquier acto
u omisién que dafie la estabilidad psicolodgica,
que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacién, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan
a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

problematica no solo se limita a los feminicidios, violencia en el hogar,
causas de embarazo, lo econémico o patrimonial, acoso laboral, abuso
sexual y el VIH/SIDA, discriminacion, mutilacion de érganos genitales etc.,
sino que también existe la violencia politica contra las mujeres en razén de
género en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Los tipos de violencia contra las mujeres son:

« Laviolencia fisica. Es cualquier acto que inflige
dafo no accidental, usando la fuerza fisica o algun
tipo de arma, objeto, dcido o sustancia corrosiva,
caustica, irritante, toxica o inflamable o cualquier
otra sustancia que, en determinadas condiciones,
pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas;
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« Laviolencia patrimonial. Es cualquier acto u
omisién que afecta la supervivencia de la victima.
Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencién o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos econémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafos a los bienes comunes o propios
de la victima;

Violencia econémica. Es toda accion u omision
del Agresor que afecta la supervivencia econémica
de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la percepcion
de un salario menor por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral;

« Laviolencia sexual. Es cualquier acto que
degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
Victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion
de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto, y

- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen
0 sean susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.
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¢Qué es la violencia politica contra las
mujeres en razéon de género?

El articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia determina que: “La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es
toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de géneroy ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precan-
didaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.”

También determina que: “Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en ele-
mentos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerdrquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares.”
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| Impacto y Afeccion

La violencia politica contra las mujeres en razén de género, afecta el de-
recho humano de las mujeres a ejercer el voto y a ser electas en los proce-
sos electorales; a su desarrollo en la escena politica o publica, ya sea como
simpatizantes o militantes en los partidos politicos, aspirantes a candida-
tas a un cargo de eleccion popular, a puestos de dirigencia al interior de
sus partidos politicos o en el propio ejercicio de un cargo publico. Asimis-
mo, repercute en la actuacion de aquellas mujeres que deciden integrar
los consejos distritales o locales de los organismos electorales, asi como
las que fungen como funcionarias, representantes de partidos politicos u
observaciones electorales en las mesas directivas de casilla.

| Marco Juridico

1.
2.
3.

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer.
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley General de Partidos Politicos.

Ley General de Victimas.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Ley General para la igualdad entre mujeres y hombres.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.

- Protocolo del Instituto Nacional Electoral para la atencién a
victimas y la elaboracién del andlisis de riesgo en los casos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.




iCuales son las acciones u omisiones que
pueden constituir violencia politica contra las
mujeres en razéon de género?

—

. Discriminacién por encontrarse en estado de embarazo o licencia

por maternidad.

. Registrar a mujeres exclusivamente en distritos perdedores.
. Expresiones que denigren a las mujeres y su imagen publica, con

base en estereotipos de género.
Inequidad en la distribucion de los tiempos de radio y television.

. Dafos a elementos de las campanas electorales de las mujeres,

con expresiones de estereotipo de género.

. Uso inadecuado del presupuesto de los partidos politicos,

destinado a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres.

. Divulgacion de imagenes, mensajes o informacion de las mujeres

con el fin de menoscabar suimagen publica.

. Agresiones verbales basadas en estereotipos y visiones

discriminatorias sobre las mujeres. 9. Restriccion del uso de la
palabra de mujeres, impidiendo el derecho a voz en igualdad de
condiciones.

| Existen tres tipos de victimas:

DIRECTAS

Que ha sufrido algun dafio [ fisico o mate-
rial. Alguien cuyos derechos humanos han
sido vulnerados.

INDIRECTAS

Familiares o personas relacionadas a la
victima directa o que han sido afectados en
intentos de intervenir por ésta.

POTENCIALES

Personas cuyos derechos e integridad fisica
se ven comprometidos y puedan ser victi-
mas Directas o Indirectas.

GUIA PARA PRESENTAR UNA QUEJA O DENUNCIA SOBRE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO ANTE EL IMPEPAC
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{Quiénes cometen violencia politica contra las
mujeres en razon de género?

La violencia politica puede ser perpetrada por cualquier persona o gru-
po de personas, incluyendo: autoridades gubernamentales, servidores pu-
blicos, instituciones publicas y privadas, colegas de trabajo, integrantes de
los Partidos politicos (simpatizantes, militantes, dirigencia, representantes
etc.), quienes cursen por las pre candidaturas o candidaturas a cargos de
eleccién popular, medios de comunicacion y en general cualquier perso-
na o grupo de personas.

Acciones inmediatas que deben tomarse en caso de violencia politica
contra las mujeres en razén de género

1. Lavictima tiene derecho de presentar una denuncia con
diligencia, conforme a lo siguiente:

2. Ser tratada sin discriminacion y con respeto.

3. Seratendida de forma gratuita, oportuna y efectiva.

4. Que se le otorgue 6rdenes de proteccion.

5. Recibirinformacién y asesoria.

6. Serinformada de los avances para su proteccion.

7. Que se contemplen necesidades peculiares como refugio, en
caso de ser necesario.

8.  Participar en espacios colectivos con otras victimas.

9.  Serasistida con los documentos requeridos para presentar la
denuncia.

10. Ser reparada por el dafio ocasionado.

11. Acceder a los mecanismos de justicia necesarios.

| Conductas Delictivas

El Codigo Penal para el Estado de Morelos, tipifica la violencia politica
por condiciéon de género, en su articulo 213 Sextus, estableciendo: “Co-
mete el delito de violencia politica por motivo de género, quien por si o a
través de terceros, hostigue, acose, coaccione o amenace a una o varias
mujeres o a cualquier miembro de su familia, con el objeto de menoscabar,
restringir, obstaculizar, condicionar, suspender o nulificar el reconocimien-
to, goce o ejercicio de sus derechos politicos, el ejercicio de su cargo o fun-
ciones publicas en el dmbito en el que las ejerza.

El delito se castigard con una multa de 100 a 1000 veces el importe
del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el mo-
mento de la comision del delito y prisién de uno a siete afios segun la
gravedad del contexto. Si el delito es cometido por servidores publicos,
ademas, se le impondra la destitucién e inhabilitacion para el desempefio
de cualquier cargo, empleo o comisién publicos, por un plazo de uno a
siete aNos!”

En reconocimiento de que la violencia politica es un obstaculo que per-
siste para el ejercicio en los derechos politico-electorales de las mujeres,
existen las siguientes instancias:

1. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Sala
Superior, 01(55)5728.2300 / 5484.5410, contactoweb@te.gob.mx, Carlota
Armero No. 5000, Col. CTM Culhuacén, CP 04480, Ciudad de México. Sala
Regional Ciudad de México - IV Circunscripcion, 01 (55) 5322-9630, Fax:
5662-7805 saladf@te.gob.mx, Adolfo Lépez Mateos No. 1926, Col. Tlaco-
pac, Deleg. Alvaro Obregén, CP 01049, Ciudad de México. Sala Regional
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Especializada, Conmutador (55) 57 28 23 00 Ext. 3894, correo@te.gob.m¥x,
Pablo de la Llave No. 110, Bosques de Tetlameya, CP 04730, Ciudad de
México.

2. El Instituto Nacional Electoral (INE), Viaducto Tlalpan No. 100, Col.
Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, Ciudad de México. Desde
cualquier parte del pais sin costo: 01 800 433 2000. Desde Estados Uni-
dos sin costo: 1 (866) 986 8306. Desde otros paises por cobrar: +52 (55)
5481 9897, https://www.ine.mx/, https://www. facebook.com/INEMexico,
https://twittercom/INEMexico.

3. La Fiscalfa Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FE-
PADE), Blvd. Adolfo Lépez Mateos 2836, Col. Tizapan San Angel, C.P.01090
México D.F, FEPADETEL: 01 800 8 33 72 33, www.fepade.gob. mx/

4. La Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gober-
naciéon (SEGOB), Titular: Rafael Adridn Avante Juarez, Via telefonica: En el
interior de la Republica al 01 800 11 28 700 y en la Ciudad de México 2000
2000 y 2000 3000 extension 2164, Presencial: En el Espacio de Contacto
Ciudadano de la Secretaria de la Funcién Publica ubicado en Av. Insurgen-
tes Sur 1735, PB Médulo 3, Guadalupe Inn, Alvaro Obregén, Cédigo Postal
01020, Ciudad de México. https:// www.gob.mx/segob/estructuras/sub-
secretaria-de-derechos-humanos

5. La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), Angel Urraza
1137, col. Del Valle, Ciudad de México, C.P. 03100, Teléfono: (55) 1000- 2000,
01-800-842-8462, contacto@ceav.gob.mx

6. La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM), Calle Versalles 49 piso 9, col. Judrez, Ciudad de México,
C.P.01810, Teléfono: 5209 8800, conavim@segob.gob.mx

7. El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), Blvd. Adolfo Lopez

Mateos 3325 piso 5., San Jerdnimo Lidice, Ciudad de México, C.P. 10200,
Teléfono: (55) 5322 6030 contacto@inmujeres.gob.mx

8. La Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas (FEVIMTRA), Paseo de la Reforma 211-213, col. Cuauh-
témoc, Ciudad de México, C.P. 06500, Teléfono: 53460000, Atencién a la
ciudadania: 01800 00 85 400, https://www.gob.mx/../ fiscalia-especial-pa-
ra-los-delitos-de-violencia-contra-las-mujeres

9. El Tribunal Electoral del Estado de Morelos (TEEM), Calle Retorno de
Neptuno No. 6, Col. Jardines de Cuernavaca, Cuernavaca, Morelos, Cédigo
Postal 62360, (777)316-2224, (777)322-5077, (777)315-4580, www.teem.
gob.mx/

10. El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana (IMPEPAC), Calle Zapote #3, Colonia Las Palmas, Cuernavaca,
Morelos, C. P.62050, Tel: 01 (777) 3-62-42-00, impepac.mx/

11. Fiscalia General del Estado (FGE), Sector Central: Boulevard Apatlaco
165, Colonia Campo del Rayo, cédigo postal 62590, Temixco, Morelos, Te-
léfono: (01) 777 3 29 15 00, https://fiscaliamorelos.gob.mx.

12. Comisién Ejecutiva de Atencion y Reparacion a Victimas del Esta-
do de Morelos (CEARVEM), Calle Hermenegildo Galeana #95, Col. Centro,
Cuernavaca, Morelos, C.P. 62000, Teléfono: (777) 318-41-51, comisiondea-
tencionavictimas.morelos.gob.mx/

13. Centro de Justicia para Mujeres (CJM), Av. Morelos Sur No. 70, col.
Chipitlan, C. P. 62070, Cuernavaca, Morelos, Tel. 01 800 911 65 37, fiscalia-
general.morelos.gob.mx/centro-de-justicia-para-las-mujeres

14. Instituto Nacional Electoral (INE Delegacion Morelos). Avenida Ma-
nuel Avila Camacho, nimero 513, Colonia la Pradera, CP. 62170, CUERNA-
VACA, MORELOS, TEL. 017773111454, http://www.ine.mx/

15. Partidos Politicos (Sistema de Justicia Intrapartidaria).
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I GLOSARIO

Feminicidio

Define un acto de violencia extrema contra las mujeres, en una cultura
patriarcal.

Género

Se refiere a los atributos que social, histérica, cultural, econémica, poli-
tica y geograficamente, entre otros, han sido asignados a los hombres y a
las mujeres.

Mutilacion genital femenina

Comprende todos los procedimientos que, de forma intencional y por
motivos no médicos alteran o lesionan los érganos genitales femeninos.

Violencia contra las mujeres

Cualquier accion y omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte,
tanto en el dmbito privado como en el publico.

Violencia econdmica

Toda accion u omision del agresor que afecta la supervivencia econdmi-
cade lavictima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a con-
trolar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion
de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Violencia fisica

Cualquier acto que inflige dafo no accidental, que usa la fuerza fisica o
algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no, lesiones, ya sean
internas, externas o ambas.

Violencia patrimonial

Cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en la trasformacion, sustraccién, destruccién, retencién o dis-

traccion de objetos, documentos personales, bienes, valores, derechos pa-
trimoniales, o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesida-
des. Puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

Violencia politica contra las mujeres en razén de género

La violencia politica contra las mujeres en razén de género comprende
todas aquellas acciones y omisiones de personas, que se dirigen a una
mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado
en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo.

Violencia psicolégica

Cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicolégica. Puede
consistir en negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacién, desamor, indiferencia, infideli-
dad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodetermina-
cion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresién, al aisla-
miento, a la devaluacion de su autoestima e, incluso, al suicidio.

Violencia sexual

Cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y/o la sexualidad de la vic-
tima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina
sobre la mujer al denigrarla y concebirla como objeto. Violencia simbdlica
Se caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera
al nivel de las representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través
de los estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica.

Violencia Verbal

Insultos y expresiones obscenas.
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