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1 Los juicios que se resuelven de manera acumulada al SCM-JDC-21/2022 son los
siguientes: SCM-JDC-59/2022, SCM-JDC-60/2022, SCM-JDC-61/2022,
SCM-JDC-62/2022 y SCM-JDC-63/2022.

2 Si bien su nombre se asienta en el escrito de presentacién y en el de demanda del
SCM-JDC-21/2022 como “Atanasio”, al estampar su nombre y firma el actor lo
escribe como “Atanacio” (pagina 11) y firma igual en la demanda del juicio
SCM-JDC-63/2022 (pagina 7) que es uno de los juicios acumulados. También
consta asi en la copia de la credencial para votar agregada en el juicio
SCM-JDC-49/2022 (pagina 170) que al ser un expediente del indice de esta Sala
Regional resulta un hecho notorio para la misma conforme lo establece el articulo
15.1 de la Ley de Medios y la tesis P. 1X/2004 de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, del Pleno de la SCJN, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004 (dos mil cuatro),
pagina 259.

3 Con el apoyo y colaboracion de Ana Carolina Varela Uribe.

4 Las fechas en esta sentencia se entenderan referidas a 2022 (dos mil veintidos) a
Mmenos que expresamente se sefiale otro afo.
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La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion -en sesion publica-, acumula
5 (cinco) juicios al juicio SCM-JDC-21/2022, revoca los
acuerdos IMPEPAC/CEE/595/2021 y IMPEPAC/CEE/613/2021
y los actos emitidos con posterioridad a los mismos y ordena
reponer el procedimiento de consulta sobre la idoneidad de las
acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas
implementadas en el proceso electoral local 2020-2021 en
cumplimiento a las sentencias de los juicios SCM-JDC-403/2018
y SCM-JDC-88/2020 y acumulados, al considerar que no
cumplieron los requisitos del derecho a la consulta de las

comunidades y personas indigenas de Morelos.
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Acuerdo 595 Acuerdo IMPEPAC/CEE/595/2021 que aprobé la

modalidad en que las localidades participarian en la
consulta sobre la idoneidad de las acciones
afirmativas en materia de candidaturas indigenas del
proceso electoral local 2020-2021

Acuerdo 613 Acuerdo IMPEPAC/CEE/613/2021 que emitid la
convocatoria para la consulta sobre la idoneidad de
las acciones afirmativas en materia de candidaturas
indigenas del proceso electoral local 2020-2021

Catalogo Catélogo de comunidades indigenas del estado de
Morelos aprobado por el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion  Ciudadana en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/134/2021

CIESAS Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Consulta sobre la idoneidad de las acciones
afirmativas en materia de candidaturas indigenas
implementadas en el proceso electoral local
2020-2021 en cumplimiento a las sentencias de los
expedientes SCM-JDC-403/2018 y
SCM-JDC-88/2020 y acumulados

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas

Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

SCM-JDC-21/2022
SCM-JDC-59/2022
SCM-JDC-60/2022
SCM-JDC-61/2022
SCM-JDC-62/2022
SCM-JDC-63/2022

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y personas ciudadanas)

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Lineamientos para la consulta previa, libre e
informada a los pueblos y comunidades originarias
de Morelos sobre la idoneidad de las acciones
afirmativas en materia de candidaturas indigenas
para el proceso electoral local 2020-2021 aprobados
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en
el acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021

Saul Atanacio Rogue Morales y otras personas
(SCM-JDC-21/2022%), Jaime Palacios y otras
personas (SCM-JDC-59/2022%), Ester Abraham
Aguilar y otras personas (SCM-JDC-60/20227),
J. Manuel Flores Pérez y otras personas

5 En total comparecieron 145 (ciento cuarenta y cinco) personas cuyos nombres y
comunidades en las que habitan estan detalladas en el Anexo 1.

6 34 (treinta y cuatro) nombres y firmas constan al final de esta demanda, los
nombres legibles se enlistan en el Anexo 1.

7155 (ciento cincuentay cinco) personas firman esta demanda. La lista se encuentra

en el Anexo 1.
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(SCM-JDC-61/20228), Abinadab Fernando Mejia
Adan y otras personas (SCM-JDC-62/2022°% vy
Emiliano Bernal Teodosio y otras personas
(SCM-JDC-63/202210)
Suprema Corte o Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SCJN

SINTESIS

¢ Por qué se promovieron estos juicios?

En 2018 (dos mil dieciocho), la Sala Regional resolvié un juicio en que
ordend al IMPEPAC -entre otras cosas- que antes del proceso electoral local
2020-2021 estableciera medidas que permitieran reservar candidaturas a
las personas indigenas para integrar los ayuntamientos y el Congreso del
Estado de Morelos (lo que se conoce como acciones afirmativas). Este juicio
fue el SCM-JDC-403/2018.

El Instituto Local tom6 esas medidas en 2020 (dos mil veinte) pero fueron
impugnadas. La Sala Regional advirti6 que incluso no se habia realizado
una consulta previa, informada de buena fe y culturalmente adecuada a la
poblacion indigena de Morelos antes de emitir dichas medidas. Por ello,
revoco dichas acciones y le ordené al IMPEPAC tomar nuevas medidas a
favor de la poblacién indigena de Morelos bajo ciertas reglas y considerando
la cercania del proceso electoral local 2020- y la pandemia provocada por el
COVID-19 y ordené gque se les consultara terminando dicho proceso. Esta

sentencia fue emitida en el juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados.

La jornada consultiva se celebrd referida para el 9 (nueve) de enero.
Diversas personas impugnaron el procedimiento de consulta, la decision del
IMPEPAC de establecer cdmo expresarian su opinién (Acuerdo 595) y la
convocatoria que establecié la fecha, hora y lugar en que podrian acudir a
opinar (Acuerdo 613).

La Parte Actora considera que no se les tom6 en cuenta para organizar el

8 En total firman la demanda 8 (ocho) personas, cuyos nombres estan listados en el
Anexo 1.

9 Son 10 (diez) personas las que firman la demanda, sus nombres estan escritos en
el Anexo 1.

10 En total comparecieron 22 (veintidés) personas. Sus nombres estan listados en
el Anexo 1.
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procedimiento de consulta, ni se cumplieron los requisitos para una consulta
previa, informada, de buena fe y culturalmente adecuada segun establece

el Convenio 169; asi que piden que se vuelva a hacer.

También expresan su inconformidad por la forma en que los partidos
politicos propusieron a las personas candidatas para postularse en una
accion afirmativa y que el IMPEPAC acept6 dichos registros a pesar de que
-segun afirman- realizaron conductas fraudulentas que permitieron el
registro de personas no indigenas en el proceso electoral local 2020-2021,
y piden hacer las investigaciones correspondientes y deslindar

responsabilidades.

En otros juicios (JDC-59 y JDC-60), consideran incorrecto que el IMPEPAC
no les incluyera en el catalogo de pueblos indigenas para poder acceder a
los distintos apoyos de los programas federales y locales; y piden su

inclusion en ese catélogo.

En el juicio JDC-63 se expone como una de las razones para reponer el
procedimiento de la Consulta que el IMPEPAC no establecio la existencia
de un sistema normativo vigente y, de constatarlo, hiciera una consulta para

determinar si querian cambiar la forma de elegir sus autoridades.

¢, Qué resuelve la Sala Regional en estos juicios?

(i) Cuestiones previas

Primero acumul6é los juicios y considerando que varias personas
presentaron mas de una demanda, declar6 improcedente la segunda porque
una persona solo tiene derecho a inconformarse por los mismos actos una

sola vez (lo que se conoce por los tribunales como “preclusién”).

Esto no significa que les sus reclamos queden sin resolverse, ya que su
primera demanda si es estudiada y esta sala tiene la obligacion de suplir

incluso la falta de agravios-.

(i) Revocar los acuerdos impugnados y ordenar reponer el
procedimiento de Consulta

La Sala Regional consider6 que la Parte Actora tiene razén en que la

Consulta no los requisitos de ser previa, informada, de buena fe y con la

intencion de llegar a un acuerdo, asi como culturalmente adecuada.
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» Consulta previa: no se cumplié este requisito porque no se incluyo6 a

las comunidades indigenas desde las primeras etapas en que se
tomaron las decisiones que fundarian todo su desarrollo, es decir, el
Plan de Trabajo, la poblacion que seria consultada, las normas con
gue se regularia, las modalidades de su participacion y por cual optaria
cada localidad, el objeto de la Consulta y la manera en que se
formularia, la forma y el contenido de la informacién que se daria a la
poblacién, asi como la eleccion de los materiales que serian
traducidos y a qué lenguas (o variantes). Eso impidié tomar en cuenta
las posibles inconformidades respecto a la forma de acreditar la
autoadscripcion calificada para acceder a las candidaturas.
Si bien la Sala Regional no puede investigar y, en su caso, sancionar
la comisién de actos delictuosos o ilicitos cometidos por el IMPEPAC
y los partidos politicos como lo pide la Parte Actora, quedan a salvo
sus derechos para hacerlo por la via correspondiente.

» Consulta informada: no se cumplié este requisito porque durante el
proceso de organizacién no se difundié previamente la informacion
sobre la naturaleza y consecuencias de la Consulta, ni se entregé la
necesaria para que la poblacion indigena pudiera participar en su
organizacién. Tampoco se acreditdé haber informado sobre la
celebracion de la jornada consultiva con la debida oportunidad,
mediante métodos culturalmente adecuados y accesibles para la
poblacion.

» Consulta de buena fe y con la intencién de llegar a un acuerdo:
no se cumplié este el requisito ya que la poblacién indigena de Morelos
no participé en la definicién de los términos en que se llevaria a cabo
la Consulta y los procedimientos no fueron claros; lo que produjo falta
de claridad y de certeza en aspectos esenciales de la misma.

» Consulta culturalmente adecuada no se cumplié este ultimo
requisito ya que se decidi6 toda la organizacion de la Consulta sin la
participacién de las personas y comunidades a ser consultadas, y sin
contar con un estudio antropolégico desde las primeras fases de la
planeacion de la Consulta, que pudiera informar sobre sus formas de
organizacion, toma de decisiones y autoridades. La difusién de la
informacion tampoco tomé en cuenta su forma de organizacion,

practicas tradicionales ni se procur6 su traduccion.

Por lo anterior, la Sala Regional determiné que la Consulta debe reponerse.
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(iii)  Sobre el objeto de la Consulta

Este agravio [JDC-63], es infundado porque la Consulta esta relacionada
con las acciones afirmativas para integrar los ayuntamientos y el Congreso
del Estado de Morelos cuestion diferente a constatar la existencia de
sistemas normativos vigentes en cada localidad y, en caso de existir, realizar
una consulta para modificar su forma de elegir las autoridades, que es a la

que se refiere en su demanda.

(iv) Sobre la omisién del IMPEPAC de incluirles en el catadlogo para

recibir apoyos de los programas federales y locales (JDC-59 y JDC-60)

La parte actora de los juicios JDC-59 y
JDC-60 pide que se le incluya en el Catalogo de Pueblos y Comunidades
Indigenas de Morelos, sin embargo, ni el IMPEPAC ni la Sala Regional
tienen atribuciones para hacerlo dado que ese catalogo tiene una naturaleza

distinta a la electoral.

* x %

Por lo sefialado, la Sala Regional concluyé -por mayoria de votos- que la
Consulta realizada vulnerd el derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas de Morelos lo que podria impactar directamente en
sus derechos politico electorales pues el IMPEPAC tomara sus resultados
como base para revisar si es necesario adecuar o modificar las acciones
afirmativas que implementara en su caso para garantizar su acceso a ciertos
cargos de eleccion popular, sin embargo, considerando la forma en que se
realizé dicha Consulta si bien sus resultados permiten advertir que la
mayoria de las personas participantes estdn a favor de las acciones
afirmativas, pero no recogio las sugerencias y sentir de la poblacién indigena
de Morelos respecto a si estas lograban de manera efectiva su
representacion, si estan de acuerdo con la forma establecida para acreditar

la autoadscripcion calificada, entre otras cuestiones.
¢,Cuales son los efectos de esta sentencia?
1. El IMPEPAC tiene 1 (un) afio para reponer el procedimiento de la

Consulta.

2. EI IMPEPAC debe observar, como minimo, las siguientes caracteristicas
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y fases: una fase preconsultiva (en que defina con la participacion de la
poblacion las bases para la organizacién de la nueva consulta), una fase
informativa, una fase de deliberacién interna, fase de didlogo, asi como

una fase de decision y comunicacion de resultados.

Estas fases podran ser desarrolladas en ciertas etapas, en el entendido, que
esta sentencia sugiere algunas pautas minimas, pero la definicién de las
etapas y fases del proceso de la nueva consulta debe ser dialogado y
consensado con las comunidades indigenas de Morelos. También pueden
enriquecerse por el IMPEPAC que puede solicitar la ayuda del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas, al que se vincula a apoyarle si el Instituto
Local lo pide.

Las etapas sugeridas son:

(A) Convocatoria: dirigida a las comunidades indigenas de Morelos para
que participen en el disefio, organizacién y realizacién de la nueva
consulta, que tiene por objeto conocer la opinion y propuestas de las
personas y comunidades indigenas sobre las acciones afirmativas
ordenadas en la sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018 que, junto con
la ponderacién que haga el IMPEPAC sobre las circunstancias de
Morelos, puedan servir de insumos para, en su caso, modificarlas o
implementar nuevas acciones afirmativas a favor de las personas
indigenas en candidaturas de Ayuntamientos y diputaciones, asi como

las formas de eleccién de candidaturas, registro y eleccion.

(B) Etapa informativa: en que se debe informar a la poblacion indigena
de Morelos por lo menos de qué trataron las acciones afirmativas
implementadas en el proceso electoral local 2020-2021, el resultado
del estudio antropolégico que realiz6 CIESAS y el objeto de esta

consulta.

(C) Etapa deliberativa: es un periodo para que las comunidades
indigenas sin intervencion del IMPEPAC puedan deliberar y decidir
sobre el tema de la consulta, su opiniébn y propuestas sobre las

acciones afirmativas aplicadas en el pasado proceso electoral local.

(D) Etapa consultiva: Es un periodo para que el IMPEPAC sostenga
reuniones con las comunidades indigenas en que le formularan sus
propuestas. En cada reunion se debe otorgar por lo menos la

informacion relativa al contenido de las acciones afirmativas
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adoptadas en el proceso electoral local 2020-2021, la finalidad de la
consultay sus consecuencias. Después de este periodo, podra darse

otro adicional para hacer llegar propuestas.

(E) Etapa de conclusiones y dictamen. El IMPEPAC concentrara
todas las propuestas, las resumira y sistematizara. Sobre todas y
cada una de ellas emitira una opinion técnica sobre su viabilidad y

las dar&a a conocer.

3. La sintesis de esta sentencia debe ser traducida.

4. El IMPEPAC debera realizar una amplia difusion de esta sentencia.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en las demandas, de las constancias de
los expedientes de los juicios que se resuelven y de las que
integran  los identificados como SCM-JDC-403/2018,
SCM-JDC-88/2020 y acumulados, SCM-JDC-49/2022,
JDC-59, JDC-60, JDC-61, JDC-62 y JDC-63 del indice de este
Sala Regional, que resultan un hecho notorio!, advertimos lo

siguiente:

1. Sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018. EIl 29 (veintinueve)
de junio de 2018 (dos mil dieciocho) la Sala Regional resolvié el
juicio SCM-JDC-403/2018 ordenando al IMPEPAC, entre otras
cosas, implementar acciones afirmativas en materia indigena
para participar en las elecciones de las diputaciones y

ayuntamientos en el proceso electoral 2020-2021 (apartado 3.1

11 De acuerdo con el articulo 15.1 de la Ley de Medios y la tesis P. IX/2004 de rubro
HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, del Pleno de la SCJN, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004
(dos mil cuatro), pagina 259.

10
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de los efectos)?!?.

2. Sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados. El
13 (trece) de agosto de 2020 (dos mil veinte) -al resolver el juicio
SCM-JDC-88/2020 y acumulados- la Sala Regional revocé los
acuerdos del IMPEPAC gue contenian acciones afirmativas en
materia indigena -en cumplimiento a lo resuelto en el juicio
sefialado en el parrafo anterior- y traz6 diversos parametros para
el registro de candidaturas a diputaciones locales e integrantes

de ayuntamientos de Morelos.

También ordend que una vez terminado el proceso electoral
local 2020-2021 llevara a cabo una consulta previa e informada
a las comunidades y pueblos indigenas de Morelos sobre las
acciones afirmativas adoptadas en cumplimiento a la sentencia
del juicio SCM-JDC-403/2018%3.

3. Acuerdo 595. El 20 (veinte) de diciembre de 2021 (dos mil
veintiuno) el IMPEPAC aprobé la modalidad -mesas receptoras
de opinién o asambleas- en que las localidades participarian en

la Consulta.

El IMPEPAC ordené divulgar este acuerdo en su sitio en
internet'* y el 5 (cinco) de enero se publicé en el Periddico Oficial

de Morelos?!®,

12 Paginas 46 y 467 de la sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018.

13 Pagina 141 de la sentencia de los juicios SCM-JDC-88/2020 y acumulados.

14 Punto Cuarto del Acuerdo 595.

15 Lo que resulta un hecho notorio para la Sala Regional por encontrarse publicado
en la pagina de internet del Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares [consultada el 13 (trece) de julio]
segun lo dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley de Medios; también resulta
orientadora la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24,
de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO
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4. Acuerdo 613. El 31 (treinta y uno) de diciembre de 2021 (dos
mil veintiuno), el Instituto Local aprobd la convocatoria a la
jornada consultiva de la Consulta estableciendo los lugares, la

hora de inicio y como fecha de celebracién el 9 (nueve) de enero.

El IMPEPAC ordend difundir el acuerdo en su pagina de internet.
También se public6 el 5 (cinco) de enero en el Periddico Oficial

del estado?l®.

5. Jornada consultiva. ElI 9 (nueve) de enero se llevo a cabo la
jornada consultiva de la Consulta en Morelos a fin de determinar
la idoneidad de las acciones afirmativas en materia indigena

aplicadas en el proceso electoral ordinario 2020-2021.

6. Asunto general SCM-AG-3/2022 reencauzado a JDC-21

6.1 Escrito de las personas promoventes. El 11 (once) de
enero se presentd un escrito!’ ante esta Sala Regional en que
se solicitaba a la Sala Regional la suspension de la jornada
consultiva de 9 (nueve) de enero, la reposicion del procedimiento
de Consulta y no tener por cumplidas las sentencias de los
juicios SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 y acumulados;

escrito con el que se formo el asunto general SCM-AG-3/2022.

6.2 Turno. Ese dia se integré el asunto referido que fue turnado
a la ponencia a cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva

Rojas, quien lo recibio el dia siguiente.

QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve),
pagina 2479 y registro 168124.

16 Lo que resulta un hecho notorio para la Sala Regional en los términos citados
previamente, ya que también puede consultarse en la direccién sefialada.

17 Fechado el 7 (siete) de enero.
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6.3 Reencauzamiento. El 19 (diecinueve) de enero, mediante
acuerdo plenario, se reencauzé dicho escrito a Juicio de la
Ciudadania, se declar6 improcedente la suspension de la
jornada consultiva y se requiri6 el trAmite previsto en los articulos
17 y 18 de la Ley de Medios!® -el que fue recibido el 27

(veintisiete) de enero-.

En consecuencia, se integro el expediente JDC-21.

6.4 Instruccion. El 20 (veinte) de enero, la magistrada recibio el
expediente JDC-21 y requirié6 documentacion al IMPEPAC?®, el
3 (tres) de febrero admitié el medio de impugnacién y en su

oportunidad, cerrd la instruccion.

7. Juicios SCM-JDC-49/2022, JDC-59, JDC-60, JDC-61,
JDC-62, JDC-63

7.1 Cuadernos de antecedentes. En distintas fechas se
integraron los cuadernos de antecedentes SCM-11/2022,
SCM-12/2022, SCM-13/2022, SCM-14/2022 y SCM-15/2022
con los escritos recibidos por correo electrénico y en la oficialia
de partes de personas que autoadscribieron como indigenas
habitantes de Morelos en los que se inconformaron con la
organizacién de la Consulta y la realizacion de la jornada

consultiva de 9 (nueve) de enero.

Si bien los cuadernos de antecedentes SCM-11/2022,
SCM-12/2022 y SCM-13/2022 se integraron con escritos

18 Acuerdo plenario que se notifico al dia siguiente por estrados y oficio al IMPEPAC.
19 El 27 (veintisiete) de enero tuvo por parcialmente satisfecho el requerimiento, el
15 (quince) de febrero lo declaré cumplido en su totalidad y dejé sin efectos el
apercibimiento realizado a la consejera presidenta del IMPEPAC.
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presentados por correo electronico®®, posteriormente se

recibieron los escritos originales??.

7.2 Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-49/2022. El 1° (primero)
de febrero, se present6 otra demanda de Juicio de la Ciudadania
contra el acuerdo IMPEPAC/CEE/025/2022 que aprobd los
resultados de la jornada consultiva y declar6 la validez de la
Consulta®? a fin de inconformarse con la organizacion de esta y
la realizacion de la jornada consultiva de 9 (nueve) de enero, con
la que se formd el expediente SCM-JDC-49/2022 al que se
agregaron los cuadernos de antecedentes SCM-11/2022,
SCM-12/2022, SCM-13/2022, SCM-14/2022, SCM-15/2022 vy
SCM-16/202223, expediente que se turnd a la ponencia de la
magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas el 9 (nueve) de febrero;

guien en su momento lo tuvo por recibido.

El 17 (diecisiete) de febrero la magistrada admitié este medio de

impugnacion y, en su oportunidad, cerro la instruccion.

7.3 Escision de escritos. El 15 (quince) de febrero, mediante

acuerdo plenario, fueron escindidos los cuadernos de

20 En los dos primeros los correos se recibieron el 31 (treinta y uno) de enero, en el
ultimo caso, el 1° (primero) de febrero.

21 En todos los casos el 2 (dos) de febrero, como puede verse en cada expediente
de los juicios JDC-59, JDC-60 y JDC-61.

22 “Acuerdo IMPEPAC/CEE/025/2022 que presenta la Secretaria Ejecutiva al
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, y que emana de la Comision Ejecutiva Temporal de
Asuntos Indigenas, mediante el cual se aprueban las actas de computo a nivel
municipal, el codmputo estatal, los resultados y se emite la declaracion de validez de
la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades originarias del
estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones afirmativas en materia de
candidaturas indigenas para el proceso electoral 2020-2021, en acatamiento a las
resoluciones dictadas por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
de la Federacion, en autos de los expedientes SCM-JDC-403/2018 vy
SCM-JDC-088/2020 [y acumulados]’, que puede consultarse en el disco compacto
agregado al expediente SCM-JDC-49/2022 cuyo contenido certifico el secretario
ejecutivo del Instituto Local.

23 En este caso, se integro con el escrito de Saul Atanacio Roque Morales en que
informa a la Sala Regional que entregé la demanda con que se formo el expediente
SCM-JDC-49/2022 ante el IMPEPAC.
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antecedentes SCM-11/2022, SCM-11/2022, SCM-12/2022,
SCM-13/2022, SCM-14/2022, SCM-15/2022 y SCM-16/2022
para integrar con cada uno un Juicio de la Ciudadania ya que los
escritos con que se formaron eran auténticos medios de
impugnacion dirigidos contra la organizacién de la Consulta y la
realizacion de la jornada consultiva. En el mismo acuerdo
plenario, se requirié el tramite previsto en los articulos 17 y 18

de la Ley de Medios -lo que remitid el 23 (veintitrés) de febrero-.

7.4. Turno e instrucciéon. Ese dia se integraron los juicios
JDC-59, JDC-60, JDC-61, JDC-62 y JDC-63, y se turnaron a la
ponencia a cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas,

guien los recibi6 el 16 (dieciséis) de febrero siguiente.

El 28 (veintiocho) de febrero y el 10 (diez) de marzo -en el caso
del JIDC-632%-, la magistrada admitié los medios de impugnacién

y en su oportunidad, cerro la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccién y esta
Sala Regional es competente para resolver estos juicios porque
los promovieron un grupo de personas que se autoadscriben
como indigenas habitantes de Morelos que consideran
vulnerado su derecho a la consulta en el marco del cumplimiento

a lo ordenado en dos sentencias de este érgano jurisdiccional.

Lo anterior tiene fundamento en:

= Constitucion. Articulos 41-VI, 94 (parrafos primero y

24 Luego de realizar diversos requerimientos a la parte actora relativos a las
calidades con que se ostentaron.
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quinto) y 99-V,

» Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 166-11l.c) y 176-1V;

» Ley de Medios. Articulos 3.2.c), 79, 80.1.f) y 83.1.b); y

= Acuerdo INE/CG329/2017 del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral®°.

SEGUNDA. Perspectiva intercultural. La Parte Actora se
autoadscribe como personas indigenas que habitan en
municipios y comunidades de Morelos?®, por ello, en el estudio
de este asunto la Sala Regional adoptard una perspectiva

intercultural.

Por lo que esta Sala Regional, de acuerdo con las disposiciones
de la Constitucion y tratados internacionales, la jurisprudencia
aplicable, la “Guia de actuacion para los juzgadores [y
juzgadoras] en materia de Derecho Electoral Indigena de la Sala
Superior y el Protocolo de actuacién para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas”, resolvera este caso
considerando los siguientes elementos:

A. Respetar el derecho a la autoadscripcion vy

autoidentificacion como pueblo o persona indigena?’.

B. Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena

25 Este acuerdo, aprobado el 20 (veinte) de julio de 2017 (dos mil diecisiete),
establece el &mbito territorial de cada una de las 5 (cinco) circunscripciones y su
ciudad cabecera. Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 (cuatro) de
septiembre de ese afio.

26 De los municipios de Xoxocotla, Tepoztlan, Hueyapan, Axochiapan y de las
comunidades de Coajumulco, Huitzilac, San José de Los Laureles, Tlayacapan, San
Juan Tlacotenco, Tepoztlan.

27 Articulos 2° parrafo segundo de la Constitucién y 1.2 del Convenio 169, asi como
la jurisprudencia de la Sala Superior 12/2013 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, nimero 13,
2013 (dos mil trece), paginas 25y 26.
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cuenta con principios, instituciones y caracteristicas
propias?®.

C. Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las
instituciones y reglas vigentes?®.

D. Considerar las especificidades culturales de los pueblos y
personas indigenas®.

E. Maximizar el principio de libre determinacion®’.

F. Aplicar los estandares de derechos humanos reconocidos
a las comunidades y personas indigenas, de acuerdo con
principio de igualdad y no discriminacién®2.

G. Garantizar el acceso a la justicia para obtener la proteccion
contra la violacion de sus derechos y poder iniciar
procedimientos legales, ya sea personalmente o por medio
de sus representantes®3. Para lograr el pleno acceso a la
jurisdiccion deben ser observadas las reglas siguientes:

a. Permitir el planteamiento de argumentos por parte de
personas u érganos ajenos al litigio, que ofrecen su

opinién (figura conocida como amicus curiae, es decir,

28 Articulo 2° parrafo quinto apartado A fraccion Il de la Constitucion, asi como la
jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL,
consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11], nimero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 18y 19y la tesis LI/2016 de la Sala Superior de rubro SISTEMA
JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9,
ndmero 18, 2016 (dos mil dieciséis), paginas 134 y 135.

2% Jurisprudencia 19/2018, ya citada.

30 Articulos 2° parrafo quinto apartado A fraccion VIII de la Constitucién y 8.1 del
Convenio 169, la jurisprudencia 19/2018 (antes citada), asi como el “Protocolo de
actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas”.

31 Articulos 5.a) del Convenio 169,y 4, 5, 8 y 33.2 de la Declaracion de la ONU, asi
como el “Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas”.

32 Articulos 1° de la Constitucion, 2.1 y 3.1 del Convenio 169, y 1 de la Declaracion
de la ONU.

33 Articulos 2° parrafo quinto apartado A fraccion VIl de la Constitucion, 12 del
Convenio 169 y 40 de la Declaracién de la ONU.
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personas amigas®* de la Corte)®.

b. Valorarla necesidad de designar una persona intérprete
y de traducir las actuaciones, cuando el tribunal lo
estime pertinente®®.

c. Tomar en cuenta el contexto del caso, allegandose de
la informacién necesaria para ello®’.

d. Suplir totalmente los agravios que implica, incluso, su
confeccion ante su ausencia®,

e. Ponderar de las situaciones especiales, para tener por
debidamente notificado un acto o resolucion®.

f. Flexibilizar la legitimacion activa y representacion para

promover los medios de impugnacibn en materia

34 Lo que no implica que entre dichas personas y quienes integramos el pleno de
esta Sala Regional exista un vinculo de amistad; dicha frase fue creada de esa
manera para indicar que las personas que acuden ante un tribunal con este caracter
pretenden apoyar su trabajo jurisdiccional aportando a las personas juzgadoras
elementos técnicos de los que podrian carecer y por ese apoyo cuando se disefié
el término se consider6 apropiado nombrarles asi.

% De acuerdo con la jurisprudencia 8/2018 de la Sala Superior de rubro AMICUS
CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21,
2018 (dos mil dieciocho), paginas 12 y 13.

36 Articulos 2° parrafo quinto apartado A fraccion IV de la Constitucion, 12 del
Convenio 169, y la jurisprudencia 32/2014 de la Sala Superior de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGADOR
DEBE VALORAR LA DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA
TRADUCCION RESPECTIVA, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7,
namero 15, 2014 (dos mil catorce), paginas 26 y 27.

37 Jurisprudencia 9/2014 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA), consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7,
ndmero 14, 2014 (dos mil catorce), paginas 17 y 18.

38 Jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, nUmero 3,
2009 (dos mil nueve), paginas 17 y 18.

%9 Jurisprudencia 15/2010 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR
PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES
PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA, consultable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 3, numero 6, 2010 (dos mil diez), paginas 21y 22.
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electoral“®.

g. Flexibilizar las reglas probatorias, conservando la
obligacién de aportar las necesarias para apoyar sus
afirmaciones*,

h. La obligacion de interpretar los requisitos procesales de
la forma mas favorable al ejercicio del derecho de
acceso a la justicia®.

I. ldentificar claramente el tipo de controversia

comunitaria sometida a su jurisdiccion®3.

Si bien la Sala Regional asume la importancia y obligatoriedad
de la aplicacién de la perspectiva intercultural descrita, también
reconoce los limites constitucionales y convencionales de su
implementacion®t, ya que la libre determinacion no es un

derecho ilimitado, sino que debe respetar los derechos humanos

40 Jurisprudencia 27/2011 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE,
consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, nimero 9, 2011 (dos mil once),
paginas 17 y 18.

41 Tesis XXXVIII/2011 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES
(LEGISLACION DE OAXACA), consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4,
namero 9, 2011 (dos mil once), paginas 53 y 54; asi como la jurisprudencia 18/2015
de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE
SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL, consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 8, nimero 17, 2015 (dos mil quince), paginas 17, 18 y 19.

42 Jurisprudencia 28/2011 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES
RESULTE MAS FAVORABLE, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4,
ndamero 9, 2011 (dos mil once), paginas 19 y 20.

43 Jurisprudencia 18/2018 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afio 11, ndmero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 16, 17 y 18.

44 Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los juicios
SDF-JDC-56/2017 y acumulados, SCM-JDC-166/2017, SCM-JDC-1645/2017,
SCM-JDC-69/2019 y acumulados, SCM-JDC-1047/2019, SCM-JDC-1202/2019,
SCM-JDC-1205/2019, SCM-JDC-1206/2019, entre otros.
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de las personas® y la preservacion de la unidad nacional?®.

TERCERA. Precision de los actos reclamados. De la lectura
de las demandas la Sala Regional advierte que la Parte Actora
se inconforma con el procedimiento de Consulta que desemboco
en la celebracion de la jornada de Consulta realizada el 9
(nueve) de enero, organizada para cumplir las sentencias de los
juicios SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 y acumulados,
ya que -a su decir- no cumple los aspectos fundamentales
delineados por el Convenio 169, es decir, ser previa, libre,

informada y culturalmente adecuada.

La Parte Actora también se inconforma con la determinacion de
las modalidades en que cada poblacién participaria en la
Consulta (mesa receptora de votacion o asamblea), establecidas
en el Acuerdo 595, y la emision de la convocatoria a la jornada
consultiva sin la participacion de las comunidades indigenas en
la definicion de la misma y sus procedimientos -aprobada en el
Acuerdo 61347,

En ese sentido, la Sala Regional tendra como actos impugnados
el Acuerdo 595 y el Acuerdo 613 emitidos por el IMPEPAC.

Cabe destacar que esta delimitacion no restringe el estudio que

45 Tesis VI1/2014 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afio 7, namero 14, 2014 (dos mil catorce), paginas 59 y 60.

%6 Tesis aislada de la Primera Sala de la SCJIN la. XVI/2010 de rubro DERECHO A
LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU
LIMITE CONSTITUCIONAL, consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010 (dos mil diez), pagina 114.

47 Si bien las personas promoventes no sefialaron la clave de los acuerdos, si
indicaron que fueron publicados en el Periédico Oficial del Estado Morelos el 5
(cinco) de enero; ademas, precisaron el contenido que les agravia; por lo que la
Sala Regional, en suplencia de la queja, advierte que son estos los que contienen
las decisiones controvertidas.
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la Sala Regional haga del proceso que desemboco en la jornada
consultiva del 9 (nueve) de enero, ya que el analisis integral de
la controversia implica la revision de los actos emitidos en
preparacion pues sus efectos se concretaron en la jornada

consultiva“*s.

Aunado a esto, resulta relevante que entre otros agravios, la
Parte Actora sefiala que no fue informada ni invitada a participar
activamente en el disefio y desarrollo de la Consulta, por lo que

es necesario analizar su preparacion.

Por otro lado, si bien la Parte Actora hace valer diversos
argumentos en que demuestra su inconformidad con la forma en
gue los partidos politicos y las candidaturas accedieron a las
cuotas reservadas para personas indigenas durante el pasado
proceso electoral 2020-2021 en el estado de Morelos, para la
Sala Regional la forma en que se definieron las candidaturas y
los acuerdos con los que se registraron no constituyen actos
reclamados en este juicio, sino que se tratan de argumentos con
los que tratan de demostrar la procedencia de su pretension de
reponer del procedimiento de Consulta, desde esa Optica seran

atendidos y estudiados en esta resolucion.

CUARTA. Acumulacion. Esta Sala Regional advierte
conexidad en los distintos juicios, toda vez que existe identidad
en la autoridad responsable y en los actos impugnados; por lo
gue de conformidad con los articulos 17 de la Constitucion,

180-XI de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,

48 En términos similares la Sala Regional ha analizado los procesos electivos de las
autoridades tradicionales en otros pueblos y comunidades indigenas como puede
verse en los juicios SDF-JDC-295/2016 y acumulado, SCM-JDC-1645/2017,
SCM-JDC-1097/2019, SCM-JDC-1111/2019 y acumulado, SCM-JDC-1175/2019,
SCM-JDC-1178, SCM-JDC-1179/2019 y SCM-JDC-1202/2019.
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31 de la Ley de Medios, asi como 79.1 y 80.2 del Reglamento

Interno de este Tribunal procede su acumulacion.

En efecto, los presentes medios de impugnacion tienen como fin
controvertir el procedimiento de una misma Consulta, la jornada
consultiva y sus resultados, y tienen la pretension comun de que
esta Sala Regional revoque la Consulta, asi como los actos

previos a ella.

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal y a fin
de acordar de manera conjunta, congruente y expedita los
medios de impugnacién, asi como para evitar la emision de
sentencias contradictorias, lo procedente es acumular los Juicios
de la Ciudadania JDC-59, JDC-60, JDC-61, JDC-62, JDC-63 al

JDC-21, por ser este el primero que fue recibido en esta sala.

En consecuencia, debera agregarse copia certificada de esta

sentencia a los expedientes de los juicios acumulados.

QUINTA. Tramite de los medios de impugnacion®. La
autoridad responsable cumplié el tramite previsto en los articulos
17 y 18 de la Ley Medios, ya que rindié los informes
circunstanciados en cada juicio, envié la documentacion
relacionada con la controversia e hizo publica la presentaciéon de
las demandas de los mismos durante el plazo de 72 (setenta y
dos) horas contadas solo en dias habiles, en que ninguna

persona comparecio con el caracter de tercera interesada.

49 Durante la instruccion la magistrada reservéd al pleno la decision respecto al
cumplimiento del tramite requerido en los acuerdos plenarios de reencauzamiento
y de escision.
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SEXTA. Causas de improcedencia. Al tratarse de una cuestion
de estudio preferente, la Sala Regional analizara en primer lugar
las causales de improcedencia hechas valer por el IMPEPAC y
después las que advierte oficiosamente del analisis de las

impugnaciones.

6.1 Causales de improcedencia hechas valer por el
IMPEPAC

6.1.1 En el juicio JDC-21

El Instituto Local hace valer como causa de improcedencia y
solicita que en términos del articulo 11.1.b) de la Ley de Medios

se sobresea este juicio por haber quedado sin materia.

En ese sentido, manifiesta que el 18 (dieciocho) de enero
pasado recibié un correo electronico por parte de Saul Atanacio
Rogue Morales (integrante de la parte actora en estos juicios) en

gue solicita diversa informacion relativa a la Consulta.

Refiere que el 28 (veintiocho) de enero, mediante oficio
IMPEPAC/SE/JHMR/01185/2022, se dio puntual respuesta a la
solicitud, y remitio copia certificada de la documentacién con que

acredita lo informado.

Ahora bien, conforme a larazén y fundamento TERCERO, es de
advertirse que los actos destacados que impugna la parte actora
son el Acuerdo 595 y el Acuerdo 613, lo que no limita el estudio
del procedimiento de Consulta que desembocé en la celebracion

de la jornada consultiva el 9 (nueve) de enero.
De acuerdo con lo anterior, no se actualiza la causa de

sobreseimiento contenida en el articulo 11.1.b) de la Ley de

Medios por las siguientes razones.
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El articulo antes sefialado establece que debe sobreseerse en

el juicio cuando:

b) La autoridad u 6rgano partidista responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que quede totalmente
sin materia el medio de impugnacién respectivo antes de que se dicte
resolucién o sentencia;

Ahora, si bien la respuesta a la solicitud de informacion de 18
(dieciocho) de enero -suscrita por una de las personas que
integra la parte actora- relativa a temas relacionados con la
Consulta ha sido colmada por la autoridad responsable y dicha
solicitud se realiz6é con fecha posterior a la presentacion de ese
juicio, se trata de una solicitud auténoma a los actos aqui

controvertidos.

Ademas, no es posible advertir que con dicha respuesta se
hayan modificado o revocado los actos impugnados, haciendo
gue el juicio JDC-21 quedara sin materia, pues lo
verdaderamente alegado por la parte actora en esta instancia es
la vulneracién a su derecho a la consulta, la determinacion de
las modalidades en que el IMPEPAC determin6 que cada
poblacién participaria en la Consulta y la convocatoria a la
jornada consultiva, actos que no se extinguen por la sola
respuesta a una solicitud de informacion hecha con
posterioridad, como en el caso, ni conllevarian en modo
alguno una aceptacion tacita de los actos reclamados en

estos juicios.

De ahi que, la presente causa de improcedencia deba

desestimarse.

61.2 En los juicios JDC-59 a JDC-63

El IMPEPAC hace valer en el informe circunstanciado la causa
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de improcedencia prevista en el articulo 10.1.b) de la Ley de
Medios al considerar que los actos impugnados por la parte
actora de los juicios JDC-59 al JDC-63 se han consumado de
forma irreparable ya que dichos actos sucedieron en la etapa de
preparacion del proceso electoral local 2020-2021 que concluyé

el 31 (treinta y uno) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno).

En esa linea, considera que los agravios de la parte actora
contravienen el interés publico y el principio de certeza en
materia electoral ya que los lineamientos para el registro y
asignacion de las candidaturas indigenas, asi como las
constancias de autoadscripcién calificada fueron impugnados y
confirmadas por los tribunales electorales del estado y federal,

asi que son cosa juzgada.

Esta causa de improcedencia debe desestimarse pues son parte
de los argumentos que deben revisarse en el fondo del asunto,
ya que tal como se explico en el apartado que precisa la materia
de la controversia, la Sala Regional no los considera actos
Impugnados sino parte de los argumentos que expresa la parte
actora para explicar a este tribunal por qué considera que tiene

razén al pedir que se reponga la Consulta.

Sirve de sustento la jurisprudencia P./J. 36/2004 del Pleno de la
Suprema Corte de rubro ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI
SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE®®.
y la jurisprudencia de Sala Superior 22/2010 de rubro

SENTENCIA INCONGRUENTE. SE ACTUALIZA CUANDO SE
DESECHA LA DEMANDA Y A SU VEZ, AD CAUTELAM, SE

50 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIX,
junio de 2004 (dos mil cuatro), pagina 865.
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ANALIZAN LAS CUESTIONES DE FONDO?®.

De ahi que, las presentes causas de improcedencia deban

desestimarse.

6.2 Causales de improcedencia advertidas por la Sala
Regional

6.2.1 Preclusiéon. Con independencia de que pudiera
actualizarse alguna otra causa de improcedencia, este érgano
jurisdiccional advierte que algunas personas presentaron mas
de una demanda, por lo que debe sobreseerse el segundo de
los medios de impugnacién que promovieron -en cada caso- al
actualizarse la preclusion que tiene lugar cuando después de la
presentaciéon de una demanda que da origen a un medio de
impugnacion, la misma persona intenta con una nueva demanda
controvertir el mismo acto reclamado, sefalando a la misma

autoridad u 6rgano responsabile.

Esto se debe a que su derecho para impugnar se agota con la
primera demanda y, en consecuencia, estad impedida legalmente
para promover un segundo medio de impugnacién en los

términos esencialmente idénticos®2.

51 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, afio 3, nimero 7, 2010 (dos mil diez),
paginas 48 y 49.

52 Conforme a la tesis 2a. CXLVIII/2008 de la Segunda Sala de la SCJIN de rubro
PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE OPERA, la preclusion es la pérdida,
extincién o consumacion de un derecho procesal que se da por haber ejercido ya
una vez validamente ese derecho; publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, diciembre de 2008 (dos mil ocho), pagina
301. También respalda esta decision la jurisprudencia 33/2015 de la Sala Superior
de rubro DERECHQ A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCIQN DE LA
DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O
SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO, cuyo criterio sefiala
que la sola presentacion de un medio de impugnacion cierra la posibilidad juridica
de presentar nuevas demandas en uso del derecho de accién y dan lugar al
consecuente desechamiento de las recibidas posteriormente; consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 8, niumero 17, 2015 (dos mil quince), paginas 23, 24
y 25.
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En el caso, las personas cuyos nombres se detallan en la
relacion siguiente ya habian presentado un primer escrito de

demanda con que se integro el juicio JDC-21.

A pesar de esta decision, la Sala Regional considera que las
personas por quienes se sobreseen los juicios JDC-61, JDC-62
y JDC-63 no sufren ningln perjuicio ya que la demanda se
admitié a las otras personas junto con las que promovieron, asi

gue se estudiaran los planteamientos que contienen.

Asi, dado que los juicios JDC-61, JDC-62 y JDC-63 se
admitieron, la Sala Regional los sobresee respecto de las

personas siguientes:

NOMBRE SEGUNDA DEMANDA QUE

PROMOVIERON
Elvira Flores Pérez
J. Manuel Flores Pérez JDC-61
Carlos Tamariz Flores
Ernesto Alvarado Romero
Rocio Rodriguez Gonzalez
Olimpia Alvarado Romero JDC-62
Zyanya Jhoana Alvarado Romero
Teofilio Pefia Alvarado
Enrigue Diaz Carpanta
10. | Marco Antonio Tafolla Soriano
11. | Eudosio Juarez F.
12. | Amalia Rios Velazquez
13. | Saul Atanacio Roque Morales
14. | Felipe Carpanta Sopefia
15. | Francisco Huerta M.
16. | Genero Bernal Teodocio
17. | Agustina Juarez Reyes
18. | Ofelia Corrales Juarez
19. | Susana Corrales J.
20. | Fernando Valencia J.
21. | Ma. Irene Leal Palma
22. | Emiliano Bernal Teodosio

© 0 INo|0 A WIN =

JDC-63

SEPTIMA. Requisitos de procedencia. Previo al estudio de los

argumentos de la parte actora para combatir los acuerdos

27

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 27 de 256



SCM-JDC-21/2022
Y ACUMULADOS

impugnados, se analiza si los medios de impugnacion retnen los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9 y
80.1.f) de la Ley de Medios.

7.1 Forma. La Parte Actora presenté por escrito sus demandas
en gque constan sus nombres y firmas, pueden identificarse los
actos impugnados, expusieron los hechos y agravios

correspondientes.

Aungue la Parte Actora del juicio JDC-21 no sefialé domicilio ni
personas autorizadas para oir y recibir notificaciones ni ofrecié
pruebas y la parte actora de los juicios JDC-59, JDC-60, JDC-
61, JDC-62, JDC-63 tampoco ofrecieron pruebas, de acuerdo
con el articulo 9.3 de la Ley de Medios, estas omisiones no son

causas de improcedencia®.

7.2 Oportunidad. La Sala Regional considera oportunos las
demandas debido a que no existe un momento cierto para iniciar
el computo del plazo establecido en la Ley de Medios; ademas
gue es una cuestion relacionada con los planteamientos de

fondo.

La Sala Regional considera que si bien la Parte Actora explica
en su demanda que el Acuerdo 613 que convocoé a la jornada
consultiva se aprobd por el IMPEPAC el 31 (treinta y uno) de
diciembre de 2021 (dos mil veintiuno) y se publico en el Periodico

Oficial “Tierra y Libertad” el 5 (cinco) enero, esas expresiones no

53 Resulta aplicable a ambos supuestos la interpretacion de la tesis XXI11/2000 de la
Sala Superior de rubro PRUEBAS. LA FALTA DE SU OFRECIMIENTO NO ACARREA
LA IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION. LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 50
y 51.
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son equivalentes o suficientes para determinar desde qué fecha

tuvieron conocimiento de los actos que reclaman.

Esto porque, atendiendo al estudio con perspectiva intercultural,
debe tenerse certeza de que con dicha publicaciéon conocieron

el contenido de los acuerdos que impugnan.

Por otro lado, si bien en el Acuerdo 595 y Acuerdo 613 el Instituto
Local ordend su publicacion en su pagina de internet, no existe
constancia que tales publicaciones aseguraron el conocimiento

pleno de la Parte Actora sobre su contenido.

Cabe destacar que en acuerdo 613 se invit6 al Instituto Nacional
Electoral, al Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal,
asi como a los 36 (treinta y seis) municipios y ayudantias
municipales de Morelos para difundir la convocatoria para la
jornada consultiva, sin que exista constancia de la fecha en que
lo hicieron en los municipios ni comunidades a los que pertenece

la Parte Actora.

Debe resaltarse que en el caso del JDC-21 aun contabilizando
el plazo a partir de la publicacion de los acuerdos 595 y 613 en
el periodico oficial local, es decir, el 5 (cinco) de enero, el medio
de impugnacién seria oportuno porque al estar relacionado con
la defensa del derecho a la consulta (reconocido constitucional
y convencionalmente), el criterio de este tribunal es que no se

contabilicen los dias sabados, domingos y dias inhabiles®*. En

* Jurisprudencia 8/2019 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR
EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 12, numero 23, 2019 (dos mil diecinueve), paginas
16y 17.
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ese sentido, el plazo habria iniciado el 6 (seis) de enero y
concluido el 11 (once) de enero, sin contar el sdbado 8 (ocho) ni
domingo 9 (nueve), por lo que si se recibié precisamente el

ultimo dia de este conteo, habria resultado oportuno.

Si bien los escritos con que se integraron los expedientes
JDC-59, JDC-60, JDC-61, JDC-62 y JDC-63 se presentaron el 2
(dos) de febrero® en la oficialia de partes de la Sala Regional,
resultaria inexacto suponer que la emision de la convocatoria
(contenida en el Acuerdo 613) o la aprobacién de las
modalidades de votacion (aprobadas en el Acuerdo 595),
decisiones que fueron publicadas en el periédico oficial local el
5 (cinco) de enero, sean el punto de partida para considerar el
momento preciso en que la Parte Actora debid promover su
medio de impugnacién, pues la causa de pedir en la que
sustentan su pretension se basa precisamente en el
desconocimiento de la organizacion del procedimiento
consultivo ya que el Instituto Local no les permitié participar en
el disefio, desarrollo y organizacion, tampoco difundié los
acuerdos que emiti6 al respecto directamente en sus
comunidades®® ni hubo un trabajo previo que incluso les
permitiera saber el contenido de las acciones afirmativas para

poder participar de manera informada®’.

También es importante destacar que tanto el Acuerdo 595 que
aprobo las modalidades de participacion en la jornada consultiva

como el Acuerdo 613 por el que el IMPEPAC emitié la

55 Cabe destacar que en el caso de los juicios JDC-59, JDC-60 y JDC-61 los escritos
se presentaron escaneados por correo electronico el 31 (treinta y uno) de enero y
con ellos se formaron los cuadernos de antecedentes SCM-11/2022, SCM-12/2022
y SCM-13/2022.

5% Como sefialan las demandas de los juicios JDC-59, JDC-60, JDC-61 y JDC-62
en el punto 1 (pagina 1 en todos los casos).

57 Como se argumenta en el juicio JDC-62 (pagina 2 de la demanda).
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convocatoria fijando su fecha, hora y lugares de participacion
solo se difundi6 en espafiol a pesar de que en Morelos se hablan
4 (cuatro) lenguas indigenas (nahuatl, mixteco, tlapaneco y
zapoteco), segun los datos del INEGI correspondientes al Censo
de Poblacion y Vivienda 2020°%,

Esta cuestion ademas resulta relevante porque en el juicio
JDC-62%°, uno de los motivos de inconformidad es la falta de

traduccion de la informacion.

Asimismo, la Sala Regional considera que la falta de
conocimiento de los actos del proceso de consulta es
precisamente uno de los argumentos con los que la Parte Actora
pretende demostrar que el IMPEPAC no cumplié los estandares

internacionales y jurisprudenciales de su realizacién.

De una forma similar lo consider6 la Sala Regional al resolver el
juicio SCM-JDC-56/2022 en que razon6 que, aplicando una
perspectiva intercultural, era correcta la determinacion del
tribunal local de tener como oportuna la impugnacién contra los
actos de un proceso de eleccién de una autoridad auxiliar en una
comunidad indigena, a pesar de haberse presentado después
de la jornada plebiscitaria, ya que su causa de pedir radicaba en
su exclusion reiterada del disefio, organizacion y desarrollo de
dicho proceso, asi como la falta de traduccion de la convocatoria
a la lengua indigena hablada por la poblacién, lo que habria

podido impedir su conocimiento.

58 Lo que resulta un hecho notorio para la Sala Regional por encontrarse publicado
en la pagina de internet del INEGI, consultable en
https://cuentame.ineqi.org.mx/monografias/informacion/mor/poblacion/diversidad.a
spx?tema=me&e=17 y segln lo dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley de Medios y
la jurisprudencia orientadora de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24,
cuyos datos se han citado previamente. [Vinculo consultado el 13 (trece) de julio].
59 Pagina 1 de la demanda del juicio JDC-62.
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Asi, es evidente que este requisito esta relacionado con el
estudio de fondo por lo que no puede ser un argumento para

declarar improcedentes los medios de impugnacion®®.

Por estas razones es que se consideran oportunos los medios

de impugnacion.

7.3 Legitimacion. La Parte Actora cuenta con legitimacion
porque son personas que se autoadscriben indigenas, lo que es
suficiente para considerar que existe un vinculo con su
comunidad y reconocerles como sus integrantes® vy, en
consecuencia, acreditar la legitimacion para promover los
Juicios de la Ciudadania con el objeto de que se tutelen sus
derechos conforme a las normas constitucionales y sus sistemas

normativos®?.

La normativa internacional reconoce a los pueblos vy
comunidades indigenas derechos como sujetos colectivos y no
Unicamente a las personas que los integran, por lo que el
pronunciamiento que se hace en esta sentencia debe

entenderse desde esa perspectiva colectiva.

60 Jurisprudencia de la Sala Superior 22/2010 de rubro SENTENCIA INCONGRUENTE.
SE ACTUALIZA CUANDO SE DESECHA LA DEMANDA Y A SU VEZ, AD CAUTELAM, SE
ANALIZAN LAS CUESTIONES DE FONDO. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 3, nimero 7, 2010 (dos mil diez), paginas 48 y 49.

61 Jurisprudencia de la Sala Superior 12/2013 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, nimero 13,
2013 (dos mil trece), paginas 25y 26.

62 Jurisprudencia de la Sala Superior 4/2012 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, nimero 10,
2012 (dos mil doce), paginas 18y 19.
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Al respecto, este tribunal ha sostenido que la identificacién y
autoadscripcion constituye el criterio que permite reconocer la
identidad indigena de quienes integran una comunidad que
ostente ese caracter y para gozar de los derechos que de esa

pertenencia se derivan.

De ahi, que bajo la autoadscripcion con la que acude la parte
actora, y sin que la misma se encuentre controvertida, deba
considerarse suficiente para tenerse por satisfecho este

requisito.

7.4 Interés legitimo. La Parte Actora tiene interés legitimo pues
pertenece a un grupo en situacion de vulnerabilidad al
autoadscribirse como personas indigenas, por lo que puede
acudir a juicio a pedir la proteccion de los principios y derechos
constitucionales establecidos a favor de su grupo, como es el

derecho a la consulta en esta materia®3.

En este punto es importante precisar que la Parte Actora del
juicio JDC-21 se ostenta como ‘pertenecientes a los Pueblos
originarios y comunidades indigenas del Estado de Morelos” %4y
solicitan a esta Sala Regional que “se tomen las medidas
correspondientes para salvaguardad el derecho colectivo a

nuestra representacion politica™®

Ademas, si bien es posible advertir que la Parte Actora de todos

los juicios que ahora se resuelven se autoadscribe a

63 Jurisprudencia 9/2015 de la Sala Superior de rubro INTERES LEGITIMO PARA
IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.

Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 16, 2015 (dos mil
quince), paginas 20 y 21.

64 Pagina 2 de la demanda del juicio JDC-21.

65 Pagina 2 de la demanda del juicio JDC-21.
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comunidades que se encuentran Unicamente en los municipios
de Xoxocotla, Tepoztlan, Huitzilac, Axochiapan, Tlayacapan y
Hueyapan, de sus demandas es posible advertir que su
pretension es la defensa del derecho a la Consulta de los
pueblos y comunidades indigenas de Morelos en su totalidad y
no de unos cuantos. A continuacion se transcriben algunos
extractos de las demandas que permiten advertir lo antes
sefalado

e Es un agravio para las comunidades originarias de Morelos que
el IMPEPAC haya avalado candidaturas indigenas usurpadas por
personas evidentemente no indigenas. [...] Las comunidades
indigenas nos sentimos ofendidas por esta deshonesta forma de
actuar del IMPEPAC y de los partidos politicos®®.

e Ahora el IMPEPAC pretende legitimar el gran fraude realizado en
contra de los derechos politico electorales de los pueblos vy
comunidades indigenas de Morelos con una consulta amafiada,
a modo, que no cumple con los estandares nacionales e
internacionales de una Consulta indigena [...] el IMPEPAC no
considera ni respeta la autonomia y autodeterminacién de los
pueblos originarios®’.

e EI IMPEPAC no [...] respeta los procedimientos que |os pueblos y
comunidades indigenas utilizan para tomar sus decisiones, sus
autoridades, estructuras y mecanismos tradicionales. Tampoco
respeta los tiempos que las comunidades requieren para analizar
la situacion motivo de la consultay llevar a cabo sus procedimientos
para tomar sus decisiones®.

e El IMPEPAC no realiza la consulta con la participacién de las
instituciones representativas de cada comunidad [...] asi, decidié
que en ciertas comunidades se realizara colocando una “mesa de
consulta” y en otras comunidades mediante una asamblea
comunitaria®®.

e Solicitamos [...] reponer el proceso de preparacion de la consulta
donde se garantice la plena participacion de los pueblos vy
comunidades _indigenas a través de sus autoridades
comunitarias, grupos, colectivos y organizaciones regionales
representativas y se respeten los procedimientos y tiempos
comunitarios para la toma de decisiones°.

e El IMPEPAC aprobd sus acuerdos sin nuestra participacion, sin
notificarlos y difundirlos con tiempo necesario, directamente en las
comunidades indigenas como en la nuestra [...] decidi6 las
modalidades de participacion indigena [...] sin que nosotros como
personas o ciudadanos indigenas participaramos colectivamente

66 Pagina 4 de la demanda del JDC-21.
67 Pagina 5 de la demanda del JDC-21.
68 Pagina 6 de la demanda del JDC-21.
69 Pagina 7 de la demanda del JDC-21.
70 Pagina 9 de la demanda del JDC-21.
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en la planeacion de esta consulta a través de nuestras asambleas
o formas propias que tenemos en la toma de estas decisiones’?.

e Los pueblos indigenas tenemos tiempos y requerimos tiempo
para analizar y tomar nuestras decisiones pero el IMPEPAC no nos
tomd en cuenta’?.

e El IMPEPAC no tomé en cuenta los tiempos que requieren las
comunidades indigenas para tomar sus decisiones’3.

¢ Manifestamos que la consulta realizada por el IMPEPAC no cumple
con los pardmetros internacionales de ser una consulta previa,
informada, libre y culturalmente adecuada, y fue realizada con el
objetivo de legitimar el fraude contra las comunidades indigenas
perpetrado por el IMPEPAC y los partidos politicos™.

e EI IMPEPAC debia verificar si hay evidencia historica de la
existencia de ciertos usos y costumbres en las comunidades o
bien, ver si se reconocen autoridades propias elegidas por sus
sistemas normativos internos’®.

e Laredaccion del nombre y la pregunta son incomprensibles para la
mayoria de la poblacion’s.

¢ La Consulta fue hecha sin contar con la pertinencia cultural ya que
la gente de las comunidades no participd en la redaccién de la
pregunta ni en la organizacién de la jornada misma’’.

¢ Solicitamos que sea repuesto el proceso de consulta libre, previa e
informada y con pertinencia cultural como medida que garantice la
participacion efectiva de las comunidades en la toma decisiones’®.

Considerando lo anterior es que esta Sala Regional reconoce a
la Parte Actora interés legitimo para acudir en estos juicios en
defensa del derecho a la consulta de la totalidad de los pueblos
y comunidades indigenas de Morelos, en términos de la

jurisprudencia 9/2015 de rubro INTERES LEGITIMO PARA
IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.
LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA
A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN’ al ser la consulta
indigena -y los principios que la rigen- de rango constitucional y

convencional.

71 Pagina 1 de las demandas de los juicios JDC-59, JDC-60, JDC-61y JDC-62 [estas
dos con algunas variaciones].

72 pagina 1 de las demandas de los juicios JDC-59 y JDC-60.

73 Pagina 1 de la demanda del juicio JDC-61.

74 Pagina 2 de las demandas de los juicios JDC-59, JDC-60, JDC-61 y JDC-62.

75 Pagina con folio 4 de la demanda del juicio JDC-63.

76 Pagina con folio 4 de la demanda del juicio JDC-63.

77 Péagina con folio 5 de la demanda del juicio JDC-63.

78 Pagina con folio 5 de la demanda del juicio JDC-63.

79 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 16, 2015 (dos mil
quince), paginas 20y 21
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En términos similares lo consider6 la Sala Regional al resolver
el SCM-JDC-403/20188%° (antecedente de esta controversia), en
gue se reconocio el interés juridico a una persona para hacer
valer presuntas violaciones al derecho politico-electoral de ser
votadas de las personas indigenas (grupo al que afirma

pertenecer) y de elegir representantes como grupo.

También en ese sentido lo considerd la Sala Regional en los
juicios SCM-JDC-88/2020 y acumulados®, en que ordend la
Consulta cuya realizacion se impugna a fin de cumplir la
sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018 que ordend la creacion
de acciones afirmativas para las personas y comunidades

indigenas que aseguraran su igualdad sustancial.

En dichos juicios les—gue se reconocio el interés legitimo a la
parte actora porque las personas promoventes se
autoadscribieron como indigenas, por lo que pertenecen a un
grupo en situacién de vulnerabilidad y en desventaja, por lo que
acudieron a la instancia federal con la pretension de maximizar
los derechos politico-electorales de las personas habitantes de

los pueblos y comunidades indigenas que integran.

En ese precedente, se razond que contaban con interés legitimo
para presentar las demandas con el propésito de eliminar los
obstaculos que, desde su perspectiva, impedian a las personas
integrantes de las comunidades indigenas, participar

efectivamente en el proceso electoral local 2020-2021.

80 Pagina 9 del expediente SCM-JDC-403/2018.
81 Como puede verse en las paginas 33 y6 34 de la sentencia de los expedientes
SCM-JDC-88/2020 y acumulados.
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De esa forma, la Sala Regional considerdé que las acciones
constitucionales ejercitadas por la parte actora, deben ser
examinadas desde la perspectiva del interés para su
procedibilidad, directamente vinculadas con la necesaria tutela
colectiva de ese grupo histérica y estructuralmente discriminado,
por lo que cualquiera de sus integrantes cuenta con interés

legitimo para la proteccién de los derechos en juego.

7.5 Definitividad. Como se expuso en el acuerdo en que esta
Sala Regional resolvioé reencauzar el escrito con que se integré
el asunto SCM-AG-3/2022 para conocerlo a través del juicio
JDC-21, excepcionalmente se tiene por cumplido este requisito
de procedencia® dada la estrecha relacion con los actos
emitidos en cumplimiento de lo ordenado por esta Sala Regional
en las sentencias SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 y

acumulados.

De igual forma, como se expuso en el acuerdo® en que esta
Sala Regional resolvio escindir del expediente del juicio
SCM-JDC-49/2022 los escritos con que se integraron los
cuadernos de antecedentes SCM-11/2022, SCM-12/2022,
SCM-13/2022, SCM-14/2022 y SCM-15/2022 para conocerlos a
través de Juicios de la Ciudadania, este requisito de procedencia
estd exceptuado® dada la estrecha relacion con los actos
emitidos en cumplimiento de lo ordenado por esta Sala Regional

en las mismas sentencias.

En efecto y tal como se explico en los acuerdos plenarios, si bien

82 Dicho acuerdo puede ser consultado en esta liga: https://www.te.gob.mx/EE/
SCM/2022/AG/3/SCM 2022 AG_3-1117345.pdf.

83 Emitido el 15 (quince) de febrero.

84 Dicho acuerdo puede ser consultado en esta liga: https://www.te.gob.mx/EE/
SCM/2022/JDC/49/SCM_2022 JDC_49-1121675.pdf
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seria el Tribunal Electoral del Estado de Morelos® al que le
corresponderia revisar en primera instancia la Consulta y los
actos realizados en su organizacion, la Sala Regional decidio
-de manera excepcional- asumir el conocimiento de las
impugnaciones, dada la estrecha vinculacion con la revision del
cumplimiento de los expedientes SCM-JDC-403/2018 vy
SCM-JDC-88/2020 y acumulados.

Por lo que se considerd6 necesario que un mismo Organo
jurisdiccional abordara su conocimiento, a fin de evitar la emisién
de resoluciones contradictorias, o que podria suceder si las

Impugnaciones eran conocidas por otra instancia.

Al respecto, se considero aplicable la jurisprudencia de la Sala
Superior 5/2004 de rubro CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES
INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION®® que sostiene la
imposibilidad de escindir la continencia de la causa con
determinaciones parciales porque cada proceso impugnativo
debe concluir con una resolucion que comprenda todas las
cuestiones relativas al mismo, lo que entre otras cuestiones evita

la posibilidad de emitir sentencias contradictorias.

En los acuerdos plenarios se consideré que no perjudicaba la
decision de conocer directamente las impugnaciones el que la
Parte Actora no hubiera expresado que acudia en salto de
instancia, ya que era evidente que esa era su intencion al

comparecer directamente ante la Sala Regional.

Cabe destacar que en términos similares resolvidé esta Sala

85 De conformidad con el articulos 116-1V.i) de la Constitucion y 337 Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

86 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 64 y 65.
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Regional en los asuntos generales SCM-AG-36/2020,
SCM-AG-37/2020, SCM-AG-38/2020 y SCM-AG-41/2020.

OCTAVA. Planteamiento del caso

8.1 Pretensién. La Parte Actora pide a la Sala Regional que
reponga el procedimiento de Consulta en el que se garantice la
plena participacion de los pueblos y comunidades indigenas de
Morelos a través de sus autoridades comunitarias, grupos,
colectivos y organizaciones regionales, asi como el respeto a
sus procedimientos y tiempos comunitarios, que les permita

tener representacion en los ayuntamientos y el congreso local.

En especial, la parte actora del JIDC-21, solicita que no se tengan
por cumplidas las sentencias de los juicios SCM-403/2018 y
SCM-JDC-88/2020 y acumulados hasta que no se haga una

verdadera consulta.

También pide a la Sala que se realicen las investigaciones que
permitan deslindar las responsabilidades de los partidos
politicos, las personas candidatas y del IMPEPAC en el “gran

fraude” con el que usurparon las candidaturas indigenas®’.

8.2 Causa de pedir. La Parte Actora considera que la consulta
y los acuerdos 595 y 613 vulneran su derecho constitucional y
convencional a la consulta previa en materia indigena,
reconocido en los articulos 2° de la Constitucion y 6 del Convenio
169.

87 Cuestion que -como se explico en la precision de los actos impugnados- no se
estudiara como un acto impugnado sino como parte de los argumentos que exponen
para explicar a esta sala por qué tienen razén y debe repetirse la Consulta.
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8.3 Controversia. La Sala Regional determinara si la forma en
gue se determind realizar los actos preparatorios, la celebracion
de la jornada consultiva, los acuerdos impugnados y -en general-
todo el procedimiento consultivo, contravienen el derecho a la
consulta de la Parte Actora, para determinar si es necesario -
como lo plantea- que se reponga el procedimiento de

organizacion en el que participen efectivamente.

Para juzgar este caso con perspectiva intercultural, la Sala
Regional identifica este conflicto como extracomunitario ya que
la Parte Actora considera que el derecho a la consulta que tienen
como pueblos y comunidades indigenas ha sido vulnerado por

una autoridad del Estado mexicano, es decir, el IMPEPAC®.

NOVENA. Estudio de fondo

9.1 Suplencia®. Este tribunal ha establecido que tratdndose de
medios de impugnacion en materia electoral, debe leerse
cuidadosamente la demanda para determinar con exactitud la
intencibn de quien la promueve Yy advertir y atender
preferentemente a lo que quiso decir y no a lo que

aparentemente dijo®°,

Ademas, tratandose de personas indigenas (como se

autoadscribe la Parte Actora) hay una obligacion reforzada para

8 De conformidad con la jurisprudencia 18/2018 de la Sala Superior de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 11, namero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 16, 17 y 18.
89 En términos similares lo considerd la Sala Regional al resolver los juicios
SCM-JDC-1645/2017 y SCM-JDC-69/2019 y acumulados.

9 Jurisprudencia 4/99 de la Sala Superior de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL QCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), pagina 17.
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la Sala Regional de garantizar su acceso pleno a la jurisdiccion
del Estado para proteger sus derechos, lo que implica tomar en

cuenta sus especificidades culturales®?.

Por ello, la Sala Superior establece que en los juicios promovidos
por las personas integrantes de comunidades o pueblos
indigenas, en que planteen el menoscabo de su autonomia
politica o de los derechos de sus integrantes para elegir sus
autoridades o representantes conforme a sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, la autoridad
jurisdiccional electoral debe no solo suplir la deficiencia de los
motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el

acto que realmente les afecta®.

Criterio que cobra aplicacion porque la Parte Actora acude a
defenderse de lo que considera una transgresion a su derecho
a la consulta para calificar la idoneidad de las acciones
afirmativas adoptadas por el IMPEPAC en el proceso electoral
local 2020-2021%, que de acuerdo a la sentencia del juicio
SCM-JDC-403/2018 debian procurar la igualdad sustantiva de
las personas indigenas para ser votadas, con la finalidad de

definir si deben modificarse o implementarse nuevas medidas®*.

9% Articulos 2° parrafo quinto apartado A fraccién VIl de la Constitucion, asi como 5
(deber de los Estados de reconocer sus valores y practicas propias) y 12 (proteccién
judicial contra la violacion de sus derechos) del Convenio 169. De esta forma lo ha
reconocido la Sala Superior en la jurisprudencia 7/2013 de rubro PUEBLOS
INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN
EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 6, nimero 12, 2013 (dos mil trece), paginas 19, 20y 21.

92 Jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, nimero 3,
2009 (dos mil nueve), paginas 17 y 18.

93 A fin de cumplir la sentencia del juicio SCM-JDC-403/20218, en su apartado 3.1
de los efectos.

% Segun lo ordenado en la sentencia de los juicios SCM-JDC-88/2020 y
acumulados.
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En ese sentido, la controversia involucra los derechos a la
consulta, a la participacion plena en la vida politica del Estado y
a intervenir en todas las decisiones que les afecten. Aspectos
gue la Sala Superior ha establecido como componentes de su

autogobierno, expresion concreta de su autonomia®.

El alcance de la suplencia de la queja en casos como este busca
superar las desventajas en que se ha encontrado la poblacion
indigena mexicana por sus circunstancias culturales, politicas,

econdmicas o sociales -no imputables a la misma-.

Consecuentemente, esta Sala Regional hara la suplencia
referida en la expresiéon de agravios de la demanda, pues de la

lectura integral de ésta es dable deducir su verdadera intencion.

9.2 Sintesis de agravios. La Sala Regional advierte que, para
obtener su pretension, la Parte Actora hace valer los siguientes

agravios.

9.2.1 Agravios respecto a la actuacion del IMPEPAC y los
partidos politicos en la implementacion de las
acciones afirmativas implementadas en el proceso
electoral local 2020-2021°

La Parte Actora considera que las acciones afirmativas

implementadas en el proceso electivo 2020-2021 constituyen un

gran fraude a las comunidades indigenas realizado con la

95 Jurisprudencia 19/2014 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014 (dos mil catorce), paginas 24, 25
y 26.

% En el entendido de que no se consideran actos impugnados en este juicio sino
parte de los agravios para demostrar los defectos del procedimiento consultivo y la
necesidad de su reposicion.
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complicidad del IMPEPAC vy los partidos politicos, lo que tuvo
como resultado que casi en la totalidad de las candidaturas

recayeran en personas no indigenas.

Sefiala que este fraude se concreto a través de la presentacion
de constancias de autoadscripcion calificada emitidas por
autoridades administrativas sin  conocimiento de las
comunidades, que seguramente se obtuvieron con engafios o
retribuciones econdmicas, pero que no reflejaron la verdadera

condiciéon de personas indigenas.

Esto generé que se registraran personas no indigenas y se
usurpara su derecho a participar en una candidatura y obtener
la representacién que les corresponde en los ayuntamientos,

concejos indigenas y el congreso local.

La parte actora de los JDC-60 y JDC-61 consideran que a
consecuencia de esto no tienen representacion en la integracion

de los ayuntamientos electos en el proceso electoral 2020-2021.

Debido a este comportamiento deshonesto del IMPEPAC vy los
partidos politicos, presentaron diversas demandas ante el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos®’ y la Sala Regional®®
para impugnar las candidaturas otorgadas a personas no

indigenas y lograron obtener la cancelacién de varias.

En consonancia con lo anterior solicitan que se realicen las
investigaciones que permitan deslindar las responsabilidades de

los partidos politicos, candidaturas y del IMPEPAC en

97 En especifico, cita el expediente TEEM-JDC-193/2021-1.
%8 De esta Sala Regional cita los juicios SCM-JRC-95/2021 y acumulados, asi como
el caso de Coajomulco resuelto en los juicios SCM-JDC-1725/2021 y acumulados.
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realizacion de este fraude que les usurp6 las candidaturas a las

gue tenia derecho®,

9.2.2 Agravios en torno ala organizacion de la Consulta
9.2.2.1 Falta de participaciéon

La Parte Actora considera que la Consulta organizada en
cumplimiento a lo ordenado en el juicio SCM-JDC-88/2020 y
acumulados para calificar la idoneidad de las acciones
afirmativas adoptadas en cumplimiento a la sentencia del juicio
SCM-JDC-403/2018 vulnera su derecho colectivo a la consulta
porque no han participado ni como personas ni como
comunidades en su disefio (lo que incluye decisiones como
formas de participacion, pregunta a consultarse o fecha de la

jornada consultiva), organizacién y realizacion.

Exponen que el IMPEPAC aprobd los acuerdos relativos a la
organizacion de la Consulta sin invitarles a participar y sin

garantizar su participacion en un plano de igualdad.

Su falta de involucramiento en la organizacién tuvo como
consecuencia una baja participacion en la jornada consultiva, lo
gue sefalan en las demandas de los juicios JDC-59, JDC-60 y
JDC-61.

9.2.2.2 Contravencion del Convenio 169
La Parte Actora considera vulnerado su derecho a la consulta

previsto en el articulo 6 del Convenio 169.

En especifico sefala que el IMPEPAC:

* No respetd los procedimientos que los pueblos y

99 Peticion que se hace en el juicio JDC-21.
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comunidades indigenas utilizan para la toma de sus
decisiones.

= No respetd los tiempos que requieren para analizar la
situacion motivo de la consulta y para adoptar sus
determinaciones, asi que no garantiz6 que tengan una
participacion efectiva en la toma de decisiones.

» Realizd la Consulta sin participacion de sus instituciones

representativas.

9.2.2.3 Sobre la aprobacion de la modalidad de votacion

El IMPEPAC decidido unilateralmente, sin fundamentacion ni
motivacion y sin la participacion de las comunidades indigenas
de Morelos (lo implico no tomar en cuenta su forma de tomar
decisiones), las modalidades o procedimientos de la votacion;
asi determindé que en algunas comunidades la realizarian a
través de mesas de consulta y, en otras mediante asamblea

comunitaria (cuestiones aprobadas en el Acuerdo 595).

9.2.2.4 Sobre lafechay hora de la jornada consultiva

La Parte Actora considera que la fecha y hora de la jornada
consultiva (aprobadas en el Acuerdo 613) se determind sin
fundamentacion ni motivacion y sin la participacion de las

comunidades indigenas de Morelos.

También explican en las demandas de los juicios
JDC-59, JDC-60 y JDC-61 que la fecha de la jornada consultiva
se publicé en el periodico oficial local apenas 4 (cuatro) dias
antes de realizarse, y se enteraron 1 (un) dia antes de que se

efectuara.
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Sobre este tema, en los juicios JDC-621 y JDC-63°! indican
gue tuvieron conocimiento de la jornada consultiva por el voceo
gue se hizo en algunas comunidades de sus municipios 3 (tres)
dias antes. En la demanda del primero de los juicios citados,
ademas, se resalta que el voceo no estaba traducido a su

lengua.

9.2.2.5 Consulta no cumple los 4 (cuatro) criterios
fundamentales para su realizacion

(1) Debe ser previa. Las comunidades indigenas deben
incorporarse lo antes posible en su organizacion, pero en
el caso no han participado en su definicion y sus
procedimientos. Se inform6é de su celebraciéon solo 4
(cuatro) dias antes con la publicacién del Acuerdo 613 en
el periddico oficial local de 5 (cinco) de enero. También
sefnala que se pretende que tache en una boleta “SI” o
“NO” sin haber procurado su participacion para redactar la
pregunta o preocuparse si resultaba clara para la
poblacion indigena de Morelos.

(2) Debe ser libre. Considera que esto implica cumplir con
condiciones de seguridad y transparencia; sin embargo,
no les ha informado como seria el funcionamiento de las
“‘mesas de consulta” y de las asambleas, tampoco como
se realizaria el conteo de votos.

(3)Debe ser informada. EI IMPEPAC solo ha elaborado
algunas infografias que ha colocado en su sitio de internet
y difundié spots en su tiempo oficial de radio, pero la
informaciéon que tienen las comunidades sobre las
acciones afirmativas adoptadas y la consulta llevada a

cabo el 9 (nueve) de enero es minima o mas bien nula;

100 Habitantes de Hueyapan.
101 Habitantes de Xoxocotla.

46

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 46 de 256



E:;G é SCM-JDC-21/2022

,.Ls‘?‘”\ Y ACUMULADOS
Tﬁl'ﬂl:{NAL ELECTOIR‘I:%.

Pooer Judicen! ge la Foders

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXKO

incluso sefialan desconocer el contenido de las acciones
afirmativas implementadas en el proceso electoral
2020-2021. En todas las demandas se hace un énfasis
especial en su desconocimiento de los acuerdos con que
el IMPEPAC instrument6 el procedimiento de Consulta, y
seflalan que no tuvieron conocimiento de que se estaba
llevando a cabo.

(4)Debe ser culturalmente adecuada. La Consulta no
cumplié dos exigencias basicas, como puede verse de la
convocatoria a la jornada consultiva: la poblacion no fue
plena y precisamente informada y no se previo un periodo
para que llevaran a cabo sus procesos de decision al
interior ni se tomaron en cuenta sus autoridades o sus

mecanismos de decision.

9.2.2.6 Agravio respecto al objeto de la Consulta (JDC-63)

La parte actora del juicio JDC-63 sustenta su pretension de la
reponer el procedimiento de Consulta en el argumento de que el
IMPEPAC debié verificar la existencia de ciertos usos y
costumbres o0 si se reconocen autoridades elegidas por sus
sistemas normativos internos -como ordend la Sala Regional en
la sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018-, pero no solo
preguntarles si estaban o no de acuerdo con las acciones

afirmativas.

9.2.3 Agravios en torno de la omisién del IMPEPAC de
incluirles en el catdlogo de pueblos indigenas (JDC-59 y
JDC-60)

La parte actora de los juicios JDC-59 y JDC-60 seiala que el
IMPEPAC no les ha incluido en el catalogo de pueblos indigenas
para les reconozcan las instituciones para los programas

federales y locales.
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9.3 Metodologia. La Sala Regional atendera los agravios que
considera pueden darle mayor beneficio a la Parte Actora!®?. En
ese sentido, respondera en primer lugar los formulados en torno
al procedimiento de Consulta (marcadas con el 9.2.2 de la

sintesis).

Dentro de ese apartado y dada la relacion que tiene con el
analisis de los requisitos del derecho de consulta, estudiara los
agravios respecto a la actuacion del IMPEPAC vy los partidos
politicos en la implementacion de las acciones afirmativas a
favor de las personas indigenas en el proceso electoral local
2020-2021 (9.2.1 en el apartado de la sintesis).

Finalmente, respondera los agravios en torno a la omision del
IMPEPAC de incluirles en el catdlogo de pueblos indigenas
conforme al cual se tiene acceso a los programas federales y

locales (identificado como 9.2.3 de la sintesis).

Este orden de estudio no provoca un perjuicio a la Parte Actora
ya que lo trascendente es que se estudien todos sus

argumentos'os,

102 Jurisprudencia P./J. 3/2005 del Pleno de la SCIN de rubro CONCEPTOS DE
VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, febrero de 2005 (dos mil cinco), pagina 5.

103 Jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4,
afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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9.4 Andlisis de los agravios. Para responder los agravios de la
Parte Actora, la Sala Regional establece el marco juridico sobre

el derecho a la consulta.

9.4.1 Marco juridico

a. Libre determinacion

La Constitucion reconoce el derecho a la libre determinacion de
los pueblos y comunidades indigenas para -entre otras
cuestiones- decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica, asi como acceder a los cargos publicos y
desemperiarlos®. Derecho que es extensivo a las comunidades

gue puedan equipararsele®,

El Pleno de la Suprema Corte ha hecho eco a la teoria
adoptando de los trabajos de James Anaya la definicién de este
principio:

“...[Es] un conjunto de normas de derechos humanos que
se predican genéricamente de los pueblos, incluidos los
pueblos indigenas, y que se basan en la idea de que todos
los sectores de la humanidad tienen el mismo derecho a
controlar su propio destino™%.

En el &mbito internacional, la Declaracion de la ONU®’ reconoce
su derecho a la libre determinacion para establecer su condicion
politica'®®, a conservar y reforzar sus propias instituciones, asi
como para participar plenamente en la vida politica del

Estadol09,

En esta linea, el predmbulo del Convenio 169 reconoce la

104 Articulo 2° parrafo quinto apartado A fracciones Il y Il de la Constitucion.

105 Articulo 2° parrafo quinto apartado B, parrafo cuarto de la Constitucion.

106 Apaya, James, Los pueblos indigenas en el derecho internacional, Madrid,
Trotta, 2005 (dos mil cinco), pagina 137. Citado en el Accion de Inconstitucionalidad
239/2020, parrafo 127.

107 Resolucion aprobada por la Asamblea General, el 13 (trece) de septiembre de
2007 (dos mil siete).

108 Articulo 3 de la Declaracion de la ONU.

109 Articulo 5 de la Declaracion de la ONU.
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aspiracion de los pueblos para asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida, asi como a mantener su identidad,

lengua y religiones dentro del Estado!*°,

Asi, el ejercicio de este derecho implica cierto grado de control
sobre la legislacion y las funciones administrativas del Estado en
ambitos que atafien a las comunidades indigenas que se ejerce
-entre otras formas- con su participaciéon activa con miras a crear
y fortalecer sus propias instituciones, asi como participar

eficazmente en todas las decisiones que les afectent!!,

No obstante, este derecho tiene un limite establecido
constitucionalmente consistente en que su ejercicio debe
asegurar la unidad nacional, por lo que solo implica la posibilidad
de elegir libremente su situacion dentro del Estado mexicano, sin

conducir a su disoluciénti2,

b. Autogobierno

La Sala Superior al emitir la jurisprudencia 19/2014 de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL
DERECHO DE AUTOGOBIERNO!*® determind que el derecho al

autogobierno como manifestacién concreta de la autonomia de

los pueblos y comunidades indigenas -originarias,

110 parrafo quinto del predmbulo del Convenio 169.

111 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), “La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas: Manual para las instituciones nacionales de derechos
humanos”, agosto de 2013 (dos mil trece), paginas 32-33, consultable en:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/lUNDRIPManualForNHRIs SP.pdf
[consultada el 13 (trece) de julio].

112 Conforme al articulo 2° parrafo quinto de la Constitucién y la tesis aislada la.
XV1/2010 de la Primera Sala de la SCJN, DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI,
febrero de 2010 (dos mil diez), pagina 114.

113 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, nimero 14, 2014 (dos mil
catorce), paginas 24, 25y 26.
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afromexicanas y sus equiparables- constituye un derecho

fundamental que comprende:

(i) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con Sus usos Yy
costumbres, respetando los derechos humanos de sus
integrantes.

(ii) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus
instituciones politicas y sociales.

(iii) La participacion plena en la vida politica del Estado.

(iv) La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales,
como las consultas previas con los pueblos indigenas en
relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus

intereses.

Como lo ha considerado la Suprema Corte, el derecho de
autogobierno o autoorganizacion constituye la dimension
principal del principio de autodeterminacién y consiste en la idea
de que los sistemas politicos deben funcionar de acuerdo con

los deseos de las personas gobernadas?!*4.

Este derecho se concreta en el deber correlativo que tiene el
Estado de consultar a los pueblos indigenas y afromexicanos
[originarios y equiparables] y obtener su consentimiento libre,

previo e informado.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte ha concluido

114 Accion de inconstitucionalidad 136/2020 (parrafo 95).
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reiteradamente!® que en términos de lo dispuesto en los
articulos 1° y 2° de la Constitucion y 6 del Convenio 169, los
pueblos indigenas y afromexicanos [originarios y equiparables]
tienen el derecho humano a ser consultados cada vez que se
prevean medidas susceptibles de afectarles directamente
mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados
y de buena fe a través de sus representantes, cada vez que se

prevean medidas susceptibles de afectarles directamente?*®.

Al resolver la accién de inconstitucionalidad 239/2020, el Pleno
de la Suprema Corte interpreté que los derechos reconocidos en
el articulo 35 de la Constitucion, se reflejaban en los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en su derecho a
participar en la toma de decisiones de relevancia publicay, sobre
todo, en aquellas que sean susceptibles de afectarles

directamentell’.

A su vez, este tribunal ha sostenido que las autoridades
administrativas electorales de cualquier orden de gobierno
tienen el deber de consultar a la comunidad interesada,
mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento
y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez
que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles
directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus

derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y

115 De esta forma lo establecen los articulos 6.2 del Convenio 169 y 19 de la
Declaracion de la ONU. También lo ha considerado asi la Suprema Corte en las
acciones de inconstitucionalidad 151/2017, 81/2018, 108/2019 y su acumulada
118/2019, 116/2019 y su acumulada 117/2019, 136/2020, 164/2020 y 239/2020.
118 Sustenta esta consideracion lo determinado por la Corte Interamericana en la
sentencia “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”’, sentencia de 27
(veintisiete) de junio de 2012 (dos mil doce), Fondo y Reparaciones, parrafos 201 y
202, y “Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam”, sentencia de 28 (veintiocho) de
noviembre de 2007 (dos mil siete), parrafo 133; asi como el amparo en revision
631/2012 de la Primera Sala de la SCJN.

117 Accion de inconstitucionalidad 239/2020 péarrafo 130.
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comunidades!?®,

La Corte Interamericana ha establecido que el derecho a la
consulta implica un proceso de diadlogo y busqueda de acuerdos
desde las primeras etapas de elaboracién o planificacion de la
medida que pueda afectarles para que puedan verdaderamente
participar e influir en el proceso de la toma de decisiones!?®, de
forma tal que no se limita a obtener la aprobacién (o no) de la
comunidad'?® sino que debe garantizarse su derecho a la

participacion en todo el proceso.

El Convenio 169 establece que los procedimientos de consulta
deben ser adecuados, es decir, que no hay un unico modelo de

procedimiento, sino que atiende a su finalidad*?*.

En ese sentido, la Corte Interamericana considera que los
Estados estan obligados a realizar procesos de consulta
especiales y diferenciados de acuerdo con los intereses y

derechos que vayan a afectarse'??,

De esta forma, los pueblos indigenas, originarios, afromexicanos
y equiparables tienen el derecho humano a ser consultados

conforme a los siguientes lineamientos respecto de la

118 Jurisprudencia 37/2015 de la Sala Superior de rubro CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO
EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 17, 2015 (dos mil quince), paginas 19 y
20.

119 Asi lo consider6 la Corte Interamericana en la sentencia “Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayaku Vs. Ecuador”, sentencia de 27 (veintisiete) de junio de 2012 (dos mil
doce), Fondo y Reparaciones, parrafo 167.

120 “Pyeblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”, parrafos 166 y 177.

121 Articulo 6.1.b), 15.2 y 17.2 del Convenio 169.

122 “pPyeblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”, parrafo 165.
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consultat?s;

(i) Debe ser previa a la adopcion de la medida susceptible de
afectar los derechos indigenas, originarios, afromexicanos
y equiparables, esto tiene como consecuencia que las
personas integrantes de estas comunidades tengan la
oportunidad de estar involucradas en las primeras etapas
del proceso para tener un tiempo adecuado de discusion y
no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la
aprobacion de la comunidad.

(i) Debe ser informada, por lo que debe proporcionar a las
personas la informacion precisa sobre la naturaleza y las
consecuencias de la medida. También deben darse los
datos necesarios para que participen de forma genuina y
objetiva en la construccion de la misma, antes y durante la
consulta.

(iii) Debe ser de buena fe y con el objetivo de alcanzar
consensos, el proceso de consulta debe estar basado en
principios de confianza y respeto mutuos, y con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de

las medidas propuestas. Se debe garantizar que se

123 De acuerdo con: i) la Sala Superior en su tesis XlI/2013 de rubro USOS Y
COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, afio 6, nimero 12, 2013 (dos mil trece), paginas 37 y 38; ii) la
jurisprudencia de la Corte Interamericana expresada en la sentencia “Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador” del 27 (veintisiete) de junio de 2012
(dos mil doce), Fondo y Reparaciones, parrafos 180, 181, 182, 185, 186, 200, 201
y 208; iii) el Pleno de la SCJIN en las acciones de inconstitucionalidad 78/2018
(parrafos 119 a 126), 136/2020 (parrafos 100 a 108), 81/2018 (parrafos 83 y 103),
164/2020 (parrafos 184 a 194) y 239/2020 (parrafo 133); iv) la Primera Sala de la
SCJN en la tesis aislada 1a. CCXXXV1/2013 (10a.) de rubro COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR
CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E
INTERESES, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XXIIl, agosto de 2013 (dos mil trece), pagina 736; v) la Segunda Sala de la
SCJN en latesis aislada 2a. XX1X/2016 (10a.) de rubro PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIALES PARA SU
CUMPLIMIENTO, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 31, junio de 2016 (dos mil dieciséis), Tomo Il, pagina 1212; y vi) lo resuelto
por esta Sala Regional en el juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados.
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obtenga su consentimiento libre a través de procedimientos
claros de consulta, tramitados y decididos con su
participacion. Este requisito exige evitar practicas que
intenten desintegrar la cohesion social, establecer
liderazgos paralelos o negociar individualmente con
integrantes de las comunidades.

(iv) Debe ser culturalmente adecuada y a través de las
instituciones representativas indigenas, el
procedimiento debe ser conforme con sus propias
tradiciones y a través de sus instituciones representativas,
lo que exige que la representacion de los pueblos sea
definida de conformidad con sus propias tradiciones.
También debe contextualizarse a la cuestion sometida a
consulta, lo que tiene como consecuencia que no exista un
modelo Unico. Debe garantizarse que las personas que
integran estas comunidades y pueblos comprendan y se
hagan comprender, facilitAndoles personas traductoras de

ser necesariol?,

Criterios que resultan aplicables a la controversia ya que la
Consulta se organiz6 en cumplimiento a las sentencias del juicio
SCM-JDC-403/2018'%° y SCM-JDC-88/2020 y acumulados,
cuyo efecto es definir la forma en que los pueblos y comunidades
indigenas de Morelos participaran en la vida politica del Estado
que, al igual al derecho de elegir sus autoridades internas, es

una prerrogativa que compone su derecho de autogobierno.

Asi, y en aplicacion al principio de progresividad, no esta en

124 Asi lo considero la Suprema Corte en las acciones de inconstitucionalidad
78/2018 (parrafos 122 a 124), 108/2019 y su acumulada (paginas 70y 72), 164/2020
(parrafo 189) y 239/2020 (péarrafo 133).

125 Segun el apartado 3.1 de la razén y fundamento SEPTIMA que se refiere a los
efectos.
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juego si deben aplicarse o no acciones afirmativas para asegurar
la representacion de los pueblos y comunidades indigenas de
Morelos en los ayuntamientos y el congreso local, sino que la
finalidad de la consulta es que puedan definir los términos de
esa participacion ya sea modificando acciones afirmativas
adoptadas o establecer nuevas medidas; sobre todo porque en
el proceso electoral pasado no fue posible consultarles
previamente lo que implicd una transgresion a sus derechos,
razon por la que la Sala Regional ordend reparar ese derecho

terminando el mismo'2,

Si bien el Pleno de la Suprema Corte reconoce el caracter
flexible que deben tener las consultas atendiendo las
especificidades culturales y las particularidades del caso, ha
establecido fases minimas e indispensables que concatenadas
implican la observancia del derecho a la consulta y la
materializacion de los principios minimos de ser previa, libre,
informada, de buena fel?’:

(i) Fase preconsultiva que permita la identificacion de la
medida que debe ser objeto de consulta, la identificacion de
los pueblos y comunidades indigenas [originarios,
afromexicanas y equiparables] a ser consultados, la
determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, asi
como la forma de intervencién y la formalizacion de
acuerdos, lo cual se debera definir en comuUn entre
autoridades gubernamentales y representantes de dichas
comunidades.

(i) Fase informativa de entrega de informacion y difusion del

proceso de consulta, con la finalidad de contar con

126 Tal como se establecid en la sentencia de los juicios SCM-JDC-88/2020 y
acumulados en su pagina 134.

127 Accién de inconstitucionalidad 81/2018 (parrafo 104) y accion
inconstitucionalidad 239/2020 (parrafo 137).
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informacién completa, previa y significativa sobre las
medidas.

(iii) Fase de deliberacion interna. En esta etapa -que resulta
fundamental- los pueblos y comunidades indigenas
[originarios, afromexicanas y equiparables], a través del
didlogo y acuerdos, evaltan internamente la medida que les
afectaria directamente.

(iv)Fase de diadlogo entre las personas representantes del
Estado y representantes de los pueblos indigenas
[originarios, afromexicanos y equiparables] con la finalidad
de generar acuerdos.

(v) Fase de decisién y comunicacién de resultados.

9.5 Respuesta a los agravios
9.5.1 Respuesta alos agravios en torno ala organizacion de

la Consulta

Los agravios precisados en el apartado 9.2.2 y que la Parte
Actora hace valer en torno a la organizacién de la Consulta, asi
como a las determinaciones tomadas sobre las modalidades en
gue la poblacion indigena de Morelos participaria (establecidas
en el Acuerdo 595) y la emision de la convocatoria a la jornada
consultiva (aprobada en el Acuerdo 613)'?8, son fundados vy
suficientes paralograr su pretension de reponer el proceso

de consulta.

Para explicar la respuesta a este grupo de agravios es necesario

128 Aunque en la demanda del JDC-21 no se sefial6 la clave de los acuerdos, si
indic6 que fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado Morelos el 5 (cinco)
de enero; ademas, precisaron el contenido que les agravia; por lo que la Sala
Regional al emitir el acuerdo de reencauzamiento que creo dicho juicio, en suplencia
de la queja, advirtid que son estos los que contienen las decisiones controvertidas.
De la misma forma se puede advertir en las demandas de los JDC-59, JDC-60,
JDC-61, JDC-62 y JDC-63, en las que atacan el acuerdo que establecid las
modalidades en que cada localidad participaria (Acuerdo 595) y el que emite la
convocatoria para la jornada consultiva (Acuerdo 613), precisando su fecha de
emision y de publicacion en el periddico oficial local.
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contextualizar la controversia.

En la sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018'%° la Sala
Regional ordend al Instituto Local -de forma previa al proceso
electoral local 2020-2021- realizar los estudios correspondientes
e implementar acciones afirmativas para que las personas
indigenas pudieran acceder a las candidaturas para elegir
ayuntamientos y diputaciones locales el proceso electoral
2020-2021.

El IMPEPAC implement6 las acciones afirmativas en 2020 (dos
mil veinte), las que fueron impugnadas por integrantes de

diversas comunidades y municipios indigenas.

Estas controversias se resolvieron en los juicios
SCM-JDC-88/2020 y acumulados en que la Sala Regional
revoco los acuerdos que establecieron las acciones afirmativas
por no cumplir su objetivo!3® y determiné que el IMPEPAC las
emitio sin llevar a cabo una consulta previa a las comunidades y
pueblos indigenas del estado de Morelos, a pesar de que
implicaban un impacto significativo en los derechos de la

poblacion indigena.

Atendiendo a la cercania del proceso y a la pandemia causada

129 En el apartado 3.1 de la razon y fundamento SEPTIMO que estableci6 los efectos
de la sentencia.

130 Consider6 que la parte actora tenia razén, porque el Instituto Local i) con
pardmetros incorrectos fij6 la cantidad de poblacion indigena en la entidad de
Morelos, ii) determiné un porcentaje desmedido de poblacion indigena como
requisito para implementar acciones afirmativas, iii) no llevo a cabo consulta previa
a las comunidades y pueblos indigenas del estado de Morelos, a pesar de que todo
el procedimiento de creacion de los acuerdos estaba vinculado con un impacto
significativo en los derechos de la poblacion indigena y iv) de forma incorrecta
determind acciones afirmativas a favor de personas indigenas para ser
implementadas en municipios indigenas, previendo una consulta “oficiosa” para
2cambio de sistema de partidos politicos a sistema normativo interno y v) no fundé
ni motivo suficientemente la implementacion de la medida compensatoria de género
en el Distrito electoral local 1V.
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por la enfermedad conocida como COVID-19 (en la que se
resaltd que no existia en ese momento una vacuna), la Sala
Regional ordend al Instituto Local que emitiera nuevos acuerdos
-bajo determinados parametros- para que en el proceso electoral
local 2020-2021 se materializaran algunas acciones afirmativas
a favor de las personas indigenas y, concluido este, realizara la
consulta que indebidamente no realizé para emitir las acciones
afirmativas cuestionadas por las personas indigenas que

acudieron a los juicios SCM-JDC-88/2020 y acumulados.

El objetivo de la consulta era reparar el derecho®*! que no habia
podido ejercerse antes de la implementacion de las acciones

afirmativas en el proceso electoral local 2020-2021.

La Sala Regional establecié en esa sentencia los términos en

que deberia realizarse la consulta'®?:

- Llevar a cabo la consulta previa e informada a las comunidades
y pueblos indigenas del estado de Morelos, sobre las acciones
afirmativas a favor de personas indigenas en la entidad que
fueron ordenadas en la sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018.

- Recabar informacién estadistica actualizada sobre el nimero de
poblacion indigena de la entidad, datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia con base en la figura de la
autoadscripcién y con pruebas antropolégicas, visitas a las
comunidades y pueblos indigenas e incluso con el propio didlogo
que, por la consulta previa a este colectivo, durante este
procedimiento, el Instituto Local tendria.

- A partir de ello y de ponderar las circunstancias de la entidad de
Morelos, modificar o0, en su caso, implementar nuevas acciones
afirmativas a favor de las personas indigenas en candidaturas
de Ayuntamientos y diputaciones, asi como las formas de
eleccion de candidaturas, registro y eleccion.

En ese sentido, podemos ver que la sentencia del juicio
SCM-JDC-88/2020 y acumulados establecio la necesidad de
consultar las acciones afirmativas ordenadas en la sentencia

SCM-JDC-403/2018 que fueron implementadas por primera vez

131 Pagina 134 de la sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados.
132 pagina 141 de la sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados.
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en el proceso electoral local.

Los resultados de esta Consulta, la informacion que recabara
con la misma el IMPEPAC y la ponderacion de las
circunstancias de la entidad, deberian servir al Instituto Local
para modificar o, en su caso, implementar nuevas acciones
afirmativas, y de ser necesario, realizar -en el dmbito de su
competencia- los ajustes necesarios en las diversas etapas del
proceso electoral que involucrara dichas acciones, tales como
la forma de determinacion de las candidaturas indigenas y su

registro.

Esto incluye, como interpret6 después la Sala Regional al
resolver el juicio SCM-JDC-1725/2021 y acumulados®®, la
determinacion de las formas en que se acredita la
autoadscripcion calificada -tratandose de estas acciones

afirmativas-.

El proceso de la Consulta que ahora cuestiona la Parte Actora
se organiz6 para cumplir las sentencias de los juicios
SCM-JDC-403/2018 -apartado 3.1 de los efectos!®- vy
SCM-JDC-88/2020 y acumulados.

Para la Sala Regional no pasan inadvertidos los siguientes
criterios de las salas de la Suprema Corte: el primero, la tesis de

la Segunda Sala 2a. XXVII/2016 (10a.), con el rubro PUEBLOS Y

COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER
CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO

CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA Yy el

segundo, la jurisprudencia de la Primera Sala 1a./J. 59/2022

133 Resuelto por mayoria con el voto particular de la magistrada Maria Guadalupe
Silva Rojas. )
134 Razon y fundamento SEPTIMA (paginas 42 y 43).
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(11a.) de rubro CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES Y

PUEBLOS INDIGENAS. EL ANALISIS QUE SE REALICE EN EL JUICIO
DE AMPARO SOBRE SU OMISION DEBE RELACIONARSE CON LA

AFECTACION A LA ESFERA JURIDICA DE LA PARTE QUEJOSA®®,

Sin embargo, no resultan aplicables al caso de manera exacta.

La primera razon es que regulan los casos en que es necesario
determinar si debié o no ordenarse la realizacion de una
consulta, sin embargo, eso no es parte de la controversia en
estos juicios, ya que desde la emision de la sentencia del juicio
SCM-JDC-88/2020 y acumulados es una cuestion firme que las
personas y comunidades indigenas de Morelos tenian el
derecho a ser consultadas sobre la forma de implementar las
acciones afirmativas ordenadas por la sentencia del juicio
SCM-JDC-403/2018.

En ese sentido, esta Sala Regional ya se ha pronunciado en
esta cadena impugnativa sobre que la implementacion de
medidas compensatorias tiene un impacto significativo para
las personas y comunidades indigenas de Morelos, por lo que
era necesario consultarles en los trabajos y proceso de su
creacién, como se resolvio en el SCM-JDC-88/2020 vy

acumulados?3,

Incluso, al resolver el juicio SCM-JDC-1725/2021 y acumulados
citado anteriormente, esta Sala Regional determindé que el
IMPEPAC tenia la obligacién de realizar la Consulta de las
acciones afirmativas referidas -en los términos ordenados por el
juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados- pues ‘“implicaban un

impacto _significativo en los derechos de la poblacion

135 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el 3 (tres) de junio, por lo
gue se considera obligatoria a partir de 6 (seis) de junio).
136 pagina 111 de la sentencia de los juicios SCM-JDC-88/2020 y acumulados.
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indigena’.

Finalmente debe resaltarse que lo resuelto por esta Sala
Regional en el juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados al
ordenar consultar a los pueblos y comunidades indigenas de
Morelos en relacibn con las acciones afirmativas cuya
implementacién se ordend en el juicio SCM-JDC-403/2018
resulta apegado al criterio esencial sostenido por la Primera
Sala de la Suprema Corte en la jurisprudencia la./J. 59/2022
-referida anteriormente- pues es evidente el impacto que dichas
acciones tendran en la esfera de derechos de los pueblos y
comunidades indigenas de Morelos al constituir un mecanismo
para garantizar su acceso a diversos cargos de eleccion
popular, derecho que esta garantizado en los articulos 2°, 4° y
41 constitucionales; de ahi que en términos del criterio citado si
la parte actora aduce que la Consulta fue hecha de manera
incorrecta, tal cuestion podria impactar en su esfera juridica y
consecuentemente, debe estudiarse para -de ser el caso-

reparar el derecho vulnerado.

En ese sentido se concluye que al resolver el juicio
SCM-JDC-403/2018, esta Sala Regional determiné que antes
del proceso electoral local 2020-2021 el IMPEPAC debia
implementar acciones afirmativas en materia indigena para el
caso de registro de candidaturas a diputaciones locales y
Ayuntamientos para garantizar a los pueblos y comunidades

indigenas de Morelos su acceso a dichos cargos.

Posteriormente, al resolver el juicio SCM-JDC-88/2020 vy
acumulados, la sala establecié que dichas acciones tenian que
haber sido consultadas -antes de su emision- con los pueblos y

comunidades indigenas de Morelos, lo que no se habia hecho
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por lo que una de las medidas que se determinaron para reparar
tal derecho fue ordenar al IMPEPAC que dentro de los
15 (quince) dias posteriores al término del proceso electoral
local 2020-2021 debia realizar diversas acciones, una de las
cuales era la Consulta de las acciones afirmativas que fueron
ordenadas en el juicio SCM-JDC-403/2018 asi como recabar

diversa informacion para que

A partir de ello y de ponderar las circunstancias de la entidad de
Morelos, modifique o, en su caso, implemente nuevas acciones
afirmativas a favor de las personas indigenas en candidaturas de
Ayuntamientos y diputaciones, asi como las formas de eleccion de
candidaturas, registro y eleccion.

De lo anterior es posible concluir que la Consulta ordenada es
de la mayor trascendencia para el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas de Morelos pues los resultados de la
misma serian uno de los insumos que el IMPEPAC deberia
considerar para determinar si es necesario modificar (o incluso
crear nuevas) las acciones afirmativas implementadas en el
pasado proceso electoral o implementar alguna nueva lo cual
podria tener un impacto directo en el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas de Morelos a acceder -en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacién- a los cargos de

eleccion popular en los ayuntamientos y diputaciones locales.

Asi, al ser las acciones afirmativas una medida que esta Sala
Regional ordené para garantizar tal derecho a los pueblos y
comunidades indigenas de Morelos y considerando que su
disefio impacta directamente en su efectividad es que se
concluye que los resultados de la Consulta son de la mayor
trascendencia para los derechos politico electorales de la

poblacién indigena morelense.

Consecuentemente, es necesario explicar primero por qué esta
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Sala Regional concluye que -como afirma la Parte Actora- la
Consulta cuya jornada consultiva sucedié el pasado 9 (nueve)
de enero no cumplié los requisitos necesarios en términos de
las disposiciones constitucionales y convencionales aplicables
para, posteriormente, sefialar por qué tal irregularidad impacta
en el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de

Morelos de tal manera que debe reponerse.

* k% *x %

Antes de hacer el estudio anunciado esta Sala Regional
considera necesario precisar que si bien el pasado 1° (primero)
de marzo tuvo por cumplida la sentencia emitida en el juicio
SCM-JDC-88/2020 y acumulados, como se dijo en el acuerdo

en que se hizo tal declaratoria, dicha revisién

... se circunscribe a la revision formal de los actos en
cumplimiento, pues la verificacion de la sentencia se hace
a partir de la materializacion de la consulta previa (segun
lo remitido por el IMPEPAC) sin que ello implique
prejuzgar sobre la validez de la consulta, o lo correcto
o incorrecto de laactuacion del Instituto citado, puesto
gue éstaya se analiza en otros asuntos en instruccién.
Pues, es un hecho notorio para esta Sala Regional, de
conformidad con lo establecido en el articulo 15 parrafo 1
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, que la consulta realizada por el
IMPEPAC fue impugnada por diversas personas ante esta
instancia al cual se le asign6 el nimero de identificacion
SCM-JDC-21/2022, SCM-JDC-49/2022 y
SCM-JDC-59/2022 a SCM-JDC-63/2022.

Es decir, a pesar de que esta sala ya tuvo por cumplida la
sentencia emitida en los referidos juicios SCM-JDC-88/2020 y
acumulados, esta declaracion atendio unicamente a la revision
formal de los actos ordenados en la misma; es decir, dicha
verificacion se limitd a revisar que se hubieran realizado tales
actos sin estudiar si los mismos habian sido apegados a
derecho 0 no pues tal cuestién no podria realizarse de manera

oficiosa por esta Sala Regional sino que solo puede hacerse
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mediante una impugnacién que cuestione por vicios propios

dichos actos.

En el caso, esa impugnacion fue presentada ante esta sala por
la Parte Actora en los juicios que en este acto se resuelven, los
cuales permiten que -ahora si- la Sala Regional revise si la
Consulta realizada en cumplimiento de lo resuelto en el juicio
SCM-JDC-88/2020 y acumulados fue apegado a derecho o no.

9.5.1.1 Respuesta a los agravios en torno al requisito de la
consulta previa y sobre la actuacién del IMPEPAC vy los
partidos politicos en el proceso electoral local 2020-2021

La Sala Regional considera que la Parte Actora tiene razon
respecto a que se vulnerd su derecho a la consulta porque no
participaron en su disefio, organizacion y realizacion, ya que no
se previé una fase preconsultiva que involucrara a la totalidad
de los pueblos y comunidades indigenas de Morelos desde las
primeras etapas del proceso de organizacion de la Consulta, lo
gue permitiria satisfacer el requisito de su caracter previo y

posibilitar la discusién interna.

En esta fase preconsultiva’®’ se debe identificar plenamente la
materia de la Consulta y definir con la participacion de las
comunidades y pueblos indigenas temas tan trascendentes
como: la poblacién a la que iria dirigida; la forma en que se
llevaria el proceso consultivo; la forma de intervencion de las
autoridades del Estado, las tradicionales (o internas) y las

personas indigenas; las cuestiones a decidir; las modalidades

137 L a Suprema Corte ha delineado fases minimas e indispensables que implican la
observancia del derecho de consulta como puede verse en las Acciones de
inconstitucionalidad 78/2018 (parrafos 130 y 131), 81/2018 (parrafo 103 y 104),
136/2020 (parrafos 162 a 167), 164/2020 (parrafos 195y 196) y 239/2020 (péarrafo
137).
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en que se emitiria la opinidn; las fases que comprenderia el
proceso consultivo y los tiempos en que se desarrollarian; las
formas de comunicacién entre el IMPEPAC y las comunidades,
asi como en las que llegarian a acuerdos; y la forma de dar a

conocer los resultados y decisiones adoptadas.

Sin embargo, el procedimiento consultivo se disefio e inicio de
manera unilateral como puede verse de las constancias del
expediente'3®; asi como de las que integran los expedientes de
los juicios SCM-JDC-88/2020 y acumulados, que resultan un
hecho notorio para la Sala Regional por ser parte de su indice'*®,
gue valoradas de forma conjunta y de acuerdo a las reglas de la
sana critica, la légica y la experiencial4® hacen prueba plena ya
gue los documentos son acordes entre si por lo que generan
conviccién sobre su contenido y del desarrollo del procedimiento

de Consultal®?,

La Sala Regional analizara los acuerdos del IMPEPAC que

138 Que son documentales privadas algunas al tratarse de impresiones de
documentos enviados via correo electrénico por el Instituto Local segun el articulo 14
péarrafos 1 [inciso a)] y 5 en relacion con el 4 de la Ley de Medios y otras son técnicas
por encontrarse alojadas en discos compactos -en términos del articulo 14 péarrafos
1.c) y 6 de la Ley de Medios- cuyo contenido certificd su secretario ejecutivo.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 6/2005 de la Sala Superior de rubro
PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA. Consultable en Jurisprudencia
y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 255 y 256.

Cabe sefialar que el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos confiere atribuciones a la persona titular de la secretaria técnica
del IMPEPAC para expedir copias certificadas de todos los documentos o
constancias que obren en su archivo (articulo 98-XXXI).

139 Tal como lo establece el articulo 15.1 de la Ley de Medios y la tesis de
jurisprudencia del Pleno de la SCJN P.J. 74/2006, HECHOS NOTORIOS.
CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO, en el sentido juridico este tipo de hechos son
cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por casi todas las personas
de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial,
como en efecto lo son los propios expedientes que integran los oOrganos
jurisdiccionales para resolver los asuntos de su competencia. Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIlII, junio de 2006 (dos
mil seis), pagina 963.

140 Previstas por el articulo 16 parrafos 1y 3 de la Ley de Medios.

141 Valor otorgado por el articulo 16.3 de la Ley de Medios.
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contienen las decisiones fundamentales que moldearon la forma

de realizar el procedimiento consultivo.

(1) Aprobacion del Plan de Trabajo (acuerdo
IMPEPAC/CEE/048/20211%4?)

El IMPEPAC aprob6 las actividades que compondrian el

procedimiento de Consulta, la fecha de su realizacién

(cronograma) y el area de su adscripcion responsable de estas.

Si bien el acuerdo reconoce el derecho de autogobierno de los
pueblos y comunidades indigenas de Morelos, no contemplo su

participacion activa en las actividades del Plan de Trabajo3.

Las actividades mas trascendentes que contemplé en el
cronograma incluido en el acuerdo fueron44:

a) Aprobacion de los Lineamientos.

b) Determinacion de las poblaciones a ser consultadas.

c) Disefio de los materiales de la Consulta que incluia la
boleta para emitir la opinion en las mesas receptoras de
opinién y el acta de asamblea.

d) Campainia de difusion antes de la jornada consultiva.

e) La difusion de la convocatoria de la jornada consultiva en
medios impresos y en los pueblos y comunidades
indigenas del estado, que no se haria hasta que estuviera
aprobada por el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC.

f) La entrega de materiales electorales para la jornada
consultiva.

g) La concentracion de los resultados para hacer los

142 Aprobado el 18 (dieciocho) de enero de 2021 (dos mil veintiuno). Consultable en
el disco compacto 3 (tres) agregado al expediente del juicio JDC-21 y cuyo
contenido fue certificado por el secretario ejecutivo del IMPEPAC.

143 Anexo al acuerdo IMPEPAC/CEE/048/2022.

144 El cronograma de actividades puede consultarse de la pagina 38 a la 46 del
acuerdo IMPEPAC/CEE/048/2021.
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cdmputos municipales y el estatal.

Como puede verse, en el cronograma de actividades aprobado
no esta a cargo de las comunidades indigenas de Morelos
ninguna decisién, solo se contemplé que se les informaria sobre
los resultados de las acciones afirmativas y la realizacion de la
Consulta, asi como la entrega la documentacién electoral
cuando la consulta seria mediante asamblea!*®. Esto, a pesar
de que en la sentencia de los juicios SCM-JDC-88/2020 y
acumulados se previo la necesidad de establecer un dialogo con
las comunidades para poder desarrollar el procedimiento

consultivol*s,

Plan de Trabajo

Actividades. En este apartado!*’, se interpretaron los requisitos

gue deberia cumplir la Consulta.

Para la Sala Regional resulta relevante la concepcion reflejada
en los acuerdos sobre el cumplimiento del caracter previo de la
consulta lo que -segun este documento- quedaria satisfecho con
su realizacion dentro de los 15 (quince) dias posteriores a la
conclusion del proceso electoral local 2020-2021 y antes de
emitir las nuevas medidas afirmativas para el proceso electoral
local 2023-2024, sin embargo, esto no es acorde con el
Convenio 1698 ni con las interpretaciones del mismo realizadas
por la Suprema Corte, la Corte Interamericana ni este tribunal
electoral, que han delineado que su cumplimiento requiere de la

participacion desde las primeras etapas de procedimiento

145 Pagina 44 del acuerdo IMPEPAC/CEE/048/2021.

146 pagina 141 de la sentencia de los juicios SCM-JDC-88/2020 y acumulados.

147 Apartado VIl del Plan de Trabajo (pagina 15), documento anexo al acuerdo
IMPEPAC/CEE/048/2022.

148 Articulo 6 del Convenio 169.
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consultivo y no Unicamente cuando surja la necesidad de

obtener la aprobacion (o no) de las comunidades indigenas.

Sin duda esta concepcién inicial tuvo un impacto en toda la
organizacion del procedimiento consultivo que vulneré el
derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas
de Morelos, ya que no se previd su participacion formal en su
disefio y organizacion ni se les otorgd capacidad de tomar
decisiones sobre la forma de llevar a cabo el procedimiento, tal
como se abordara en esta sentencia en los apartados
subsecuentes ya que las decisiones que instrumentaron el
procedimiento consultivo se tomaron en acuerdos emitidos por
el IMPEPAC de forma posterior al Plan de Trabajo, algunas de
esas decisiones fundamentales tomadas con posterioridad sin
su participacion son:

» La determinacion de la poblacién a ser consultada.

» La forma o método (mesas receptoras o asambleas), en
gue participaria cada comunidad.

» La determinacién de la fecha para realizarse la jornada
consultiva (que incluye ambas modalidades de votacion a
realizarse un solo dia).

» La forma de entregar la informacion durante todo el
procedimiento de Consulta y qué informacién se entregaria.

» La materia o cuestion concreta a serles consultada.

» | a elaboracion de la pregunta planteada en las boletas con
las que se emitio la opinidn en las mesas receptoras.

» Los Lineamientos conforme a los que se regiria la Consulta.

» Los requisitos que deberia cumplir cada persona para
poder emitir la opinion en las mesas receptoras.

» La forma de desahogar las asambleas y la emision de
opiniones en las mesas receptoras.

= | a forma de dar a conocer los resultados.
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» Los materiales y documentos a traducirse, asi como a los

idiomas en que deberia hacerse.

Poblacion a la que va dirigida la Consulta. Solo enumerd los
municipios y distritos electorales en que se implementaron las
acciones afirmativas en el proceso 2020-2021 por lo que excluyo
a los municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan vy
Xoxocotlal#®, precisamente los municipios en que habitan las
personas que integran la Parte Actora, lo que resulta incorrecto
por ser municipios indigenas segun sus decretos de creacion
gue les confiere expresamente esa calidad!®°, sin embargo, no
fueron considerados de la poblacion a ser consultada ni a la que
se le entregaria informacion, nulificando sus posibilidades de

participacion e incidencia.

Metas. Aunque estableci6 como meta la realizacion de la
consulta previa e informada para que a partir de sus resultados,
de la informacién estadistica actualizada, del estudio
antropolégico que realizara, modificara o implementara nuevas
acciones afirmativas. Los elementos enunciados fueron
establecidos por la sentencia del juicio
SCM-JDC-88/2020 y acumulados?®! como insumos para crear

este tipo de medidas a aplicarse en el siguiente proceso electoral

149 Apartado VIl consultable en la pagina 15 del del Plan de Trabajo, anexo al
acuerdo IMPEPAC/CEE/048/2021.

150 E] caso de Coatetelco el decreto fue publicado en el periddico oficial local el 14
(catorce) de diciembre de 2017 (dos mil diecisiete) como puede verse en la direccién
electrénica https://periodico.morelos.gob.mx/periodicos/2017/5559.pdf. Hueyapan
fue creado como municipio indigena en el decreto publicado el 13 (trece) de febrero
de 2019 (dos mil diecinueve), consultable en http://www.hueyapanmorelos.gob.mx/
documentos/5675%20Decreto%20Concejo%20Hueyapan.pdf. Xoxocotla obtuvo
este caracter en el decreto publicado el 18 (dieciocho) de diciembre de 2017 (dos
mil diecisiete), consultable en https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares. Estos
hechos resultan notorios para la Sala Regional conforme al articulo 15.1 de la Ley
de Medios, también resulta orientadora la jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito XX.20.J/24, invocada previamente.

151 Pagina 32 del Plan de Trabajo para la Consulta, aprobado (y anexo) en el
acuerdo IMPEPAC/CEE/048/2021.
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local, sin embargo, se dejé de lado otro elemento que también
contempldé esa sentencia, pero no el Plan de Trabajo: la

instauracion del dialogo con las comunidades.

Esto generd que no se contemplaran espacios que permitieran
la participacion de las personas y comunidades indigenas en el
disefio y organizacion del procedimiento consultivo, sino que
tuvieran un papel pasivo en que solo podrian decir si estaban a
favor o en contra de las acciones afirmativas -que fueron
disenadas por el IMPEPAC para el pasado proceso electoral
2020-2021 sin la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas®®2-, sin permitirles enriquecer -mediante la Consulta-
las acciones afirmativas segun lo ordenado por la sentencia del
juicio SCM-JDC-403/2018 que las establecieron como una forma

de superar su discriminacién y exclusion.

Es decir, la Consulta realizada tuvo por objeto preguntar a la
poblacién indigena de Morelos si estaban de acuerdo o no en
términos de “si” 0 “no” unicamente con las acciones afirmativas
gue fueron disefiadas sin participacién indigena pero sin
permitirles emitir su opinibn respecto a cuestiones
fundamentales para lograr que las acciones afirmativas
ordenadas en la sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018
garantizaran de manera efectiva el derecho politico electoral de
la comunidad indigena morelense de acceder -en igualdad de
circunstancias que el resto de la poblacion- a ciertos cargos de
eleccion popular; tales como -segun se destac6 por esta Sala
Regional al resolver los juicios SCM-JDC-88/2020 y acumulados
y el juicio SCM-JDC-1725/2021 y acumulados- por ejemplo, los

mecanismos para acreditar la autoadscripcion y definir las

152 Ver la sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados.
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candidaturas, cuestiones respecto de las que la poblacién

indigena no podrian haber opinado con la Consulta realizada.

Al respecto, la Suprema Corte, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 164/2020, consideré que la realizacion de la
consulta tiene por objeto permitir el enriquecimiento de las
medidas a aplicarse, que puedan manifestar si les benefician o

no, e incorporar sus propuestas,

(i) Catalogo de comunidades indigenas del estado de
Morelos (acuerdo IMPEPAC/CEE/134/20211%%)

Otra cuestion fundamental que se decidié sin la participacion de

las comunidades indigenas de Morelos y sin observar los

parametros establecidos en la sentencia del juicio

SCM-JDC-88/2020 y acumulados, fue la determinacion de la

poblacién indigena a ser consultada.

En la referida sentencia se ordend al IMPEPAC allegarse de la
informacién estadistica de la poblacion indigena de Morelos
utilizando los datos actualizados del INEGI recabados a partir de
la autoadscripcion, pruebas antropolégicas, visitas a las
comunidades y pueblos indigenas, y apoyarse del dialogo que
deberian tener con este colectivo durante el procedimiento de

consulta.

A pesar de esto, en el acuerdo que aprobo este catalogo, no se

hace alusion a la participacion de las personas y comunidades

153 Acciones de inconstitucionalidad 78/2018 (parrafo 202), 81/2018 (parrafo 133) y
164/2020 (parrafo 232).

154 Aprobado 6 (seis) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno). Puede consultarse en
el disco compacto 3 (tres) agregado al expediente del juicio JDC-21, cuyo contenido
se certifico por el secretario ejecutivo del IMPEPAC.
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indigenas, sino que lo cre6 de forma unilateral*®>,

Catélogo
Fuentes. En su conformacion, el Instituto Local acudi6 a:

a) “Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas para el
Estado Libre y Soberano de Morelos” publicado en el
periodico oficial local el 12 (doce) de noviembre de 2014 (dos
mil catorce).

b) “Catalogo de Comunidades Indigenas” emitido por el
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas y por la Secretaria
de Bienestar en 2019 (dos mil diecinueve) en que se toma
en cuenta la autoadscripcion.

¢) Informacion del IMPEPAC sobre la eleccion de autoridades
auxiliares en que pidieron la eleccién a través de sistemas

normativos indigenas.

Sefiala que los resultados del cuestionario ampliado del Censo
2020 (dos mil veinte) del INEGI no habia sido publicado en ese

momento®>,

Aunque en el acuerdo se explicé por qué no fue posible recabar
la informacion del INEGI conforme a lo ordenado en la sentencia,
no se justifica la falta de aplicacion de las fuentes sefialadas en
la sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados, es
decir, las pruebas antropoldgicas, visitas a las comunidades y

pueblos, y el dialogo que deberia tener con ellas durante el

155 Sefiala como fundamento la existencia de la Comision Ejecutiva Temporal de
Asuntos Indigenas que fue creada para garantizar la proteccién de los derechos
politico-electorales de los pueblos indigenas de Morelos, en las sentencias
SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 y acumulados, en su propio acuerdo
IMPEPAC/CEE/048/2021 y en las atribuciones del Instituto Local para crear
reglamentos y para aprobar las candidaturas locales. Estas consideraciones pueden
verse de la 13 a 16 del acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021.

156 paginas 10 y 11 del Catédlogo de comunidades indigenas del estado de Morelos,
anexo al acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021.
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procedimiento de consulta.

Localidad. Solo fueron consideradas a las personas indigenas

gue estaban asentadas juntas, es decir, a las localidades.

Esto gener6 que inicialmente se excluyera a la poblacion de
Jiutepec a pesar de que, segun los datos del INEGI disponibles
en ese momento, indicaban que el 27.65% (veintisiete punto
sesenta y cinco por ciento) de su poblacion se identificO como

indigena, ya que considerd que su poblacion estaba dispersal®’.

Es hasta el 20 (veinte) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno),
gue se incluye a la poblacion que habita este municipio, ya que
si se habian aplicado acciones afirmativas en el proceso
electoral local 2020-20211%8, aunque este acuerdo se publicé
hasta el 5 (cinco) de enero en el periodico oficial del estado, es

decir, 4 (cuatro) dias antes de la jornada consultiva.

Un caso similar sucedié con los municipios indigenas de
Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla (a los que pertenece la Parte
Actora) cuya poblacion fue excluida de la Consulta al aprobarse
el catalogo a pesar de que la sentencia del juicio
SCM-JDC-88/2020 y acumulados establecié que el criterio de
autoadscripcion era fundamental para determinar la poblacion

participante y actualizar la informacion estadistica.

Esos municipios serian incluidos hasta el 27 (veintisiete) de

diciembre de 2021 (dos mil veintiuno)*®®, es decir, pocos dias

157 Paginas 17 y 18 de Catalogo de comunidades indigenas del estado de Morelos,
anexo al acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021.
158 paginas 3 y 25 del anexo al Acuerdo 595.
159 Dia en que se aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/608/2021, que puede
consultarse en el expediente del juicio JDC-21 en el disco compacto 3 (tres) cuyo
contenido fue certificado por el secretario ejecutivo, también puede verse en los
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antes de celebrarse la jornada consultiva de 9 (nueve) de enero.

Estas exclusiones iniciales impactaron en la capacidad de estas
comunidades de involucrarse en las fases iniciales del
procedimiento y con ello en el cumplimiento del requisito del
caracter previo que deben tener las consultas para cumplir con

los estandares convencionales y constitucionales.

Estos casos también demuestran la necesidad de desarrollar
una etapa preconsultiva con la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como de las personas que las
integran, a fin de evitar exclusiones indebidas y unilaterales de

la poblacion que deberia consultarse.

Exhaustividad. El IMPEPAC reconoce que se enlistan solo
algunas de las localidades, lo que no implica que sean las Unicas
0 que exista poblacién indigena dispersa en un municipio®°.
También sefala que no busca crear un censo exhaustivo sino
una herramienta de trabajo para coadyuvar en la evaluacion

constante de las acciones afirmativas!®?.

Al respecto la Sala Regional considera que haber previsto y
llevado a cabo una etapa preconsultiva en la que se previera
formalmente la participacion las comunidades indigenas habria
coadyuvado a la funcién del IMPEPAC en la organizacion de la
Consulta y le hubiera permitido alcanzar la mayor exhaustividad

posible en la construccion del catalogo de poblacion a ser

archivos (remitido tanto con el desahogo de requerimiento del 25 -veinticinco- de
enero, como en la promocion del 27 -veintisiete- de enero siguiente, contenido en el
disco compacto 3 -tres-).

160 p3gina 10 del Catalogo de comunidades indigenas del estado de Morelos, anexo
al acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021.

161 pagina 33 del Catalogo de comunidades indigenas del estado de Morelos, anexo
al acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021.
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consultada.

Informacion antropolégica. La Sala Regional también
estableci6 como uno de los parametros para actualizar la
informacion estadistica la utilizacion de pruebas antropoldgicas,
sin embargo, el Catalogo se aprobd antes de incluso haber

encomendado la realizacion del dictamen antropolégico.

En efecto, el 9 (nueve) de mayo de 2021 (dos mil veintiuno) el
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC aprobé la adjudicacion
directa del contrato de prestacion de servicios para que el
CIESAS'%2 apoyara con la elaboracion del referido dictamen. El
dictamen se emitio el 16 (dieciséis) de diciembre de 2021 (dos
mil veintiuno)!®3, por lo que resulta evidente que si el Catalogo
se aprobo el 6 (seis) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno), no se
contaban con los estudios antropolégicos que habia ordenado la
sentencia del SCM-JDC-88/2020 y acumulados, por lo que
faltaba uno de los elementos necesarios para poder determinar
la poblacion a ser consultada en términos de lo mandatado por

esta sala en la sentencia que dio pie a la Consulta realizada.

Lineamientos (acuerdo IMPEPAC/CEE/154/20211%%)
Se establecieron como el instrumento de orden publico y
observancia obligatoria que regularia el proceso de Consulta por

lo que establecid aspectos fundamentales del desarrollo del

162 Como puede verse en la pagina 3 del informe sobre el avance del cumplimiento
de las sentencias de los juicios SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 y
acumulados rendido por el IMPEPAC vy relativo al mes de mayo de 2021 (dos mil
veintiuno), consultable en el Tomo Il del juicio SCM-JDC-88/2020.

163 E| dictamen puede consultarse en el expediente del juicio JDC-21, disco
compacto 4 (cuatro) cuyo contenido se certificO por el secretario ejecutivo del
IMPEPAC.

164 De 19 (diecinueve) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno). Consultable en el Tomo
Il del expediente SCM-JDC-88/2020. Se remitio al expediente del juicio JDC-21 en
el disco compacto 3 (tres) cuyo contenido fue certificado por el secretario ejecutivo
del IMPEPAC.
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proceso y de la forma de llevar a cabo la jornada consultiva. A
pesar de crear las condiciones en que el derecho a la consulta
de los pueblos y comunidades indigenas seria ejercido tampoco

participaron en su creacion ni decidieron su contenido'®,

Cabe destacar que tanto la Corte Interamericana como la
Suprema Corte han considerado que en la creacién de normas
generales que impacten los derechos de las personas y
comunidades indigenas, los 6rganos legislativos deben observar
el derecho a la consulta. Para la corte internacional, ese derecho
debe observarse en todas las fases del proceso de producciéon
normativat®®; mientras para nuestra corte, debe incluirse una

fase adicional al proceso legislativo!®’.

Lineamientos

Los aspectos fundamentales que determiné el IMPEPAC fueron:

= as fases del procedimiento de la consulta
Consistentes en actos de preparatorios, jornada de consulta y

resultadostéé,

»Los actos preparatorios del procedimiento de consulta
Se definieron como todas las actividades que permitieran -una
vez concluidas- realizar la jornada consultivat®®. Incluyen la

camparfia de difusidon, determinacion el marco geografico de la

165 En el acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021, solamente se razoné la competencia
de la autoridad responsable para su emisién unilateral sin contemplar una fase
adicional y previa en el proceso de creacién de estas disposiciones en el que
garantizara el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas.

166 “Pyeblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”, sentencia de 27 (veintisiete)
de junio de 2012 (dos mil doce), Fondo y Reparaciones, parrafos 201 y 202, parrafo
181.

167 Acciones de inconstitucionalidad 78/2018 (parrafo 136), 81/2018 (parrafos 135),
136/2020 (parrafos 134 y 137), 164/2020 (parrafo 201), 239/2020 (péarrafo 138).

168 Articulo 9 de los Lineamientos.

169 Articulo 10 de los Lineamientos.
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consulta; elaboracién del material de capacitacién, emision y
difusion de la convocatoria a la jornada consultiva; designacion
y capacitacion de quienes integrarian las mesas directivas de
casillas; y la integracion y entrega de los materiales para la

consulta.

»Las modalidades en que la personas emitirian su opinion
Se establecieron 2 (dos) modalidades: mesas de receptoras de
votacion!’® (que funcionan en términos similares de las mesas
directivas de casillal’') y asambleas en que se emita el voto de

acuerdo con sus sistemas normativos!’2,

Si bien los Lineamientos establecen que la consulta se realizaria
por medios culturalmente adecuados'’® y que las modalidades
de la votaciéon se definieron con un estudio previol’, en el
acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021 (que  aprobo los
Lineamientos) no establece cémo se llegd a esta determinacion,
aunque no debe perderse de vista que lo esencial era que la
participacion y decision de las comunidades indigenas en este

aspecto.

Es importante destacar que para este momento de aprobacién
de los Lineamientos (19 -diecinueve- de marzo de 2021 -dos mil
veintiuno-), el dictamen antropolégico no se habia encomendado
para su elaboracion’® y que este seria emitido hasta el 16

(dieciséis) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), es decir, las

170 A lo largo del procedimiento de Consulta se les denomina indistintamente como
mesas receptoras de opinién o como mesas de consulta.

171 Articulos 18, 19, 20, 21y 22 de los Lineamientos.

172 Articulo 10 de los Lineamientos.

173 Articulos 6 y 7-XI de los Lineamientos.

174 Articulo 10 pérrafo 3 de los Lineamientos.

175 Su adjudicacion directa se formalizé el 9 (nueve) de mayo de 2021 (dos mil
veintiuno), como inform6 el IMPEPAC en mayo.
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modalidades de votacion se aprobaron sin la participacion de las

comunidades ni el apoyo de un dictamen antropoldgico.

»Requisitos para emitir la opinion en las mesas receptoras
La instauracion de la modalidad de mesa receptora de opinion
también implico ciertos requisitos para emitir la votacion: contar
con credencial para votar con fotografia y estar en la lista
nominal’®; sin embargo, estas condiciones -propias de los
procesos electorales regulados por el Estado para elegir cargos
publicos- se establecieron sin que previamente se contara con
la anuencia de la poblacion consultada ni con el dictamen
antropolégico encargado para la Consultal’” que por lo menos
sirviera de fundamento para poder inferir que se trataban de
requisitos culturalmente adecuados aceptados o adoptados
tradicionalmente por las comunidades para poder participar en

la toma de sus decisiones.

Al respecto, cabe recordar el caso resuelto por la Sala Regional
en los juicios SDF-JDC-295/2016 y su acumulado, en que
reconocio la atribucién de la comunidad indigena de Ayutla de
Los Libres, Guerrero, para establecer los requisitos para
participar en una consulta indigena para cambiar el método de
eleccion de sus autoridades, los que incluian la participacion de
personas menores de edad, tal como lo habia descubierto el
dictamen antropologico que investigd sobre sus sistemas

normativos!’é.

176 Articulo 20 fracciones | y Il de los Lineamientos.

177 Mismo que se entregd hasta el 16 (dieciséis) de diciembre de 2021 (dos mil
veintiuno). Consultable en disco compacto 4 (cuatro) agregado al expediente del
juicio JDC-21 cuyo contenido certificd el secretario ejecutivo del IMPEPAC.

178 Como puede verse de la pagina 257 de la sentencia de los juicios
SDF-JDC-295/2016 y acumulados.
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Este caso ilustra la necesidad de contar con todos los elementos
necesarios -como la participacion de las propias comunidades y
los dictAmenes o estudios antropoldgicos-, a fin de no imponer
reglas que, si bien puede ser aceptadas para los procesos
electorales de cargos de eleccién popular regulados por el
Estado, no necesariamente son propios de las comunidades

indigenas.

»Integracion de las mesas receptoras y llenado de actas de
asamblea

El IMPEPAC determiné que las mesas receptoras estarian

compuestas por personal de los ayuntamientos!’®. Esto se

cristaliz6 con el convenio que celebraron el IMPEPAC vy el

Instituto de Desarrollo y Fortalecimientos Municipal del Estado

de Morelos!€°,

Respecto a la modalidad de las asambleas, en los Lineamientos
se establecid que aunque se desarrollarian conforme a sus
‘usos y costumbres”, para tener certeza de los resultados, su

registro lo haria la autoridad auxiliar*®.

»El disefio de los formatos y modelos de documentacion y
materiales electorales®?

Desde la emision de los Lineamientos se previd, sin la

participacion de la comunidad indigena de Morelos- que la

emision de la opinion en las mesas receptoras seria a través de

contestar una sola pregunta con las opciones “SI” o “NO”183,

179 Articulo 17-1 de los Lineamientos.

180 Como puede verse de su primera clausula. El convenio puede consultarse en el
disco compacto 2 (dos) agregado al expediente del juicio JDC-21 que se remitio con
la certificacion del secretario ejecutivo del Instituto Local.

181 Articulo 26 de los Lineamientos.

182 Articulos 13 y 15 de los Lineamientos.

183 Articulo 15-1V de los Lineamientos.
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»Disefo de la pregunta

Los Lineamientos establecieron que la Consulta en las mesas
receptoras se desarrollaria a través de una sola pregunta,
elaborada por el IMPEPAC con el Gnico apoyo de instituciones
educativas de nivel superior o del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia'®*. En contraste, respecto del formato
conforme al que se realizarian las asambleas, el IMPEPAC no
previd ni la participacion de la comunidad ni de alguna
institucién en su elaboracion, a pesar de que también implicaba
delimitar las Unicas opciones que tendrian para expresar su

voluntad.

En ese sentido, tanto en las mesas receptoras como en las
asambleas, las comunidades tendrian que participar segun los
términos establecidos unilateralmente por el IMPEPAC, con la
agravante de que en caso de las asambleas no se consultaria a
alguna institucidén especializada si era culturalmente adecuado

el formato conforme al cual se desarrollaria.

*Laforma en que la poblacién recibiria la informacion

El IMPEPAC establecié que los ayuntamientos coadyuvarian
con el Instituto Local para realizar reuniones con las autoridades
auxiliares a fin de realizar la difusién correspondiente'®®, sin que
se previera alguna forma de acreditar la entrega de la
informacion o recolectar sus opiniones durante el desarrollo de
la consulta, de acuerdo con los requisitos de ser una consulta

informada y de buena fe.

»Salvaguarda de los paguetes

184 Articulos 15-I1l y 16 de los Lineamientos.
185 Articulo 17-1V de los Lineamientos.
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El IMPEPAC determin6 que serian los ayuntamientos los que
resguardarian los paquetes y después se los entregarian para

que hiciera el computo®®®.

»Coémputo y publicacion de los resultados

Los Lineamientos establecieron la forma de hacer el computo
total de la votacion'®’ y que los resultados se difundirian a través
del periddico oficial local, en los estrados, en el sitio de internet
y redes sociales del IMPEPAC® siendo que la participacion de
los pueblos y comunidades indigenas habria sido necesaria
para poder determinar la forma mas culturalmente adecuada

para dar a conocer los resultados de la jornada consultiva.

»Forma de hacer la campaifa informativa

El IMPEPAC se remitio a lo que ya habia establecido en el Plan
de Trabajo que solo previo la entrega de los materiales de
difusion'®. Establece que se debia asegurar que tuvieran
informacion para emitir su opinion durante la jornada de
consulta'®®. Realizarian reuniones (presenciales o virtuales) con
las autoridades municipales y auxiliares para pedir su

colaboracion con la difusion®®?,

De esta prevision es evidente que no contempld reunirse con
las comunidades indigenas para proporcionarles directamente
la informacién, no establecio algun método para comprobar que

la informacion entregada a las autoridades municipales o

186 Articulo 23 de los Lineamientos.

187 La Direcci6n Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos del IMPEPAC
realizaria la suma de todas las actas por municipio, luego lo remitiria a la Comisién
Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas para su analisis y remision al Consejo
Estatal Electoral (articulos 9, 24 y 25 de los Lineamientos).

188 Articulo 24, 25y 29 de los Lineamientos.

189 Articulo 30 de los Lineamientos.

190 Articulo 31 de los Lineamientos.

191 Articulo 33 de los Lineamientos.
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auxiliares fuera transmitida a las comunidades, y no acredité

gue esos medios fueran culturalmente adecuados.

Al respecto, la Suprema Corte ha sostenido el criterio de que la
informacién no solo debe ser proporcionada, sino que dicha
entrega debe hacerse a través de meétodos culturalmente
adecuados, lo que implica considerar la necesidad de traducirla
a otras lenguas o idiomas indigenas (o sus variantes), conocer
el sistema de organizacion politica, sus costumbres vy

organizacion social para hacerlo a través de sus autoridades*®.

*La informacion que se les proporcionaria'®
El Instituto Local establecié que la informacién a difundirse en
los dipticos, banners'®* e infografias, seria en qué consistieron
las acciones afirmativas implementadas en el proceso electoral
local 2020-2021, los datos de la jornada consultiva (el lugar,
fecha y hora), modalidades de votacion y la obligacion de dar a
conocer los resultados®®, sin que se previera incluir la

explicacion del alcance, efectos o consecuencias de la Consulta.

Cuestidn que resulta trascendental dado que no estaba previsto
incluir el motivo de la Consulta -conocer su opinién sobre las
acciones afirmativas implementadas en el proceso electoral local
2020-2021- ni las consecuencias que se desprenderian de la
misma -modificar las medidas tomadas, incluso adoptar otras

nuevas-.

Asi, de acuerdo con estas previsiones, la comunidad recibiria

192 Paginas 70 y 72 de la accion de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada
118/20109.

193 Articulo 32 de los Lineamientos.

194 Banner es el nombre en inglés de cierto tipo de publicidad o pancarta.

195 Articulo 32 de los Lineamientos.
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informacién incompleta e imprecisa sobre el procedimiento de
Consulta, como efectivamente sucedi6 (cuestion que se aborda
con amplitud en el apartado de esta sentencia que revisa el

cumplimiento del requisito de la consulta informada).

»Sefiala que la Consulta inicia desde la convocatorial®
La convocatoria fue el acto para llamar a la poblacién a votar®’

dias antes de la jornada consultiva de 9 (nueve) de enero.

Segun la Suprema Corte la consulta indigena se integra de una
serie de fases que implican la concrecién de los principios y

requisitos que rigen en derecho a la consultal®,

Para la Corte Interamericana debe existir un proceso de diadlogo
y busqueda de acuerdos desde las primeras etapas de la
medida que pueda afectarles, a fin de participar e influir en la
toma de decisiones de acuerdo los estandares

internacionales®®®.

19 Articulo 11 de los Lineamientos. Esto se refuerza con lo establecido en la “Guia
para el personal del IMPEPAC que participara en la organizacioén de la consulta
previa a las comunidades y localidades indigenas en acatamiento de las
resoluciones SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 [y acumulados]”, pagina 13:
“La consulta se inicia con la publicacion de la convocatoria, misma que sera
aprobada por la Comisibn Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, y
posteriormente por el Consejo Estatal Electoral y una vez aprobada sera publicada
por la Secretaria Ejecutiva, el mismo dia de la declaracion de la conclusion del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021...", aprobada en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/479/2021.

197 Se aprob6 el 31 (treinta y uno) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno) en el
Acuerdo 613, consultable en el disco compacto 3 (tres) remitido por el IMPEPAC al
juicio JDC-21 con la certificacidon de su contenido. Se publicé en el periddico oficial
local el 5 (cinco) de enero lo que resulta un hecho notorio para la Sala Regional por
encontrarse publicado en la pagina de internet del Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares [consultada el 13 (trece) de
julio] segln lo dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley de Medios; también resulta
orientadora la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24,
citada previamente.

198 Acciones de inconstitucionalidad 78/2018, 81/2018, 136/2020, 164/2020 y
239/2020.

19 Caso “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”’, Fondo y
Reparaciones, sentencia del 27 (veintisiete) de junio de 2012 (dos mil doce),
parrafos 124, 165, 166 y 167.
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Estos criterios llevan a la Sala Regional a concluir que no debe
identificarse al entero procedimiento de consulta cuyo desarrollo
es necesario para el respeto y garantia de este derecho con la
jornada consultiva. Esto tiene un claro impacto en la forma que
se tratan de cumplir los requisitos constitucionales vy
convencionales, como es el del caracter previo que se cumple
con el involucramiento temprano de los pueblos y comunidades

indigenas en dicho procedimiento consultivo.

(iv) Guias para la jornada consultiva
(IMPEPAC/CEE/479/20212%)

El IMPEPAC creo 2 (dos) guias para el desarrollo de la jornada

consultiva?®l. Una dirigida al personal del IMPEPAC y otra para

la “ciudadania” que participaria en las mesas receptoras.

En estas guias es patente que el Instituto Local si previo reunir
a las personas en el contexto de la pandemia generada,
estableciendo medidas sanitarias por la enfermedad conocida
como COVID-19, aunque solo para la jornada consultiva.
Tomando en cuenta esta pandemia, estableci6 medidas

sanitarias?%2.

200 Emitido el 18 (dieciocho) de agosto de 2021 (dos mil veintiuno). El acuerdo
IMPEPAC/CEE/479/2021 y su anexo, estan agregados en copia certificada al
expediente del juicio SCM-JDC-88/2020, también puede consultarse en el disco
compacto 3 (tres) agregado al expediente del juicio JDC-21 que se remitié con la
certificacién de su contenido por el secretario ejecutivo del Instituto Local.

201 (1) “Guia para el personal del IMPEPAC que participara en la organizacion de la
consulta previa a las comunidades y localidades indigenas en acatamiento de las
resoluciones SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020" y (2) “Guia para la
ciudadania que participara en las mesas de consulta previa en las comunidades y
localidades indigenas en acatamiento de las resoluciones SCM-JDC-403/2018 vy
SCM-JDC-88/2020".

202 Paginas 7 y 8 de la guia el personal de los ayuntamientos que integrarian las
mesas de recepcion y las personas que llevarian las asambleas, anexa al acuerdo
IMPEPAC/CEE/479/2021. Las medidas establecidas fueron uso obligatorio y
correcto de cubrebocas; mantener la distancia; desinfectarse las manos; limpieza
frecuente de superficies; evitar tocarse la cara; evitar contacto fisico con otras
personas; estornudo de etiqueta; no escupir; no ingerir alimentos; no compartir
envases o recipientes; dar preferencia a los grupos vulnerables; y recomiendan usar
careta, cambiar el cubrebocas y llevar su propio boligrafo. La guia para el personal
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La finalidad de ambas era exponer las etapas del procedimiento
de Consulta previstas desde el Plan de Trabajo y capacitar para
su cumplimiento; sin embargo, es importante decir que no estaba
prevista la presencia del IMPEPAC el dia de la jornada
consultiva®®: en el caso de las mesas receptoras, su
participacion llegaria hasta la recoleccién de los paquetes en los
centros de acopio resguardados por el ayuntamiento?%4, mientras
que las asambleas estarian a cargo de autoridad

representativa°,

Respecto la guia para la “ciudadania” vale decir que en realidad
estaba destinada al personal de los ayuntamientos quienes
integrarian las mesas receptoras, segun lo previsto previamente

por los Lineamientos?2°®.

Esta guia establecié el procedimiento de las asambleas, del que
hasta ese momento solo habia indicado que se desarrollaria de
acuerdo con sus “usos y costumbres” y que los resultados serian
recogidos por la autoridad administrativa auxiliar?®’; sin
embargo, las comunidades indigenas no participaron en su

determinacion.

del IMPEPAC reiter6 las medidas como puede verse en la pagina 9 de su guia,
aprobada en el mismo acuerdo.

203 Paginas 22 a 25 del acuerdo IMPEPAC/CEE/479/2021.

204 Pagina 28 de la “Guia para la ciudadania que participara en las mesas de
consulta previa en las comunidades y localidades indigenas en acatamiento de las
resoluciones SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020". Asi como las paginas 16 a
23 de la “Guia para el personal del IMPEPAC que participara en la organizacion de
la consulta previa a las comunidades y localidades indigenas en acatamiento de las
resoluciones SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020".

205 Pagina 29 de la “Guia para la ciudadania que participara en las mesas de
consulta previa en las comunidades y localidades indigenas en acatamiento de las
resoluciones SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020”. También puede verse en
las paginas 24 a 26 “Guia para el personal del IMPEPAC que participara en la
organizacion de la consulta previa a las comunidades y localidades indigenas en
acatamiento de las resoluciones SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020".

206 Articulo 17 de los Lineamientos.

207 Articulo 26 de los Lineamientos.
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De esta forma, en la “Guia para la ciudadania que participara en
las mesas de consulta previa en las comunidades y localidades
indigenas en acatamiento de las resoluciones
SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020" el IMPEPAC
defini$2%8;

*La convocatoria a la asamblea la haria la persona
representante de la comunidad, quien deberia hacerlo de la
forma mas amplia para que participara el mayor nimero de
personas. La asamblea iniciaria cuando llegara la mayor
cantidad posible.

La Sala Regional advierte que la “Guia para la ciudadania
gue participara en las mesas de consulta previa en las
comunidades y localidades indigenas en acatamiento de las
resoluciones SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020” no
establece la forma en que las autoridades representativas,
encargadas de la asamblea serian identificadas, cuestion de
suma importancia en la etapa preconsultiva, en la que es
necesario -segun la Suprema Corte- poder establecer los
acuerdos con éstas sobre la forma de desarrollar el

procedimiento?®,

= La poblacién solo podria opinar si estaba a favor o en contra
de las acciones afirmativas?!?, sin embargo, el derecho a que

se establecieran acciones afirmativas a su favor no estaba

208 pynto IX de la “Guia para la ciudadania que participara en las mesas de consulta
previa en las comunidades y localidades indigenas en acatamiento de las
resoluciones SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020". anexa al acuerdo
IMPEPAC/CEE/479/2021, paginas 29 a 30.

209 Segun las Acciones de inconstitucionalidad 239/2020 (péarrafo 137).

210 E|] formato de acta de la asamblea sefiala que la habrian de contabilizarse las
“OPINIONES A FAVOR DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS” y “OPINIONES EN
CONTRA DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS”, que puede verse en las paginas 34
y 35 de la guia anexa al acuerdo IMPEPAC/CEE/479/2021.
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en controversia, pues fue reconocido por esta Sala Regional
desde la sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018.

En ese sentido, el contenido y objeto de esta Consulta debia
tener como proposito que los pueblos y comunidades
indigenas de Morelos evaluaran las acciones afirmativas que
fueron implementadas en el proceso electoral 2020-2021 a
fin de tomar en cuenta la opinion de dicha poblacion para que
el Instituto Local determinara la necesidad de modificarlas o
crear nuevas medidas.

Sin embargo, no se podria recabar la opinion de las
comunidades ni enriquecer las medidas con sus propuestas
si su participacién se limité a decir si estaban a favor o en
contra de que las acciones afirmativas implementadas pues
en caso de las personas gque no estuvieran de acuerdo con
ellas, el formato de la consulta realizada no les permitia
explicar el por qué y dar su opinidbn respecto a cémo
mejorarlas o hacerlas mas efectivas.

En ese sentido, la consulta realizada en términos de “si” o
‘no” estaban a favor de las referidas acciones afirmativas
tampoco permitia a quienes estuvieran a favor, emitir su
opinion respecto a medidas que podrian mejorarlas o
efectivizarlas.

Esta cuestion se agrava si considera que la poblacién
indigena de Morelos no pudo participar en la conformacion
de la pregunta (preguntas o consulta).

La misma vulneracion se genera en el formato de las
asambleas que solo posibilitaba recoger el resultado sobre
cuantas personas estaban a favor de las acciones
afirmativas y cuantas en contra, sin dar espacio para emitir
una opinibn matizada o una propuesta concreta sobre la
forma en que se habian implementado previamente por el

IMPEPAC, cuestion que se definié sin su cooperacion.
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Al respecto, la Corte Interamericana ha sostenido que el
derecho a la consulta implica involucrar a las comunidades
indigenas desde las primeras etapas del plan o medida y no

solamente conferirles el papel de dar su aprobacion?t,

»E|l computo municipal y estatal?'? se llevaria a cabo por la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos en
cada municipio, luego, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC
prepararia el acuerdo con los resultados obtenidos en todos
estos, para la aprobacién de la Comision Ejecutiva Temporal
de Asuntos Indigenas del Instituto Local. Con la aprobacion
de la comision, se someteria al Consejo Estatal Electoral del
referido instituto a fin de que realizara el computo general de

la Consulta y en su caso emitiera la Declaracién de Validez.

»|os materiales para la jornada consultiva?'® ya que la guia
incluyé6 como anexos la muestra de la documentacion a
usarse, entre esta, el modelo de boleta para la mesa de
recepcion con solo dos opciones (“SI” o “NO”) y el del acta
de la asamblea que requeria capturar los resultados para dos
opciones: la cantidad personas contra las acciones
afirmativas y las que estaban a favor, lo que llevaba implicita
los términos y las opciones que serian sometidas a consulta.
También incluyé modelos traducidos a una lengua indigena,
aunque no se explica cual es ni si habia la necesidad de

traducir a otras (o0 alguna variante).

211 Caso “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”, parrafo 177.

212 puntos X y Xl de la guia anexa al acuerdo IMPEPAC/CEE/479/2021, paginas 31
a 32.

213 Anexos de la “Guia para la ciudadania que participara en las mesas de consulta
previa en las comunidades y localidades indigenas en acatamiento de las
resoluciones SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020” a la guia para quienes
integraran la mesa receptora de votacion y para las que aprobada en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/479/2021, paginas, 34, 35y 38.
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(v) Aprobacién de la documentacién para la jornada
consultiva (IMPEPAC/CEE/480/2021214)
El IMPEPAC aprob6 sin mayores cambios los modelos que

habia incluido como anexos en las guias.

Esto significO que aprobd que la opinién de la poblacion se
expresaria en términos de “SI” o “NO” en las mesas receptoras,
a partir de una pregunta que no estaba aprobada en ese

momento y seria incluida en la boleta.

El formato de boleta incluyé un espacio en blanco destinado para
la “Descripcién del tema de la consulta” cuya formulacion era
crucial para poder cumplir el objetivo esencial establecido en la
sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados
consistente en consultar a la poblaciéon si el disefio de las
acciones afirmativas aplicadas en el proceso electoral local
2020-2021 debian modificarse o implementarse nuevas
medidas, asi como las formas de eleccidon de candidaturas,

registro y eleccion?®,

La forma en que se llenaria el este espacio para describir el tema

se definiria mas adelante por el Instituto Local.

Para las asambleas, la aprobacion de los documentos de la
consulta significo determinar -sin la participacion de la poblacién-

la forma de expresar su opinion que seria solamente si estaban

214 De 18 (dieciocho) de agosto de 2021 (dos mil veintiuno) que resulta un hecho
notorio para la Sala Regional porque esta integrado en uno de los expedientes de
su indice: el SCM-JDC-88/2020 (conforme a lo razonado previamente), al que fue
entregado, en copias certificada, por el Instituto Local con la promocion de 25
(veinticinco) de agosto de 2021 (dos mil veintiuno). También puede verse en el disco
compacto 3 (tres) del expediente del juicio JDC-21, remitido con la certificacion de
su contenido hecha por el secretario ejecutivo del IMPEPAC.

215 Pagina 141 de la sentencia de los expedientes de los juicios SCM-JDC-88/2020
y acumulados.
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a favor o en contra de las acciones afirmativas.

(vi) Aprobacién de la estrategia de  difusién
(IMPEPAC/CEE/491/20212°)
Este acuerdo se regula por lo previsto en los Lineamientos, es
decir, la campafia comprenderia la creacion de carteles y
dipticos para ser entregados a la poblacion, asi como de
banners?'’ e infografias para colgar en las redes sociales sobre
las acciones afirmativas tomadas en el proceso electoral 2020-
2021 y los lugares, fecha, hora y modalidades en las que se

llevaria a cabo la jornada consultiva?:8,

En ese sentido, es evidente que no estaba previsto explicar que
la finalidad de la Consulta no era solo expresar si estaban o no
de acuerdo con la existencia de las acciones afirmativas, sino
que sus resultados podrian modificar la forma en que se
establecieron proveyendo de insumos al IMPEPAC para su
elaboracién en lo futuro, incluyendo la forma de eleccién de
candidaturas, registro, eleccion e incluso opinar respecto a la
manera en que se acreditaba la adscripcion de las personas

candidatas a alguna comunidad indigena morelense.

La estrategia también previé realizar reuniones informativas en
las comunidades indigenas incluidas en el Catalogo

aprobado?'®. La Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos

216 De 20 (veinte) de agosto de 2021 (dos mil veintiuno). Resulta un hecho notorio
para la Sala Regional -conforme al articulo 15.1 de la Ley de Medios- por estar
agregado en copia certificada en el expediente SCM-JDC-88/2020 al que fue
presentado por el Instituto Local con la promocién del 25 (veinticinco) de agosto de
2021 (dos mil veintiuno), también estd agregado al expediente SCM-JDC-21/2022
en el disco compacto 3 (tres) cuyo contenido fue certificado por el secretario
ejecutivo del IMPEPAC.

217 Banner es el nombre en inglés de cierto tipo de publicidad o pancarta.

218 paginas 21 y 22 del acuerdo IMPEPAC/CEE/491/2021, asi como 6 a 10 del
documento anexo a este acuerdo.

219 Paginas 9 a 11 del documento anexo al acuerdo IMPEPAC/CEE/491/2021.
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Politicos del IMPEPAC seria la responsable y debia reunirse con
las autoridades auxiliares del ayuntamiento y la poblacion,
auxiliada por los Consejos Municipales y Distritales (si estaban
en funcionamiento). Se empezarian a realizar en la ultima
semana de agosto de 2021 (dos mil veintiuno) y podrian ser

presenciales o virtuales??°,

Si bien se establecié que debian dejarse constancias de las
aportaciones realizadas por la poblacion??!, esta determinacion
no garantizaba una participacion real, necesaria para cumplir el
caracter previo del derecho de consulta, ya que para este
momento -20 (veinte) de agosto de 2021 (dos mil veintiuno)- ya
se habian tomado las decisiones capitales para el desarrollo de
la consulta: la poblacion a ser consultada, las modalidades de
votacion, el tipo de opinion que podian emitir (“SI” o “NO”, a favor
0 en contra), y la forma de intervencion de sus autoridades

representativas.

Sobre el tema, la Suprema Corte ha sostenido que realizacion
de foros o entrevistas a las personas que integran las
comunidades indigenas no es suficiente para considerar que una
consulta se ha celebrado conforme a los estandares reconocidos
ya que es necesario proporcionar posibilidades reales de
participacion y discusion en los espacios que se habiliten para

dar cabida a las opiniones??2.

(vii) Aprobacion de la pregunta para la jornada consultiva

220 | a forma en que realmente se hizo la difusion sera analizada mas adelante en
esta sentencia.

221 Pagina 10 de la estrategia de difusion de la Consulta anexa al acuerdo
IMPEPAC/CEE/491/2021.

222 Acciones de inconstitucionalidad 78/2018 (parrafos 127, 129, 189, 190, 191, 193
y 195), 81/2018 (parrafos 123 a 125, 128 y 130) y 164/2020 (parrafos 195 a 200).
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(IMPEPAC/CEE/555/2021223)
Desde la emision del Plan de Trabajo y los Lineamientos, se
decidié que la Consulta en las mesas receptoras se desarrollaria
a través de una sola pregunta que elaboraria con el Unico apoyo
de instituciones educativas de nivel superior o del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia??* -es decir, excluyendo de

esta fase a las comunidades a quienes se dirigiria-.

Respecto a las asambleas, no se previo ni la participacion de las
comunidades ni de alguna institucion para la elaboracion del
formato de sus actas, a pesar de que el modelo aprobado
significé que las personas consultadas solo podrian sefialar si

estaban a favor o en contra de las acciones afirmativas.

A través de los oficios de 10 (diez) y 11 (once) de julio de 2021
(dos mil veintiuno), el IMPEPAC consulto -respectivamente- con
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el CIESAS, si el
planteamiento de la pregunta y la descripcion del tema que seria
incluido en la boleta a utilizarse en las mesas receptoras era

adecuado??®,

El 29 (veintinueve) de julio de 2021 (dos mil veintiuno) respondio
la persona designada por el CIESAS??%, quien recomendo:

»Que la Consulta tuviera como resultado nuevas formas de

coordinacion de las autoridades del Estado y las instituciones

representativas.

223 De 11 (once) de octubre de 2021 (dos mil veintiuno). Resulta un hecho notorio
para la Sala Regional por estar agregado en copia certificada en expediente del
juicio SCM-JDC-88/2020 al que fue remitido por el Instituto Local con la 12 (doce)
de octubre de 2021 (dos mil veintiuno). También puede consultarse en el disco
compacto 3 (tres) agregado al expediente del juicio JDC-21 cuyo contenido esta
certificado por su secretario ejecutivo del IMPEPAC.

224 Articulos 15-11l 'y 16 de los Lineamientos.

225 Como se puede ver en el acuerdo IMPEPAC/CEE/555/2021.

226 pagina 13 del acuerdo IMPEPAC/CEE/555/2021.
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»Buscar el consentimiento y acuerdos de las comunidades
indigenas, no solamente recabar su opinion.

»No solo realizar un sondeo o encuesta de opinion individual
sino también completar esos mecanismos con asambleas
comunitarias o reuniones de consejo con las autoridades
electorales (a pesar de la pandemia de COVID-19).

= Aungue considerd que el Plan de Trabajo cita los principios
apropiados, recomendo no perder el objetivo central que es
realizar una consulta a las instituciones representativas para
llegar a acuerdo u obtener el consentimiento y no mediante
procedimientos estandarizados como la votacion, el uso de
boleta, la encuesta, entre otros.

»|[ncorporar las practicas culturales para informar y utilizar
para ello la propia lengua de las poblaciones, asi como
ubicar a las autoridades y representaciones comunitarias (ya
sea asamblea u otro 6rgano de representacion).

»Recabar las propuestas de la poblacién sobre las acciones

afirmativas.

El 27 (veintisiete) de agosto 2021 (dos mil veintiuno), respondi6
la persona experta del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y el CIESAS??’, quien consideré que las medidas
afirmativas garantizaron que algunas personas indigenas
obtuvieran una candidatura, pero relegé a las asambleas
generales (reales no simuladas) del diseio como de los
procesos mismos, lo que generdé diversos conflictos

poselectorales??,

De ambas respuestas, la Sala Regional advierte que las

personas expertas no se pronunciaron sobre la forma de hacer

227 pagina 12 del acuerdo IMPEPAC/CEE/555/2021.
228 pagina 13 del acuerdo IMPEPAC/CEE/555/2021.
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la pregunta o describir el tema de la consulta (que serian
incluidos en la boleta), sino que emitieron una opinién general
sobre las acciones afirmativas y, en el caso del CIESAS emitio
recomendaciones puntuales para todo el proceso de consulta

(las que no fueron tomadas en cuenta por el IMPEPAC).

A pesar de lo anterior, el IMPEPAC no volvié a requerirles sobre
la adecuacion de la pregunta ni la descripcion del tema y aprobé
la pregunta, asi como la descripcion del tema en los siguientes

términos2zo;

La pregunta
¢ Esta de acuerdo o no, en que las medidas implementadas por el
IMPEPAC, fueron adecuadas y proporcionales para garantizar que
las personas indigenas del Estado de Morelos accedieran a los
cargos de diputaciones locales, presidencias municipales,
sindicaturas y regidurias?

La descripcion del tema

La Sala Regional con sede en la Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en las resoluciones
SCM-JDC-403/20218 y SCM-JDC-88/2020 determind que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
deberia emitir acciones que permitieran garantizar la participacion de
personas indigenas de la entidad en el proceso electoral 2020-2021
y garantizar su acceso a los cargos de eleccion.

Por lo anterior, se emitieron disposiciones que permitieran el registro
de personas indigenas en cuatro distritos locales, asi como la
asignacion de dos diputaciones por el principio de representacion
proporcional. Para la eleccibn de ayuntamientos se garantizé el
registro de una persona indigena en la posicién de presidencias o
sindicaturas y la totalidad de integrantes de las planillas en dos
municipios, asi como garantizar la asignacion de regidurias en los
porcentajes establecidos en los lineamientos que para ese efecto se
emitieron.

El IMPEPAC también aprobo en este acuerdo la traduccion de

la pregunta y la descripcion del tema de la Consulta al nahuatl.

229 Paginas 40 a 41 del acuerdo IMPEPAC/CEE/555/2021.
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La Sala Regional advierte que, como lo afirma la Parte Actora,
tanto la pregunta como la descripcion del tema que se incluirian
en la boleta, y el formato del acta de la asamblea se aprobaron

de forma unilateral por la autoridad responsable.

La falta de participacion de las personas que serian consultadas
impidi6é determinar si estaban de acuerdo, en primer lugar, sobre
las acciones afirmativas aplicadas en el proceso electoral
pasado en términos alternativos (pues solamente podian votar
como “SI” o “NO”, es decir a favor o0 en contra) y en segundo
término, si en todo caso resultaria adecuada la pregunta y la
explicacién del porqué de la Consulta que se incluiria en la boleta

para votar en las mesas de consulta.

Por otro lado, habria sido necesaria también su participacion
para determinar si habia otras lenguas (o variantes) a las cuales
era necesario traducir la pregunta y la descripcion del tema que
se incluiria en la boleta, asi como dilucidar si era necesario
traducir el formato del acta de la asamblea que estaba prevista
para realizar de acuerdo con sus sistemas normativos internos y
si este formato se apegaba a dichos sistemas 0 era necesario

adecuarlo para alguna comunidad especifica.

Esto cobra mayor relevancia si se toma en cuenta que en
Morelos también se hablan otras lenguas indigenas ademas del
nahuatl -aunque en menor medida-, como puede verse de los
siguientes datos del INEGI correspondientes al Censo de
Poblacién y Vivienda 2020%%:

230 | o que resulta un hecho notorio para la Sala Regional por encontrarse publicado
en la pagina de internet del INEGI, consultable en
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mor/poblacion/diversidad.a
spx?tema=me&e=17 y segun lo dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley de Medios y
el criterio orientador contenido en la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de
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LENGUA INDIGENA NUMERO DE HABLANTES

2020
Nahuatl 24,617
(veinticuatro mil
seiscientos diecisiete)
Mixteco 7,230
(siete mil doscientos
treinta)
Tlapaneco 2,467
(dos mil cuatrocientos
sesenta y siete)
Zapoteco 722
(setecientos veintidds)

(viii) Modalidades en que cada poblacion participaria en la
jornada consultiva (Acuerdo 5952%%) y cémo lo harian
los municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan y
Xoxocotla (acuerdo IMPEPAC/CEE/608/2021%3?)

Acuerdo 595

Si bien la Parte Actora se ha inconformado con todo el
procedimiento de organizacion de la Consulta, también
particulariza su inconformidad contra el Acuerdo 595 que definié
la forma de participacion de cada comunidad en la jornada
consultiva, es decir, si emitirian su opinién a través de una mesa

receptora o asamblea.

Al respecto, consideran que esta determinacion se adopto sin la
participacion de las personas y comunidades indigenas de

Morelos, ademas de no contar con fundamentaciéon ni

Circuito XX.20.J/24, cuyos datos de publicacién se han citado previamente [vinculo
consultado el 13 (trece) de julio].

231 Aprobado el 20 (veinte) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno) y publicado en
el periddico oficial el 5 (enero). Puede consultarse en el expediente del juicio
JDC-21 al que fue remitido junto con la promocién del 25 (veinticinco) de eneroy en
el disco compacto 3 (tres) cuyo contenido fue certificado por el secretario ejecutivo
del Instituto Local.

232 Aprobado el 27 (veintisiete) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno). Consultable
en el expediente SCM-JDC-21/2022 (remitido tanto con el desahogo de
requerimiento del 25 -veinticinco- de enero, como en la promocion del 27
-veintisiete- de enero siguiente, contenido en el disco compacto 3 -tres- cuyo
contenido certifico el secretario ejecutivo del IMPEPAC).
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motivacion.

La Sala Regional considera que si bien el IMPEPAC sefial
diversos fundamentos para emitir el Acuerdo 595, la Parte
Actora tiene razén en cuanto a que no establecié alguna
motivacion que permitiera advertir como llego a concluir cual era
la modalidad en la que participaria cada una de las localidades
gue contempl6 en el anexo de este acuerdo. Tampoco motivo
adecuadamente la exclusion de la poblacion de diversas
localidades inicialmente consideradas entre las que habrian de

ser consultadas.

Modificacién de la poblacién a ser consultada

Al emitir en el Acuerdo 595 no solo se concret6 la aplicacion de
las modalidades en que las comunidades indigenas participarian
en la jornada consultiva establecidas desde los Lineamientos
emitidos el 19 (diecinueve) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno),
sino que también modifico el Catadlogo aprobado de las

localidades que serian consultadas?33, sin su participacion?34,

El Acuerdo 595 establecidé la siguiente clasificacion de las
localidades?®®;
=\/oto por urna: votarian por papeleta depositada en una
urna.
»Usos y costumbres: participarian a través de sus sistemas
normativos internos ya sea por peloton, mano alzada,

pizarron, entre otros.

233 En el acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021 aprobado el 6 (seis) de marzo de 2021
(dos mil veintiuno).

234 Punto XXI y SEGUNDO del Acuerdo 595 (pagina 22).

235 Pagina 3 de la “Descripcion de tipo de participacion de cada una de las
localidades indigenas de Morelos” anexo al Acuerdo 595.
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»Baja: en las comunidades clasificadas de esta forma no se
llevaria a cabo la Consulta porque -segun se plasmé en el
Acuerdo 595- tienen poca poblaciéon indigena o solo habita
transitoriamente en el estado para realizar trabajo
jornalero?.

»Transferencia: no se realizaria la Consulta por estar dentro
del territorio de otra localidad (“enclaves”), y tener una
poblacién reducida o préxima a otra con la que seria
agrupada.

= Jiutepec: Al aprobar el Catalogo?®’, el IMPEPAC decidié no
llevar a cabo la consulta en el municipio por considerar que
la poblacion estaba dispersa; sin embargo, si fue incluida en

este acuerdo para instalar mesas receptoras de votacion?8,

Estas determinaciones tuvieron por efecto modificar las
localidades previstas en el Catalogo aprobado anteriormente?3:
modificar la cantidad prevista o su pertenencia a algun
ayuntamiento o sefalar que son independientes a como

inicialmente las clasific624°,

Las localidades clasificadas como “baja” fueron excluidas a

pesar de tener poblacion indigena segun el propio Catalogo.

El caso de Jiutepec revela la importancia de que la
determinacion de la poblacion a ser consultada no sea una
decision unilateral: al emitir el Catalogo, se excluyo a la

poblacién indigena de este municipio y es en este acuerdo que

236 E| concentrado de estas localidades puede verse en la pagina 37 del anexo del
acuerdo 595.

237 Aprobado en el acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021.

238 Pagina 25 del anexo al Acuerdo 595.

239 Aprobado en el acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021.

240 Pagina 30 de la “Descripcion de tipo de participacion de cada una de las
localidades indigenas de Morelos” anexo al Acuerdo 595.
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se revira la postura inicial para resolver incluirlo al tomar en
cuenta que parte de su poblacion se reivindica como indigena y
gue aplic6 medidas afirmativas para la eleccion de su

ayuntamiento.

Otro ejemplo vuelve a subrayar la necesidad de la participacion
de la poblacién. Es el caso del municipio de Tetecala que se
incorpord al Catalogo con una sola localidad, el Rancho San
Ignacio, pero que en este Acuerdo 595 es excluido tras
razonarse que puede estar en alguno de esos supuestos
después de ser visitada: ser un campamento agricola, o tener

escaza o nula poblacién indigena?!,

Si bien las visitas eran un medio previsto por la sentencia del
juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados para establecer el
universo de la poblacion a ser consultada, la Sala Regional
advierte que se elimind a todo el municipio a partir de la visita a
una sola de sus localidades, lo que podria generar el riesgo de
estar excluyendo indebidamente a la que, reivindicAndose como

indigena, habita en otras localidades?*2.

En consideracién de esta Sala Regional y de acuerdo con los

criterios de la Suprema Corte?*3, dada la trascendencia de la

241 Como se expone en el apartado “Localidades de Baja” del anexo al Acuerdo 595,
pagina 37.

242 A pesar de no ser un criterio adecuado ni exhaustivo, como se establecio en la
sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados, debe tomarse en cuenta que
el 0.26% (cero punto veintiséis por ciento) de la poblacién del municipio de Tetecala
gue se reconoce como hablante de una lengua indigena. Informacion extraida del
documento “Panorama sociodemogréafico de Morelos. Censo de Poblacion y
Vivienda 2020”, INEGI, México, 2021 (dos mil veintiuno), pagina 89. Al estar
publicado en la pagina de internet del INEGI https://www.inegi.org.mx/
app/biblioteca/ficha.html?upc=702825197896 [consultada el 13 (trece) de julio].
Resulta un hecho notorio para la Sala Regional, conforme lo establece el 15.1 de la
Ley de Medios; también resulta orientadora la jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito XX.20.J/24, invocada previamente.

243 Acciones de inconstitucionalidad 78/2018, 81/2018, 136/2020, 164/2020 y
239/2020.
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decision de determinar la poblacibn a consultar, era
indispensable contar con la participacion de las comunidades y
personas indigenas, sin que esta determinacioén (incluir o excluir

territorios) corresponda al Instituto Local.

En la sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados, la
Sala Regional establecié que la actualizacion de la informacién
estadistica sobre la poblacién indigena para efectos de la
Consulta deberia hacerse a partir de los datos del INEGI
recolectados a partir del criterio de autoadscripcién?**, pruebas
antropoldgicas, visitas a las comunidades indigenas y el propio
dialogo que necesariamente tendria durante la organizacion de

la Consulta.

El IMPEPAC sefalé que al momento de aprobar el Catalogo
[6 (seis) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno)] no se encontraba

disponible la informacién del censo 2020 (dos mil veinte)24.

Tampoco utilizd pruebas antropolégicas y el estudio que
encargoé para la organizacion de la Consulta estuvo disponible
hasta el 16 (dieciséis) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno),
es decir, meses después de la aprobacion del Catalogo y no fue
parte de su motivacion ni fundamentacion -aunque es previo a
la aprobacién del Acuerdo 595, Acuerdo 613 y el acuerdo
IMPEPAC/CEE/002/2022- acuerdos en los que modificé las
localidades incluidas entre la poblacion para participar en la

Consulta.

Aunque en el anexo del Acuerdo 595 (“Descripcion de tipo de

244 No disponible en el momento de aprobar el “Catalogo de comunidades indigenas
del estado de Morelos” en el acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021 de 6 (seis) de marzo
de 2021 (dos mil veintiuno).

245 Aprobado en el acuerdo IMPEPEAC/CEE/134/2021.
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votacion de cada una de las localidades indigenas de Morelos”)
el IMPEPAC se sefialdo que tomo la determinacion de dar de
baja a algunas localidades aprobadas en el Catalogo ya que
eran poblaciones agricolas o tenian escasa o0 nula poblacion,
como constaté en las visitas que realizo, lo cierto es que este
documento no expone ningun detalle de las mismas (cuando las
realizd, con quién las atendi6, qué constatd, como estan

acreditados los hechos, etcétera).

A fin de cumplir el principio de exhaustividad en esta sentencia,
se analizaron los informes sobre los trabajos de preparacion de
la Consulta que hizo llegar el IMPEPAC, de lo que obtuvo que
algunas localidades se dieron de baja por la peticion de las
autoridades  formales  (ayuntamientos o0  ayudantias
municipales); en otros casos, a pesar de hacerse una visita de
verificacion -como establecié la Sala Regional-, no adopt6é un
criterio uniforme a partir de los resultados ya que la escasa
poblacién tuvo por efecto la exclusion de alguna localidad, pero

de otra no.

También se advierte una confusién entre la ubicacién de los
lugares donde votaria la poblacion, con el reconocimiento del
derecho de una poblacién a votar.

Lo que se encontré en comun a todos los casos, es que, una
vez tomada la decision de dar de baja a alguna localidad, la

poblacién indigena de Morelos no participé en esta decision.

En ese sentido, se puede extraer de los informes:

102

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 102 de 256



LECTORAL

Al Ow Ia

TRIBUNAL E
1

ant Pooer Jux Fodora

SALAREGIONAL CUDAD DE MEXKKO

No. | CRITERIO
Localidades
dadas de baja por

1 peticion de

integrantes de los
ayuntamientos o
de las ayudantias

SCM-JDC-21/2022

‘ INFORME

actividades realizadas del martes 23
al lunes 29 de noviembre del 2021 en
el marco de la consulta a las
comunidades indigenas de Morelos”,
la Direccion Ejecutiva de Organizacion
y Partidos Politicos sefiald que la
eliminacion de las localidades se hizo
atendiendo lo que han manifestado los
ayuntamientos,

En el “Informe semanal sobre las

Y ACUMULADOS

OBSERVACIONES

No hay datos sobre qué localidades
fueron dada de baja ni quién lo
solicité.

En la reunién con el IMPEPAC vy el
ayuntamiento de Yautepec
resolvieron:

-Afadir a las localidades de “La

Nopalerita” y “Santa Catarina”.

-Se eliminan las localidades de “El
Basurero”, “Los Limones” y “Real
Fraccionamiento?®” porque -a decir
del ayuntamiento- no tienen poblacion
indigena.

= Las comunidades que se pedian
excluir estaban contempladas en
el catalogo del Instituto Nacional
de Pueblos Indigenas, segun el
Catalogo aprobado en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/134/202124%,

= Tal como lo solicitdt el
ayuntamiento de Yautepec?0, se
excluyeron a 3 (tres) localidades
de la participacion en la
Consulta®".

Las ayudantias municipales de
Tlaltizapdn  de  Zaragoza le
manifestaron a la Direccion Ejecutiva
de Organizacion y Partidos Politicos
que la localidad “Las Galeras” (Unidad
Habitacional Numero 1 Emiliana
Zapata) solo la habitaban personas

= Es una comunidad incluida en el
catélogo del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas (segun se
estableci6 en el Catalogo
aprobado por el acuerdo
IMPEPAC/CEE/134/2021253).

= Se dio de baja en el acuerdo

59524,

= En el informe no se establece la
fecha exacta de la reunion con las
ayudantias que solicitaron dar de
baja a esta localidad.

= No sefiala quién inform6 este
dato.

248 “Informe semanal sobre las actividades realizadas del martes 23 al lunes 29 de
noviembre del 2021 en el marco de la consulta a las comunidades indigenas de
Morelos”, Ruta 3, pagina 8. Consultable en el disco compacto 1 (uno), remitido al
expediente del juicio JDC-21 cuyo contenido certificd el secretario ejecutivo del
IMPEPAC.

247 “Informe semanal sobre las actividades realizadas del martes 16 al lunes 22 de
noviembre del 2021 en el marco de la consulta a las comunidades indigenas de
Morelos” Ruta 3 (tres). Consultable en el disco compacto 1 (uno) agregado al
expediente del juicio JDC-21 cuyo contenido certificO el secretario ejecutivo del
IMPEPAC (péginas 7 y 8).

248 En el Catalogo no esta incluida una localidad con este nombre preciso, sino
“Fraccionamiento Real de Oaxtepec” (pagina 29).

249 Pagina 29 del Catalogo aprobado en el acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021.

250 pagina 37 del anexo del Acuerdo 595.

251 Como se puede ver del anexo al acuerdo 595 (pagina 37).

253 Pagina 24 del Catalogo.

254 Como puede verse en la pagina 37 del Acuerdo 595.
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No. CRITERIO INFORME

que hacian la zafra y abandonaban la

zona después®2,

Y ACUMULADOS

OBSERVACIONES

En la reunién que sostuvo el personal
de la Direcciébn Ejecutiva de
Organizacion y Partidos Politicos, el
secretario  del ayuntamiento de
Tetecala sefiald que la comunidad
contemplada para ser consultada
-‘Rancho San Ignacio™?®- no es
indigena, por lo que propuso
cambiarla por “El Charco"2%,

» Esta comunidad estaba en el
catélogo de la Instituto Nacional
de Pueblos Indigenas, de acuerdo
con el Catalogo aprobado en el
acuerdo
IMPEPAC/CEE/134/2021.

= En el Acuerdo 595%7, ya no
estaba incluida esa comunidad, la
Unica motivacion genérica que se
dio para la baja fue que era el
resultado de las visitas a las
comunidades.

= No se incluy6 a la comunidad que
propuso el secretario  del
ayuntamiento.

Localidad en las
que se confundio
la ubicacion de
2. | lugar para votar
con el derecho a
participar en la
Consulta

Las ayudantias municipales de
Miacatlan  pidieron  eliminar la
comunidad de “La Trilla” y en su lugar
agregar “El Paredon” ya que ‘es de
mejor acceso” 258,

= Habia confusion entre determinar
los lugares en los que se ubicarian
las mesas de opinién o las
asambleas v las localidades que
tendrian derecho a participar.

= Lalocalidad “La Trilla” fue excluida
en el Acuerdo 595 y Acuerdo 613.

Localidades
3. | visitadas que
fueron excluidas

La  Direccion  Ejecutiva  de
Organizacion y Partidos Politicos
visitd la localidad “Campo El Zapote
(la'Y)” del municipio de Yecapixtla, de

= Es una localidad considerada en
el catalogo del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas y por
eso, en el Catélogo aprobado en

252 “Informe sobre las actividades realizadas por el personal de la Direccién Ejecutiva
de Organizaciéon y Partidos Politicos en los municipios y localidades para la
preparacion de la consulta a las comunidades indigenas sobre la idoneidad de las
acciones afirmativas implementadas por el IMPEPAC para garantizar el acceso de
las personas indigenas a los cargos de eleccion local durante el proceso electoral
2020-2021” correspondiente a la Ruta 1 (uno), periodo del 15 (quince) al 20 (veinte)
de noviembre de 2021 (dos mil veintiuno). Consultable en el disco compacto 1 (uno)
agregado al expediente del juicio JDC-21 cuyo contenido certificé el secretario
ejecutivo del IMPEPAC (pagina 2).

255 Pagina 23 del anexo al acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021, “Descripcion de tipo
de participacion de cada una de las localidades indigenas de Morelos”. Tanto el
acuerdo como su puede consultarse en el disco compacto 3 (tres) agregado al
expediente del juicio JDC-21 cuyo contenido se certificd por el secretario ejecutivo
del IMPEPAC.

256 “Informe sobre la visita a municipios y localidades en el marco de la consulta a
las comunidades indigenas de Morelos de los municipios de: Tetecala” (pagina 1).
Consultable en disco compacto 1 (uno) integrado al expediente del juicio JDC-21
cuyo contenido fue certificado por el secretario ejecutivo del Instituto Local.

257 Pagina 23 del Acuerdo 595, bajo el titulo “Localidades de Baja”.

258 Informe semanal Ruta 05, sobre las actividades realizadas en el marco de la
consulta a las comunidades indigenas de Morelos en los municipios de: Cuernavaca
Temixco, Miacatlan, Xochitepec y Emiliano Zapata”. Consultable en el disco
compacto 1 (uno) cuyo contenido certificd el secretario ejecutivo del IMPEPAC
(pagina 2).
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‘ INFORME

la que concluyé que no cuenta con
personas habitantes?e,

Y ACUMULADOS

OBSERVACIONES

el acuerdo
IMPEPAC/EE/134/202120,

= | a localidad no fue incluida entre
las que participarian en |la
Consulta?,

La  Direccibn  Ejecutiva  de
Organizacién y Partidos Politicos
visité la comunidad “Campo lturbide”,
del municipio de Ayala, y concluyé que
solo es una villa que la conforma una
familia262,

= Esta incluida en el catalogo de la
Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas, segun lo sefiala el
Catalogo aprobado en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/134/202125,

= En el informe no hay fecha de la
visita.

= Elinstituto Local la excluy6 de las
poblaciones que serian
consultadas?*,

De la visita a la comunidad “La
Organera’, municipio de Tlaltizapan
de Zapata, el personal del Direccion
Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos concluyd que no estd

= Incluida en el catdlogo de la
Instituto  Nacional de Pueblos
Indigenas y, por eso, en el
Catalogo aprobado en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/134/20212%,

habitada2®.

259 “Informe sobre las actividades realizadas por el personal de la Direccién Ejecutiva
de Organizaciéon y Partidos Politicos en los municipios y localidades para la
preparacion de la consulta a las comunidades indigenas sobre la idoneidad de las
acciones afirmativas implementadas por el IMPEPAC para garantizar el acceso de
las personas indigenas a los cargos de eleccion local durante el proceso electoral
2020-2021” correspondiente a la Ruta 1 (uno), periodo del 15 (quince) al 20 (veinte)
de noviembre de 2021 (dos mil veintiuno). Consultable en el disco compacto 1 (uno)
agregado al expediente del juicio JDC-21 cuyo contenido certificé el secretario
ejecutivo del IMPEPAC (pagina 15).

260 Pagina 29 del Catalogo.

261 Pagina 37 del documento anexo al Acuerdo 595.

262 “Informe sobre las actividades realizadas por el personal de la Direccién Ejecutiva
de Organizacion y Partidos Politicos en los municipios y localidades en la
preparacion de la consulta sobre la Idoneidad de las acciones afirmativas
implementadas por el IMPEPAC para garantizar la participacion e inclusion de las
comunidades indigenas en los cargos de eleccién popular durante el proceso
electoral 2020-2021”, correspondiente a la Ruta 2 por periodo del 15 (quince) al 20
(veinte) de noviembre de 2021 (dos mil veintiuno), pagina 15. Consultable en disco
compacto 1 (uno) integrado al expediente del juicio JDC-21 cuyo contenido fue
certificado por el secretario ejecutivo del Instituto Local.

263 Pagina 14 del Catalogo.

264 pagina 37 del anexo del Acuerdo 595 y en los apartados 9.1 y 92 de la
convocatoria emitida en el Acuerdo 613.

265 “Informe sobre las actividades realizadas por el personal de la Direccién Ejecutiva
de Organizacion y Partidos Politicos en los municipios y localidades en la
preparacion de la Consulta sobre la ldoneidad de las Acciones Afirmativas
implementadas por el IMPEPAC para garantizar la participacién e inclusién de las
comunidades indigenas en los cargos de eleccion popular durante el Proceso
Electoral 2020-2021”, correspondiente al 13 (trece) de noviembre de 2021 (dos mil
veintiuno). Consultable en disco compacto 1 (uno) agregado al expediente del juicio
JDC-21 cuyo contenido fue certificado por el secretario ejecutivo del Instituto Local.
266 pagina 23 del Catalogo.
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Y ACUMULADOS

OBSERVACIONES

» El IMPEPAC excluy6 a esta

comunidad de las que serian
consultadas?’.

En la visita a la comunidad de “Campo
Palo Prieto”, municipio de Tepalcingo,
la Direccion Ejecutiva de Organizacion
y Partidos Politicos se entrevisté con
una persona que informo: la
comunidad estaba compuesta por 2
(dos) casas, habitadas solamente por
1 (una) persona en cada una, quienes
no votan ahi,

= Es una comunidad incluida en el
considerada en el catalogo del
Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, por ende, en el
Catalogo aprobado en el acuerdo
IMPEPAC/EE/134/2021%9),

= El| Instituto Local excluyé a la
comunidad de las que serian
consultadas?™®,

Personal de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Partidos Politicos
visitd las comunidades del municipio
de Jojutla “Las Brasileras” y “La
Brasilera Chica” para constatar quién
la habitaba. Segun entrevista con una
persona de la primera comunidad, se
trata de campamentos de personas
trabajadoras del estado de Guerrero
que reciben apoyos del gobierno de
ese estado?".

» Estas comunidades estaban
incluidas en el catalogo aprobado
por el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas vy, por eso,
también en el Catalogo en el
acuerdo
IMPEAC/CEE/134/2021272,

= El IMPEPAC excluyd estas
localidades de las que serian
consultadas?,

El personal de la Direccién Ejecutiva
de Organizacién y Partidos Politicos
visitd el catastro municipal para

= Estas localidades incluidas en
Tetela del Volcan inicialmente en
el catdlogo aprobado por el

‘Matlacotla” 'y “Rancho  Los

constatar la pertenencia y ubicacion | acuerdo IMPEPAC/134/2021,
de las localidades de Tetela del fueron excluidas en el Acuerdo
Volcan: “Cuitlamila’, “Cualetzxoca”, 595 y Acuerdo 613.

267 Pagina 37 del anexo al Acuerdo 595 y apartados 9.1 y 9.2 de la convocatoria
emitida en el Acuerdo 613.

268 “Informe sobre las actividades realizadas por el personal de la Direccién Ejecutiva
de Organizacion y Partidos Politicos en los municipios y localidades para la
preparacion de la consulta a las comunidades indigenas sobre la idoneidad de las
acciones afirmativas implementadas por el IMPEPAC para garantizar el acceso de
las personas indigenas a los cargos de eleccion local durante el proceso electoral
2020-2021” correspondiente a la Ruta 3 (tres), periodo del 15 (quince) al 20 (veinte)
de noviembre de 2021 (dos mil veintiuno). Consultable en el disco compacto 1 (uno)
agregado al expediente del juicio JDC-21 cuyo contenido certificé el secretario
ejecutivo del Instituto Local (pagina 24).

269 Pagina 21 del Catalogo.

270 Pagina 37 del anexo al Acuerdo 595.

21 “Informe sobre las actividades realizadas por el personal de la Direccién Ejecutiva
de Organizacion y Partidos Politicos en los municipios y localidades en la
preparacion de la Consulta sobre la ldoneidad de las Acciones Afirmativas
implementadas por el IMPEPAC para garantizar la participacién e inclusién de las
comunidades indigenas en los cargos de eleccion popular durante el Proceso
Electoral 2020-2021”, correspondiente al 9 (nueve) de noviembre de 2021 (dos mil
veintiuno). Consultable en disco compacto 1 (uno) cuyo contenido fue certificado
por el secretario ejecutivo del Instituto Local.

272 Pagina 28 del Catalogo.

273 Pagina 37 del anexo al Acuerdo 595.

106

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 106 de 256



TRIBUNAL E
wa

asl Pocer Judicen! oe Ia

LECTORAL

Fodora

SALAREGIONAL CUDAD DE MEXKKO

SCM-JDC-21/2022
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No. | CRITERIO ‘INFORME OBSERVACIONES
Tejocotes”. En esa visita el comisario | = “Cuitiamila” fue excluida después
ejidal, también presente, les informo | de hacer una visita en la que se
que las dos primeras localidades eran | concluyé se trataba de varias
parajes deshabitados. Relata que | edificaciones de uso temporal
también le informaron que las dos | para cuidar sembradios.
Ultimas  localidades  pertenecian |= En visita a la localidad
parcial o totalmente al municipio de | Cualetzxoca, la Direccion
Hueyapan. El informe sefiala que | Ejecutiva de Organizacion vy
haria visitas para constatar la | Partidos Politicos verificd que no
informacién. habia habitantes?.
= En visita con un integrante del
Consejo  (sic) Mayor de
Hueyapan, le confirmé que
‘Matlacotla® y “Rancho Los
Tejocotes” pertenecen a ese
territorio?7s,
En la visita del personal de la |= La localidad estad incluida en el
Direccion Ejecutiva de Organizaciony |  catélogo del Instituto Nacional de
Partidos Politicos a “Rancho Azteca®, | Pueblos Indigenas, segun el
Localidades municipio de Jantetelco, concluyé que | Catalogo aprobado por el acuerdo

se trataba de una sola vivienda y que

IMPEPAC/CEE/134/2021+2"".

4. | visitadas que no

fueron excluidas pertenece a la localidad de “San |=

Antonio La Esperanza” (también
contemplado para la consulta)?s, sin
que hayan podido entrevistar a alguna
persona que diera informacioén.

No se dio de baja la localidad?™®.

274 “Informe sobre las actividades realizadas por el personal de la Direccion Ejecutiva
de Organizacion y Partidos Politicos en los municipios y localidades para la
preparacion de la consulta a las comunidades indigenas sobre la idoneidad de las
acciones afirmativas implementadas por el IMPEPAC para garantizar el acceso de
las personas indigenas a los cargos de eleccion local durante el proceso electoral
2020-2021” correspondiente a la Ruta 2 (dos), periodo del 15 (quince) al 20 (veinte)
de noviembre de 2021 (dos mil veintiuno). Consultable en el disco compacto 1 (uno)
agregado al expediente del juicio JDC-21 cuyo contenido certificé el secretario
ejecutivo del Instituto Local (pagina 15).

275 “Informe sobre las actividades realizadas por el personal de la Direccioén Ejecutiva
de Organizacion y Partidos Politicos en los municipios y localidades para la
preparacion de la consulta a las comunidades indigenas sobre la idoneidad de las
acciones afirmativas implementadas por el IMPEPAC para garantizar el acceso de
las personas indigenas a los cargos de eleccion local durante el proceso electoral
2020-2021” correspondiente a la Ruta 2 (dos), periodo del 15 (quince) al 20 (veinte)
de noviembre de 2021 (dos mil veintiuno). Consultable en el disco compacto 1 (uno)
agregado al expediente del juicio JDC-21 cuyo contenido certificé el secretario
ejecutivo del Instituto Local (pagina 15).

276 Informe sobre las actividades realizadas por el personal de la Direccién Ejecutiva
de Organizacién y Partidos Politicos en los municipios y localidades para la
preparacion de la consulta a las comunidades indigenas sobre la idoneidad de las
acciones afirmativas implementadas por el IMPEPAC para garantizar el acceso de
las personas indigenas a los cargos de eleccion local durante el proceso electoral
2020-2021 (Ruta 3). Consultable en el disco compacto 1 (uno) agregado al
expediente del juicio JDC-21 cuyo contenido certifico el secretario ejecutivo del
Instituto Local (pagina 26).

277 Pagina 17 del Catalogo.

278 pagina 25 del anexo aprobado en el Acuerdo 595.
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No. CRITERIO INFORME

En una visita de la Direccién Ejecutiva

de Organizacion y Partidos Politicos al
“‘Rancho Higuerillo”, del municipio de
Ayala, les informaron que solo habitan
9 (nueve) personas adultas que
pertenecen a la misma familia y no
cuentan con ayudantia?,

Y ACUMULADOS

OBSERVACIONES

= Contemplada en el catélogo del

Instituto  Nacional de Pueblos
Indigenas, segun el Catélogo
aprobado por el acuerdo
IMPEPAC/CEE/134/20212,

= No se excluyé esta localidads!.

La  Direccion  Ejecutiva  de
Organizacion y Partidos Politicos
visitd la comunidad de “Los Dormidos”

= Nila cantidad de la poblacién ni el
lugar en el que votan fue motivo
para excluir a la localidad de la

y concluyd que solo habia 20 (veinte) | Consulta,
personas mayores de edad que votan
por las ayudantias municipales en otra

localidad de Tlalquiltenango?2,

La Sala Regional estima que aunque las visitas e informes de
las autoridades son una pieza fundamental para determinar la
poblacibn a ser consultada y se reconoce el esfuerzo del
IMPEPAC en su realizacién, no puede ser una decision unilateral
de los 6rganos del Estado determinar este universo para lo que
indispensable la participacion de las comunidades y personas
indigenas a través de sus autoridades representativas, cuestion

gue no sucedio en el caso.

219 “Informe sobre las actividades realizadas por el personal de la Direccién Ejecutiva
de Organizacion y Partidos Politicos en los municipios y localidades en la
preparacion de la consulta sobre la Idoneidad de las acciones afirmativas
implementadas por el IMPEPAC para garantizar la participacién e inclusiéon de las
comunidades indigenas en los cargos de eleccién popular durante el proceso
electoral 2020-2021”, correspondiente a la Ruta 2 por periodo del 15 (quince) al 20
(veinte) de noviembre de 2021 (dos mil veintiuno), pagina 14. Consultable en disco
compacto 1 (uno) agregado al expediente del juicio JDC-21 cuyo contenido fue
certificado por el secretario ejecutivo del Instituto Local.

280 Pagina 14 del Catalogo.

281 Pagina 25 del anexo aprobado en el Acuerdo 595.

282 “Informe sobre las actividades realizadas por el personal de la Direccién Ejecutiva
de Organizacién y Partidos Politicos en los municipios y localidades para la
preparacion de la consulta a las comunidades indigenas sobre la idoneidad de las
acciones afirmativas implementadas por el IMPEPAC para garantizar el acceso de
las personas indigenas a los cargos de eleccion local durante el proceso electoral
2020-2021” correspondiente a la Ruta 1 (uno), periodo del 15 (quince) al 20 (veinte)
de noviembre de 2021 (dos mil veintiuno). Consultable en el disco compacto 1 (uno)
agregado al expediente del juicio JDC-21 cuyo contenido certifico el secretario
ejecutivo del IMPEPAC (pagina 2).

283 Como puede verse en el documento anexo al Acuerdo 595 y en la convocatoria
emitida en el Acuerdo 613 (apartado 9.2).
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Modalidades de participacion

Del “Informe sobre la modalidad de participacion de las
comunidades en la Consulta Previa Libre e Informada que se
llevé a cabo el pasado 09 de enero 2022”, la Sala Regional
advierte que el IMPEPAC recolectd diversos formatos que
establecian cual seria la modalidad en la que participaria la

poblacion indigena en la jornada consultiva®*.

De los formatos se desprende que no fue la poblacién o sus
autoridades representativas o tradicionales las que tomaron la
determinacion de la modalidad en que patrticiparian, sino que fue
-en casi la totalidad de estos casos- decision de las ayudantias

municipales.

En efecto, de las comunidades consideradas en ese informe,
salvo en el caso de la comunidad “El Paiuelo” perteneciente del
municipio de Amuzac en que el formato fue suscrito por la
“secretaria” (sin que se cuente con mayores datos sobre este
cargo?®), el resto esta suscrito por quienes se ostentan como

personas ayudantes municipales.

Por otro lado, del “Informe final sobre las actividades realizadas
para la organizacion de la consulta previa, libre e informada a los
pueblos y comunidades originarias del estado de Morelos sobre
la idoneidad de las acciones afirmativas en materia de

candidaturas indigenas para el proceso electoral local 2020-

284 Denominado “Informe sobre la modalidad de participacion de las comunidades
en la Consulta Previa Libre e Informada que se llevé a cabo el pasado 09 de enero
2022” que esta agregado al expediente del juicio JDC-21 en el disco compacto 6
(seis) cuyo contenido fue certificado por el secretario ejecutivo del Instituto Local.
285 Este formato puede verse en tanto en la pagina 1 como en la 13 del “Informe
sobre la modalidad de participacion de las comunidades en la Consulta Previa Libre
e Informada que se llevd a cabo el pasado 09 de enero 2022”.
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20217286 |a Sala Regional advierte que el IMPEPAC?®’ -en
fechas que no determina- recolecté Unicamente el parecer de las
ayudantias municipales sobre la modalidad de participacion de

las localidades.

Solo en el caso del municipio de Tlalnepantla se documenté que
las ayudantias consultarian con las comunidades, quienes
tendrian la Ultima palabra, sin que esté acreditado si realmente
se hizo ni si las modalidades establecidas en el Acuerdo 595

corresponde a esa voluntad?8,

En el caso del municipio de Tlayacapan, fue la presidenta
municipal quien determiné la modalidad de votacién por urna, ya
gue -en su consideracién- las asambleas por lo general

muestran conflicto y se realizan por las noches?®°.

De acuerdo con la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, las ayudantias municipales son
subdivisiones territoriales de los territorios de los municipios
fuera de las zonas urbanas?®. Estas subdivisiones son
encabezadas por una autoridad, la ayudantia municipal que es

electa popularmente?!.

286 E| informe se remitié anexo a la promocién del 25 (veinticinco) de enero del juicio
JDC-21 o puede consultarse en el disco compacto 2 (dos), cuyo contenido certificod
el secretario ejecutivo del IMPEPAC.

287 Por conducto de Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral, Educacion Civica
y Participacién Ciudadana.

288 pPaginas 45 y 46 del informe final de las actividades para organizar la Consulta
actividades remitido con la promocion del 25 (veinticinco) de enero o en el disco
compacto 2 (dos) del expediente del juicio JDC-21.

289 Paginas 46 y 47 del informe que puede consultarse anexo a la promocion del 25
(veinticinco) de enero o en el disco compacto (2) del expediente del juicio JDC-21.

290 Articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
291 Articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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Si bien la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos no las
reconoce como parte integrante del ayuntamiento?®?, de sus
atribuciones puede advertirse que su funcibn es ejecutar
acuerdos del ayuntamiento, coadyuvarle en sus funciones,
informar sobre la situacion de la localidad y conciliar en los
conflictos que pueden tener sus habitantes, por lo que no puede
considerarse que sean autoridades tradicionales o

representativas de las comunidades indigenas de Morelos.

Al respecto, en el dictamen rendido por el CIESAS?®® que fue
encomendado por el IMPEPAC durante la organizacion de la
Consulta, consta que si bien en algunas localidades se elige a la
ayudantia a través de los métodos de sus sistemas normativos
y en la mayoria se le considera una persona que gestiona
algunas cuestiones ante el ayuntamiento?®4, la instancia
decisoria es la asamblea, ya sea que se organice con caracter

general o para atender cuestiones particulares?®®,

Este estudio explica que son esos érganos colectivos los que
toman las decisiones (constituyendo entonces su autoridad
maxima), sin que se considere legitimo que una persona en lo
individual se pronuncie por la colectividad?®®, como sucedié en
el caso pues fueron las ayudantias municipales las que
establecieron la modalidad en que participaria la poblacién

indigena.

292 Articulo 100 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos.

2% De fecha 16 (dieciséis) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno). Puede
consultarse en el disco compacto 4 (cuatro) agregado al expediente del juicio
JDC-21, cuyo contenido fue certificado por el secretario ejecutivo del Instituto Local.
294 Pagina 69 del “Estudio antropolégico para la adecuacion de los mecanismos de
accion afirmativa en el estado de Morelos”, agregado al expediente del juicio
JDC-21 en el disco compacto 6 (seis), cuyo contenido fue certificado por el
secretario ejecutivo del Instituto Local.

295 Pagina 87 del estudio antropoldgico de CIESAS.

2% Consideraciones que pueden verse en la misma pagina que la citada en nota
anterior.
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El estudio antropologico también sefiala que, excepcionalmente,
podria actuar una persona a nombre de la asamblea general,
pero deberia tener un mandato expreso?%’, cuestiéon que no se
acredita ni en el Acuerdo 595, su anexo ni los informes rendidos
por el IMPEPAC con posterioridad a la celebracion de la jornada

consultiva.

La Sala Regional advierte ademas que el Acuerdo 595 y su
anexo, aprobados el 20 (veinte) de diciembre de 2021 (dos mil
veintiuno) y dado a conocer en el periédico oficial local el 5
(cinco) de enero, no contempla a los municipios indigenas donde
habita la Parte Actora®®, si bien Coatetelco, Hueyapan y
Xoxocotla serian incluidos en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/608/2021 de 27 (veintisiete) de diciembre, estos
casos demuestran la necesidad de la participacion de las
comunidades indigenas para definir de la manera més extensa
y exhaustiva posible la poblacién a ser consultada, asi como

evitar exclusiones indebidas.

Modalidades de participacion de los municipios indigenas
de Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla (acuerdo
IMPEPAC/CEE/608/20212%)

Es en este acuerdo emitido el 27 (veintisiete) de diciembre de
2021 (dos mil veintiuno) en que se incluye a los municipios

indigenas en el procedimiento consultivo.

297 Pagina 93 del estudio antropoloégico del CIESAS (agregado en el disco compacto
4 -cuatro- remitido al juicio JDC-21 certificado por el secretario ejecutivo del
IMEPAC).

298 pagina 31 del anexo del Acuerdo 595.

299 Aprobado el 27 (veintisiete) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno). Consultable
en el expediente del juicio JDC-21 (remitido tanto con el desahogo de requerimiento
del 25 -veinticinco- de enero, como en la promocién del 27 -veintisiete- de enero
siguiente, contenido en el disco compacto 3 -tres- cuyo contenido certifico el
secretario ejecutivo del IMPEPAC).
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El IMPEPAC consider6 que si bien no se habian aplicado
acciones afirmativas para elegir a los ayuntamientos en estos
municipios, sino solamente para elegir al congreso local, era
necesaria su inclusion a fin de maximizar sus derechos politico
electorales como personas pertenecientes a una comunidad

indigena3°°,

En consideracion de la Sala Regional, esta inclusion tardia
impact6 en el derecho que tienen las comunidades y personas
indigenas de estos municipios (en que habita la Parte Actora)
para participar desde las primeras etapas en la Consulta, ya que
ni siquiera se les habia contemplado entre la poblacién a ser
consultada, establecida en el Catalogo aprobado en el 6 (seis)

de marzo de 2021 (dos mil veintiuno).

Este acuerdo establece textualmente que3°::

“...este Consejo Estatal Electoral, procede a determinar la modalidad
en que las localidades que conforman los Municipios Indigenas de
Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla [...] sera a través de:

v" Mediante mesas receptoras de opinion.”

Si bien el acuerdo IMPEPAC/CEE/608/2021 sostiene que
respetaria las instituciones indigenas propias determind la
modalidad de participacion sin acreditar que ésta es acorde a los

sistemas normativos de estos 3 (tres) municipios indigenas.

Sefiala que la ubicacion es una determinacion que tomo con las
autoridades municipales; sin embargo no acredita que en ella
hayan participado las personas indigenas de la comunidad o sus
autoridades representativas ni se expone en la motivacion del

acuerdo que en efecto haya sucedido.

300 Apartado XX del acuerdo IMPEPAC/CEE/608/2021.
301 Apartado XXII del acuerdo IMPEPAC/CEE/608/2021 (pagina 25).
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En consideracion de la Sala Regional estas reuniones llevadas
a cabo el 22 (veintidés) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno)
no tienen el alcance de cumplir el requisito de la consulta previa,
es decir, el permitir la participaciéon de las personas a ser
consultadas desde las primeras fases de procedimiento, ya que
esa fecha los municipios indigenas ni siquiera estaban
contemplados para ser consultados por lo que tenian una
posibilidad nula de influir en un procedimiento que no les
contemplaba, pasarian todavia 5 (cinco) dias mas antes de que
se estableciera®®® que si seria incluida su poblacién vy

determinara la modalidad de participacion.

Por otro lado, segun el informe, solo se les pidi6 apoyo para
difundir la jornada consultiva, sin garantizarles una participacion
real ya que para ese momento los términos fundamentales del

procedimiento de Consulta ya estaban decididos.

El informe no da cuenta de que hayan podido definir, con arreglo
a su forma de tomar decisiones colectivas®®® la modalidad de
participacion, por el contrario, en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/608/2021 es evidente que fue una decision

adoptada por el Instituto Local de manera unilateral.

(ix) Convocatoria alajornada consultiva (Acuerdo 6133%4)

302 En el acuerdo IMPEPAC/CEE/608/2022 el 27 (veintisiete) de diciembre de 2021
(dos mil veintiuno).

303 Cabe destacar que el “Estudio antropoldgico para la adecuacién de los
mecanismos de accién afirmativa en el estado de Morelos”, sefala que las
instancias decisorias de las comunidades indigenas de Morelos agregado al
expediente del juicio JDC-21 en el disco compacto 6 (seis), cuyo contenido fue
certificado por el secretario ejecutivo del Instituto Local.

304 De 31 (treinta) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno) consultable en el disco
compacto 3 (tres) remitido por el IMPEPAC a este juicio con la certificacion de su
contenido. Se publicé en el periddico oficial local el 5 (cinco) de enero en el periddico
oficial local lo que resulta un hecho notorio para la Sala Regional por encontrarse
publicado en la pagina de internet del Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
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La Parte Actora sefala que la fecha y la hora de la jornada
consultiva se determind sin fundamentacioén ni motivacion y sin
la participacion de las comunidades indigenas que serian

consultadas.

La Sala Regional advierte que si bien el IMPEPAC programo la
fecha atendiendo a los efectos de la sentencia de los juicios
SCM-JDC-88/2020 y acumulados que le ordend llevar a cabo la
consulta dentro de los 15 (quince) dias siguientes a que
concluyera el proceso electoral®®®, la Parte Actora tiene razon en
gue las comunidades indigenas no tuvieron participacion en esa
decision para establecer la fecha de la jornada consultiva dentro
de ese lapso; siendo que el IMPEPAC tuvo tiempo suficiente
para coordinarse con dichas comunidades para que la
convocatoria a la jornada consultiva se apegara a sus sistemas

normativos internos o usos y costumbres de ser el caso.

Como ya se ha sefalado en esta sentencia, el procedimiento
para realizar una consulta conforme a los estandares
constitucionales y convencionales requiere ir solventado fases
gue permitan llegar al dia en que la poblacién externard su

consentimiento y opinidn sobre las medidas que les afectan.

El involucramiento temprano de las comunidades indigenas
habria permitido establecer la fecha de la jornada consultiva con
el mayor consenso posible contemplando el plazo otorgado por
la Sala Regional o incluso -si esto no era factible- pudo haber

justificado solicitar una prérroga para el cumplimiento de la

https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares [consultada el 13 (trece) de julio]
segln lo dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley de Medios; también resulta
orientadora la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24,
citada previamente.

305 Pagina 141 de la sentencia de los juicios SCM-JDC-88/2020 y acumulados.
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sentencia del SCM-JDC-88/2020 y acumulados si era necesario.

Sin duda podria resultar contradictorio que en el animo de
cumplir los plazos de una sentencia cuya finalidad fue reparar el
derecho a la consulta que las personas y comunidades
indigenas de Morelos no pudieron ejercer antes de la
implementacién de las acciones afirmativas, se tome una
decision sin la debida participacion de las personas a quienes se

busca proteger.

En la convocatoria brevemente se retoman -aunque de una
manera superficial- los aspectos organizativos que ya se habian
adoptado para ese momento sin la participacion de los pueblos
y comunidades indigenas (poblacion, modalidades de votacion,

contenido de la boleta y la pregunta que se les haria)3°®.

Si bien el Acuerdo 613 sefala que el listado de las localidades a
ser consultadas se determind con la aprobacion del Catalogo
creado en el acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021, asi como la
consulta a las ayudantias municipales y la propia poblacion,
como ya se ha analizado previamente, el IMPEPAC establecio y
modificé dicho listado sin realizar un proceso abierto y formal en
el que patrticipara la poblacion a ser consultada a través de sus

mecanismos de decision3%’,

En adicién a lo anterior, ni el Acuerdo 613 ni la convocatoria
aprobada explican ni acreditan los términos en que se desarroll

esa consulta con las autoridades auxiliares y la poblacion.

306 Puntos 5y 6 del Acuerdo 613.
307 Punto 9 del Acuerdo 613.
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Del informe final*®® y de los periédicos®*® que rindié la Direccién
Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos del Instituto Local
puede advertirse que entre el mes de noviembre y diciembre de
2021 (dos mil veintiuno), esta direccion realizé visitas a las
localidades en que se entrevistd con integrantes de los
ayuntamientos, ayudantias municipales y, en algunos, casos con
personas que las habitan (cuyos resultados se expusieron en el

apartado previo).

Al respecto la Sala Regional considera que si bien las visitas y
entrevistas eran un instrumento necesario para actualizar el
universo de la poblacion a consultarse, también advierte que no
sustituyen un proceso formal y abierto de participacion de la
poblacién, ademas, no se reflejan en la motivaciéon ni del
Acuerdo 595 ni del Acuerdo 613 de forma tal que permitan
expresar las circunstancias especiales, razones de hecho o
causas inmediatas®'® que llevaron a incluir y, sobre todo, a
excluir a determinadas localidades de la poblacion que serian
consultada, motivacién indispensable para emitir cualquier acto

de autoridad conforme a los parametros constitucionales

308 “Informe final sobre las actividades realizadas para la organizacién de la consulta
previa, libre e informada a los pueblos y comunidades originarias del estado de
Morelos sobre la idoneidad de las acciones afirmativas en materia de candidaturas
indigenas para el proceso electoral local 2020-2021”, emitido en enero. En este
informe, el IMPEPAC no sefala la fecha en que se reunié con las ayudantias o
autoridades municipales, solo en algunos casos sefala que sucedioé en la segunda
quincena de noviembre de 2021 (dos mil veintiuno): 12 (doce) y 21 (veintiuno) de
noviembre en Huitzilac (pagina 44 del informe final), 19 (diecinueve) de noviembre
en Miacatlan (pagina 48 del informe final), 26 (veintiséis) de noviembre en Tetecala
(pagina 49 del informe final). El informe final puede consultarse en el disco compacto
6 (seis) del expediente del juicio JDC-21, contenido certificado por el secretario
ejecutivo.

309 Tampoco los informes parciales tienen la fecha exacta de las reuniones o visitas,
en la gran mayoria de los casos abarcan las actividades realizadas por periodos
semanales o0 quincenales Consultables en el disco compacto 1 (uno] agregado al
expediente del juicio JDC-21, cuyo contenido certificé el secretario ejecutivo del
Instituto Local.

310 Motivacion que debe observar cualquier acto de autoridad de conformidad el
articulo 16 de la Constitucion, que ha sido interpretado, entre otros, muchos criterios
en la tesis aislada de la Primera Sala de la SCJN, FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, GARANTIA DE. Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 151-156, Segunda Parte, pagina 56. Registro: 234576.
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establecidos en el articulo 16 de la Constitucion.

Sobre este punto cabe reiterar el criterio de la Suprema Corte
respecto a que las entrevistas a las personas que integran las
comunidades indigenas no son suficientes para cumplir los
estandares necesarios para el respecto del derecho a la consulta
indigena, dado que es necesario dar posibilidades reales de

participacion y discusion3!?,

Si bien el Acuerdo 613 sefala que las modalidades conforme a
las cuales participaria la poblacion se establecieron conforme a
un “estudio previo”, como se ha analizado ya, estas se
implementaron en los Lineamientos aprobados en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/154/2021 de 19 (diecinueve) de marzo de 2021

(dos mil veintiuno) de forma unilateral.

En el articulo 10 de dichos Lineamientos también se sefialé que
las modalidades para emitir su consentimiento de sustentaron en
un “estudio previo”, sin embargo, en el momento de emitirlos el

IMPEPAC no habia encomendado el estudio antropoldgico.

Si bien la Sala Regional no pretende establecer que una
modalidad es mejor que otra, estima que lo relevante es -como
argumenta la Parte Actora- que la forma de participacion se
definiera por cada localidad, en ejercicio pleno a su derecho a la

libre determinacion312,

(x) Aprobacion delaintegraciony ubicacion de las mesas

receptoras de votacion (acuerdo

311 Acciones de inconstitucionalidad 78/2018 (parrafos 127, 129, 189, 190, 191, 193
y 195), 81/2018 (parrafos 123 a 125, 128 y 130) y 164/2020 (parrafos 195 a 200).
312 Reconocido en el articulo 2° quinto parrafo apartado A de la Constitucion y 7 del
Convenio 169.
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IMPEPAC/CEE/002/2022313)
La primera cuestion sobre la que la Sala Regional debe referirse
es que este acuerdo también establece la ubicacion en que
deberian realizarse las asambleas -a pesar de no reflejarse asi

en su titulo®'4 ni el punto de acuerdo SEGUNDO-.

Mesas receptoras de votacion

Pese a que el Instituto Local sefiala que fueron las comunidades
indigenas las que establecieron como modalidad de
participacion las mesas receptoras®'® por lo que procedia
establecer su integracion y ubicacion, la determinacion de la
forma de participar en la jornada consultiva se establecié desde

el Acuerdo 595 sin acuerdo con la poblacién indigena.

En el anexo de este acuerdo®!®, nuevamente se cambié la
cantidad de mesas a instalar, lo que signific6 modificar las
previstas en el Acuerdo 595 (emitido el 20 -veinte- de diciembre
de 2021 -dos mil veintiuno-) que, a su vez, habia reducido el

namero de localidades y de mesas receptoras contempladas

313 Aprobado el 5 (cinco) de enero. Consultable en el expediente del juicio JDC-21
al que fue remitido junto con la promocién del 25 (veinticinco) de enero, también
puede verse en el disco compacto 2 (dos) agregado al expediente del juicio JDC-21
cuyo contenido certifico el secretario ejecutivo del Instituto Local. Publicado en el
diario oficial local el 7 (siete) de enero, como puede verse en el sitio de internet:
https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares, que resulta un hecho notorio para la
Sala Regional, de conformidad con el articulo 15.1 de la Ley de Medios; también
resulta orientadora la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito
XX.20.J/24, citada previamente.

314 E| Instituto Local lo nombré como “Acuerbpo IMPEPAC/CEE/002/2022 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA LA INTEGRACION Y UBICACION DE LAS MESAS DE CONSULTA PARA LA CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021, ORDENADA EN LAS SENTENCIAS
SCM-JDC-403/2018, SCM-JDC-088/2020".

315 Apartado XXII del acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2022.

316 Denominado “Integracion y ubicacion de las mesas receptoras de opinion para
la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades originarias del
estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones afirmativas en materia de
candidaturas indigenas para el proceso electoral local 2020-2021, asi como los
domicilios en los que se realizaran las asambleas de conformidad a los usos y
costumbres de las comunidades”.
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inicialmente en el Catalogo aprobado -sin la participacion de la
poblacién indigena- en el acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021 de

6 (seis) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno).

En este caso, el Instituto Local nuevamente razon6é que las
modificaciones obedecieron a las peticiones de las autoridades
municipales, segun sefiala el anexo aprobado por el acuerdo
IMPEPAC/CEE/002/20223,

La Sala Regional considera que aun cuando pudieran deberse a
aspectos meramente operativos (instalaciones adecuadas,
lugares con mejor acceso que otros), es patente la falta de
motivacion de este acuerdo que omite exponer las causas para
modificar la modalidad de participacién y cambia la modalidad
de participacion en algunos casos®'®, cudles son las mesas
receptoras que se eliminaron, agregaron o cambiaron de lugar,
las razones tomadas en cuenta para hacerlo y, sobre todo,
cuando tales modificaciones implicaron la exclusion de

localidades para participar en la Consulta.

También resulta evidente que la falta de involucramiento de la
poblacion que seria consultada en la definicion de estos
aspectos que implican la forma de llevar a cabo el procedimiento
de consulta y que tienen un impacto en la determinaciéon del
universo de las personas consideradas para participar en la
misma, cuestiones necesarias para cumplir el principio del
caracter previo de la consulta y desahogar adecuadamente la

etapa preconsultiva.

317 Pagina 82 del anexo del acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2022-.
318 En el Acuerdo 613 las localidades de “El Salto” y “La Tigra” del municipio de
Puente de Ixtla realizarian asambleas (pagina 16).
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Asambleas

Originalmente, el IMPEPAC establecio que las asambleas se
desahogarian de acuerdo los “usos y costumbres” de cada
comunidad, aunque deberian ser convocadas y desahogadas
por sus autoridades representativas®'®, mientras que las
autoridades auxiliares solo participarian para llenar el formato de
la asamblea®?®. En el anexo de este acuerdo, vari6 las
condiciones de desarrollo de las asambleas al determinar que
serian las autoridades auxiliares de los ayuntamientos quienes

convocarian y dirigirian las asambleas3??,

Las comunidades indigenas y las personas que las integran no
participaron ni en el establecimiento de la forma de llevar a cabo
las asambleas ni en las modificaciones posteriores, lo que
incumple el caracter previo que debe tener toda consulta en

materia indigena.

*kk

319 Punto IX de la guia dirigida a las personas que no laboran en el Instituto Local
aprobada por el acuerdo IMPEPAC/CEE/479/2021, paginas 29 a 30, también se
recogi6 asi en la guia para la ciudadania y personas designadas por los
ayuntamientos (paginas 29 y 30), asi como la guia para el personal del IMPEPAC
(paginas 25y 26).

820 Articulo 26 de los Lineamientos aprobados en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/154/2021 de 19 (diecinueve) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno).
Consultable en el disco compacto 3 (tres) cuyo contenido fue certificado por el
secretario ejecutivo del IMPEPAC. También es un hecho notorio para la Sala
Regional por encontrarse publicado en el sitio de internet del IMPEPAC, en direccion
electrénica  http://impepac.mx/wp-content/uploads/CTAI/Sent/ ACUERDO-154-0O-
19-03-2021.pdf [consultada el 13 (trece) de julio] conforme 15.1 de la Ley de Medios;
también resulta orientadora la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito XX.20.J/24, citada previamente.

321 Pagina 83 del anexo denominado “Integraciéon y ubicacion de las mesas
receptoras de votacion para la consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones
afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el proceso electoral 2020-
2021, asi como los domicilios en los que se realizardn las asambleas de
conformidad a los usos y costumbres de las comunidades”.
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Respuesta a los agravios respecto a la actuacion del
IMPEPAC y los partidos politicos en la implementacion de
las acciones afirmativas implementadas en el proceso
electoral local 2020-2021

La Parte Actora considera que las acciones afirmativas
implementadas en el proceso electivo 2020-2021 constituyen un
gran fraude a las comunidades indigenas realizado con la
complicidad del IMPEPAC vy los partidos politicos, lo que tuvo
como resultado que casi en la totalidad de las candidaturas

recayeran en personas no indigenas.

Apuntan que la forma en que este fraude se realiz6 es con la
presentacion de constancias de autoadscripcion calificada
emitidas por autoridades administrativas sin conocimiento de las
comunidades, las que pudieron haberse obtenido con engafios
o retribuciones econdmicas, pero que no reflejaron la verdadera

condicion de personas indigenas.

Esto gener6 que se registraran personas no indigenas y se
usurpara su derecho a participar en una candidatura y obtener
la representacién que les corresponde en los ayuntamientos,

concejos indigenas y el congreso local.

Para la parte actora de los juicios JDC-60 y JDC-61, esto tuvo
como consecuencia su falta de representacion en los

ayuntamientos electos en el proceso electoral local pasado.
Debido a este comportamiento “deshonesto del IMPEPAC y los

partidos politicos” (segun la parte actora), sefialan que se

presentaron diversas demandas ante el Tribunal Electoral de
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Morelos®?? y la Sala Regional®?® para impugnar las candidaturas
otorgadas a personas no indigenas y lograron obtener la

cancelacién de varias.

En consonancia con lo anterior solicitan que se realicen las
investigaciones que permitan deslindar las responsabilidades de
los partidos politicos, candidaturas y del IMPEPAC en
realizacion de este fraude que les usurp6 las candidaturas a las

gue tenia derecho.

Este agravio es fundado

En suplencia de la queja, la Sala Regional advierte que la
intencién de la Parte Actora es manifestar la inconformidad por
la forma en que se implementaron las acciones afirmativas en el
proceso electoral local pasado en el aspecto especifico de la
forma de acreditar la autoadscripcion calificada, pero no con la
finalidad de revocar los actos mediante los cuales se
determinaron y registraron las candidaturas (incluso comenta

gue en su momento las impugnd y consiguio revocar algunas).

En ese sentido, debe comprenderse que busca tener un impacto

para los procesos electorales futuros.

Lo fundado de su agravio radica en que, como se determiné al
resolver el juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados, asi como el
SCM-JDC-1725/2021 y acumulados, uno de los temas sobre los
gue habrian de pronunciarse las comunidades indigenas de

Morelos en la Consulta es sobre la forma en que se obtuvieron

322 En especifico, cita el expediente TEEM-JDC-193/2021-1.
323 De esta Sala Regional cita los juicios SCM-JRC-95/2021 y acumulados, asi como
el caso de Coajomulco resuelto en los juicios SCM-JDC-1725/2021 y acumulados.
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los registros en las acciones afirmativas, que implica la forma de

acreditamiento de la calidad de persona indigena.

Si bien en diversidad de precedentes este tribunal electoral ha
sostenido el criterio de que la autoadscripcion es suficiente para
reconocer a una persona como integrante de dichas
comunidades, la Sala Superior al resolver el recurso
SUP-RAP-726/2017 y acumulados definié que tal estandar es
insuficiente cuando se trata de comprobar que las personas

postuladas por los partidos politicos tienen esa calidad.

En ese sentido y para evitar que se vacie de contenido la accién
afirmativa mediante la postulacion de personas que se
autoadscriban como tales y no lo sean, en ese precedente la
Sala Superior considerd necesario acreditar una autoadscripcion
calificada, que se encuentre basada en elementos objetivos, a
fin de que no quede duda de que la autoconciencia esta
justificada y, en este sentido, la accion afirmativa
verdaderamente se materialice en las personas a las que va

dirigidas.

En esta tonica, como lo habia sefialado esta Sala Regional al
resolver el juicio SCM-JDC-1725/2021 y acumulados3?*, la
trascendencia de este requisito hace indispensable que las
comunidades indigenas puedan pronunciar su opinion sobre la
forma en que se estableci6 el acreditamiento de este requisito,
de ahi que haya sido indebido que no se haya dado participacion
a las comunidades sobre el objeto de la Consulta, lo que habria
permitido recoger esta u otras de sus inquietudes como insumos

a considerar en el disefo futuro de las acciones afirmativas.

324 Una de las controversias sefialadas en la demanda con la que pudieron obtener
una revocacion de la candidatura registrada al no cumplir con este requisito.
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Sin embargo, dado que no se permitio la participacion de las
comunidades desde las primeras etapas del proceso consultivo,
no existio la posibilidad de que se incluyera en el objeto de la
Consulta la posibilidad de pronunciarse sobre el cumplimiento
de la autoadscripcion calificada, a pesar de que la sentencia del
juicio SCM-JDC-403/2018 consideré necesaria la
implementacién de las acciones afirmativas en la postulacién de
las candidaturas a fin de lograr la igualdad sustantiva de las
personas indigenas, lo que no seria posible si no recaen en las

personas que pertenecen a €sos grupos.

Dado que no fue posible hacer una consulta previa a la forma en
gue el IMPEPAC decidi6 establecer este requisito, fue que la
sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados, ordend
realizar la Consulta cuyos resultados serian una parte esencial
de los insumos con que el IMPEPAC deberia contar para, en su
caso modificar las acciones afirmativas que implementd en el

proceso electoral 2020-2021 o crear nuevas medidas.

De esta forma, la falta de participacion de los pueblos vy
comunidades indigenas en la fase preconsultiva de la Consulta
para poder incluir estos aspectos -que incluso se habian
ordenado en la sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 y
acumulados- generan que no se tenga por cumplido el requisito

de una consulta previa.

Sin embargo, la Sala Regional no puede -como lo solicita la parte
actora del juicio JDC-21- iniciar una investigacion contra el
IMPEPAC vy los partidos politicos para determinar su

responsabilidad por haber cometido un fraude que llevaron a que
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la mayoria de las candidaturas recayeran en personas no

indigenas.

Esto porque la funcién de esta Sala Regional®?®, es resolver las
controversias contra los actos y resoluciones en materia
electoral que provengan de autoridades o partidos politicos, pero
no tiene la atribucién de conducir investigaciones y establecer

sanciones contra conductas que se consideren delitos o ilicitas.

Los juicios que la parte actora del juicio JDC-21 cita en su
demanda -SCM-JRC-95/2021 y acumulados, y
SCM-JDC-1725/2021 y acumulados- son ejemplo del ejercicio

de las atribuciones que puede ejercer la Sala Regional.

En el primero, se resolvidé revocar una sentencia del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos que se habia pronunciado sobre
los registros a las diputaciones locales y ayuntamientos, al
estimarse que algunos casos -como lo habia resuelto la
instancia local- no estaba acreditada la autoadscripcion

calificada.

En los juicios SCM-JDC-1725/2021 y acumulados, esta Sala
Regional revoco la resolucion del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos y en plenitud de jurisdiccién, concluyé que la
presuncion de la autoadscripcidon calificada de la candidatura
propietaria a una diputacion local se desvanecia al haber sido
desconocida por la comunidad de Coajomulco la constancia con
la que la acreditd, por lo que resultaba inelegible para ocupar la

candidatura en el Distrito Electoral Local Il y, en consecuencia,

325 De conformidad con los articulos 41 Base VI 'y 99 de la Constitucion, asi como
176 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
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revoco su constancia de mayoria para el efecto que su suplente

ocupara la diputacion correspondiente a ese distrito.

Es a través de las impugnaciones a los actos y sentencias de los
tribunales electorales locales, que la Sala Regional puede
intervenir en los conflictos relacionados con los registros de las
candidaturas y eleccion de las mismas, a fin de reparar los
derechos de corte politico-electoral vulnerados, pero no tiene la
atribucion de investigar las conductas estimadas delictuosas o

ilicitas para sancionarlas, como se pide en la demanda.

Sin embargo, si la parte actora del juicio JDC-21 considera que
existen responsabilidades de tipo penal, infracciones electorales
o relativas al desempenio de la funcion publica, quedan a salvo

sus derechos para hacerlos valer por la via correspondiente.

La Sala Regional estima que en la organizacién de la Consulta
no se cumplio el principio de constitucional y convencional de
tener un caracter previo ya no que no se incluyé a las
comunidades y personas indigenas desde las primeras etapas
en las que se tomaron las decisiones que fundarian todo su
desarrollo: el Plan de Trabajo, la poblacion que seria consultada,
las normas con las que se regularia, las modalidades de su
participacion y por cual optaria cada localidad, el objeto de la
Consulta y la forma en que se formularia, la formay el contenido
de la informacion que se daria a la poblacion, asi como la
eleccion de los materiales (a usarse el dia de la jornada y para

la difusion) que serian traducidos y a qué lenguas (o variantes).

Esto impactd en el tiempo que tenian las comunidades para
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discutir al interior los términos de la Consulta e incluso formar su
opinidon respecto a la materia de la Consulta y confind su
participacion Unicamente para el momento en que habria de
recabarse su opinion a través de una pregunta que solo permitia
expresar si se estaba de acuerdo 0 no con la existencia de las
acciones afirmativas, sin dar oportunidad a pronunciarse sobre
otros aspectos de su implementacion de cara a futuros procesos
electorales, lo que es contrario a las interpretaciones que la
Suprema Corte, la Corte Interamericana y este tribunal electoral
han realizado sobre el ejercicio de este derecho en las que han
considerado esencial llevar a cabo un proceso de dialogo y
busqueda de acuerdos desde las primeras etapas de

planificacion326,

En el examen de la Sala Regional, resulta especialmente grave
el caso de Jiutepec, asi como de Coatetelco, Hueyapan y
Xoxocotla que solo fueron contemplados para participar pocos
dias antes de celebrarse la jornada consultiva el 9 (nueve) de
enero. En el caso de Jiutepec fue hasta la emision del Acuerdo
595, aprobado el 20 (veinte) de diciembre de (dos mil veintiuno),
y en el de los municipios indigenas a partir del 27 (veintisiete) de

diciembre de 2021 (dos mil veintiuno).

Por otro lado, esta Sala Regional advierte que la existencia de la
pandemia causada por la enfermedad denominada COVID-19
no fue el elemento con base al cual el Instituto Local descarto la
participacion de las personas y comunidades indigenas ni
traslucio en ningun acuerdo como parte de la motivacion para no
considerar ni procurar su participacion activa desde las fases

tempranas de la organizacién y planeaciéon de la Consulta.

326 Sentencia “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”, parrafos 166 y
177.
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En efecto, desde la emisiéon del Plan de Trabajo%?’ -el 18
(dieciocho) de enero de 2021 (dos mil veintiuno)- y los
Lineamientos3?® -19 (diecinueve) de marzo de 2021 (dos mil
veintiuno)- el Instituto Local previé sostener reuniones con la
comunidad y sus autoridades para difundir la convocatoria a la
jornada consultiva, pero Unicamente para entregarles materiales
de difusion o electorales y no para darles participacion activa en
la definicion de los términos en que se desarrollaria todo el
procedimiento de la Consulta; tampoco consider6 en algin
momento no llevar a la jornada consultiva, que en si misma
conlleva la reunién de personas, sino que previo la adopcion de

las medidas preventivas32°,

* % %

9.5.1.2 Respuesta a los agravios en torno al requisito de la
consulta informada

Este requisito exige el deber de proporcionar a las personas la
informacion precisa sobre la naturaleza y consecuencias de la
medida a adoptarse. También impone el deber de entregar los
datos necesarios para participar en la misma durante su

organizacion.

También esta vinculado a la fase informativa, delineada por la

327 Pagina 43 del acuerdo IMPEPAC/CEE/048/2021.

328 Como se establecié en los articulos 10 primer parrafo fraccion VIIl y 17-1V de los
Lineamientos.

829 Paginas 7 y 8 de la guia creada para las personas designadas por los
ayuntamientos para integrar las mesas receptoras y para la ciudadania que
desarrollaria las asambleas, anexa al acuerdo IMPEPAC/CEE/479/2021. Las
medidas establecidas fueron uso obligatorio y correcto de cubrebocas; mantener la
distancia; desinfectarse las manos; limpieza frecuente de superficies; evitar tocarse
la cara; evitar contacto fisico con otras personas; estornudo de etiqueta; no escupir;
no ingerir alimentos; no compartir envases o recipientes; dar preferencia a los
grupos vulnerables; y recomiendan usar careta, cambiar el cubrebocas y llevar su
propio boligrafo. Estas mismas medidas se adoptaron en la pagina 9 de la guia para
el personal de IMPEPAC que participaria en la Consulta (anexa al mismo acuerdo).
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Suprema Corte3°, en la que debe entregarse a la poblacion que
se consultara la informaciéon y difusion del procedimiento de
consulta que les permita tener informacién completa, previa y

significativa sobre la medida a adoptar.

La Sala Regional considera que la Parte Actora tiene razon
respecto a que no se cumplié este requisito en la Consulta ya
gue el IMPEPAC no proporcioné a las comunidades y personas
indigenas de Morelos la informacion precisa sobre su alcance y
las consecuencias de su realizacion ni para permitir su

participacion en su organizacion y realizacion.

Contenido de lainformacion

Desde el inicio, se conceptualizé el cumplimiento del derecho de
consulta a una sola de sus fases: la jornada consultiva. El
identificar todo este procedimiento con un solo acto impacto la
forma en que concibi6 cumplir los requisitos que han de

cumplirse para garantizarlo y respetarlo.

Esto tuvo evidentes repercusiones sobre la instrumentacion de
sus campafias de informacién, concretamente, que su objetivo
seria divulgar la convocatoria a la jornada consultiva, sin planear
una estrategia que diera a conocer ni invitara a participar en

todos los pasos y decisiones tomadas en su organizacions®3.,

En ese sentido, la Sala Regional considera que la Parte Actora
tiene razén en cuanto que no se cumplieron los estandares para

satisfacer el requisito de ser una consulta informada, es decir, la

330 Asi lo ha sostenido en las acciones afirmativas 78/2018 (parrafo 132), 81/2018
(parrafo 104), 164/2020 (parrafo 197) y 239/2020 (parrafo 137).

381 Como puede verse en el Plan de Trabajo aprobado en el
IMPEPAC/CEE/048/2021 el 18 (dieciocho) de enero de 2021 (dos mil veintiuno),
especificamente, en las paginas 15 y 17 (documento anexo al acuerdo del
IMPEPAC).
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entrega previa de informacion precisa sobre la naturaleza y
consecuencias de la medida, asi como de los datos necesarios
para permitir la participacion genuina y objetiva de la poblacién
en la construccion de la Consulta. Asimismo, esto significé no
satisfacer la fase informativa, paso necesario para cumplir este
derecho. Se exponen a continuacion las razones que sustentan

esta conclusion.

Difusion de los acuerdos gque instrumentaron y en los que
setomaron las decisiones fundamentales sobre la Consulta
En el cuadro siguiente se expone la forma en que se difundieron
los acuerdos:

[0} ACUERDO NOTIFICACION Y PUBLICACION

1. IMPEPAC/CEE/048/20213:2 = EI IMPEPAC solo ordend notificarlo a los partidos politicos (a
través de sus representaciones)s.
Ordeno6 su publicacion en su pagina de internet33,

(Plan de Trabajo) -

2. IMPEPAC/CEE/134/20213% Manda33¢ notificar los partidos politicos y los 36 (treinta y seis)
municipios®¥, sin embargo, no vinculd a los Ultimos a darlo a
conocer dentro de las comunidades dentro de su territorio33,
= Ordend la publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y

Libertad™%® y en su pagina de internet3#,

(Catalogo)

3. IMPEPAC/CEE/154/2021341

Ordend3#2 su notificacion a los partidos politicos y los 36
(treinta y seis) municipios®?2. No vinculd a los municipios para

332 Aprobado el 18 (dieciocho) de enero de 2021 (dos mil veintiuno). Consultable en
el disco compacto 3 (tres) agregado al expediente del juicio JDC-21.

333 Punto CUARTO del acuerdo IMPEPAC/CEE/048/2021 (pagina 48).

334 Punto QUINTO del acuerdo IMPEPAC/CEE/048/2021 (pagina 48).

335 Aprobado 6 (seis) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno). Consultable en el disco
compacto 3 (tres) agregado al expediente del juicio JDC-21.

336 Pagina 27 de acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021.

337 Punto TERCERO del acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021.

338 Punto TERCERO del acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021.

339 Punto CUARTO del acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021.

340 Punto SEXTO del acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021.

341 De 19 (diecinueve) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno). Consultable en el disco
compacto 3 (tres) cuyo contenido fue certificado por el secretario ejecutivo del
IMPEPAC. También es un hecho notorio para la Sala Regional por encontrarse
publicado en el sitio de internet de IMPEPAC, en direccidon electronica
http://impepac.mx/wp-content/uploads/CTAI/Sent/ ACUERDQO-154-0-19-03-
2021.pdf, segun el articulo 15.1 de la Ley de Medios; también resulta orientadora la
jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24, invocada
anteriormente.

342 Pagina 27 de acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021.

343 Punto TERCERO del acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021.
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ACUERDO NOTIFICACION Y PUBLICACION

(Lineamientos) darlo a conocer dentro de las comunidades dentro de su
territorio344,

» Mand6 su publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”4 y en su pagina de internet34.

4, IMPEPAC/CEE/479/202134 Solo ordend publicar en su pagina de internet34. EI IMPEPAC
no ordend notificar a los ayuntamientos (a pesar de que
designarian al personal para integrar las mesas receptoras),
no pidié auxilio a otras autoridades para darlo a conocer a la
poblacién, ni ordend su publicacién en el periodico oficial de

Morelos.

(Guias, una, para el personal
del IMPEPAC v, la otra, para la
ciudadania que participaria en
las mesas receptoras de
opinion)

5. IMPEPAC/CEE/480/202134 El Instituto Local ordené su publicacién en la pagina de

N internet3%,
(Documentacion para la

consulta
-boletas y formato de
asamblea-)

6. IMPEPAC/CEE/491/20213% El IMPEPAC ordend publicar en su pagina de internet352,

(Estrategia de difusion)

1. IMPEPAC/CEE/555/20213% El Instituto Local ordend publicar en su pagina3-.

(Aprobacion de la pregunta y
descripcion del tema)

8. Acuerdo 595°%5 = EI IMPEPAC ordend publicarlo en su pagina de internet del
IMPEPAC?%, A pesar de la trascendencia del acto no se
ordend hacerlo de conocimiento de las comunidades a través

344 Punto TERCERO del acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021.

345 Punto CUARTO del acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021.

346 Punto SEXTO del acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021.

347 Emitido el 18 (dieciocho) de agosto de 2021(dos mil veintiuno). Consultable en
el disco compacto 3 (tres) agregado al expediente del juicio JDC-21.

348 Pagina 28 del acuerdo IMPEPAC/CEE/479/2021.

349 De 18 (dieciocho) de agosto de 2021(dos mil veintiuno). Consultable en el disco
compacto 3 (tres) agregado al expediente del juicio JDC-21.

350 Punto CUARTO del acuerdo IMPEPAC/CEE/480/2022, pagina 40.

351 De 20 (veinte) de agosto de 2021 (dos mil veintiuno), agregado al expediente del
juicio JDC-21 en el disco compacto 3 (tres).

352 Punto TERCERO del acuerdo IMPEPAC/CEE/491/2021.

353 De 11 (once) de octubre de 2021 (dos mil veintiuno), puede consultarse en el
disco compacto 3 (tres) agregado al expediente del juicio JDC-21.

354 Pagina 42 del acuerdo IMPEPAC/CEE/555/2021.

355 Aprobado el 20 (veinte) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), consultable en
el disco compacto 3 (tres) agregado al expediente del juicio JDC-21 cuyo contenido
fue certificado por el secretario ejecutivo del Instituto Local. Este acuerdo se public
el 5 (enero) en el periddico oficial local lo que resulta un hecho notorio para la Sala
Regional por encontrarse publicado en la pagina de internet del Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares, segun lo dispuesto
en el articulo 15.1 de la Ley de Medios; también resulta orientadora la jurisprudencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24, citada previamente.

35 Punto CUARTO del Acuerdo 595 (pagina 27).
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[0} ACUERDO NOTIFICACION Y PUBLICACION

(Modalidades en las que | de algin medio mas adecuado a sus especificidades
votaria cada localidad y | culturales.

modifica su nimero) = Es hasta 15 (quince) dias después (4 -cuatro- antes de la
jornada) que se publicé en el periddico oficial local, a pesar
de que serian las autoridades tradicionales las que deberian
convocar a las asambleas y conducirlas®” (aunque el
resultado seria recogido por la autoridad auxiliar “para tener
certeza"8),

9. IMPEPAC/CEE/608/20213% Ordend publicar en su sitio de internet del IMPEPAC3®. No
obstante la importancia de la decision, ya que incluyé a la
poblacién de 3 (tres) municipios que no estaba contemplada
para ser consultada hasta ese momento, no se ordeno
notificar a los ayuntamientos ni se considerd en ese momento
la difusién de este acuerdo.

= La difusion de la Consulta comenzd en esos municipios el 22

(veintidos) diciembre de 2021 (dos mil veintiuno)3!.

(Incluye en la consulta los
municipios indigenas)

10. | Acuerdo 613262 = Difusioén:
v" Ordend a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral,
(Convocatoria a la jornada Educacion Civica y Participacion Ciudadana del IMPEPAC
plebiscitaria) realizar las acciones necesarias para difundir la

convocatoria en los medios de comunicacidn que estén al
alcance de la entidad, asi como del Poder Ejecutivo y
Legislativo3ss.

v Se invitd al Instituto Nacional Electoral, al Instituto de
Desarrollo y Fortalecimiento, los 36 (treinta y seis)
municipios y ayudantias municipales que conforman el
estado de Morelos, para difundir la convocatoriasé“.

v" Ordend publicarlo en su pagina de internet y en el periédico
oficial.

357 Punto IX de la guia anexa al acuerdo IMPEPAC/CEE/479/2021, paginas 29 a 30.
358 Articulo 26 de los Lineamientos.

359 Aprobado el 27 (veintisiete) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno). Consultable
en el expediente del juicio JDC-21, contenido en el disco compacto 3 (tres).

360 Punto QUINTO del acuerdo IMPEPAC/CEE/608/2021

361 Como lo manifiesta el Instituto Local en el “Informe final sobre las actividades
realizadas para la organizacién de la consulta previa, libre e informada a los pueblos
y comunidades originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones
afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el proceso electoral local
2020-2021” (paginas 106 a 108), consultables en el disco compacto 2 (dos)
agregado al expediente del juicio JDC-21, cuyo contenido fue certificado por el
secretario ejecutivo del Instituto Local.

362 De 31 (treinta y uno) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno) consultable en el
disco compacto 3 (tres) que consta en el expediente del juicio JDC-21 remitido por
el IMPEPAC a este juicio con la certificacion de su contenido. Se publicé en el
periédico oficial local el 5 (cinco) de enero lo que resulta un hecho notorio para la
Sala Regional por encontrarse publicado en la pagina de internet del Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares, segun lo
dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley de Medios; también resulta orientadora la
jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24, citada
previamente.

363 Punto TERCERO del Acuerdo 613.

364 Punto CUARTO del Acuerdo 613.
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11. | IMPEPAC/CEE/002/2021365 = Difusion.
v"Instruyo al secretario ejecutivo del Instituto Local realizar las

(Aprueba  integracion vy
ubicacion de las mesas
receptoras)

acciones necesarias para socializar la convocatoria en
medios de comunicacién e invitar al Instituto Nacional
Electoral, al Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento
Municipal del Estado de Morelos, a los 33 (treinta y tres)
municipios y ayudantias, asi como a los Concejos de los
municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla,
y a los partidos politicos con registro local para dar difusion
de la integracion y ubicacién de las mesas de consulta®®.
Ordené publicar en su pagina de internet y en periédico
oficial®” en el que se public6 2 (dos) dias antes de la jornada
consultiva, es decir, el 7 (siete) de enero36e,

= Notificacion.

v

Por correo electronico a los 33 (treinta y tres) ayuntamientos
de Morelos y los Concejo Municipales de los municipios de
Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla, y al Congreso de
Morelos.

Al Instituto Nacional Electoral, a los partidos politicos con
registro local y la Junta Ejecutiva de Morelos del Instituto
Nacional Electoral.

La Sala Regional considera que la forma en que se difundieron
los acuerdos que contenian las decisiones que delinearon la
forma en que se desarrollaria la Consulta no cumplieron el
estandar de la consulta informada, como se expone a

continuacion.

El primer punto a destacar es que los acuerdos solo fueron
emitidos en espafiol, a pesar de que -segun los datos del INEGI-
912 (novecientas doce) personas hablan exclusivamente una

lengua indigena y 259 (doscientas cincuenta y nueve) no

365 Aprobado el 5 (cinco) de enero. Consultable en el expediente del juicio JDC-21
al que fue remitido junto con la promocion del 25 (veinticinco) de enero, también
puede verse en el disco compacto 2 (dos) agregado al expediente del referido juicio
JDC-21, cuyo contenido certificé el secretario ejecutivo del Instituto Local.

366 Punto TERCERO del acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2022.

367 Punto SEXTO del acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2022.

368 o que resulta un hecho notorio para la Sala Regional por estar publicado en el
sitio del Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares, esto segun lo establece el articulo
15.1 de la Ley de Medios y la jurisprudencia orientadora XX.20.J/24, ya invocada.
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especificaron, pero podrian encontrarse en ese grupo3°°.

En algunos acuerdos, se ordend notificar a los “municipios” sin
vincularles a que difundieran entre la poblacion su contenido ni
gue acreditaran haber realizado alguna accion en pro de su
divulgacion®®. En los casos que si les “invité” a difundir la
convocatoria a la jornada consultiva, no les requirid la

comprobacion de que en efecto lo habian hecho3"*.

De la misma forma, cuando se solicitdé al Instituto Nacional
Electoral, al Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal
del Estado de Morelos, a los 33 (treinta y tres) municipios y
ayudantias, asi como a los Concejos de los municipios indigenas
de Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla, no les vinculé a remitirle
la documentacién que acreditara la propagaciéon la celebracion

de la jornada consultiva.

Si bien la Sala Regional no puede generalizar si la publicacion
en los acuerdos en el periédico oficial local resulta un método
culturalmente adecuado en todas las comunidades
-dado que el IMPEPAC no acreditd que fuera reconocido en sus
sistemas normativos internos-, advierte que solo algunos

acuerdos se publicaron en éste372,

Algunos acuerdos se difundieron exclusivamente por la pagina

369 Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (dos mil veinte), “Poblacion de 3 afios y
mas por tamafio de localidad, sexo y grupos quinquenales de edad segun condicién
de habla indigena y condiciéon de habla espafola” que puede consultarse en la
pagina de INEGI https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Tabulados, por lo
gue resulta un hecho notorio para la Sala Regional de acuerdo con el articulo 15.1
de la Ley de Medios y la jurisprudencia orientadora XX.20.J/24, cuyos datos se
citaron anteriormente.

370 Acuerdos IMPEPAC/CEE/134/2021 y IMPEPAC/CEE/154/2021.

371 Acuerdo 613 y IMPEPAC/CEE/002/2022.

372 Acuerdos IMPEPAC/CEE/134/2021, IMPEPAC/CEE/154/2021, Acuerdo 613 y
IMPEPAC/CEE/002/2022.
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de internet del Instituto Local®”® por lo que no hubo otro medio
en que se hicieran del conocimiento de las personas indigenas
gue debian ser consultadas y, si bien todos se publicaron en
dicha péagina, la Sala Regional considera que no es un medio
adecuado para cumplir el requisito de ser una consulta
informada y pierde por completo de vista que tales documentos
debian dirigirse a la poblacion a la que se consultaria por lo que
el Instituto Local debi6 tener especial cuidado en garantizar que
tuvieran conocimiento de dichos acuerdos de manera oportuna

y adecuada.

En efecto, ha sido criterio de la Sala Regional tomar en
consideracion la brecha digital que existe para las personas y
pueblos indigenas dado el impacto que tiene para su
participacion en la esfera publica y el ejercicio de los derechos

politico-electorales individuales y colectivos374,

La brecha digital es una expresion de indole cuantitativa y
comparativa del desarrollo de las sociedades especificas que
emplean medios digitales y sirve para medir la inequidad social
y econdmica entre la poblacién usuaria y no usuaria de las

tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC’s)37.

También se han generado conceptos mas especificos como el

de pobreza digital que es la carencia de la informacién y

373 Acuerdos IMPEPAC/CEE/48/2021, IMPEPAC/CEE/479/2021,
IMPEPAC/CEE/480/2021, IMPEPAC/CEE/491/2021, IMPEPAC/CEE/555/2021 vy
IMPEPAC/CEE/608/2021.

374 Como puede verse en la sentencia del juicio SCM-JDC-126/2020.

375 Micheli Thirién, Jordy y Valle Zarate, José Eduardo, “La brecha digital y la
importancia de las tecnologias de la informacidon y la comunicacién en las
economias regionales de México”. Realidad, datos y espacio. Revista internacional
de estadistica y geografia, México, volumen 9, nUmero 2, mayo-agosto, 2018 (dos
mil dieciocho), péaginas 38-53. Consultable en http://internet.contenidos.
inegi.org.mx/contenidos/sitios/rdebeta/rde 26/RDE25.pdf [consultada el 13 (trece)
de julio].
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comunicacion por la falta de acceso a internet, por no existir la
oferta o el servicio, o por la carencia de capacidades minimas
para utilizar las TIC s debido a un nivel bajo de educacién, por
ser una persona que cubre sus necesidades y actividades
cotidianas sin exponerse a la tecnologia moderna o incluso por

una cuestion generacional®’®,

Ahora bien, el acceso a conocimientos técnicos y a nuevas
tecnologias -que incluye el uso de computadoras, celulares e
Internet- brindan nuevas maneras de conectarse a los
mercados, los servicios y la esfera publica; sin embargo, si las
personas indigenas no tienen garantizado ese conocimiento o
no tienen a su disposicion estas tecnologias, su participacion en
las diversas actividades que las involucra se encuentra
limitada®’” si estas se difunden o llevan a cabo a través de dichas

tecnologias.

El IMPEPAC ordend difundir todos los acuerdos en que tomo las
decisiones fundamentales para la Consulta a través de su
pagina de internet sin razonar o constatar que fuera un medio
gue garantizara su conocimiento por parte de las comunidades

indigenas de Morelos.

Al respecto, la Sala Regional advierte que si bien el INEGI ha
recabado datos sobre las circunstancias sociodemogréficas de
Morelos y acceso a las TIC"s, no cuenta con datos especificos

sobre la brecha digital en las poblaciones indigenas de Morelos.

376 Barrantes. Roxana, “Andlisis de la demanda por TICs: ¢ Qué es y cémo medir la
pobreza digital?”, en Pobreza Digital: las Perspectivas de América Latina y El
Caribe, Galperin, Hernan, y Marsical. Judith editor y editora, México, 2009 (dos mil
nueve), Centro de Investigacion y Educacién Superior Especializado en Ciencias
Sociales (CIDE), paginas 6-7. Consultable en: http://www.dirsi.net/files/02-
Barrantes _esp web 18set.pdf [consultada el 13 (trece) de julio].

377 Como consider6 la Sala Regional al resolver el juicio SCM-JDC-126/2021.
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En efecto, del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (dos mil
veinte) pueden verse los datos generales de las viviendas®’® que
cuentan con computadora, teléfono celular y acceso a internet
en los municipios de Morelos, cabe destacar que todos tienen

poblacién indigena y en todos hay poblacion que se previd

consultar3’®:

[ [o} MuNiIciPiO INTERNET COMPUTADORA TELEFONO CELULAR

1. Amacuzac 38.6% 19.7% 81.5%
(treinta y ocho punto seis | (diecinueve punto siete | (ochenta y uno punto
por ciento) por ciento) cinco por ciento)

2. Atlatlahucan 41.1% 29.2% 90.1%
(cuarenta y uno por | (veintinueve punto dos | (noventa punto uno por
ciento) por ciento) ciento)

3. | Axochiapan 33.3% 19% 85.6%
(treinta y tres punto tres | (diecinueve por ciento) | (ochenta y cinco punto
por ciento) seis por ciento)

4. Ayala 39.7% 26.3% 87.6%
(treinta y nueve punto | (veintiséis punto tres por | (ochenta y siete punto
siete por ciento) ciento) seis por ciento)

5. Coatetelco 28.6 % 9.8% 78.3%
(veintiocho punto seis | (nueve punto ocho por | (setenta y ocho punto
por ciento) ciento) tres por ciento)

6. Coatlan  del | 28% 14.7% 74.8%

Rio (veintiocho por ciento) (catorce punto siete por | (setenta y cuatro punto
ciento) ocho por ciento)

1. Cuautla 58% 39.4% 91.2%
(cincuenta y ocho por | (treinta y nueve punto | (noventa y uno punto
ciento) cuatro por ciento) dos por ciento)

8. Cuernavaca 73.1% 54.5% 92.6%
(setenta y tres punto uno | (cincuenta 'y cuatro | (noventa y dos punto
por ciento) punto cinco por ciento) | seis por ciento)

9. Emiliano 61.5% 41% 93%

Zapata (sesenta y uno punto | (cuarenta y uno por | (noventa y tres por

cinco por ciento) ciento) ciento)

10. | Hueyapan 22.9% 9.8% 85.5%

378 Del que se excluyen refugios, locales no construidos para habitacién o vivienda
movil, segun se expresa en la “Guia metodoldgica” del documento “Panorama
sociodemogréfico de Morelos. Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI,
México, 2021 (dos mil veintiuno), pagina 89. Al estar publicado en la pagina de
internet  del INEGI  https://www.inegi.org.mx/app/bibliotecalficha.html?upc=
702825197896 [consultada el 13 (trece) de julio]. Resulta un hecho notorio para la
Sala Regional, conforme lo establece el 15.1 de la Ley de Medios y el criterio
orientador de la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24,
cuyos datos se han citado anteriormente.

379 Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (dos mil veinte), que resulta un
hecho notorio por ser datos publicados en la pagina del INEGI
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/default.ntml#Tabulados [consultada
el 13 (trece) de julio] de conformidad con el articulo 15.1 de la Ley de Medios y la
jurisprudencia orientadora de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24.
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[} MuNIciPio INTERNET COMPUTADORA TELEFONO CELULAR
(veintidés punto nueve | (nueve punto ocho por | (ochenta y cinco por
por ciento) ciento) ciento)

11. | Huitzilac 30.6% 45.5% 88.8%

(treinta punto seis por | (cuarenta y cinco punto | (ochenta y ocho por
ciento) cinco por ciento) ciento)

12. | Jantetelco 38% 23.8% 86.9%

(treinta y ocho por ciento) | (veintitrés punto ocho | (ochenta y seis punto
por ciento) nueve por ciento)

13. | Jiutepec 66.9% 45.4% 92.3%

(sesenta y seis punto | (cuarenta y cinco punto | (noventa y dos punto
nueve por ciento) cuatro por ciento) tres por ciento)

14. | Jojutla 54.7% 33.4% 88.4%
(cincuenta y cuatro punto | (freinta y tres punto | (ochenta y ocho punto
siete por ciento) cuatro por ciento) cuatro por ciento)

15. | Jonacatepec 34% 26.7% 86.2%

de Leandro | (treinta y cuatro por | (veintiséis punto siete | (ochenta y seis punto
Valle ciento) por ciento) dos por ciento)

16. | Mazatepec 45.6% 26.4% 81.3%

(cuarenta y cinco punto | (veintiséis punto cuatro | (ochenta y uno punto
seis por ciento) por ciento) tres por ciento)

17. | Miacatlan 46.6% 24.7% 81.7%

(cuarenta y seis punto | (veinticuatro  punto | (ochenta y uno punto
seis por ciento) siete por ciento) siete por ciento)

18. | Ocuituco 28.8% 15.2% 82.5%

(veintiocho punto ocho | (quince punto dos por | (ochenta y dos punto
por ciento) ciento) cinco por ciento)

19. | Puente de Ixtla | 47.2% 28% 84.9%

(cuarenta y siete punto | (veintiocho por ciento) (ochenta y cuatro punto
dos por ciento) nueve por ciento)

20. | Temixco 51.2% 31.2% 90.2%

(cincuenta y uno punto | (treinta y uno punto dos | (noventa punto dos por
dos por ciento) por ciento) ciento)

21. | Temoac 37.3% 24.7% 81.5%

(treinta y siete punto tres | (veinticuatro punto siete | (ochenta y uno punto
por ciento) por ciento) cinco por ciento)

22. | Tepalcingo 29.5% 20% 85.3%

(veintinueve punto cinco | (veinte por ciento) (ochenta y cinco punto
por ciento) tres por ciento)

23. | Tepoztlan 59% 35.3% 88.3%

(cincuenta y nueve por | (treinta y cinco punto | (ochenta y ocho punto
ciento) tres por ciento) tres por ciento)

24, | Tetecala 36.2% 22.7% 82.7%

(treinta y seis punto dos | (veintidds punto siete | (ochenta y dos punto
por ciento) por ciento) siete por ciento)

25. | Tetela del | 29.4% 16.1% 83.1%

Volcan (veintinueve punto cuatro | (dieciséis punto uno por | (ochenta y tres punto
por ciento) ciento) uno por ciento)

26. | Tlalnepantla 24.5% 13.9% 84.5%

(veinticuatro punto cinco | (trece punto nueve por | (ochenta y cuatro punto
por ciento) ciento) cinco por ciento)

27. | Tlaltizapan de | 48.2% 25.2% 86.1%

Zapata (cuarenta y ocho punto | (veinticinco punto dos | (ochenta y seis punto
dos por ciento) por ciento) uno por ciento)

28. | Tlaquiltenango | 45.5% 26.3% 80.3%

(cuarenta y cinco punto | (veintiséis punto tres por | (ochenta punto tres por
cinco por ciento) ciento) ciento)

29. | Tlayacapan 39.9% 25% 90.8%
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(treinta y nueve punto | (veinticinco por ciento) | (noventa punto ocho por
nueve por ciento) ciento)

30. | Totolapan 25.7% 15.1% 87.9%

(veinticinco punto siete | (quince punto uno por | (ochenta y siete punto
por ciento) ciento) nueve por ciento)

31. | Xochitepec 49.5% 30.6% 89.3%

(cuarenta y nueve punto | (treinta punto seis por | (ochenta y nueve punto
cinco por ciento) ciento) tres por ciento)

32. | Xoxocotla 27.4% 13.7% 79.7%

(veintisiete punto cuatro | (frece punto siete por | (setenta y nueve punto
por ciento) ciento) siete por ciento)

33. | Yautepec 46.9% 30.2% 89.1%

(cuarenta y seis punto | (treinta punto dos por | (ochenta y nueve punto
nueve por ciento) ciento) uno por ciento)

34. | Yecapixtla 40% 24.2% 88.2%

(cuarenta por ciento) (veinticuatro punto dos | (ochenta y ocho punto
por ciento) dos por ciento)

35. | Zacatepec 66.5% 38% 89.2%

(sesenta y seis punto | (freinta y ocho por | (ochenta y nueve punto
cinco por ciento) ciento) dos por ciento)

36. | Zacualpan de | 37.1% 27.6% 79%

Amilpas (treinta y siete punto uno | (veinte y siete punto seis | (setenta y nueve por
por ciento) por ciento) ciento)

De tal forma que en promedio, de acuerdo a las cifras de Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 (dos mil veinte) podemos ver que
en Morelos el 26.4% (veintiséis punto cuatro por ciento) tiene
disponibilidad de una computadora en la vivienda, el 41.9 %
(cuarenta y uno punto nueve por ciento) de internet y el 85.7%

(ochenta y cinco punto siete por ciento) de un teléfono celular®e°,

Es importante precisar que estas cifras registran la disponibilidad
en las viviendas de aparatos y servicios, sin embargo, debe

contemplarse que en estas pueden coexistir varios hogares y

380 Segun los datos de Encuesta sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion en los Hogares (ENDUTIH) 2021, en especifico,
“Usuarios de teléfono celular inteligente con conexién movil a internet, por entidad
federativa”, del numero absoluto de personas con teléfono celular inteligente el
81.7% (ochenta y uno punto siete por ciento) tiene acceso internet y el 18.3%
(dieciocho punto tres) no lo tienen. Al estar los datos de la encuesta publicado en la
pagina de internet del INEGI https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2021/
#Tabulados [consultada el 13 (trece) de julio] resultan un hecho notorio para la Sala
Regional segun el articulo 15.1 de la Ley de Medios y el criterio orientador contenido
en la jurisprudencia XX.20.J/24.
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varias personas, de forma tal que estas cifras no se refieren a

toda la poblacién sino a los lugares en que habitan38!.

En efecto, el INEGI ha definido a los hogares censales como la
unidad formada por una o0 mas personas, vinculadas o no por
lazos de parentesco, que residen habitualmente en la misma

vivienda particular3®2,

Sobre uso de internet en los hogares en Morelos, recogidos en
la Encuesta sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion en los Hogares (ENDUTIH) 2021
(dos mil veintiuno)®®3, se tiene que de la poblacion que usa
internet3®, solo el 46.8% (cuarenta y seis punto ocho por ciento)

lo hace para interactuar con el gobierno32°,

Como puede verse, no toda la poblacion vive en una interseccion

en que tenga disponibilidad de internet y a la vez acceso a los

381 Asi puede verse en el documento “2020. Censo de Poblacién y Vivienda. Sintesis
metodoldgica y conceptual, Censo de Poblacion y Vivienda 2020”7, México, INEGI,
2021 (dos mil veintiuno), pagina 68. Documento que es un hecho notorio para la
Sala Regional porque se encuentra publicado en la pagina del INEGI
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvin

egi/productos/nueva_estruc/702825197537.pdf [consultada el 13 (trece) de julio]
por lo que resulta un hecho notorio segun el articulo 15.1 de la Ley de Medios y
jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24 invocada
previamente.

382 Como lo define el propio INEGI en su pagina de internet por lo que resulta un
hecho notorio de acuerdo con el articulo 15.1 de la Ley de Medios y la jurisprudencia
orientadora de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24 ya citada.

383383 Hecho notorio para la Sala Regional por encontrarse publicado en la pagina
del INEGI https://www.inegi.org.mx/programas/dutin/2021/#Tabulados [consultada
el 13 (trece) de julio] en especifico, los datos sobre “Usuarios de Internet, por entidad
federativa, segin principales usos, 2021”, esto segln lo establece el articulo 15.1
de la Ley de Medios y el criterio orientador contenido en la jurisprudencia
XX.20.J/24.

384 Esta encuesta sefiala que estos datos se recogen de una sola persona
seleccionada de manera aleatoria en cada hogar y se refieren al uso que hace ella
misma, lo que signific6 un cambio metodol6gico a los ejercicios previos en esta
informaba por todas las demas personas por lo que las cifras no son comparables
entre 2001-2014 y 2015-2020.

385 Segundo el apartado de la “ENDUTIH 20207, relativo “Usuarios de internet, por
entidad federativa, segun principales usos, 2020”, disponible en
https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2020/#Tabulados [consultada el 13
(trece) de julio] hecho notorio para la Sala Regional segun el articulo 15.1 de la Ley
de Medios y el criterio orientador de la jurisprudencia XX.20.J/24.
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equipos para conectarse. En ese punto debe tomarse en cuenta
gue en Morelos el 50.9% (cincuenta punto nueve por ciento) vive
en pobreza, de ese porcentaje 8.4% (ocho punto cuatro por
ciento) esta en pobreza extrema, es decir, tiene 3 (tres) o0 mas
carencias sociales (falta de acceso a un servicio de salud, a la
seguridad social, vivienda de calidad y con espacio, a servicios
basicos en su vivienda y a una alimentacién nutritiva y de

calidad)32e,

De quienes viven en esa interseccion de gozar del servicio y de
los equipos, solo un porcentaje menor [46.8% (cuarenta y seis
punto ocho por ciento)], lo usa para tener interaccion con el

gobierno.

Es importante destacar que incluso cuando se satisfacen las
condiciones materiales de acceso al servicios y equipos, es
necesario tener conocimientos para usar y aprovechar la

informacion que se publica en los sitios de internet oficiales3®’.

386 De acuerdo con las cifras del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) en su informe “Medicion multidimensional de la
pobreza. Morelos. Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por
indicadores de pobreza, 2018-2020", que resulta un hecho notorio para la Sala
Regional porque estan publicadas en el sitio de internet https://www.coneval.org.mx/
coordinacion/entidades/Morelos/Paginas/Pobreza 2020.aspx [consultada el 13
(trece) de julio] de conformidad con el articulo 15.1 de la Ley de Medios y el criterio
orientador de la jurisprudencia XX.20.J/24.

387 La falta de esta capacitaciébn o conocimientos para aprovechar los recursos
tecnologicos o informaticos se le ha denominado en algunos trabajos como “pobreza
digital”, como puede verse en NAVA GALAN, Alejandro y PADILLA MARTINEZ,
Albania, “La pobreza digital en México: un anadlisis de indicadores de uso y
disponibilidad tecnolégica”, en Estudios regionales de economia, poblacion y
desarrollo, Cuadernos de Trabajo de Universidad Autonoma de Ciudad Juarez,
ndmero 59, septiembre-octubre, 2020 (dos mil veinte), disponible en
https://erevistas.uacj.mx/ojs/index.php/estudiosregionales/article/view/4034/5101,
[consultada el 13 (trece) de julio] por lo que resulta un hecho notorio 15.1 de la Ley
de Medios y la y la jurisprudencia del Pleno de la SCJN P./J. 74/2006, cuyos datos
se han citado previamente.
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Sobre esos datos hay que reflexionar adicionalmente que no
estan desagregados para saber la situacion de las personas y

comunidades indigenas.

Es decir, se trata de datos que demuestran que en general existe
una brecha digital en la poblacion de Morelos y que la poblaciéon
gue si cuenta con equipos y el servicios no usa la TIC s de forma
mayoritaria para interactuar con el gobierno, de tal forma que la
utilizacion de estos medios para transmitir la informacion sobre
la Consulta deberia ir acompafiada de alguna motivacién o
razonamiento respecto a la idoneidad de estos medios para
hacerles llegar informacién sobre la Consulta3®, cuestion que se
agrava si se disefia y publica en formatos complicados o
contraintuitivos (lo que coloquialmente se conoce como “poco

amigables”) y solo en idioma espariol.

Sin embargo, la Sala Regional no advierte en los acuerdos del
Instituto Local en que tomO las decisiones sobre el
procedimiento de Consulta algun dato, cifra o razones por las
cuales el IMPEPAC haya considerado que este era un medio
culturalmente adecuado para difundirlos y garantizar que la
poblacion a quien esencialmente debian dirigirse pudiera

conocerlos.

En este sentido, la Sala Regional concluye que el IMPEPAC no
incorporé para la difusion de los acuerdos emitidos en
preparacion de la jornada consultiva las practicas culturales de

vocear y hacer uso de la lengua propia, asi como identificar en

388 Cabe destacar que aun con las limitaciones de los datos que se pueden obtener
del INEGI, la Sala Regional al resolver el SCM-JDC-126/2020 y acumulados,
considerd necesario explorar el uso de las TIC’s en los territorios en los que habitan
las personas originarias a fin de determinar si existian datos que pudieran
desprender que su uso era su suficientemente extenso para considerar
culturalmente adecuado que las asambleas se realizaran virtualmente.
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cada caso las autoridades o representaciones comunitarias ya
sea a través de la asamblea u otro érgano de representacion, tal
como le recomendé CIESAS®*®, al dar su opiniéon sobre la
pregunta que seria formulada en las boletas que se usarian en

las mesas de consulta3®,

Sobre este punto la Suprema Corte ha subrayado que la entrega
de la informacién, ademas de ser anticipada, también debe ser
culturalmente adecuada lo que implica conocer la forma de
organizacion politica y social de los pueblos y comunidades
indigenas para que se proporciones a través de sus autoridades

y representativas°!.

Si bien el IMPEPAC informé que entregd materiales a las
ayudantias municipales para su difusion dentro de las
comunidades, sin embargo -como puede verse de las
constancias respectivas- esta actividad inicié hasta el 3 (tres) de
noviembre de 2021 (dos mil veintiuno); es decir, cuando todas
las cuestiones fundamentales ya se habian decidido y su
contenido se circunscribié -como se vera mas adelante- a la

eventual realizacion de la jornada consultiva®®?,

Difusion de la convocatoria a la jornada consultiva, asi

389 Al emitir su opiniéon el 11 (once) de julio de 2021 (dos mil veintiuno) sobre la
pregunta que se formularia en la boleta en las mesas de consulta, como puede
verse en la hoja 10 del acuerdo IMPEPAC/CEE/555/2021.

3% Solicitada el 11 (once) de julio de 2021 (dos mil veintiuno), como puede verse en
la hoja 10 del acuerdo IMPEPAC/CEE/555/2021. La persona experta designada por
CIESAS respondio el 29 (veintinueve) de julio de 2021 (dos mil veintiuno), como
puede verse de la hoja 13 de ese acuerdo.

391 Accidn de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada (pagina 71).

392 Como puede verse del el “Informe final sobre las actividades realizadas para la
organizacion de la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones afirmativas en
materia de candidaturas indigenas para el proceso electoral local 2020-2021”
(pagina 82), consultables en el disco compacto 2 (dos) agregado al expediente del
juicio JDC-21, cuyo contenido fue certificado por el secretario ejecutivo del Instituto
Local.
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como de la modificacién del Catalogo y ubicacion de los
lugares para participar

Desde la emisién del Plan de Trabajo3®® -aprobado el 18
(dieciocho) de enero de 2021 (dos mil veintiuno)- el Instituto
Local previ6 realizar una camparia de informacion -dependiendo
de las condiciones de la pandemia- en la que se explicaria la
naturaleza y consecuencias de la Consulta, sin embargo, al
aprobar los Lineamientos3%* -el 19 (diecinueve) de marzo de
2021 (dos mil veintiuno)- la intencion de dar a conocer los

efectos que deberia tener la misma se desdibu;jé.

En efecto, en el articulo 32 de los Lineamientos se estableci6
cudl seria el contenido de los carteles, dipticos, banners3® e
infografias para hacer la difusion:
»En qué consistieron las acciones afirmativas
iImplementadas en el proceso electoral local 2020-2021.
» El lugar, fecha y hora de la jornada consultiva.
= Modalidades de votacion.

= Que los resultados se harian publicos.

Justo en los términos establecidos en los Lineamientos, el
Instituto Local aprob6é que fuera ese el contenido de los
documentos a utilizarse en la estrategia de difusion, segun el
acuerdo IMPEPAC/CEE/491/2021 aprobado el 20 (veinte) de

agosto de 2021 (dos mil veintiuno)39°.

Como puede percibirse, el Instituto Local no incluy6 -conforme

393 Aprobados en el acuerdo IMPEPAC/CEE/048/2021 el 18 (dieciocho) de enero
de 2021 (dos mil veintiuno).

394 En el acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021 de 19 (diecinueve) de marzo de 2021
(dos mil veintiuno).

395 Banner es el nombre en inglés de cierto tipo de publicidad o pancarta.

3% De 20 (veinte) de agosto de 2021 (dos mil veintiuno), tal como puede verse de
las paginas 21y 22.
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el objetivo de la Consulta establecido- que a partir de los
resultados se podrian modificar o implementar nuevas acciones
afirmativas, asi como las formas de eleccion de candidaturas,
registro y eleccién, como ordend la Sala Regional en la sentencia
de los juicios SCM-JDC-88/2020 y acumulados.

Esta cuestion era fundamental ya que en esa sentencia la Sala
Regional reconocié la necesidad de reparar el derecho a la
consulta que no fue posible ejercer en la emision de las acciones
afirmativas implementadas para el proceso electoral 2020-2021,
razon por la que era esencial contar con la participacion de la

poblacién para disefiar las que se aprobaran en el futuro.

La poblacion tampoco podria saber de estas posibles
consecuencias a partir del contenido de las boletas y formatos
de asambleas a usarse en la jornada consultiva, debido a que
solo permitian expresar si estaban a favor o en contra de la
existencia de las acciones afirmativas®®’, sin que existiera la

posibilidad de hacer alguna propuesta de modificacion.

Esto cobra una relevancia especial si se tienen en consideracion
los agravios en que la Parte Actora sefiala que en la
implementacién de las acciones afirmativas que se aplicaron
durante el pasado proceso electoral 2020-2021 local de Morelos,
existieron diversas irregularidades las cuales -aparentemente-
no podrian ser expresadas en los formatos disefiados sin la
participacion de la poblacion indigena morelense, lo que podria
dejar de lado elementos de la mayor trascendencia para que la
Consulta ordenada por esta Sala Regional fuera efectiva y

garantizara de manera real el derecho de los pueblos y

397 Como fue aprobado en el acuerdo IMPEPAC/CEE/555/2021 DE 11 (once) de
octubre de 2021 (dos mil veintiuno).
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comunidades indigenas de Morelos a participar activamente en
la definicion del disefio a través del cual se deben implementar
las acciones afirmativas que permitan su acceso real a los
cargos de eleccion popular en los ayuntamientos y el congreso

estatal.

Cabe destacar finalmente, que los carteles, dipticos, banners3%
e infografias que se difundieron a partir de noviembre de 2021
(dos mil veintiuno)3®° no se tradujeron ni tampoco incluyeron toda
la informacién que habian establecidos los Lineamientos ni el
acuerdo que aprobod la estrategia de difusion, como se puede
observar del material incluido en el informe relativo a las

acciones llevadas a cabo para la difusién de la Consulta*®,

Al respecto, la Suprema Corte ha considerado que la
informacion también debe entregarse de una forma
culturalmente adecuada lo que implica hacer las traducciones

necesarias, lo que en el caso no ocurrig*°*,

398 Banner es el nombre en inglés de cierto tipo de publicidad o pancarta.

399 Como sefialdé el IMPEPAC al rendir el “Informe sobre las acciones de difusion
para la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades originarias
del estado de Morelos sobre la idoneidad las acciones afirmativas en materia de
candidaturas indigenas” (pagina 89) y el “Informe final sobre las actividades
realizadas para la organizacién de la consulta previa, libre e informada a los pueblos
y comunidades originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones
afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el proceso electoral local
2020-2021” (pagina 82), consultables en el disco compacto 2 (dos) agregado al
expediente del juicio JDC-21, cuyo contenido fue certificado por el secretario
ejecutivo del Instituto Local.

400 Denominado “Informe sobre las acciones de difusion para la consulta previa, libre
e informada a los pueblos y comunidades originarias del estado de Morelos sobre
la idoneidad de las acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas”,
rendido por la persona titular de la Coordinacion para el Fortalecimiento de la
Igualdad de Género y No Discriminacion y secretario técnico de la Comision
Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, que puede consultarse en el disco
compacto 2 (dos) agregado al expediente del juicio JDC-21, que se remitio con la
certificacion de su contenido hecha por el secretario ejecutivo del IMPEPAC. EI
material se puede ver en las paginas 90, 91, 92, 93y 138.

401 Accion de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada (pagina 71).
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Como puede advertirse de este material de difusion, ademas de
solo emitirse en espafiol, no explican los alcances que debia
tener la Consulta, no incluyé la hora, fecha o lugar de la jornada
consultiva o cuando serian dados a conocer, tampoco los

medios como haria publicos los resultados.

Esta informacion solo se entregé a través de sus redes sociales

hasta el 31 (treinta y uno) de diciembre de 2021 (dos mil
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veintiuno) dia en que comenzo a difundir la fecha de la jornada
consultiva y hasta el 6 (seis) de enero la ubicacion de las mesas
de consulta y las asambleas?*®?. En estas publicaciones no se
explico que, de acuerdo con la sentencia del juicio
SCM-JDC-88/2020 y acumulados, la Consulta podia tener como
efecto que el IMPEPAC emitiera nuevas acciones afirmativas o
la modificacién de la forma de eleccién de las candidaturas,

registro y eleccion.

Aunque estas comunicaciones acrecentaron el conocimiento
general del procedimiento de la Consulta, dada la existencia de
la brecha digital y los datos sobre el uso de las TIC's para
informarse e interactuar con las autoridades en Morelos, asi
como la falta de acreditacion del Instituto Local sobre ser un
método culturalmente adecuado para transmitir la informacion a
las personas y comunidades indigenas morelenses, la Sala
Regional no puede considerar cumplido el requisito de una

consulta informada.

Invitacion a diversas instituciones para difundir la
convocatoria para la jornada consultiva

Es hasta la emision del Acuerdo 613 que se establece una fecha
y hora cierta para celebrar la jornada consultiva, por lo que la
difusion de estos datos se vuelve trascendental ya que la
propaganda anterior solo habia podido dar a conocer que

eventualmente se realizaria.

Uno de los puntos del Acuerdo 613 fue la invitacion del

IMPEPAC al Instituto Nacional Electoral, al Instituto de

402 Segun el “Informe sobre la difusion de la convocatoria para la jornada de la
consulta indigena el 09 de enero de 2022, contenido en el disco compacto 2 (dos)
remitido al juicio JDC-21 certificado por el secretario ejecutivo del Instituto Local.

153

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 153 de 256



SCM-JDC-21/2022
Y ACUMULADOS

Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos y
a los 36 (treinta y seis) municipios para que difundieran la

convocatoria a la jornada consultiva.

Aungue no lo consideré asi en el Acuerdo 613, en los informes
gue rindi6 a la Sala Regional sefialé que envi6 106 (ciento seis)
oficios a instituciones gubernamentales, no gubernamentales,
partidos politicos e instituciones educativas publicas y privadas
a fin de que coadyuvaran en la difusién. De la revision de la
relacion de oficios que remitié el Instituto Local, asi como de las
respuestas recibidas, la Sala Regional advierte que solicitd

apoyo a 109 (ciento nueve) organismos*%,

A fin de cumplir el requerimiento hecho en la instruccién del juicio
JDC-21%%4, el IMPEPAC pidi6 a las instituciones que le
informaran sobre la difusion que dieron a la convocatoria para la

jornada consultiva, de lo que obtuvo los resultados que se

describen a continuacion.

[o} INSTITUCION (ENVIO OBSERVACIONES
INFORMACION?
1. | Instituto Nacional No = En el Acuerdo 613 [de 31 (treinta y uno) de
Electoral diciembre de 2021 (dos mil veintiuno)] el

IMPEPAC invitd al “INE” sin especificar a
traves de cual de sus dérganos.

= Al rendir su informe al Junta Local Ejecutiva
del INE en Morelos manifiesta no haber
recibido algun oficio o comunicacion al
respecto con antelacién al 7 (siete) de
enero.

= El Instituto Local no presentd evidencia de
haber notificado a algun érgano distinto a la
Junta Local Ejecutiva la invitacion al INE

403 Como puede verse de la relacion de oficios expuesta en el “Informe final sobre
las actividades realizadas para la organizacién de la consulta previa, libre e
informada a los pueblos y comunidades originarias del estado de Morelos sobre la
idoneidad de las acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el
proceso electoral local 2020-2021”, remitido con la promocién del 25 (veinticinco)
de enero dirigida al expediente del juicio JDC-21, paginas 4-40.

404 Contenido en el acuerdo del 20 (veinte) de enero.
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LENVIO OBSERVACIONES

INFORMACION?

para difundir la convocatoria a la jornada

consultiva.
2, |Junta Local Si405 » La Vocalia Ejecutiva inform6 que no fue
Ejecutiva notificado del Acuerdo 613 ni recibié

ninguna comunicacion al respecto.

= Solo le fue notificado el 7 (siete) de enero
del Acuerdo IMPEPAC/002/2022 que
contenia la ubicacion de las mesas
receptoras de votacion, mismo que publico
en sus estrados, en los de 4 (cuatro) Juntas
Distritales Ejecutivas y en su pagina de

Facebook.
3. | Fiscalia General No406 = No aplica.
del Estado
4. | Tribunal de No407 = No aplica.
Justicia
Administrativa
del Estado de
Morelos
5. | Tribunal Si408 = Inform6 que publicé la convocatoria a la
ELet‘:d°;a' %ee' jornada consultiva en su portal de internet y
Morelos redes sociales.

= De las imagenes remitidas no se aprecia la
informacidn publicada ni la fecha.

= Es un hecho notorio para la Sala Regional
que la Unica publicacion relacionada en su
perfil de Twitter fue hecha el 20 (veinte) de
octubre de 2021 (dos mil veintiuno) y esta
relacionada con la convocatoria para

405 Oficio INE/JLE/MOR/VE/0091/2022 de 2 (dos) de febrero incluido en el “Informe
sobre los resultados de las actividades de difusiébn de la convocatoria para la
consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas del estado
de Morelos sobre la idoneidad de las acciones afirmativas en materia de
candidaturas indigenas para el proceso electoral local 2020-2021, de conformidad
al acuerdo IMPEPAC/CEE/613/2021, remitido con la promocién entregada el 4
(cuatro) de febrero al expediente del juicio JDC-21, (en adelante 3% INFORME DE
DIFUSION).

408 Segun la “Relacion de la respuesta de las instituciones a las que se solicit6 la
difusion de la convocatoria para la Consulta previa, libre e informada a los pueblos
y comunidades originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones
afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el proceso electoral local
2020-2021” remitido en la promocion del 14 (catorce) de febrero al juicio JDC-21
(RELACION DE RESPUESTAS en las siguientes citas), pagina 4.

407 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 4.

408 Como consta en el oficio TEEM/MEM/MP/024/2022 de 11 (once) de febrero
incluido en el “Informe sobre los resultados de las actividades de difusion de la
convocatoria para la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
indigenas del estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones afirmativas en
materia de candidaturas indigenas para el proceso electoral local 2020-2021, de
conformidad al acuerdo IMPEPAC/CEE/613/2021” remitido con la promocion
entregada el 14 (catorce) de febrero al juicio JDC-21 (4° INFORME DE DIFUSION en las
menciones siguientes).
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No. INSTITUCION SLENVIO OBSERVACIONES

INFORMACION?

participar como persona observadora en la
jornada consultiva40.

6. Tribunal Superior No#10 = No aplica.
de Justicia

7. | Secretaria  de giant = |nform6 que ordend la publicacion en el
g:;':l’;m %‘ﬂ periddico oficial local.

NMorelos = Publicd la convocatoria a la jornada
consultiva en sus redes sociales.
= EIIMPEPAC no remite las copias que refiere
el oficio.

8. | Secretaria  de Si4t2 = Remiti6 la convocatoria a la jornada
Administracion consultiva a
del Estado de 1,227 (mil doscientas veintisiete) cuentas
Morelos ’

institucionales.

9. | Secretaria  de Si413 = |nformé que hizo una reunién con todo su
Refsrreogluoario del personal.

Egtac?o de = Aunque mandd evidencias fotograficas,
Morelos pero no indico la fecha de la reunion ni si
tomo acciones después de esa reunion.

10. | Secretaria  de Siérd » Informé que el 27 (veintisiete) de enero
Desarrollo envio correo a su personal.

Economico = Publicé en sus pizarrones informativos la
Trabajo del . ., P . . .
Estado de impresidn sobre las acciones afirmativas.
Morelos

409 De conformidad con el articulo 15.1 de la Ley de Medios y la tesis del Pleno de
la SCIN P./J. 74/2006 de rubro HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO, en el sentido juridico este tipo de hechos son cualquier acontecimiento
de dominio publico conocido por casi todas las personas de un circulo social en el
momento en que va a pronunciarse la decisién judicial, como resulta esta
publicacién en la red social: https://twitter.com/TEEMorelos/status/
1450931132795535361?cxt=HHWWgoCqgvbGL36I0AAAA [consultada el 13 (trece)
de julio]. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXIII, junio, 2006 (dos mil seis), pagina 963.

410 Como se expone en la RELACION DE RESPUESTAS, pagina 4.

411 Oficio ST/011/2022 de 26 (veintiséis) de enero incluido en el “Informe sobre los
resultados de las actividades de difusién de la convocatoria para la consulta previa,
libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas del estado de Morelos
sobre la idoneidad de las acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas
para el proceso electoral local 2020-2021, de conformidad al acuerdo
IMPEPAC/CEE/613/2021”, remitido con la promocion entregada el 31 (treinta y uno)
de febrero al juicio JDC-21 (2° INFORME DE DIFUSION en otras menciones).

412 Oficio SA/064/2022 de 27 (veintisiete) de enero incluido en el 2° INFORME DE
DIFUSION.

413 Oficio SDA/0043/2022 de 27 (veintisiete) de enero contenido en el 2° INFORME DE
DIFUSION.

414 Oficio SDS/UEFA/125/2022 de 26 (veintiséis) de enero reproducido en el 3¢
INFORME DE DIFUSION.
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INFORMACION?

11. | Secretaria  de Si415 = Informd que envié correo a su personal
ggfaré‘;'t':dg“;a; sobre las acciones afirmativas el 27
Morelos (veintisiete) de diciembre de 2021 (dos mil

veintiuno).

= Publicd en sus pizarrones la impresion
proporcionada por el IMPEPAC sobre las
acciones afirmativas.

= Envi6 un correo para invitar a participar en
la jornada consultiva -sin especificar la
fecha-.

= Aunque dice haber enviado evidencias, no
son incluidas en el informe del Instituto
Local.

12. | Secretaria de No?16 = No aplica.

Educacion  del
Estado de México

13. | Secretaria  de si*t7 = No realizaron acciones dado el cambio de
Desarrollo personal que impidio revisar el correo a
Sustentable del tiempo
Estado de )

Morelos

14. | Secretaria  de S48 = Su Unidad Administrativa envio correos a su
Hacienda del personal.
nEns::ggs de = Coloc6 carteles en la oficina donde su

personal hace sus tramites.

» Aunque sefala haber remitido evidencia
fotogréfica y los correos electronicos, en su
informe el IMPEPAC solo incluye algunas
imagenes.

= No se puede determinar la fecha en que hizo
las acciones dado que no lo incluye en el
oficio y de la falta de inclusion de la
informacidn por parte del Instituto Local.

15. | Secretaria  de Si419 = Informé que el 5 (cinco) de enero envid un
g;rasEst:::nc:: correo a su personal.

Morelos = Difundié a través de su sitio oficial.

= EI IMPEPAC solo incluye en su informe las
evidencias que le hizo llegar esta
dependencia.

16. | Secretaria de No?420 = No aplica.

Turismo del

415 Oficio SDSA/JEFA/126/2022 de 26 (veintiséis) de enero contenido en el 2°
INFORME DE DIFUSION.

416 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 4.

417 Oficio SDS/062/2022 de 28 (veintiocho) de enero, contenido en 2° INFORME DE
DIFUSION.

418 Oficio SH/UEFA/0046/2022 de 26 (veintiséis) de enero enviado dentro del 2°
INFORME DE DIFUSION.

419 Oficio SOP/035/2022 de 26 (veintiséis) de enero reproducido en el 2° INFORME DE
DIFUSION.

420 De acuerdo con la RELACION DE RESPUESTAS, pagina 3.
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No. INSTITUCION SLENVIO OBSERVACIONES
INFORMACION?
Estado de
Morelos
17. | Secretaria  de gist = El oficio no esta completo, solo puede

Salud del Estado apreciarse que la accion que llevo a cabo la

de Morelos realizé el 10 (diez) enero, es decir, un dia
después de la jornada consultiva.
18. | Secretaria de la No*22 = No aplica.
Contraloria  del
Estado de
Morelos
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
19. | Centro No*23 = No aplica
Morelense de las
Artes
20. | Instituto de Si424 = Inform6 que dio a conocer, en su perfil de
Desarrollo 'y Facebook, la convocatoria a la jomnada
Fortalecimiento . )
Municipal  del consulfuva el 5 (cinco) de enero y la
Estado de ubicacion de las mesas receptoras del 8
Morelos (ocho) siguiente.
= Adjuntd imagenes de los informado.
21. | Instituto de Ila No*25 = No aplica
Mujer para el
Estado de
Morelos
22. | Instituto No*26 = No aplica
Morelense de
Informacién
Publica y
Estadistica
(IMIPE)
23. | Amacuzac Si42 = No informé de ninguna accién para difundir

la convocatoria a la jornada consultiva, solo
remiti6 el informe que le rindi6 su
Coordinacién de Asuntos Indigenas,
Pueblos y Colonias por el que le dio a
conocer los resultados en su comunidad.

421 Oficio SS/DSS/UEJ/101/2022 de 26 (veintiséis) de enero contenido en el 2°
INFORME DE DIFUSION.

422 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 4.

423 Como puede verse en el 4° INFORME DE DIFUSION, pagina 4.

424 Oficio IDEFOMM/DG/017/2022 de 28 (veintiocho) de enero contenido en el 2°
INFORME DE DIFUSION.

425 Como puede verse en la RELACION DE RESPUESTAS, pagina 2.

426 [dem (igual que el anterior).

427 Oficio PMA/074/2022 de 31 (treinta y uno) de enero, incluido en el 3" INFORME
DE DIFUSION.
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OBSERVACIONES

24,

Atlatlahucan

No?28

No aplica

25.

Axochiapan

Sj429

= |Informé que dio a conocer la jornada
consultiva a través de Twitter y agrega una
imagen en que se observa dos
publicaciones del 3 (tres) y 5 (cinco) de
enero.

= Sefiald que la Comisién de Asuntos
Indigenas, Colonias y Poblados visitd las
localidades el dia de la jornada consultiva,
agrega una imagen sobre una publicacién
del 9 (nueve) de enero.

26.

Ayala

Sj430

= El informe solo refiere que si realizd
acciones para difundir la convocatoria para
la jornada consultiva, aunque no especifica
cuales ni cuando.

= Recuerda al Instituto Local que presto su
apoyo con mobiliario resguardo de los
paquetes electorales.

» Aunque sefiala haber remitido evidencia de
sus acciones, el IMPEPAC no la incluye en
su informe.

27.

Coatetelco

No%3!

= No aplica.

28.

Coatlan del Rio

S432j

= |nformé que difundié por redes sociales,
perifoneo y que contd con la colaboracion de
las ayudantias municipales-

= No sefiala las fechas en que habria
realizado esas acciones ni adjunta alguna
evidencia.

29.

Cuautla

gj433

= |nformé que por la premura en que se les dio
aviso, solo hizo una publicacién en sus
redes sociales (Twitter) el 7 (siete) de enero.

30.

Cuernavaca

Sj434

= |Informé que hizo las acciones de apoyo
necesarias de manera oportuna.

= No especificd qué acciones realizd ni en qué
fechas, tampoco envid constancias para
acreditarlo.

428 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 1.

429 Oficio de 1° (primero) de febrero reproducido en 3¢ INFORME DE DIFUSION.

430 Oficio de 27 (veintisiete) de enero, consultable dentro del 2° INFORME DE DIFUSION.
431 Como consta en la RELACION DE RESPUESTAS, pagina 1.

432 Oficio COATL/PM/02/2022/054 de 2 (dos) de febrero, reproducido en el 3¢

INFORME DE DIFUSION.

433 Impresion de correo electrénico de 1° (primero) de febrero, incluida en el 3¢

INFORME DE DIFUSION.

434 Oficio SA/0065/2022 de 1° (primero) de febrero, contenido en el 3¢ INFORME DE
DIFUSION.
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INFORMACION?
31. | Emiliano Zapata Si435 = Solo difundié los resultados de la jornada
consultiva.
= Adjunta imagenes de su cuenta de Twitter y
Facebook.

= De una imagen que adjunta puede verse
pegado un cartel en la ayudantia municipal,
sin que pueda apreciarse la informacion
colocada.

32. | Hueyapan Si436 = |nforméd que voced en el municipio, publicd
la convocatoria a la jornada consultiva en su
pagina oficial, colocé una lona y proporcion6
informacién en una asamblea general de
agua potable.

= No sefiala la fecha en que hizo estas
acciones ni envié alguna constancia que lo

compruebe.

33. | Huitzilac S = |nformd que colocé el cartel de resultados
en la ayudantia de Pueblos Indigena
Coajomulco.

= Difundié los resultados del computo estatal
en sus redes sociales.

= Agregd imagenes de la colocacion de
resultados.

= Envio imagenes del computo estatal, pero
no de su publicacion en redes sociales.

34, | Jantetelco S48 = Inform6é que encontré un oficio que Ila

administracion pasada entregd a las

ayudantias sobre la celebracién de la

jornada consultiva y la necesidad de llenar

un formato en que autorizaran la colocacién

de mesas receptoras.

35. | Jiutepec Si439 = No inform6 haber realizado alguna accién

de difusién, solo remitié el nombre de las

personas que integraron la mesa receptora

de su municipio.

36. | Jojutla Si440 = Remité 5 (cinco) imagenes de

publicaciones en su cuenta de Twitter sobre

la convocatoria a la jornada consultiva de 3

(tres), 5 (cinco)6 (seis) y 8 (ocho) de enero,

aunque no puede apreciarse el contenido de

435 Oficio de 4 (cuatro) de febrero incluido en el 4° INFORME DE DIFUSION.

436 Oficio MIDH/VOC/0040/2022 de 2 (dos) de febrero, contenido en el 3¢ INFORME
DE DIFUSION.

437 Oficio de 31 (treinta y uno) de enero, integrado en el 3%" INFORME DE DIFUSION.
438 Oficio PM/62/2022 de 2 (dos) de febrero, incluido en el 3¢" INFORME DE DIFUSION.
439 Oficio PM/SM/01/01-20222 de 4 (cuatro) de enero (sic) que puede verse en el 2°
INFORME DE DIFUSION.

440 Oficio de 2 (dos) de febrero que puede verse en el 3¢" INFORME DE DIFUSION.
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1 (una) de las 2 (dos) de la primera de las
fechas.
37. | Jonacatepec de Si44t » |Informé la realizacién de acciones de
Leandro Valle difusion de la jornada consultiva después de

realizada: una asamblea el 27 (veintisiete)
de enero y el 28 (veintiocho) de enero hizo
difusion en Tlayca y colocd publicaciones en
su ayudantia municipal.
38. | Mazatepec Si442 = |Informé que se colocd informacién en la
comunidad indigena de Cauauchichinola
después de celebrada la consulta, es decir,
el 31 (treinta y uno) de enero.
39. | Miacatlan Si443 = Informa que difundio la convocatoria para la
jornada consultiva de la siguiente forma:
v' Via telefonica de acuerdo a un padron
propio de ayuntamiento.
v' Reuniones con las  personas
designadas para realizar la consulta.
v" Invitando casa por casa.
= No precisa la fecha en que realizo las
acciones ni tampoco adjuntd alguna
constancia que lo acreditara.
40. | Ocuituco Si444 = |nforma que difundié la convocatoria para la
jornada consultiva en sus redes sociales.
= No precisa la fecha en que realizo las
acciones.
= Adjuntd una imagen de la aplicacion
Whatsapp en la que pide la difusién a las
personas que lo integran, sin que pueda
apreciarse la hora.
= No anexo documentacion sobre la
publicacion en redes ni del seguimiento

dado a la peticion de difusion.
41. | Puente de Ixtla No#45 No aplica

42. | Temixco Si44 = Difundid6 en su perfil de Facebook la
convocatoria a la jornada consultiva.

= De la primera de sus capturas de pantalla no
puede apreciarse la fecha de la publicacion
de la convocatoria.

441 Oficio de (28) veintiocho de enero incluido en el 3¢" INFORME DE DIFUSION.
442 Impresion de correo electrénico de 2 (dos) de febrero contenido en el 3¢" INFORME

DE DIFUSION.

443 Oficio MM/PM/0063/2022 de 3 (tres) de febrero reproducido en el 3¢ INFORME DE
DIFUSION.

444 Oficio 0003/2022 de 28 (veintiocho) de enero incluido en el 3¢ INFORME DE
DIFUSION.

445 Segln la RELACION DE RESPUESTAS, pagina 1.
4460ficio TMX/PRES/074/2022 de 1° (primero) de febrero contenido en el 3¢
INFORME DE DIFUSION.
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La segunda de su captura de pantalla se
refiere al desarrollo de la jornada consultiva.
43. | Temoac Sis47 = Informé que realizd perifoneo.
= Coloco carteles.
= No sefiala la fecha de en que realiz6 las
acciones ni remitid constancias que las
acreditaran.

44, | Tepalcingo Si44s = Informéd que realizé perifoneo.

= Coloco carteles.

= No sefiala la fecha de en que realiz6 las
acciones ni remitid6 constancias que las

acreditaran.
45. | Tepoztlan No%9 No aplica
46. | Tetecala Si4%0 = Informa que colocé carteles y publicé en sus

redes sociales.

= De laimagen de su publicacion puede verse
que difundié los resultados de la jornada
consultiva.

= De las imagenes de lo que podria tratarse
de la colocacion de carteles no puede
apreciarse su contenido ni la fecha de su
fijacion.

47. | Tetela del Volcan Si#dt = Informa que coloc6 carteles con los
resultados de la consulta y que hizo difusién
en sus redes sociales.

= No se les entregd constancia de
participacion.

= El informe del IMPEPAC no incluye
imagenes de las redes sociales del

ayuntamiento.
48. | Tlalnepantla No#52 No aplica
49. | Tlaltizapan  de No#53 No aplica
Zapata
50. | Tlaquiltenango Siés4 = Remite imagenes de sus redes sociales en

las que se aprecia una reunion al aire libre e

447 Oficio TMX/PRES/074/2022 de 1° (primero) de febrero, reproducido en el 3¢
INFORME DE DIFUSION.

448 Oficio PMT/0077/2022 de 28 (veintiocho) de enero reproducido en el 3¢" INFORME
DE DIFUSION.

449 De acuerdo con la RELACION DE RESPUESTAS, pagina 1.

450 Oficio AT/068-22/2022 de 4 (cuatro) de febrero que puede verse en el 4° INFORME
DE DIFUSION.

451 Oficio 051/PTM/OE//2022 de 1° (primero) de febrero, reproducido en el 4°
INFORME DE DIFUSION.

452 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 1.

453 [dem (igual que el anterior).

454 Oficio TLA/DH/083/02/2022 de 2 (dos) de febrero, incluido en el 4° INFORME DE
DIFUSION.
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infografias sobre las acciones afirmativas,
en ambos casos, de 4 (cuatro) de enero.
También una publicacion del 9 (nueve) de
enero en que se ven personas votando.

= Remitid imagenes de carteles colocados en
la via publica y de varias cajas con logotipos
del IMPEPAC.

51. | Tlayacapan Si4%5 = De las imagenes que envia, puede verse

que publicé en su perfil de Facebook los

resultados de la jornada consultiva.

52. | Totolapan Si4%6 » Informé que si se realizd la jornada
consultiva en el municipio.

= Envio la digitalizacién de un oficio de la
Regiduria de agropecuario, otro de la
Regiduria de Hacienda y 6 (seis) imagenes
sobre la realizacion de la consulta.

= Entregd una publicacién en su perfil de
Facebook de 7 (siete) de enero en la que
invitd a la jornada consultiva.

53. | Xochitepec Si4s7 » Inform6 que hizo difusion después de
celebrada la jornada consultiva.

54, | Xoxocotla No?58 No aplica

55. | Yautepec Si#%9 = Difundié a través de sus redes sociales

desde la segunda quincena de noviembre
de 2021 (dos mil veintiuno) hasta el 8 (ocho)
de enero.

= Sefiala que repartid volantes y mando
mensajes en los grupos de la aplicacion de
WhatsApp de la colonia El Capulin.

56. | Yecapixtla Si460 = No informé haber realizado difusion de la
jornada consultiva.

= Pidi6 apoy6 para realizar la eleccion de las
ayudantias de Zahuatlén y Xochitlan.

57. | Zacatepec No?%' No aplica
58. | Zacualpan  de Si‘2 = No rindi6 informe como tal, sino que envié
Amilpas imagenes en las que se ven pegados 2 (dos)

carteles sobre la consulta de los elaborados

455 Impresion de correo electronico de 3 (tres) de febrero incluido en el 2° INFORME
DE DIFUSION.

456 Oficio de 3 (tres) de febrero contenido en el 2° INFORME DE DIFUSION.

457 Oficio CIXOCHI/0043/02-2022 de 2 (dos) de febrero, reproducido en el 2°
INFORME DE DIFUSION.

458 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 2.

459 Oficio de 2 (dos) de febrero, incluido en el 2° INFORME DE DIFUSION.

460 Oficio 41/2022 de 27 (veintisiete) de enero, contenido en el 2° INFORME DE
DIFUSION.

461 De acuerdo con la RELACION DE RESPUESTAS, pagina 4.

462 Impresidn del correo electronico de 1° (primero) de febrero, reproducida en el 3¢
INFORME DE DIFUSION.
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por el IMPEPAC (sin fecha de la jornada
consultiva) y una hoja de los resultados.
= No informa ni se desprende las imagenes

las fechas en que haya podido colocar la
informacion de la que manda imagenes.
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

59. | Colegio de No#63 = No ap"ca
Bachilleres
60. | Universidad Si4e4 = |nforméd que no hizo ninguna difusion porque
é:::(’i‘:ma ‘1;2' estuvo de vacaciones del 20 (veinte) de
Morelos diciembre de 2021 (dos mil veintiuno) al 11
(once) de enero.
61. | Escuela de Sj465
Estudios
Superiores  del
Jicarero
62. | Escuela de Sj466
Estudios
Superiores  de = EI IMPEPAC informé que solo recibié una
Jojutla comunicacion telefonica de la institucion
63, | Escuela de S para decirle que no atendio la solicitud por
" | Estudios el periodo vacacional y las medidas de
Superiores  de sanidad.
Cuautla
64. | Escuela de G468
Estudios
Superiores  de
Xalostoc
65. | Escuela de Si469 = |nformo que difundio la convocatoria para la
g:t”e‘:'igfes o jornada consultiva entre la comunidad
Yaﬁtepec docente, administrativo 'y comunidad
estudiantil.
= No sefala la fecha de la difusion ni remite
constancias al respecto.
66. | Escuela de Si470 = Remiti6 las imagenes de dos publicaciones
Estudios de la convocatoria a la jornada consultiva.

463 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 2.

464 Oficio SER/003/2022 de 31 (treinta y uno) de enero, contenido en el 2° INFORME
DE DIFUSION.

465 Como puede verse en el 2° INFORME DE DIFUSION.

466 [dem (en el mismo documento que el anterior).

467 [dem (en el mismo documento que el anterior).

468 [dem (en el mismo documento que el anterior).

469 Oficio DIR/003/2022 de 31 (treinta y uno) de enero, incluido en el 2° INFORME DE
DIFUSION.

470 | as publicaciones enviadas pueden verse en el 2° INFORME DE DIFUSION.
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Superiores  de Una, en su perfil de Twitter y, la otra, en su
Mazatepec sitio de internet.

67. | Escuela de St Inform6 que no pudo atender la solicitud
gzt”edr'ig?es " porque se encontraban en periodo
J or‘: acatepec vacacional tanto en la sede de Jonacatepec,

como en las subsedes de Tepalcingo y
Axochiapan.

68. | Escuela de Si472 Informé que el 5 (cinco) de enero coloco la
gzt“;‘izfes i convocatoria a la jornada consultiva en los
Atlztlahu can espacios fisicos de la institucién, en su red

social y en su pagina de internet.
No remite constancias respecto a Ilo
informado.

69. | Escuela de SRE
Estudios
Superiores  de El IMPEPAC informé que solo recibié una
Yecapixtla comunicacion telefonica de la institucion

70, | Escuela de S para decirle que no atendio la solicitud por

" | Estudios el periodo vacacional y las medidas de
Superiores  de sanidad.
Tetecala

71. | Escuela de Si4rs Sefiala que ya no realiza esas actividades
Estudios sino la Escuela de Estudios Superiores de
Superiores  de
Miacatlan Mazatepec, de la que ahora depende.

72. | Escuela de Sj476
Estudios
Superiores  de
Tepalcingo Inform6 que no pudo atender la solicitud

73. | Escuela de ST porque se encontraban en periodo

" | Estudios vacacional
Superiores  de
Tepalcingo

74. | Escuela de Sj478 ) , o
Estudios El IMPEPAC informd que solo recibié una
Superiores  de comunicacion telefénica de la institucion
Tetela del Volcan para decirle que no atendid la solicitud por

471 Oficio EESJ/038P/2022 de 26 (veintiséis) de enero, reproducido en el 2° INFORME
DE DIFUSION.

472 Oficio EESA/DIREC/JBR/011/2022 de 27 (veintisiete) de enero, contenido en el
2° INFORME DE DIFUSION.

473 Como puede verse en el 2° INFORME DE DIFUSION.

474 [dem (en el mismo documento).

475 Impresion de correo electrénico de 27 (veintisiete) de enero, incluido en el 2°
INFORME DE DIFUSION.

476 Impresion de correo electronico de 27 (veintisiete) de enero contenido en el 2°
INFORME DE DIFUSION.

477 [dem (igual que el anterior).

478 Como puede verse en el 2° INFORME DE DIFUSION.
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el periodo vacacional y las medidas de

sanidad.
75. | Centro No*7® = No aplica
Universitario
Aztlan
Cuernavaca
76. | Centro No*80 = No aplica
Universitario
Aztlan Cuautla
77. | Instituto de No*8! = No aplica
Estudios
Superiores  de
Monterrey
(ITESM), Campus
Cuernavaca
78. | Universidad del No#62 = No aplica
Sol
79. | Universidad del No*83 = No aplica
Valle Cuernavaca
UNIVAC
80. | Universidad Fray No*84 = No aplica
Luca Paccioli
81. | Universidad No*85 = No aplica
Internacional
José
Vasconcelos-
UIJOVA
82. | Universidad No#86 = No aplica
Internacional
UNITER
83. | Universidad La Si487 = Informa que el 5 (cinco) de enero realizd
Salle acciones de difusion, las que ya habia dado
a conocer al IMPEPAC.
= Anexa constancias que no son incluidas en
el informe remitido por el IMPEPAC.
84. | Universidad No#88 = No aplica
Loyola de
América

479 De acuerdo con la RELACION DE RESPUESTAS, pagina 3.

480 [dem (igual que el anterior).

481 [dem (igual que el anterior).

482 [dem (igual que el anterior).

483 [dem (igual que el anterior).

484 [dem (igual que el anterior).

485 [dem (igual que el anterior).

486 [dem (igual que el anterior).

487 Oficio de 26 (veintiséis) de enero, reproducido en el 2° INFORME DE DIFUSION.
488 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 3.
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85. | Universidad Si489 = Informé que si hizo difusion de la
E;ci?ig:fg'c;a o convocatoria a la jornada consultiva.
del Estado P de = Remitié una imagen de la publicacion en su
Morelos perfil de Facebook realizada el 10 (diez) de
enero, es decir, después de la jornada
consultiva.
86. | Centro Si490 = Inform6 que no hizo difusién.
Universitario de
Las Casas
87. | Fuerza por gi4et = |nformé que solo publico en sus estrados la
México Morelos convocatoria para la jornada consultiva ya
que apenas obtuvo su registro local el 31
(treinta y uno) de diciembre de 2021 (dos mil
veintiuno) por lo que no tiene redes sociales.
= Explica que al estar cerrada su sede por la
enfermedad conocida como COVID-19,
remitira después la publicacién colocada en
sus estrados.
88. | Movimiento No#92 = No aplica
Alternativa Social
89. | Morelos Si4% = |nformé que difundi6, de manera oportuna,
Progresa la celebracién de la jornada consultiva con
su militancia y simpatizantes.
= No remite constancias que acrediten lo
informado ni sefiala la fecha en que habria
hecho la publicacion.

90. | MORENA Si4o4 = |nforma que publicd en los estrados del
Comité Ejecutivo Estatal la convocatoria
para la jornada consultiva y 4 (cuatro)
infografias-

= Envid el acta circunstanciada de 3 (tres) de
enero y la cédula de fijacion en sus
estrados.

= Entregd 6 (seis) imagenes de sus estrados
y de las infografias que colocd en los
mismos.

91. | Movimiento No%% = No aplica

Ciudadano

489 Impresidn de correo electrénico de 26 (veintiséis) de enero incluida en el 2°
INFORME DE DIFUSION.
490 Impresion del correo electronico de 25 (veinticinco) de enero, reproducida en el

2° INFORME DE DIFUSION.

491 Oficio de 25 (veinticinco) de enero, contenido en el 2° INFORME DE DIFUSION.

492 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 4.

493 Oficio de 27 (veintisiete) de enero, incluido en el 2° INFORME DE DIFUSION.

494 Oficio sin fecha ni clave de identificacion pero reproducido en el 3% INFORME DE
DIFUSION.
49 Como puede verse en la RELACION DE RESPUESTAS, pagina 4.
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92. | Partido  Accidn Si496 Informa que difundio la convocatoria a la
Nacional jornada consultiva de manera impresa en el
Comité Directivo Estatal y en los Comités
Directivos  Municipales de  Jiutepec,
Emiliano Zapata y Temixco.
= Sefiala que entrega evidencia de la difusion,
pero no es reproducida en el informe.

93, | Partido Armonia No#¥7 = No aplica
por Morelos

94, | Partido de |Ia No498 = No aplica
Revolucion
Democratica

95. | Partido del Si#% = Informa que orden6 a sus lideres
Trabajo municipales, Consejo  Municipales y
Seccionales promover la consulta y replicar

la infografia.

= No precisa la fecha ni el cumplimiento de su
instruccion, sin que puede desprenderse de
la imagen que agrega

96. | Partido Armonia No500 = No aplica
por Morelos

97. | Partido Bienestar No®0" = No aplica
Ciudadano

98. | Partido _ Sis02 = Informé que publico la convocatoria a la
ﬁ%ﬁ:ﬁgm Social jornada consultiva desde el 5 (cinco) de

enero, sin embargo, no se aprecia ninguna
fecha de la captura de pantalla que incluye.

99. | Partido No503 = No aplica
Encuentro
Solidario

100.| Partido  Fuerza No504 = No aplica
Morelos

101.| Partido  Futuro, No305 = No aplica
Fuerza, Trabajo y
Unidad por el

4% (ficio sin fecha ni clave de identificacion, pero reproducido en el 2° INFORME DE
DIFUSION.

497 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 5.

498 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 4.

499 (Oficio sin fecha ni clave de identificacion, pero reproducido en el 2° INFORME DE
DIFUSION.

500 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 5.

501 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 4.

502 Oficio de 25 (veinticinco) de enero reproducido en el 2° INFORME DE DIFUSION.
503 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 5.

504 [dem (igual que el anterior).

505 {[dem (igual que el anterior).
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rescate oportuno
de Morelos
102.| Partido NoS08 No aplica
Humanista
103.| Partido Mas, Mas Nos07 No aplica
Apoyo Social
104. | Partido Podemos No508 No aplica
105. | Partido  Nueva Si%09 De su informe, se advierte que a través de
Alianza Morelos la nota informativa del el 8 (ocho) de octubre
no difundi6 la jornada consultiva sino la
convocatoria para participar como persona
observadora y la guia emitida para el
personal del IMPEPAC.
106.| Partido  Redes Sis10 Informé que colocd propaganda en las
g°°'a'°s_ oficias de su Comité de Direccion Estatal, en
rogresistas los ayuntamientos de Jantetelco vy
Tlalnepantla, asi como en las regidurias en
la que tiene representacion.
No remite evidencias ni especifica la fecha
en que colocd la informacién.
107.| Partido Nod*! No aplica
Renovacion
Politica
108. ;articllo o Sis2 Informé que difundio a través de su pagina
evolucionario de Facebook.
Institucional De la imagen enviada se aprecian los
materiales de difusion disefiados por el
IMPEPAC que no establecian la fecha de la
jornada consultiva.
109.| Partido No5™3 = No aplica.
Socialdemdcrata

508 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 4.
507 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 5.
508 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 4.

509 Oficio NAM/CJ/01/2022 de 31 (treinta y uno) de enero reproducido en el 2°
INFORME DE DIFUSION.
510 Oficio RSPM.CDE.CEJ.003.2022 sin fecha, contenido en el 3% INFORME DE
DIFUSION.

511 RELACION DE RESPUESTAS, pagina 5.

512 Oficio CDEPRI/SAE/001/2022 de 25 (veinticinco) de enero, contenido en el 2°
INFORME DE DIFUSION.
513 Como puede verse en la RELACION DE RESPUESTAS, pagina 4.
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110.| Partido  Verde Sist = No dieron difusion ya que el 8 (ocho) de
Ifncéi'igg'sta de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno)
cambio la dirigencia y cancelaron sus redes

sociales.

De esta informacion tenemos que:

e De 109 (ciento nueve) instituciones a las que se les pidio
auxilio, 60 (sesenta) -que representan el 55% (cincuenta y
cinco por ciento)- no enviaron informacion®® o sefialaron
gue no hicieron ningln tipo de difusion>te.

e De las 49 (cuarenta y nueve) gue si respondieron:

010 (diez) realizaron difusion después de celebrada la
jornada consultiva.

o 10 (diez) difundieron exclusivamente a través a través
de medios que requieren el uso de internet (redes
sociales, sus sitios web o correos institucionales).

09 (nueve) reportaron haber utilizaron otros medios
(reuniones, voceo o perifoneo, o0 colocacion de
carteles)®’, pero de este grupo, 7 (siete) no precisaron
la fecha en que realizaron estas actividades, lo que
permitiria apreciar la oportunidad en que se dio la
informacion. Solo en 1 (uno) de estos casos, se difundié
en una asamblea que estaba prevista para tratar temas
de agua potable, sin embargo, tampoco hay datos de la

fecha®8,

514 Oficio sin fecha ni clave de identificacion, reproducido en el 3% INFORME DE
DIFUSION.

515 40 (cuarenta) de las instituciones no respondieron los requerimientos del
IMPEPAC.

516 20 (veinte) respondieron que no hicieron difusion.

517 En este grupo se incluye a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario que realizé
una reunion con todo su personal. El resto se trata de los ayuntamientos de
(i) Axochiapan, (ii) Coatlan del Rio, (iii) Hueyapan, (iv) Miacatlan, (v) Temoac, (vi)
Tepalcingo, (vii) Tlaquiltenango y (viii) Yautepec.

518 Segun lo informado por el ayuntamiento de Hueyapan, mediante el oficio
MIDH/VOC/0040/2022 de 2 (dos) de febrero, contenido en el 3 INFORME DE
DIFUSION.
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o En el caso de los 8 (ocho) partidos politicos que hicieron
divulgacion, 7 (siete) lo hicieron a través de sus
estrados, dirigencia o militancia, pero en 4 (cuatro) de
estos casos, no precisaron cuando realizaron estas
actividades. 1 (un) partido politico reporté haber
utilizado exclusivamente sus redes sociales®°.

o 6 (seis) de las instituciones informaron haber propagado
la informaciébn con un medio adicional a los que
requieren internet, pero en casi todos los casos, se tratd
de reuniones con su personal. En 3 (tres) casos de este
grupo, no se especific6 cuando realiz6 estas
actividades.

o5 (cinco) instituciones sefalaron haber realizado
difusion sin rendir informacién especifica.

e Un caso especial es del Instituto Nacional Electoral que si
bien fue expresamente “invitado” por el IMPEPAC a difundir
la convocatoria a la jornada consultiva desde la emision del
Acuerdo 613 [el 31 (treinta y uno de) de diciembre de 2021
(dos mil veintiuno)], es hasta el 7 (siete) de enero -2 (dos)
dias antes de la jornada consultiva- que envi6 un oficio a la
Junta Local Ejecutiva de Morelos con la ubicacion de las

mesas receptoras®2,

De lo anterior y sin perder de vista que se trataba de la fase final
de un procedimiento en que no tuvo participacion la poblacién a
ser consultada, la Sala Regional considera que los informes
rendidos no permiten demostrar que la fecha y hora de la jornada
consultiva fue ampliamente difundida ni que se hayan

garantizado el conocimiento de la poblacion a la que iba dirigida.

519 Eg el caso del Partido Revolucionario Institucional.
520 Oficio INE/JLE/MOR/VE/0091/2022 de 2 (dos) de febrero incluido en el 3%
INFORME DE DIFUSION.
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Informe rendido por Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos sobre la difusion de la convocatoria a la
jornada consultiva

No pasa desapercibido para la Sala Regional que el IMPEPAC
remitio el “Informe sobre las actividades de difusion de la
convocatoria realizadas por la Direccibn Ejecutiva de
Organizacion y Partidos Politicos”™?%, en que refiere haber
sostenido reuniones con las ayudantias para dar a conocer la
“...celebracion de la consulta...” y aunque sefala que se
realizaron entre el 3 (tres) de noviembre de 2021 (dos mil
veintiuno) al 8 (ocho) de enero, en casi la totalidad de los casos
no especifica su fecha, cuestion trascedente para saber su
oportunidad dado que y tal como lo advierte este informe, las
labores de difusion se iniciaron antes de saber el dia y la hora
en gque habria de tener lugar la jornada consultiva, lo que se
definid hasta el 31 (treinta y uno) de diciembre de 2021 (dos mil

veintiuno).

Las unicas fechas que precisan corresponden a reuniones
realizadas el 22 (veintidés) de diciembre de 2021 (dos mil
veintiuno) en los municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan
y Xoxocotla®?? que ese momento no estaban contemplados para

gue su poblacion fuera consultada®?®, ademas de ser previas a

521 presentado en la promocién del 14 (catorce) de febrero al expediente del juicio
JDC-21. Puede verse a partir de la pagina 80 del documento denominado “Informe
gue presenta la Secretaria Ejecutiva, al Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana y que emana de la
Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, relativo a las actividades
realizadas para la organizacion de la consulta previa, libre e informada a los pueblos
y comunidades originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones
afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el proceso electoral local
2020-2021".

522 p4ginas 106 a 108 del informe “Informe sobre las actividades de difusion de la
convocatoria realizadas por la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos”

523 Decision que se tomé hasta el 27 (veintisiete) de diciembre de 2021 (dos mil
veintiuno) con la emisién del acuerdo IMPEPAC/CEE/608/2021.
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gue el IMPEPAC determinara el dia de la jornada consultiva y a
gue su poblacion se trata de reuniones sostenidas que en ese
momento no estaban contemplados para que su poblacién fuera
consultada, decision que se tomo hasta el 27 (veintisiete) de
diciembre de 2021 (dos mil veintiuno) con la emision del acuerdo
IMPEPAC/CEE/608/2021.

Solo en el caso de estos 3 (tres) municipios, se previd vocear la
celebracion de la jornada consultiva; sin embargo, se programo
para un dia antes -el 8 (ocho) de enero->%* y su realizacion no
fue supervisada por personal del IMPEPAC con fe publica, que

permitiera dejar constancia de su realizacion.

Al respecto, la Suprema Corte resalté la necesidad no solo de
procurar otros medios de comunicacién con los pueblos y
comunidades indigenas, especialmente el voceo, sino también
de supervisar su realizacion a través de autoridades dotadas de

fe publica®?®.

Esto se explica porque, como ha estimado la Corte
Interamericana, la obligacibn de consultar a los pueblos y
comunidades indigenas es responsabilidad del Estado y sus
autoridades®?®, por lo que no puede delegarse el procedimiento
de consulta en personas o empresas privadas, lo cual implica
gue si ha decidido contratar los servicios de terceras personas

para desarrollar ciertas labores técnicas, existe un deber de

524 De acuerdo con la “Tarjeta informativa sobre el perifoneo en los municipios
indigenas del estado de Morelos” incluida en el disco compacto 2 (dos) agregado al
expediente del juicio JDC-21 cuyo contenido certificO el secretario ejecutivo del
IMPEPAC.

525 Accidn de inconstitucionalidad 108/2019 y acumulada (pagina 79). Al respecto,
cabe recordar que la obligacién de consultar a los pueblos y comunidades indigenas
es responsabilidad del Estado y sus autoridades, como ha considerado la Corte
Interamericana.

526 Sentencia “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”, parrafos 187 y
189.
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supervisar su realizacion.

Difusion a través de medios de comunicacion

El IMPEPAC elaboré 2 (dos) anuncios (o spots) para su emision,
del 24 (veinticuatro) al 31 (treinta y uno) de diciembre de 2021
(dos mil veintiuno), por 26 (veintiséis) emisoras que transmiten
desde Morelos sobre la jornada consultiva; sin embargo, la Sala
Regional advierte que no se tradujeron y omiten dar informacion
basica como que la poblacion con derecho a participar era la que
se autoadscribiera indigena, las consecuencias de la misma, las
modalidades de votacion y la forma de dar a conocer los

resultados®?’, como se puede ver de su transcripcion®%:

Anuncio 1 (uno)

Consulta indigena 1 (uno)

Persona locutora 1 | El IMPEPAC emitié acciones afirmativas a favor de las personas

(uno) indigenas para garantizar su acceso a los cargos de
ayuntamientos en el Proceso Electoral
2020-2021.

Persona locutora 2 | Ello permiti6 que hoy se cuente con 7 [siete] presidencias
(dos) municipales, 11 [once] sindicaturas y 59 [cincuenta y nueve]
regidurias, de autoadscripcion calificada indigena.

Persona locutora 1 | Te invitamos a estar informado y participar con tu opinién en esta
(uno) historica Consulta Indigena que se llevara a cabo dentro de los 15
[quince] dias posteriores al término del Proceso Electoral vigente.

Persona locutora 2 | Visita el micrositio de Asuntos Indigenas en impepac.mx
(dos)

Anuncio 2 (dos)

Consulta indigena 2 (dos)
Persona locutora 1 | El IMPEPAC emitié acciones afirmativas a favor de las personas
indigenas para garantizar su acceso a los cargos de

527 Estos 2 (dos) ultimos elementos debian ser parte de la estrategia de difusion y
de los materiales elaborados para la misma, segun el articulo 32 de los
Lineamientos.

528 Consultables en el documento denominado “ORDEN DE TRANSMISION DE
LOS SPOTS PARA LA CELEBRACION DE LA CONSULTA INDIGENA DEL 09 DE
ENERO DE 2022”, contenido en el disco compacto 2 (dos) agregado al expediente
JDC-21, cuyo contenido fue certificado por el secretario ejecutivo del IMPEPAC.
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Consulta indigena 2 (dos)

(uno) ayuntamientos en el Proceso Electoral
2020-2021.

Con ello hoy se cuenta con 5 [cinco] diputaciones de mayoria
relativa y 3 [tres] diputaciones de representacién proporcional,
todos y todas de autoadscripcion calificada indigena.

Persona locutora 2
(dos)

Te invitamos a estar informado y participar con tu opinién en esta
histdrica Consulta Indigena que se llevara a cabo dentro de los 15
[quince] dias posteriores al término del Proceso Electoral vigente.

Persona locutora 1
(uno)

Persona locutora 2
(dos)

Visita el micrositio de Asuntos Indigenas en impepac.mx

También transmitid, entre el 1° (primero) al 9 (nueve) de enero
-momento para el cual ya se tenia conocimiento de la fecha en
gue se llevaria a cabo la jornada consultiva-, 1 (un) anuncio -en
esparfiol- que invitd a participar en la jornada consultiva sin
sefalar los lugares, fecha y hora, modalidades de participacion,
forma de dar a conocer los resultados y las consecuencias que
deberian tener®?°, emitido:
Sal a participar en la consulta indigena 1 (uno)

Persona locutora 1 | El IMPEPAC te invita a participar en la consulta indigena que se

(uno)

llevara dentro de los 15 [quince] dias posteriores al término del
Proceso Electoral Local 2020-2021.

Persona locutora 2
(dos)

Este ejercicio democratico servira para conocer la opinién de las
comunidades y pueblos indigenas con relacién a las Acciones
Afirmativas en materia de candidaturas indigenas implementadas
por el IMPEPAC.

Persona locutora 1

Te invitamos a estar informado y participar con tu opinién en esta

(uno) historica Consulta Indigena.
Persona locutora 2 | Visita el micrositio de Asuntos Indigenas en impepac.mx
(dos)

Estos anuncios solo fueron transmitidos por la radio comercial,
sin que se haya recurrido a las radios comunitarias®3°, a pesar
del potencial que han demostrado tener para la organizacion de

las comunidades indigenas de Morelos.

529 De acuerdo con las sentencias SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 y
acumulados.
530 Derecho reconocido en el articulo 2° apartado B fraccion VI de la Constitucion.
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La Sala Regional considera que la transmision de la informacién
no solo es insuficiente ya que no contiene los elementos mas
basicos sobre la jornada consultiva, sino que tampoco puede
considerarse como culturalmente adecuada al solo expresarse
en espafiol, por lo que no resulta eficaz para cumplir con el
objetivo de garantizar la efectiva participacion de pueblos y

comunidades indigenas en la jornada consultiva®3?,

El Instituto Local remiti6 una sintesis sobre las notas
informativas que se recogieron en los sitios de internet de
medios de informacion de Morelos entre el 6 (seis) y 9 (nueve)

de enero®3,

Del analisis de las emitidas antes de la jornada consultiva, la
Sala Regional advierte:

1. Que sefalan informacién diferente sobre el nimero de
mesas receptoras y asambleas.

2. No en todas se especificO que solo podrian participar
personas que se autoadscribieran como indigenas®33,

3. Se reportaron diversos objetivos de la jornada consultiva:
ser una forma de ayudar los municipios indigenas®%,
ayudar a sus autoridades a escoger sus candidaturas®®®,
expresar si la ciudadania esta de acuerdo o0 no con su

aplicacion®3® y opinar sobre la idoneidad de las acciones

531 En términos similares lo estimé la Suprema Corte al resolver la Accién de
inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada (paginas 78-79).

582 Junto con la promocién del 25 (veinticinco) de enero remitida al juicio JDC-21,
también puede consultarse en el disco compacto 2 (dos) enviado al mismo
expediente y cuyo contenido certificé el secretario ejecutivo del Instituto Local.

533 Como sucede con la nota publicada en el sitito de internet de “Tiempos de
Cambio” de 7 (siete) de enero (pagina 2 de la sintesis), del “El Sol de Cuernavaca”
de 8 (ocho) de enero (pagina 16 y 17 de la sintesis).

534 Nota publicada en el sitito de internet de “Tiempos de Cambio” de 7 (siete) de
enero (pagina 2 de la sintesis).

535 Nota publicada en el sitito de internet de “Tiempos de Cambio” de 7 (siete) de
enero (pagina 2 de la sintesis).

536 Notas publicadas en “El Sol de Cuernavaca” el 8 (ocho) de enero (paginas 16 y
17).
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afirmativas aplicadas®?’.

4. La informacion publicada sobre las consecuencias que
habria a partir de sus resultados también fue dispar: que
se podrian implementar nuevas acciones®®, que lo
expresado no seria vinculante®®, que se entregarian al
Poder Ejecutivo y Legislativo locales para que hicieran las
reformas correspondientes y las perfeccionaran>%.

5. Si bien refirieron el dia y el horario en que se llevaria a
cabo la jornada consultiva, solo 1 (una) incluyo el vinculo

para consultar la ubicacion de las mesas receptoras®*L.

De las notas emitidas el dia de la jornada consultiva, la Sala
Regional tiene que:
1. Coincidieron en reportar que la jornada consultiva se
desarrollé en paz.
2. Solo 1 (una) incluyo un vinculo para consultar la ubicacion
de las mesas receptoras®?,
3. No explican que en algunos casos emitirian su opinion en

una mesa receptora y en otros en una asamblea®*.

5387 Notas publicadas en el sitio de internet de “Diario Morelos” sin fecha visible de
publicacion (pagina 4 y 5 de la sintesis, asi como 13 y 14), “El Regional” de 7 (siete)
de enero (pagina 6 y 7 de la sintesis), “24 Morelos. Informacién Inteligente” sin fecha
visible de la publicacion (paginas 8 y 9 de la sintesis), Boletin de 6 (seis) de enero
(pagina 11 de la sintesis), “Radio Férmula Morelos” de 6 (seis) de enero (paginas
14 y 15 de la sintesis).

538 Nota publicada en el sitio de internet del “Diario Morelos” el 8 (ocho) de enero
(paginas 18 y 19 de la sintesis).

539 Notas publicadas en el sitio de internet del “Diario Morelos” el 8 (ocho) de enero
(paginas 18 y 19 de la sintesis), de “lrradiaMor. Noticias” el 8 (ocho) de enero
(paginas 22 y 23 de la sintesis).

540 Nota publicada en el sitio de internet de “La Union” sin fecha visible (pagina 21
de la sintesis).

541 Nota publicada en el sitio de internet de “El Sol de Cuernavaca” el 8 (ocho) de
enero (paginas 16 y 17 de la sintesis).

542 Nota publicada en el sitio de internet de “El Sol de Cuernavaca” el 9 (nueve) de
enero (paginas 24 a 27 de la sintesis).

543 En las notas del 9 (nueve) de enero se recogié un caso en que la jornada
consultiva se realiz6 en una asamblea (Cuantepec), publicada en “Quadratin”
(paginas 32 a 33 de la sintesis), y también se informd y describio la forma de emitir
la opiniébn en mesas receptoras en Tlaltenango, segun “El Sol de Cuernavaca”
(paginas 24 a 27 de la sintesis).
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La Sala Regional concluye que la difusion dada en los sitios de
internet de diversos medios locales, si bien pudieron acrecentar
o favorecer el conocimiento general de la celebracién de la
jornada consultiva entre la poblacién indigena de Morelos, por si
misma, no garantizd el conocimiento necesario y oportuno para
su participacion dada su cercania con su celebracion (algunos
reportes son incluso del mismo dia) y su falta de informacién
precisa o donde podrian consultar esta sobre los lugares a los
gue debian acudir para participar, ademas, difundieron
informacion dispar sobre su objetivo, consecuencias y poblaciéon

a la que iba dirigida.

Difusion através del micrositio

La Sala Regional advierte que el IMPEPAC remitié un informe
respecto al trafico que tuvo el micrositio de la Comisién
Transitoria Temporal de Asuntos Indigenas (denominado

“Asuntos Indigenas”).

En este se incluye informacion relativa al cumplimiento de las
acciones afirmativas emitidas en la sentencia de los juicios
SCM-JDC-88/2020 y acumulados, es decir, respecto a la
eleccion de las autoridades en el proceso electoral 2020-2021 y
sobre la Consulta, sin que las cifras presentadas hagan una
distincion que permita saber cuantas de las 771 (setecientas
setenta y una) visitas que recibieron de noviembre de 2020 (dos
mil veinte) a enero de 2021 (dos mil veintiuno)®** se hicieron
sobre un tema u otro. Tampoco permite apreciar el lugar o

localidad desde la que fue consultado el micrositio, de ahi que

544 Como puede verse del “Informe sobre las acciones de difusion para la consulta
previa, libre e informada a los pueblos y comunidades originarias del estado de
Morelos sobre la idoneidad las acciones afirmativas en materia de candidaturas
indigenas”, consultable en el disco compacto 2 (dos) agregado al expediente del
juicio JDC-21, cuyo contenido fue certificado por el secretario ejecutivo del Instituto
Local, paginas 7 a 13.
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no se pueda acreditar que las visitas provinieron de las

comunidades indigenas de Morelos.

Al respecto, segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (dos
mil veinte), la poblacion que se reconoce como hablante de una
lengua indigena en Morelos asciende a 38,110 (treinta y ocho
mil ciento diez mil) personas®®, por lo que el total de visitas
recibidas no resulta en absoluto significativo para considerar que
existio una difusion debida, sobre todo si se toma en cuenta que
el criterio linglistico no es el Unico para determinar la
pertenencia a un pueblo indigena por lo que puede inferirse
validamente que hay un niumero mayor de personas indigenas

en la entidad.

Tampoco se puede considerar como un medio culturalmente
adecuado para lograr el conocimiento de la poblacién sobre el
dia de la jornada consultiva, si bien puede ser un medio mas que
aumente el conocimiento, debi6 darse preferencia a las formas

propias de difusion, como lo recomendd CIESAS®,

Difusién de la modificacion del Catalogo, asi como de la
ubicacion de los lugares para participar (acuerdo
IMPEPAC/CEE/002/2022°%7)

En este apartado se han expuesto las labores de difusién del

545 Esta cifra es un hecho notorio para la Sala Regional, segun el articulo 15.1 de la
Ley de Medios y el criterio orientador de la jurisprudencia XX.20.J/24 aprobada por
los Tribunales Colegiados de Circuito, debido a que esta publicada en el sitio de
internet del INEGI https://cuentame.inegi.org.mx/monografias
/informacion/mor/poblacion/diversidad.aspx?tema=me&e=17 |[consultada el 13
(trece) de julio].

546 De 29 (veintinueve) de julio de 2021 (dos mil veintiuno), consultable en la pagina
13 del acuerdo IMPEPAC/CE/555/2021, contenido en el disco compacto 3 (tres)
agregado al expediente del juicio JDC-21.

547 Emitido el 5 (cinco) de enero. Consultable en el expediente del juicio JDC-21 al
que fue remitido junto con la promocidn del 25 (veinticinco) de enero, también puede
verse en el disco compacto 2 (dos) agregado al expediente del juicio JDC-21 cuyo
contenido certifico el secretario ejecutivo del Instituto Local.
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IMPEPAC (por si mismo o con el auxilio de otras instituciones) y
aunque el periodo abarcado va desde la fecha de emision del
Acuerdo 613, el 31 (treinta y uno) diciembre de 2021 (dos mil
veintiuno) a la celebracion de la jornada consultiva el 9 (nueve)
enero, solo existe evidencia de 2 (dos) notas publicadas en los
sitios de internet de los medios de comunicacion locales sobre

la ubicacién de los lugares para votar.

En efecto, el 5 (cinco) de enero se emitio el acuerdo
IMPEPAC/CEE/002/2022 que sefalaba la ubicacién de las
mesas receptoras y de las asambleas, con la advertencia de que
habia sido modificado el nUmero de las aprobadas en el Acuerdo
595. Este acuerdo establecio una relacion entre las localidades
y la mesa receptora a instalarse para que su poblacién emitiera
Su opinion, es decir, no se previo la instalacion de varias mesas
en una comunidad dada, por lo que la eliminacién de una mesa
debia conllevar una indicacion sobre dénde podria votar la
poblacién que la habita o explicar claramente que habia sido

excluida de la Consulta, dando las razones de esto.

Como puede verse, una nueva modificacion en el numero de
mesas receptoras de votacién requeria ser tomada con una
antelacion mayor a 4 (cuatro) dias previos a la jornada consultiva
para garantizar la participacion efectiva de la poblacién y

difundirse profusamente, cuestion que no sucedio en el caso.

Al respecto, la Suprema Corte ha sostenido que no solo debe
entregarse la informacion necesaria a las personas Yy
comunidades indigenas sino que debe hacerse en un tiempo

adecuado y razonable®*®; sin embargo, la Sala Regional no

548 Asi lo ha sostenido la Suprema Corte al resolver la Accion de inconstitucionalidad
108/2019 y su acumulada (pagina 70).
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estima que estas condiciones se cumplieron en el caso dada la
falta de acreditamiento de la difusion sobre la modificacion de
las mesas receptoras y el momento en que se tomoé esta
determinacion.
* % %

En razon a lo expuesto, la Sala Regional considera que la Parte
Actora tiene razon sobre el incumplimiento del requisito de la
consulta informada ya que durante la organizacién de la
Consulta no se difundié previamente la informacién sobre la
naturaleza y consecuencias de la Consulta, tampoco se entrego
la necesaria para que la poblacién indigena pudiera participar en
su organizacion, lo que afecté su capacidad de incidir en la
definicion de las cuestiones esenciales como la inclusién o
exclusion de las localidades, las modalidades de participacion,
las reglas que la regirian, la pregunta conforme a la cual emitirian
su opinion®*°y, finalmente, tampoco se acredité haber informado
sobre la celebracién de la jornada consultiva con la debida
oportunidad, mediante métodos culturalmente adecuados y
accesibles para la poblacién, a fin de lograr su participacion

efectiva.

En consecuencia, no se observo la fase informativa que implica
entregar y difundir la informacién completa, previa y significativa,
cuyo desahogo junto con el de las otras fases delineadas por la
Suprema Corte, son necesarias para concretar la aplicacion de
los principios que rigen el derecho a la consulta indigena,

originaria, afromexicana y equiparable>®.

549 | a Corte Interamericana ha insistido en la necesidad de que las comunidades y
las personas indigena tengan conocimiento previo de los posibles beneficios y
riesgos de las medidas a aplicarse, tal como lo estimd en la sentencia -citada
previamente- “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador” (parrafo 177).

550 | a Suprema Corte ha delineado fases minimas e indispensables que implican la
observancia del derecho de consulta como puede verse en las Acciones de
inconstitucionalidad 78/2018 (parrafos 130 y 131), 81/2018 (parrafo 103 y 104),
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9.5.1.3 Respuesta a los agravios respecto al requisito de la
consultarealizadacon buenafey con el objetivo de alcanzar
consensos

La Parte Actora considera que no se garantizo una decision libre
porque no existid transparencia en el funcionamiento de los
métodos a través de los que expresarian su voluntad, es decir,

las mesas receptoras y las asambleas.

La Sala Regional considera esencialmente fundado este
agravio ya que es necesario que las consultas a las personas y
comunidades indigenas, originarias, afromexicanas y
equiparables cumplan el requisito de buena fe, es decir, que
genuinamente busquen lograr el consentimiento o llegar a un

acuerdo®®l,

Esta exigencia significa que la consulta no debe ser un mero
tramite formal sino concebirse como un mecanismo de
participacion que obtendra el consentimiento o llegara a un
acuerdo a través de procedimientos claros y libres de coercién

gue ayudan a establecer un clima de confianza mutua®®2.

El “Informe del Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos vy las libertades de las personas indigenas”
rendido ante el Consejo de Derechos Humanos de Organizacién

de las Naciones Unidas el 15 (quince) de julio de 2009 (dos mil

136/2020 (péarrafos 162 a 167), 164/2020 (péarrafos 195 y 196) y 239/2020 (parrafo
137).

551 Como establecen los articulos 6.2 del Convenio 169 y 19 de la Declaracion de la
ONU. Asi lo ha recogido en una variedad de sentencias de la Suprema Corte
(Acciones de inconstitucionalidad 78/2018, parrafo 126; 81/2018, parrafo 83;
164/2020, parrafo 191; y 239/2020, parrafo 133).

552 Como lo consideré la Corte Interamericana en la sentencia “Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador” (parrafo 185).
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nueve)®® recalca que el fomento de la confianza y su efectividad
para alcanzar un auténtico consenso dependen también de
incluir a las personas y comunidades indigenas en la definicion
de los procedimientos mediante los cuales se les consultara, asi
como respetar sus instituciones representativas y formas de

adoptar decisiones®,

En cuanto al primer aspecto (la participacion en el disefio del
procedimiento de consulta), en esta sentencia se ha expuesto ya
la necesidad de la participacion de la poblacion que sera
consultada desde las primeras fases del procedimiento de
consulta y que tal circunstancia no se verificé en el caso. Esta
cuestion no solo afecta en el cumplimiento del requisito de una
consulta previa, sino que también la satisfaccion del de buena fe
ya que impide que su instrumentacion y tramite se decida con su
participacion®®, e impide entablar un didlogo genuino del que se

obtenga un consentimiento libre.

De acuerdo con la Corte Interamericana, para cumplir este
requisito, el didlogo y participacion que se entable entre las
autoridades y las comunidades no debe amenazar su cohesion
social ni crear liderazgos paralelos, de ahi que sea necesario
realizarlo respetando sus estructuras de autoridad vy

representacion®%.

553 Que es un hecho notorio para la Sala Regional por encontrarse publicado en el
sitio de internet https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2010/8057.pdf,
de conformidad con el articulo 15.1 de la Ley de Medios y el criterio orientador de la
jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24 (citada con
anterioridad).

554 Pagina 19 del “Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades de las personas indigenas”.

555 En palabras de la Corte Interamericana, la buena fe implica que la consulta
equivalga a un verdadero instrumento de participacion (parrafo 186 de la sentencia
“Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador” -cuyos datos se expusieron con
antelacion-).

556 Sentencia “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”, parrafos 186 y
194.
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En el caso, ha quedado en evidenciado que el IMPEPAC tomé
las decisiones fundamentales conforme a las cuales se llevaria
a cabo la Consulta de forma unilateral y sin la participacion de
las autoridades representativas de las comunidades indigenas

de Morelos.

El que la organizacion de la Consulta se haya determinado sin
la participacion 'y dialogo con dichas comunidades,
excluyéndoles de las decisiones fundamentales concernientes al
disefio del Plan de Trabajo, la poblacion que seria consultada,
las normas con las que se regularia, las modalidades de su
participacion y por cual optaria cada localidad, su objeto y la
forma en que se formularia, el contenido y los medios a través
de los que se daria informacién a la poblacién, asi como la
eleccion los materiales que serian traducidos y a qué lenguas (o
variantes)®®’, tiene por efecto que tampoco se satisfaga el

requisito de buena fe.

Para cumplir el requisito de buena fe era necesario que la
autoridad fomentara un ambiente de confianza mutua en que
reconociera el potencial enriquecedor que para su labor tienen
las aportaciones de las comunidades indigenas y, a su vez, se
granjeara su confianza al no marginarles de las definiciones

fundamentales del procedimiento de Consulta®®,

Al respecto, la Sala Regional hace eco de las explicaciones de

la persona relatora especial de la Organizacion de las Naciones

557 Analizadas ampliamente en el apartado sobre el incumplimiento del caracter
previo de la Consulta de esta sentencia.

558 La Corte Interamericana ha subrayado la necesidad de fomentar la confianza
mutua como una garantia de realizar los procedimientos de consulta exentos de
coercion (caso “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”, parrafo 186).
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Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades de las personas indigenas respecto a que la inclusion
de las comunidades indigenas en el disefio de los
procedimientos aumenta su efectividad y ayuda a superar el
sentimiento de marginacion®® generado por la exclusiéon que
han sufrido. En ese sentido, tienen razon la parte actora de los
juicios JDC-59, JDC-60 y JDC-61 respecto a que su exclusiéon
en la organizacion puede tener como efecto una baja

participacion.

Asi, era necesario acreditar la participacion y dialogo con las
comunidades indigenas a ser consultadas en el disefio y
determinacion del procedimiento de la Consulta para satisfacer
este primer aspecto del requisito de buena fe que llevarian a
concluir que la voluntad expresada es producto de una decision
libre, previa e informada, por lo que procedimiento no significa

una mera formalidad®®°,

Si bien el IMPEPAC tuvo contacto con las ayudantias
municipales y -en menor medida- los ayuntamientos para
determinacion de la modalidad de participacion (mesa receptora

o asamblea) de cada localidad®®!, ademas de estas autoridades,

559 “Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades de las personas indigenas” rendido ante el Consejo de Derechos
Humanos de Organizacion de las Naciones Unidas el 15 (quince) de julio de 2009
(dos mil nueve), pagina 19. Invocado previamente como hecho notorio para la Sala
Regional.

560 Segun lo sefialan las acciones de inconstitucionalidad 78/2018 (parrafo 126),
81/2018 (parrafo 103), 116/2019 y acumulada (parrafo 118), 164/2020 (parrafo 164)
y 239/2020 (parrafo 133).

561 De acuerdo con dos informes rendidos por el IMPEPAC: “Informe sobre la
modalidad de participacion de las comunidades en la Consulta Previa Libre e
Informada que se llevo a cabo el pasado 09 de enero 2022”, que puede verse en el
disco compacto 6 (seis) del expediente del juicio JDC-21, y el “Informe final sobre
las actividades realizadas para la organizaciéon de la consulta previa, libre e
informada a los pueblos y comunidades originarias del estado de Morelos sobre la
idoneidad de las acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el
proceso electoral local 2020-2021”, remitido con la promocion entregada en el juicio
JDC-21 el 25 (veinticinco) de enero, que también puede consultarse en el disco
compacto 2 (dos) agregado en el mismo expediente.
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también hay reportes de haber entrevistado a algunas personas
gue habitan las localidades para modificar las consideradas
inicialmente en el Catalogo®%? para ser consultadas, estas
acciones no son suficientes para tener cumplido el requisito de
una consulta de buena fe que requiere que el didlogo y
participacion de las comunidades indigenas se haga respetando
sus autoridades y estructuras de representacion, evitando la
creacién de liderazgos paralelos que podrian trastocar su

cohesion social®%3,

En el caso de Morelos, su autoridad representativa es la
asamblea, por lo que no consideran aceptable que una persona
actie a nombre de la comunidad a menos que expresamente
haya sido dotada de esa representacion®®* por lo que para crear
un procedimiento que verdaderamente tendiera a obtener el
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades
indigenas, no solo debia procurarse su participacién en la
determinacion todos los aspectos esenciales del procedimiento
de consulta sino que esta deberia hacerse respetando su
estructura organizativa propia, condiciones necesarias para

establecer un dialogo genuino.

Tanto la Corte Interamericana como la Suprema Corte ha

562 Aprobado en el acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021 de 6 (seis) de marzo de 2021
(dos mil veintiuno), posteriormente excluy6 otras localidades al emitir el Acuerdo
595 [aprobado el 20 (veinte) de diciembre de (dos mil veintiuno)], incluy6é a los
municipios indigenas al aprobar el acuerdo IMPEPAC/CEE/608/2021 [de 27
(veintisiete) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno)] y nuevamente modificé las
mesas receptoras a instalar y, con ello, las localidades al ser consultadas en el
acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2022 [aprobado el 5 (cinco) de enero]. Todos estos
acuerdos pueden consultarse en el disco compacto certificado nimero 3 (tres)
remitido al expediente del juicio JDC-21 cuyo contenido certificd el secretario
ejecutivo del IMPEPAC.

563 De esta forma lo considero la Corte Interamericana en el caso “Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador” invocada previamente (parrafos 186, 188 y194).
564 Como concluye el estudio antropoldgico emitido por CIESAS en su pagina 87,
agregado al expediente del juicio JDC-21, en el disco compacto 4 (cuatro) cuyo
contenido se certifico por el secretario ejecutivo del IMPEPAC.
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considerado que la falta de un dialogo genuino como parte de un
procedimiento que busca alcanzar un acuerdo se traduce en el
incumplimiento de la buena fe con la que debe realizarse una

consulta®®°.

Otro aspecto que lleva a determinar el incumplimiento de este
requisito es la falta de procedimientos claros para emitir la
opinién en la jornada consultiva que surge por la modificacion de

sus reglas, tal como los sefiala la Parte Actora.

Asambleas

En la emisibn de los Lineamientos, esta modalidad de
participacion no fue detallada, solo se especificd que emitirian
su opinién de acuerdo con sus “usos y costumbres”®®, aunque
seria la autoridad auxiliar la que llenaria el formato disefiado por

el IMPEPAC, a fin de que “...exista certeza™®’.

Posteriormente®®®, en las guias elaboradas para la ciudadania y
personas empleadas en los ayuntamientos, asi como la del
personal del IMPEPAC que participaria en la jornada consultiva,
se establecié que serian las personas representantes de cada
comunidad®®® las que convocarian a la asamblea, la conducirian

y llenarian el acta con los resultados obtenidos®°.

565 Caso “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador” (parrafo 200), asi
como la accién de inconstitucionalidad 81/2018 (parrafo 134).

566 Articulo 10 de los Lineamientos.

567 Articulo 26 de los Lineamientos.

568 Aprobadas el 18 (dieciocho) de agosto de 2021(dos mil veintiuno) al emitir el
acuerdo IMPEPAC/CEE/479/2021, consultable en puede verse en el disco
compacto 3 (tres) agregado al expediente del juicio JDC-21 que remitié el secretario
ejecutivo del Instituto Local con la certificacién de la exactitud de su contenido.

569 Definidas en el articulo 3-XXII los Lineamientos como la persona que representa
la comunidad indigena y se le reconocen facultades para tomar decisiones en su
nombre conforme a su sistema normativo interno, quienes deberian acreditar ante
el Instituto Local esta calidad.

570 Paginas 29 a 30; asi como en las paginas 29 a 31 de la “Guia para la ciudadania
que participara en las mesas de consulta previa en las comunidades y localidades
indigenas en acatamiento de las resoluciones SCM-JDC-403/2018 vy
SCM-JDC-88/2020". También puede verse en las paginas 24 a 26 “Guia para el
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Posteriormente, en el Acuerdo 595 de 20 (veinte) de diciembre
de ese afio -publicado el 5 (cinco) de enero-, no se identificd a la
autoridad que desempeniaria esta funcion. Tampoco se despejo
esta duda al emitir -el 31 (treinta) de diciembre de 2021 (dos mil

veintiuno)- el Acuerdo 613.

En el acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2022 emitido el 5 (cinco) de
enero®’t -4 (cuatro) dias antes de la jornada consultiva
nuevamente se modific6 la responsabilidad de convocar y
conducir la asamblea: pasd de ser de las personas
representantes de las comunidades®? a las autoridades

auxiliares®’3,

Como puede verse, el procedimiento a seguir para celebrar la
asamblea no solo se fue definiendo conforme pasaban los
meses, sino que también sufri6 cambios en la determinacion de
guién la conduciria y elaboraria el acta. Este ultimo cambio fue
decidido 4 (cuatro) dias antes de la jornada consultiva -5 (cinco)
de enero-, pero se publico el diario oficial local 2 (dos) dias antes

-7 (siete) de enero-.

Mesas de consulta

Si bien su regulacion se mantuvo sin modificaciones esenciales

personal del IMPEPAC que participara en la organizacion de la consulta previa a las
comunidades y localidades indigenas en acatamiento de las resoluciones
SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020".

571 El acuerdo se publico el 7 (siete) de enero en el periddico oficial local, lo que
resulta un hecho notorio para la Sala Regional, de conformidad con el articulo 15.1
de la Ley de Medios; también resulta orientadora la jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito XX.20.J/24, citada previamente.

572 Segun lo establecido en la guia para la ciudadania y personas designadas por
los ayuntamientos (paginas 29y 30), asi como la guia para el personal del IMPEPAC
(paginas 25y 26).

57 Como puede verse en la pagina 83 del anexo al acuerdo
IMPEPAC/CEE/002/2022.
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a como fue prevista en los Lineamientos®’4, la Sala Regional
advierte que en las guias de actuacion aprobadas en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/479/2021, en el Acuerdo 595 y Acuerdo 613°7°
(destacadamente impugnados en el expediente JDC-21), ni en
el acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2022, se sefiala que estarian

integradas por personas empleadas de los ayuntamientos®’®.

En el Acuerdo 595, se establecieron las modalidades en que
cada localidad participaria en la jornada consultiva, sin embargo,
solo se sefalé el horario en que estarian abiertas y que las
personas integrantes serian quienes recibirian la votacion,
escrutarian las opiniones y las consultarian, sin explicar los
requisitos para participar en ellas, quiénes las integran y la

intervencién que tendria el propio instituto®’’.

Es hasta la convocatoria aprobada en el Acuerdo 613 en que
pudo saberse cudles eran los horarios de apertura y cierre®’®,
requisitos para emitir la opinion, forma de sustituir la ausencia de
algunas de las personas integrantes y la forma de difundir los
resultados®’®. En ese sentido, si bien no tiene razoén la parte
actora del juicio JDC-21 en cuanto a no estaba descrito el
método de votacion, lo cierto es que esta inclusion no es
suficiente para considerar cumplido el requisito de buena fe ya
gue el método no se emiti6 con la participacion de las
comunidades indigenas morelenses y no se especificé la forma

de integracion de las mesas de consulta.

574 Articulos 10, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22 y 23 de los Lineamientos.

575 Todos pueden verse en el disco compacto 3 (tres) agregado al expediente del
juicio JDC-21 que remitid el secretario ejecutivo del Instituto Local con la
certificacion de su contenido.

576 Articulo 17-1 de los Lineamientos.

577 Apartado XVII del Acuerdo 595 (pagina 17).

578 Puntos 7 y 8 del Acuerdo 613.

579 Como puede verse de la pagina 7 y 8 del anexo al Acuerdo 613.
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Poblaciones a ser consultadas
El 6 (seis) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno) se aprobd el
Catalogo®®® que defini6 a las poblaciones que serian

consultadas.

El 20 (veinte) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), se emitio
el Acuerdo 595 que modificé el universo de poblaciones al dar
de baja algunas®®!, agrupar otras®®? e incluyé a las del municipio
de Jiutepec -excluido originalmente-°83. También corrigié varios
errores aritméticos que generaron haber considerado 20 (veinte)
comunidades de mas al emitir el Catalogo original, las que resto

en este Acuerdo 595%84,

El 27 (veintisiete) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno) -al
emitir el acuerdo IMPEPAC/CEE/608/2021- se incluyé a los
municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla,
cuya poblacion no habia sido considerada para ser consultada
hasta esos momentos. Sin embargo, esta inclusion no significd
establecer un genuino didlogo con las comunidades de estos
municipios ya que para esos momentos estaban tomadas todas
las decisiones esenciales sobre la organizacion del
procedimiento de la Consulta, tampoco pudieron definir la
modalidad de su participacion ya que como se advierte en este

acuerdo establecié las mesas de consulta®® sin su participacion.

El 31 (treinta y uno) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), se

emitié el Acuerdo 613 en que convoco a la jornada y listo las

580 Con el acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021.

581 Paginas 3y 23 del anexo del Acuerdo 595.

582 Por considerar que estaban dentro del territorio o porque decidié agruparlas a
alguna comunidad proxima por considerar que su poblacién era muy escasa, como
puede verse en la pagina 3 del documento anexo al Acuerdo 595.

583 Pagina 3 del anexo del Acuerdo 595.

584 Paginas 30 y 31 del anexo del Acuerdo 595.

585 Apartado XXII del acuerdo IMPEPAC/CEE/608/2021 (pagina 25).
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comunidades a ser consultadas. En este acuerdo se refleja la
inclusion de los municipios indigenas, pero excluye a la
comunidad “El Matadero” del municipio de Yecapixtla que, segun

el Acuerdo 595, votaria en Achichipico®8®.

A 4 (cuatro) dias de la jornada consultiva, nuevamente fueron
modificadas las poblaciones que serian consultadas sin

motivacion ni fundamentacion.

A pesar de que el acuerdo refiere que tiene como objeto
establecer la ubicacion e integracion de las mesas receptoras,
de su andlisis se advierte que ya no contempla®®’ localidades
consideradas en los Acuerdos 595 y Acuerdo 613 ni establece
-en todo caso- donde emitirian su opinién, agrega otras®® y

cambia la modalidad de participacion en algunos casos®®.

586 En la pagina 21 del Acuerdo 595 puede verse la decisién de IMPEPAC de
“transferir’ esta comunidad a Achichipico y eliminar la mesa de recepcion
proyectada (pagina 21 del anexo), sin embargo, en el Acuerdo 613 ya no esta
contemplada en las comunidades de Yecapixtla (pagina 15 del anexo).

587 En el anexo del acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2022 dejaron de figurar las
siguientes comunidades: (i) Ayala a “Ampliacion Campo El Higuerillo” y “Rancho
Santana-1” (paginas 7 a 12); (ii) Cuautla a “Campo Nuevo Los Tepetates”, “Rancho
El Vivero” y “Ampliacién 12 de diciembre” (paginas 13 a 28); (iii) Jonacatepec a la
“Colonia Las Cuevas” (pagina 40); (iv) Tepalcingo: “Campo Palo Prieto” (paginas 49
a 54); (v) Tepoztlan a la “Colonia Angel Bocanegra (Adolfo Lépez Mateos)’,
“Huichinantitla”, “Kilométro 15” y “Monte Castillo” (paginas 55y 56); (vi) Tlalnepantla
a “San Bartolo”, “San Nicolas”, “Santiago”, “El Pedregal”, “San Felipe” y “San Pedro”
(paginas 57 y 58); (vii) Tlayacapan: “Colonia 3 de mayo de Amatlipac San Agustin”,
“Colonia 3 de mayo (de Tlayacapan) o Exaltacion”, “El Plan”, “Colonia Texalo (La
Ceramica)”, “Texalo”, “Colonia Jérico”, “Capulin El Partidor’, “El Golan”, “Ex
Hacienda Pantitlan Zapotitlo” y “Fraccionamiento Tepozteco La Cortina”(paginas 69
a 71); (viii) Xochitepec: “Campo Solis”, “El Pedregal”, “La Pintora” (paginas 73 y 74);
(ix) Yecapixtla: “Rancho Puente Negro” (paginas 75 a 80) y si bien sigue
contemplando a “Xochitlan” como localidad -pagina 79 del anexo del
IMPEPAC/CEE/002/2022- ya no la subdivide en “Xochitlan Rural” y “Xochitlan
Urbano” como lo hacia en el Acuerdo 613 (pagina 15 de su anexo)

588 E| acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2022 agregd: (i) Ayala a “Antena” y “Lomas”
(pagina 8); (ii) Cuautla a “Campo Etna”, “Las Tazas”, Revolucion”, “Miguel Hidalgo”,
“Empleado Postal’, “Los Arcos”, “Colonia Santa Cruz” (paginas 18, 22 a 25); (iii)
Tepoztlan: dos mesas en el “Centro” (paginas 55 y 56); (iv) Tlalnepantla:
“Tlalnepantla” (paginas 57 y 58); y (v) Tlayacapan: “Vivianas” (pagina71).

589 En el acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2022 se cambié la modalidad de participacion
de asamblea prevista en el Acuerdo 613 a mesa de consulta: (i) Puente de Ixtla: “El
Salto” y “La Tigra” (pagina 16 del Acuerdo 613; paginas 44 y 45 del acuerdo en
estudio); (ii) Zacualpan de Amilpas: “Tlacotepec” cambié de asamblea (Acuerdo
613, pagina 17; pagina 81 de este acuerdo); (iii) Tepalcingo: “Tepehuaje” (Acuerdo
613, pagina 16; pagina 50 de este acuerdo); (iv) Tlaquiltenango: “Coaxitlan” (pagina
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El objeto del acuerdo tampoco fue claro ya que si bien no lo
refiri6 en su titulo ni en sus puntos resolutivos®®, también
modific6®®! las localidades en las que se harian las asambleas,

excluyéndolas®®? o cambiando la modalidad de su participacion.

Para la Sala Regional es evidente que la modificacion de las
localidades -incluso a 4 (cuatro) dias antes de la jornada
consultiva- se tradujo en una falta de claridad y de certeza®®®
sobre los procedimientos de la Consulta, especificamente, sobre

guiénes podrian participar en ella.

*kk

La Sala Regional considera que, como argumentd la Parte
Actora, la Consulta no cumplié el requisito de buena fe que
deben tener los procedimientos de consulta para que la
expresion de la voluntad pueda considerarse libre, previa e

informada.

16 del Acuerdo 613; pagina 63 de este acuerdo). También se advierten cambios a
la inversa, es decir, localidades en las que se instalarian mesas receptoras
cambiaron a celebrar asambleas: (i) Tlalquitenalgo: “Ajuchitlan” y “Huixastla”
(pagina 13 del Acuerdo 613; paginas 88 y 89 del acuerdo que se analiza en el este
apartado); y (ii) Totolapan: “Ampliacién San Sebastian” (pagina 14 del Acuerdo 613).
590 Lo que especialmente se puede ver en el punto SEGUNDO del acuerdo
IMPEPAC/CEE/002/2022.

591 En el Acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2020 agregd en el municipio de Tepoztlan a
la localidad de “Tierra Blanca” (pagina 88 del acuerdo en analisis; en el Acuerdo
613, pagina 26).

592 E| acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2022 se dej6é de considerar: (i) Atlatlahucan:
“Colonia Metepacho” (pagina 83); y (ii) Tlaquiltenango: “Los Dormidos” (paginas 61
a 69).

598 En una de sus vertientes, se entiende por certeza el conocimiento previo de
quienes participan de las reglas de su propia actuacion y de las autoridades
electorales, segun lo interpretdé el Pleno de la SCJIN en la jurisprudencia P./J.
144/2005, de rubro FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, noviembre de 2005
(dos mil cinco), pagina 111. En el juicio SCM-JDC-1202/2019 esta Sala Regional
consideré aplicable este principio a los procesos consultivos de los pueblos
originarios.
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Esto, en el entendido de tal irregularidad no significa una
calificacion a la conducta de la autoridad responsable sino del
procedimiento consultivo pues este no satisfizo este requisito
gue, en consideracion de la Corte Interamericana significa que
la consulta equivalga a un verdadero instrumento de

participacion de las comunidades indigenas®®*.

Lo anterior pues gue las personas y comunidades indigenas no
participaron en la definicion de los términos en que se llevaria a
cabo la Consulta ni los procedimientos fueron claros dados los
cambios y modificaciones en la forma de desarrollar las
asambleas y de las poblaciones que serian consultadas que
produjeron falta de claridad y de certeza en aspectos esenciales

de estos procedimientos.

Tal como sucede con los requisitos de la consulta previa e
informada, el cumplimiento del de la buena fe esta vinculado la
posibilidad de que las personas y las comunidades indigenas
puedan deliberar internamente los aspectos de la organizacién
del procedimiento de consulta, asi como los mas esenciales
como sus objetivos y consecuencias, ya que implica su
involucramiento en el procedimiento de consulta desde las

etapas tempranas.

En ese sentido, este requisito se satisface con el desahogo de
todas las fases delineadas por la Suprema Corte en variedad de
acciones de inconstitucionalidad®®®: preconsultiva, informativa,

de deliberacion interna, de dialogo y de decision.

594 Parrafo 186 de la sentencia “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”
-cuyos datos se expusieron con antelacion-.

595 Acciones de inconstitucionalidad 78/2018 (parrafo 130 a 136), 81/2018 (parrafo
104), 136/2020 (parrafos 162 a 167), 164/2020 (parrafos 195 a 200) y 239/2020
(parrafo 137).
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9.5.1.4 Respuesta a los agravios respecto al requisito de la
consulta realizada a través de meétodos culturalmente
adecuados

La Parte Actora del juicio JDC-21 sefiala que el incumplimiento
a este requisito se debe a que no se otorgo informacion plena y
precisa a la poblacion ni se permiti6 que llevaran a cabo sus

procesos de decision interna.

El agravio es esencialmente fundado como se explica.

La Sala Regional ya determind en esta sentencia el
incumplimiento del requisito de la consulta informada®%, asi que
atendera el planteamiento desde la oOptica del impacto en el
cumplimiento de una consulta culturalmente adecuada, ademas
gue suplira los agravios para analizar en general su acatamiento

en el procedimiento de la Consulta.

Este requisito significa que el deber de las autoridades de
consultar a los pueblos y comunidades indigenas debe
cumplirse de acuerdo sus costumbres y teniendo en cuenta sus
métodos tradicionales de toma de decisiones, por lo que sus
representaciones deben definirse de conformidad con sus

sistemas normativos>?’.

Por culturalmente adecuado debe entenderse -segun la Corte
Interamericana- que la consulta se haga de conformidad con sus
propias tradiciones y a través de sus instituciones

representativas. Para esto debe analizarse el contexto cultural

59 Como puede verse en el apartado 9.5.1.2 de esta sentencia.

597 Acciones de inconstitucionalidad 78/2018 (parrafo 121), 108/2019 y su
acumulada (paginas 70 y 72), 164/2020 (parrafos 189 y 238) y 239/2020 (parrafo
133).
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de las comunidades, ya sea con visitas o0 estudio periciales de

antropologia®%,

Este requisito busca preservar el derecho a la no asimilacion de
los pueblos y comunidades indigenas que consiste en reconocer
y respetar la cultura, historia, idioma y modo de vida de estas
poblaciones como factor de enriquecimiento de la identidad
cultural del Estado y garantice su preservacion®®®. Lo que implica
el uso de traducciones en los procedimientos de consulta, de ser

necesario®,

En este caso, el procedimiento de la Consulta fue definido sin
contar con un estudio antropoldgico que informara sobre su
sistema de organizacion o de toma decisiones ni de sus
autoridades representativas, informacion que el IMPEPAC
obtuvo hasta el 16 (dieciséis) de diciembre de 2021 (dos mil
veintiuno), cuando CIESAS emitié el estudio antropoldgico que
le habia encomendado®, momento en que todas las decisiones
sobre el procedimiento de la Consulta se habian tomado

unilateralmente por este instituto®?.

Esta determinacion fue contraria a la obligaciéon que existe -de

598 “Pyeblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”, parrafos 201 y 202. Datos
citados previamente.

599 Acciones de inconstitucionalidad 78/2018 (parrafos 123) y 164/2020 (parrafo
188).

600 Acciones de inconstitucionalidad 78/2018 (parrafos 122 a 124), 108/2019 y su
acumulada (paginas 70y 72), 164/2020 (parrafo 189) y 239/2020 (parrafo 133).

601 “Estudio antropolégico para la adecuacién de los mecanismos de accion
afirmativa en el estado de Morelos”, incluido en el disco compacto 4 (cuatro) enviado
al juicio JDC-21 con la certificacion de su contenido por el secretario ejecutivo del
IMPEPAC.

602 Aunque estas decisiones han sido analizadas en el apartado 9.5.1.1 de esta
sentencia sobre el cumplimiento del requisito de la consulta previa, a manera de
resumen podemos puntualizar: la poblacion a ser consultada, las fases del
procedimiento de consulta, los actos preparatorios a la jornada consultiva, las
modalidades en que las personas emitirian su opiniébn (mesas receptoras o
asambleas), requisitos para emitir la opinién en las mesas receptoras, disefio de los
materiales y documentacion, entrega de la informacioén a través de las autoridades
municipales y auxiliares, el contenido de la informacién que se daria a conocer.
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acuerdo con la Corte Interamericana- de analizar el contexto de
la poblacion a ser consultada ya sea a través de visitas o

dictdmenes antropoldgicos®.

En estas condiciones, la parte actora del juicio JDC-21 tiene
razon en cuanto a que no se establecieron las condiciones para
permitir la deliberacién interna, ya que el procedimiento de
Consulta y sus objetivos se decidieron sin haber investigado la
forma de organizacion y de toma de decisiones de las
comunidades indigenas morelenses a las que se consultaria, ni
se tomd en cuenta la necesidad de prever una fase de

deliberacion y decision al interior de las mismas.

Al respecto, el estudio antropoldgico de CIESAS sefala que la
asamblea es la autoridad maxima y el 6rgano que toma las

decisiones de forma colectiva®°.

Sin embargo, el IMPEPAC solo acreditd haber contactado a una
asamblea reunida en Hueyapan para tratar temas sobre el agua
en las fases finales de la preparacion de la jornada consultiva
para darle informacién sobre su celebracion, sin que se haya
convocado expresamente para este efecto ni que existan datos

exactos de la fecha de contacto®°°.

La falta de prevision de espacios para deliberacion interna es

uno de los resultados de la falta de cumplimiento del requisito de

603 “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”, parrafos 201 y 202. La
Suprema Corte ha hecho eco a esta interpretacion en las acciones de
inconstitucionalidad 164/2020 (parrafo 187) y 239/2020 (parrafo 133).

604 Pagina 87 del “Estudio antropoldgico para la adecuacion de los mecanismos de
accion afirmativa en el estado de Morelos”, agregado al expediente del juicio
JDC-21 en el disco compacto 6 (seis), cuyo contenido fue certificado por el
secretario ejecutivo del Instituto Local.

605 Segun lo informado por el ayuntamiento de Hueyapan, mediante el oficio
MIDH/VOC/0040/2022 de 2 (dos) de febrero, contenido en el 3 INFORME DE
DIFUSION.
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realizar la consulta culturalmente adecuada, ya que la falta de
informacion sobre la organizacion, métodos para tomar las
decisiones y de las autoridades de las comunidades indigenas
genero que las decisiones sobre el procedimiento de la Consulta
se tomaran de forma unilateral la autoridad responsable y sin
apego a las normas propias y tradiciones de la poblacion

indigena a quien se consultaria.

Tampoco fue considerada su forma propia de organizacion
interna para definir el Catéalogo y las adiciones o exclusiones, asi
como para decidir la modalidad de participacibn o para
cambiarla, ya que en los casos en que si se explicaron las
modificaciones en estos rubros el Instituto Local documento6 que
fue a partir del contactar, principalmente, a las ayudantias
municipales y en menor medida a integrantes de los
ayuntamientos. Si bien en algunos casos se documentd la
entrevista con algunas personas de la poblacion, en ninguno de
estos se acreditd haber contactado a una autoridad tradicional ni

a la asamblea para esta toma de decisiones®%.

La entrega de la informacion también fue otro rubro en que no
se observé la exigencia de utilizar medios culturalmente

adecuados.

606 Como puede verse del “Informe sobre la modalidad de participacion de las
comunidades en la Consulta Previa Libre e Informada que se llevé a cabo el pasado
09 de enero 2022” que esta agregado al expediente del juicio JDC-21 en el disco
compacto 6 (seis) cuyo contenido fue certificado por el secretario ejecutivo del
Instituto Local. También puede apreciarse esto de los informes sobre las actividades
realizadas por el personal de la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos del Instituto Local en que constan las visitas realizadas a las comunidades.
Los informes pueden ser consultados en el disco compacto 1 (uno), remitido al
expediente JDC-21 cuyo contenido certifico el secretario ejecutivo del IMPEPAC y
su contenido su analizado en el apartado de esta sentencia denominado
“Modalidades en que cada poblacion participaria en la jornada consultiva (Acuerdo
595) y como lo harian los municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan y
Xoxocotla (acuerdo IMPEPAC/CEE/608/2021)”.
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Aunque este punto ha sido extensamente abordado en esta
sentencia®®’, cabe puntualizar las principales cuestiones con

incidencia en este requisito.

Una de las exigencias a cumplir para que una consulta sea
culturalmente adecuada es garantizar que las personas que
integran las comunidades indigenas comprendan y se hagan
comprender, por lo que deben realizarse las traducciones

necesarias.

Desde el punto de vista del requisito de hacer una consulta
culturalmente adecuada, la falta de traduccion al idioma o lengua
(incluso variante) que principalmente se habla en la entidad
(ndhuatl) y de determinar -junto con las comunidades a ser
consultadas- la necesidad de hacerlo a otros idiomas o leguas
hablados en menor medida en la entidad®°8, vulnera el derecho

a la no asimilacion, protegido por este requisito.

Este derecho reconoce e impone como obligacion el respeto
-entre otros- al idioma y modo de vida de las comunidades
indigenas y afromexicanas [asi como originarias y equiparables],
de ahi que deban realizarse las traducciones necesarias para no
forzar a las personas que las integran a hablar espaiiol para

poder ejercer su derecho a la consulta®®.

607 Al responder los agravios en torno al requisito de la consulta informada (apartado
9.5.1.2 de esta sentencia).

608 Segun los datos publicados por el INEGI, ademas del nahuatl, en la entidad
también se habla mixteco, tlapaneco y zapoteco. Datos consultables en
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mor/poblacion/diversidad.as
px?tema=me&e=17 [consultada el 13 (trece) de julio], que resultan un hecho notorio
segun el articulo 15.1 de la Ley de Medios y la jurisprudencia orientadora de los
Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24 (cuyos datos ya fueron citados
previamente).

609 Acciones de inconstitucionalidad 78/2018 (parrafos 123) y 164/2020 (parrafo
188).
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En este caso, a pesar de estar acreditada la existencia de un
porcentaje de la poblacion que habla exclusivamente una lengua
indigena®!® y de la presencia de 4 (cuatro) lenguas indigenas
diferentes en Morelos®!?, los acuerdos que contenian todas las
decisiones que se fueron tomando sobre el procedimiento de la
Consulta se emitieron solo en espariol, solo algunos materiales
usados en la mesa de consulta se tradujeran al nahuatl®'? y la

difusién se realizé también en espariol®'3.

Otro aspecto que revela la falta de aplicacion de métodos

610 Seglin los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (dos mil veinte),
“Poblacién de 3 afios y mas por tamafio de localidad, sexo y grupos quinquenales
de edad segun condicién de habla indigena y condicién de habla espafiola”, 912
(novecientas doce) personas hablan exclusivamente una lengua indigena y 259
(doscientas cincuenta y nueve), no especificaron, pero podrian encontrarse en ese
grupo. Consultable en la pagina de INEGI https://www.inegi.org.mx/programas/
ccpv/2020/#Tabulados [consultada el 13 (trece) de julio] de ahi que resulta un hecho
notorio para la Sala Regional de acuerdo con el articulo 15.1 de la Ley de Medios y
la jurisprudencia orientadora de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24,
invocada previamente.

611 Nahuatl, mixteco, tlapaneco y zapoteco, segun los datos del INEGI, consultables:
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mor/poblacion/diversidad.a
spx?tema=meé&e=17 [consultada el 13 (trece) de julio] que son un hecho notorio, de
conformidad con el articulo 15.1 de la Ley de Medios, también orienta el criterio
contenido la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24, ya
citada.

612 | a holeta que contenia la pregunta y la descripciéon del tema de la consulta se
tradujo al nahuatl, el cartel de anuncia la instalacion de la mesa de consulta y de la
asamblea, las hojas de resultados y el cartel de resultados, sin embargo, no se
analizo la posibilidad de traducir también las actas de las mesas de consulta o de la
asamblea, ni la necesidad de hacerlo a otros idiomas hablados en la entidad (este
material puede tal verse los anexos del acuerdo IMPEPAC/CEE/480/2021).

613 | os materiales de difusion (carteles, dipticos y banners) pueden verse en las
paginas 90, 91, 92, 93 y 138 del “Informe sobre las acciones de difusion para la
consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades originarias del
estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones afirmativas en materia de
candidaturas indigenas”, rendido por la persona titular de la Coordinacién para el
Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacion y secretario técnico
de la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas. El material se puede ver
en las paginas 90, 91, 92, 93 y 138. El texto de los anuncios (0 spots) en las paginas
4, 5y 7 del documento denominado “Orden de transmision de los spots para la
celebracion de la consulta indigena del 09 de enero de 2022”. Pueden consultarse
en el disco compacto 2 (dos) agregado al expediente del juicio JDC-21 que se
remitié con la certificacion de su contenido hecha por el secretario ejecutivo del
IMPEPAC. También las publicaciones hechas en las redes sociales del IMPEPAC
hechas entre el 31 (treinta y uno) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno) a 9
(nueve) de enero, se hicieron en espafiol, incluyendo solo una imagen de la boleta
en nahuatl, tal como puede verse del “Informe sobre la difusién de la convocatoria
para la jornada de la consulta indigena el 09 de enero de 2022”, contenido en el
disco compacto 2 (dos) remitido al expediente del juicio JDC-21 certificado por el
secretario ejecutivo del Instituto Local.
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culturalmente adecuados es no incluir en la difusién las practicas
culturales de vocear y hacer uso de la lengua propia, asi como
identificar en cada caso las autoridades o representaciones
comunitarias ya sea a través de la asamblea u otro érgano de
representacion, tal como le recomendd CIESAS®'4, el 11 (once)

de julio de 2021 (dos mil veintiuno)®*®,

Si bien en esta comunicacion CIESAS, reconoce la existencia la
pandemia de COVID-19 consideré necesaria la realizacion de
asambleas comunitarias para que evitar que el procedimiento de

Consulta fuera solo un sondeo de opinion.

Al respecto la Suprema Corte ha reconocido el estado especial
en gue se encuentran los pueblos indigenas y afromexicanos
ante la pandemia producida por el COVID-19, sin embargo,
advirtié que no puede ser una excusa para adoptar decisiones
gue les afecten sin una consulta previa, por lo que incluso
consideré preferible abstenerse de implementar las medidas o

suspender los procesos para su adopcion®1®.

En el caso, la Sala Regional no encontré algun fundamento o
motivacion del IMPEPAC que se basara en la existencia de la
pandemia del COVID-19 para no considerar la identificacion,
contacto y visitas a las autoridades tradicionales o

representativas.

614 Al emitir su opinion el 11 (once) de julio de 2021 (dos mil veintiuno) sobre la
pregunta que se formularia en la boleta en las mesas de consulta, como puede
verse en la hoja 10 del acuerdo IMPEPAC/CEE/555/2021.

615 Solicitada el 11 (once) de julio de 2021 (dos mil veintiuno), como puede verse en
la hoja 10 del acuerdo IMPEPAC/CEE/555/2021. La persona experta designada por
CIESAS respondio el 29 (veintinueve) de julio de 2021 (dos mil veintiuno), como
puede verse de la hoja 13 de ese acuerdo.

616 Acciones de inconstitucionalidad 136/2020 (parrafos 144 y 155), 164/2020
(parrafos 248 y 249), 239/2020 (parrafos166, 169y 171).
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Por el contrario, en el Plan de Trabajo®'’ y los Lineamientos®® el
IMPEPAC habia planeado reunirse con la comunidad y sus
autoridades para difundir la convocatoria a la jornada consultiva.
Incluso siempre tuvo previsto realizar la jornada consultiva con
la adopciébn de medidas sanitarias, misma que conlleva la
reunion de personas, sino que previo la adopcion de las medidas

preventivas®'®,

El Instituto Local solo acredité haber entregado informacion en
una asamblea convocada para atender problemas del agua en
Hueyapan, sin que haya especificado la fecha en que esto
sucedi6®?®. En cuanto al perifoneo, solo comprobé haber
encargado su realizacion un dia antes de la jornada consultiva®?!
en los municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan vy
Xoxocotla, incorporados a la poblacién a ser consultada apenas

unos dias antes de que se celebrara la jornada consultiva®?2,

Asi, en consideracion de esta Sala Regional, aunque se advierte
el animo del IMPEPAC de difundir la jornada consultiva para

cumplir los estandares establecidos por el Convenio 169, era

617 Pagina 43 del acuerdo IMPEPAC/CEE/048/2021.

618 articulos 10 primer parrafo fraccién VIl y 17-1V de los Lineamientos (anexos al
acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021).

619 Paginas 7 y 8 de la guia creada para las personas designadas por los
ayuntamientos para integrar las mesas receptoras y para la ciudadania que
desarrollaria las asambleas, anexa al acuerdo IMPEPAC/CEE/479/2021. Las
medidas establecidas fueron uso obligatorio y correcto de cubrebocas; mantener la
distancia; desinfectarse las manos; limpieza frecuente de superficies; evitar tocarse
la cara; evitar contacto fisico con otras personas; estornudo de etiqueta; no escupir;
no ingerir alimentos; no compartir envases o recipientes; dar preferencia a los
grupos vulnerables; y recomiendan usar careta, cambiar el cubrebocas y llevar su
propio boligrafo. Estas mismas medidas se adoptaron en la pagina 9 de la guia para
el personal de IMPEPAC que participaria en la Consulta (anexa al mismo acuerdo).
620 Oficio MIDH/VOC/0040/2022 de 2 (dos) de febrero, contenido en el 3¢ INFORME
DE DIFUSION.

621 De acuerdo con la “Tarjeta informativa sobre el perifoneo en los municipios
indigenas del estado de Morelos” se programé su realizacion para el 8 (ocho) de
enero, aunque no se remitié6 prueba que acreditara que en efecto se hayan
realizado. La tarjeta puede verse en el disco compacto 2 (dos) agregado al
expediente JDC-21, cuyo contenido certifico el secretario ejecutivo.

622 Al emitir el 27 (veintisiete) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno) el acuerdo
IMPEPAC/CEE/608/2021.
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necesario tomar en cuenta la organizacioén interna de los pueblos
y comunidades indigenas de Morelos para hacer la difusion en

el procedimiento de Consulta.

En términos similares lo consideré la Suprema Corte al resolver

la acciéon de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada®?.

Otra decision que revela el incumplimiento de este requisito es
la forma en que se determind el contenido de la pregunta con
gue emitiria su opinion la poblacién en las mesas de consulta ya
gue desde la emisiéon de los Lineamientos®?* se establecié que
seria elaborada por el IMPEPAC con el Unico apoyo de
Instituciones educativas de nivel superior o del Instituto Nacional

de Antropologia e Historia®2®.

El IMPEPAC elabor6 la pregunta y la consultdé con el Instituto
Nacional de Antropologia e Historiay CIESAS®2¢, cuya respuesta
no se concentrd en la revision de la pregunta sino en emitir
recomendaciones generales sobre el procedimiento de Consulta
gue se estaba llevando a cabo®?’ sin que se insistiera en obtener
su opinion sobre la pregunta, tampoco tomdé en cuenta sus

recomendaciones, y aprobd la pregunta con su traduccién al

623 Paginas 70 y 72.

624 E| 19 (diecinueve) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno) al aprobar el acuerdo
IMPEPAC/CEE/154/2021.

625 Articulos 15-Ill y 16 de los Lineamientos, asi como IMPEPAC/CEE/555/2021,
contenido en el disco compacto 3 agregado al expediente del juicio JDC-21 que
también fue recibido en el expediente SCM-JDC-88/2020 y acumulados con la
promocion del 13 (trece) de octubre de 2021 (dos mil veintiuno) que, al ser un
expediente del indice de la Sala Regional, resulta un hecho notorio conforme al
articulo 15.1 de Ley de Medios y la jurisprudencia Pleno de la SCJIN P./J. 74/2006
citada previamente.

626 E| 10 (diez) y 11 (once) de julio de 2021 (dos mil veintiuno), respectivamente
(paginas 9 a 11 del acuerdo IMPEPAC/CEE/555/2021).

627 |_as respuestas se emitieron por CIESAS el 29 (veintinueve) de julio y por Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, el 27 (veintisiete) de agosto -en ambos casos
de 2021 (dos mil veintiuno)- como puede verse en las paginas 12 y 13 del acuerdo
IMPEPAC/CEE/555/2021.
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nahuatl®28,

El que la opinion de la poblacién solo pudiera expresarse en
términos de si estaban a favor o en contra de las acciones
afirmativas, tanto en las mesas de consulta como en las
asambleas, se decidio no solo sin contar con la participacion de
las comunidades a ser consultadas sino también sin asidero de
un estudio antropoldogico o una opiniébn experta y en franca
transgresion al espiritu de lo resuelto por esta Sala Regional en
los juicios SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 vy
acumulados en que partiendo del derecho de los pueblos y
comunidades indigenas de Morelos a tener una representacion
efectiva en los ayuntamientos y en el congreso
-ambos de Morelos- se reconocid que para poder garantizar de
manera adecuada tal derecho debia consultarseles acerca de

las medidas a implementar para conseguir dicha representacion.

Asi, el hecho de que no se les permitiera participar en el disefio
de la informacion que se les consultaria vulneré su derecho a
expresar de manera real y efectiva sus consideraciones respecto

a tales medidas lo que trascenderia al disefio de estas.

* % %

La Sala Regional considera que en el caso no se cumplio el
requisito de haber realizado el procedimiento de Consulta a
través de meétodos culturalmente adecuados ya que se decidio
toda su organizacién sin la participaciéon de las personas y
comunidades a ser consultadas y sin contar con un estudio
antropologico previo que pudiera informar sobre sus formas de

organizacion, de toma de decisiones y autoridades tradicionales

622 Como puede verse de las paginas 40 a 42 del del acuerdo
IMPEPAC/CEE/555/2021, asi como de sus anexos.
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0 representativas.

La informacion se difundié sin tomar en cuenta su forma de

organizacion, practicas tradicionales ni se procuro6 su traduccion.

En consideracion de la Sala Regional, en este procedimiento de
Consulta se vulner6 el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas de Morelos ya que no se instrument6 de acuerdo con

sus costumbres, reglas internas ni instituciones representativas.

9.5.1.5 Impacto de la falta de observancia del derecho a la
consulta de los pueblos indigenas

Ahora bien, el hecho de que la Consulta no se hubiera apegado
a los principios constitucionales y convencionales referidos a lo
largo de esta sentencia tuvo un impacto directo en la esfera
juridica de los pueblos y comunidades indigenas de Morelos, en
términos de la de la jurisprudencia la./J. 59/2022 (11a.) de la

Primera Sala de la Suprema Corte de rubro CONSULTA PREVIA A

LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. EL ANALISIS QUE SE
REALICE EN EL JUICIO DE AMPARO SOBRE SU OMISION DEBE
RELACIONARSE CON LA AFECTACION A LA ESFERA JURIDICA DE

LA PARTE QUEJOSA®? como se explica a continuacion.

Las irregularidades referidas durante el procedimiento consultivo
gue se llevo a cabo en Morelos se reflejaron en sus resultados y
en los actos posteriores a la jornada consultiva:
» 3 (tres) comunidades fueron excluidas de la jornada
consultiva por no estar incluidas en el Catalogo®3, lo que

repercute en la falta de participacion de la poblacién desde

629 Pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacion el 3 (tres) de junio, por lo
gue se considera obligatoria a partir de 6 (seis) de junio).

630 Como puede verse en la pagina 47 del Acuerdo IMPEPAC/CEE/025/2022,
remitido en desahogo del requerimiento del 5 (cinco) de julio.
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las primeras etapas del procedimiento consultivo, que
impidieron integrar un listado exhaustivo, como se reconocio

en el cuerpo del mismo documento®3.

Los resultados que se obtuvieron fueron que®3?:

a. El 88.84% (ochenta y ocho punto ochenta y cuatro por
ciento) de las personas participantes estan a favor de
las acciones afirmativas.

b. 10.46% (diez punto cuarenta y seis por ciento) estan
en contra de las acciones afirmativas.

c. 0.7% (cero punto siete por ciento) “anuld” su opinién.
Como puede verse, la falta de la participacion de la poblacion
indigena de Morelos en la definicion del objeto de la
Consulta, repercutio en que solo hubiera un pronunciamiento
a favor o en contra de las acciones afirmativas, sin que los
resultados de la jornada consultiva permita conocer, como
se estableci6 en las sentencias de los juicios
SCM-JDC-88/2020 y acumulados y SCM-JDC-1725/2021 y
acumulados, si dichas comunidades consideraban
pertinentes o0 no las modalidades para definir las
candidaturas y la manera en que debia acreditarse la
autoadscripcion calificada o incluso si, considerandolas
pertinentes, tenian alguna sugerencia para mejorarlas o
hacerlas més efectivas.

Es decir, la modalidad en que se realizé la Consulta impidio
a la poblacion indigena de Morelos hacer llegar propuestas
para enriquecer las acciones afirmativas que les servirian

COmo mecanismo para garantizar Su acceso a ciertos cargos

631 pagina 33 del Catalogo de comunidades indigenas del estado de Morelos, anexo
al acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021, que puede consultarse en el disco compacto
3 (tres) remitido por el secretario ejecutivo del IMPEPAC con la certificaciéon de su
contenido al JDC-21.

632 Acuerdo IMPEPAC/CEE/025/2022, remitido en desahogo del requerimiento del
5 (cinco) de julio realizado en el expediente JDC-21 (pagina 53).
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de eleccién popular, y tampoco pudieron dar otro tipo de
opiniones, sugerencias o adecuaciones®,

Asi, es evidente que el resultado obtenido en la Consulta no
cumple los parametros establecidos por esta Sala Regional
en los juicios referidos en que se determiné que de dicho
procedimiento consultivo deberian obtenerse los insumos
que la autoridad administrativa electoral de Morelos
necesitaba para revisar si era necesario o no modificar (y en
gué sentido) las acciones afirmativas implementadas en el
pasado proceso electoral local, o incluso establecer nuevas
acciones afirmativas, pero sobre todo cuales deberian ser las
mejoras o modificaciones en la seleccién de las candidaturas
indigenas, su registro y eleccién, a fin de materializar los
efectos de la sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018 que
ordend implementar las referidas acciones afirmativas como
un mecanismo para lograr el acceso de los pueblos y
comunidades indigenas de Morelos de manera igualitaria al
resto de la poblacién en los cargos de los ayuntamientos y
diputaciones locales.

Ante el resultado de esta Consulta sigue siendo una
incognita la opinion de las personas y comunidades sobre la
forma en que se implementaron las acciones afirmativas
para el procedimiento electoral 2020-2021, asi como sus
sugerencias 0 propuestas al respecto, y esto se debe a que

no han tenido oportunidad de expresarse.

633 Al respecto debe tomarse en cuenta que, en cumplimiento del principio de
progresividad, esta vedado constitucionalmente la regresion en el goce y disfrute de
los derechos humanos, lo que opera como un limite para las autoridades y las
mayorias. De esta forma lo considera la Sala Superior en la jurisprudencia 28/2015
de rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8,
ndmero 17, 2015 (dos mil quince), paginas 39 y 40.
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= | a Sala Regional considera positivo que el IMPEPAC haya
aprobado la “Estrategia para la difusion de los derechos
politico electorales de las personas indigenas en el estado
de Morelos®3* para emprender actividades para velar por los
derechos politico electorales de los pueblos y comunidades
indigenas de Morelos, sin embargo, de dicha estrategia se
desprende que en el programa anual de trabajo de la
Comision Temporal de Asuntos Indigenas del IMPEPAC de
este afo se contempla que a partir de los resultados de la
Consulta, asi como la informacion del INEGI actualizada y el
estudio antropolégico del CIESAS se elaborara un analisis
de las acciones afirmativas implementadas en el pasado
proceso electoral local 2020-2021 para en su caso, emitir
nuevas acciones afirmativas.

En este punto es de la mayor relevancia lo concluido por esta
Sala Regional al estudiar los agravios de la Parte Actora
pues el analisis que refiere la estrategia a que se hace
referencia se basard -entre otra informacion- en los
resultados de la Consulta, de los que no se desprenden
-como se ordeno por esta Sala Regional al resolver el juicio
SCM-JDC-88/2020 y acumulados y como se dijo en la
sentencia del juicio SCM-JDC-1725/2021 y acumulados- las
sugerencias y opiniones de la poblacién indigena de
Morelos, ni se sabe su sentir sobre las formas de eleccion de
las candidaturas indigenas que accederian al cargo por la
via de las referidas acciones afirmativas, su registro (que
implica la acreditacion de la autoadscripcion calificada) y

eleccion®3°,

Mediante la emision, el pasado 6 (seis) de mayo del acuerdo

IMPEPAC/CEE/100/2022 que fue remitido en cumplimiento al requerimiento
realizado en el JDC-21 el 5 (cinco) de julio.
635 Pagina 3 del documento anexo al acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2022.
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= Por ello, aunque se considera un avance que el IMPEPAC
tenga contempladas estrategias de difusion sobre los
derechos politico-electorales de las personas indigenas®3®,
no tienen por finalidad recibir las propuestas de las
comunidades al respecto ni el compromiso de la autoridad
de analizarlas y utilizarlas para, en su caso, modificar o crear

nuevas acciones afirmativas.

= Como puede verse de las infografias elaboradas para dar a
conocer los resultados de la jornada consultiva fueron
hechas en idioma espafiol®®’, lo que es un efecto de la falta
de participacion de las personas indigenas en el
procedimiento consultivo que habria dado la oportunidad de
determinar la necesidad de las traducciones y a qué idiomas,
lenguas o variantes.

Esto genera la falta de certeza sobre la difusion de la
informacién de la Consulta de una forma culturalmente
adecuada, sobre todo cuando se plantearon agravios
expresos en esta controversia respecto a la falta de
traduccion®38,

Este vicio se sigue reiterando como puede verse de las 2
(dos) primeras infografias elaboradas®®® conforme a la
estrategia de difusion sobre los derechos politico-electorales
de las personas indigenas (aprobadas en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/100/2022).

Por lo antes sefialado y considerando lo determinado a lo largo

de esta sentencia, es evidente que la Consulta realizada no solo

636 Puntos 3 y 4 del documento anexo al acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2022 (paginas
4y5).

637 Infografia que se hizo llegar en cumplimiento al requerimiento realizado en el
JDC-21 el 5 (cinco) de julio.

638 Hecho valer en el JDC-62.

639 Remitidas al JDC-21 en cumplimiento al requerimiento del 5 (cinco) de julio.
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vulnera el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas de Morelos sino que ademas las irregularidades
cometidas durante su realizacion podran tener un impacto
directo en sus derechos politico electorales pues son sus
resultados los que tomara como base el IMPEPAC para revisar
si es necesario adecuar o modificar las acciones afirmativas que
implementara en su caso para garantizar a la poblacién indigena

de Morelos el acceso a ciertos cargos de eleccion popular.

Esto es contrario a lo resuelto por esta Sala Regional en el juicio
SCM-JDC-88/2020 y acumulados en que se ordeno al IMPEPAC
gue realizara la Consulta a fin de evaluar de la mano de la
poblacién indigena de Morelos, si las acciones afirmativas que
implementaria en el proceso electoral local 2020-2021
garantizaban sus derechos y si los mecanismos para acreditar
la autoadscripcion y definir las candidaturas eran adecuados
-entre otras cuestiones que no es posible desprender de la

jornada consultiva celebrada el pasado 9 (nueve) de enero-.

**k%*

Como se ha expuesto, la Sala Regional concluye que la Parte
Actora tiene razén en su argumento fundamental sobre la falta
de observancia a su derecho a la consulta que tienen como
personas y comunidades indigenas, lo que tiene como
consecuencia que deba reponerse la Consulta organizada por el
IMPEPAC.

Al respecto es importante decir que la incorporacion de las
acciones afirmativas que buscan la igualdad sustantiva de
grupos que han sido invisibilizados y excluidos de las
candidaturas ha dejado en los tribunales electorales la

preocupaciéon de que su adopcion no lleve el analisis
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correspondiente a fin de que puedan cumplir sus objetivos, como
estimo la Sala Superior al resolver el recurso SUP-RAP-21/2021
y acumulados®°, y como hizo esta Sala Regional al resolver el
juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados.

En el caso de la Sala Regional, esta preocupacion la llevo a
ordenar la realizacion de una consulta en que la poblacion
indigena de Morelos pudiera manifestarse sobre las acciones
afirmativas implementadas en el proceso electoral local
2020-2021 aungue fuera a manera de evaluacion, para que con
base en la opinion vertida por dichas comunidades, la autoridad
administrativa electoral pudiera, en su caso, modificar o
implementar nuevas medidas, asi como definir las formas de
eleccion de candidaturas, registro y eleccion de personas
indigenas de tal manera que se consiguiera una auténtica y
efectiva representatividad de sus comunidades en los 6rganos

de gobierno.

Para la Sala Superior, esta necesidad de garantizar el
cumplimiento de la finalidad de las acciones afirmativas para
personas y comunidades indigenas la llevd, al resolver el
recurso SUP-REC-1410/2021 y acumulados, a ordenar al
Instituto Nacional Electoral a elaborar lineamientos generales
gue permitieran verificar de manera certera el cumplimiento de
la autoadscripcion calificada en el registro de las candidaturas a

las diputaciones federales.

Si bien en esta sentencia analiz6é un caso particular en que pudo

constatar que las personas integrantes de la formula electa para

640 En el que reviso6 el acuerdo INE/CG18/2021 del Instituto Nacional Electoral que
establecio los distritos donde se debian postular candidaturas indigenas y se
definieron las acciones afirmativas para el proceso electoral federal 2020-2021.
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ocupar un lugar en la Camara de Diputaciones por el principio
de representacion proporcional carecian de vinculo con la
comunidad indigena a la dijeron pertenecer, esto fue suficiente
para que la Sala Superior instruyera la elaboracion de
lineamientos generales ante la posibilidad de que, incluso luego
de la asignacion, persistan postulaciones de personas que
utilizan un espacio reservado para personas indigenas por
medio de acciones afirmativas sin contar con los elementos

objetivos de la autoadscripcion calificada.

En cumplimiento de esta sentencia, el Instituto Nacional
Electoral advirtio la necesidad de llevar a cabo una consulta
previa, libre, informada y de buena fe a las comunidades
indigenas del pais a fin de que sus propuestas contribuyeran a
los lineamientos que dicho érgano debe emitir en cumplimiento

a lo ordenado por la Sala Superior.

En consecuencia, a través del acuerdo INE/CG347/2022 aprobd
la realizacion de una consulta indigena a desarrollarse de
acuerdo con el protocolo creado para tal efecto, denominado
“Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada a las
Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Autoadscripcién Calificada en la postulacion de candidaturas a

cargos federales de eleccion popular”.

De acuerdo con el protocolo aprobado por el Instituto Nacional
Electoral, las propuestas seran objeto de un dictamen técnico
para determinar su procedencia. Tanto las propuestas como los
dictamenes seran puestos a consideracion de la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, quien a su vez lo entregara al

Consejo General. Este 6rgano maximo asumio el compromiso
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de analizar y, en caso, atender las propuestas®4..

De lo anterior puede verse que las autoridades jurisdiccionales
y la administrativa electoral han reconocido la necesidad de
respetar el derecho a la consulta indigena en los casos en que
puedan tomar medidas que les afecten directamente
relacionadas -como en el caso- con la postulacién de sus

candidaturas a cargos de eleccion popular.

Por otro lado y si bien la Sala Regional ha reconocido que es
necesario reponer el procedimiento de Consulta, no puede hacer
ningun pronunciamiento o revocar -como lo solicita la parta
actora del juicio JDC-21- las determinaciones que ya haya
tomado sobre el cumplimiento de las sentencias
SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 y acumulados, esto
porque esta impedida para revocar sus propias determinaciones
-en el caso de las que ya ha adoptado- y, en el caso de las
determinaciones que estén pendientes, porque la verificacion de
los acatamientos de las sentencias es de tipo formal sin que
pueda pronunciarse sobre los vicios propios que tienen los actos

emitidos en su cumplimiento.

9.5.2 Respuesta a los agravios en torno al objeto de la
Consulta (JDC-63)

La parte actora de este juicio sustenta su pretension de reponer
el procedimiento de Consulta en el argumento de que el
IMPEPAC debi6 verificar la existencia de ciertos usos y
costumbres o0 si se reconocen autoridades elegidas por sus
sistemas normativos internos -como ordeno la Sala Regional en
la sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018-, pero no solo

641 Pagina 32 del protocolo.
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preguntarles si estaban o no de acuerdo con las acciones

afirmativas.

La Sala Regional considera infundado este agravio.

En efecto, la validez o no del procedimiento de Consulta
instrumentado no depende del cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018 en su apartado 3.3
respecto a que -durante el afio 2019 (dos mil diecinueve)- el
IMPEPAC deberia verificar la existencia de sistemas normativos
internos en las comunidades de Morelos y que, en caso de
comprobarlo, debia proceder a realizar una consulta a fin de
determinar si la mayoria de la poblacién esta de acuerdo en

celebrar sus elecciones de acuerdo a éstos®42.

Esto es asi porque la Consulta que se analiza en este juicio esta
relacionada con otro efecto de esa misma sentencia: el previsto
en el apartado 3.1 en que la Sala Regional orden¢ realizar los
estudios necesarios para implementar en el proximo proceso
electoral (el 2020-2021) las acciones afirmativas para el registro

de candidaturas a diputaciones locales y ayuntamientos®43.

Tal como lo consider6 la Sala Regional al resolver el juicio
SCM-JDC-1725/2021 y acumulados, la implementaciéon de las
acciones afirmativas ordenadas a favor de las personas
indigenas en el estado de Morelos en la sentencia del juicio
SCM-JDC-403/2018 ocurrid -en un primer momento- en 2020
(dos mil veinte) cuando el Instituto Local emitid diversos

acuerdos para cumplir con esa resolucion.

642 Como puede verse en las paginas 47 y 48 de la sentencia SCM-JDC-403/2018.
643 Como puede verse en las paginas 46 y 47 de la sentencia del juicio
SCM-JDC-403/2018.
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Estos acuerdos se impugnaron por varias personas integrantes
de comunidades (y municipios) indigenas de Morelos, con lo que

se integraron los juicios SCM-JDC-88/2020 y acumulados.

Al resolver esas impugnaciones, la Sala Regional revoco los
acuerdos con los que el Instituto Local determiné las acciones
afirmativas que se implementarian en el pasado proceso
electoral local al estimar que no se cumplia el objetivo que
deberian tener las mismas. También concluyé que no habia
realizado la consulta previa a las comunidades y pueblos
indigenas del estado de Morelos®4 para la creacién de dichos
acuerdos, lo que estaba obligado a realizar pues al implementar
acciones afirmativas implicaban un impacto significativo en los

derechos de la poblacién indigena.

A pesar de que estaba por iniciar el proceso electoral local
(faltaban menos de 90 -noventa dias-), tal circunstancia no era
un obstaculo para ordenar al Instituto Local que emitiera nuevos
acuerdos con el objetivo de que para este proceso electoral se
materializaran las acciones afirmativas a favor de las personas

indigenas, tomando en cuenta ciertos factores.

Sin embargo, respecto a la consulta previa que sobre las

acciones afirmativas que el IMPEPAC debia aplicar en el

644 En la sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados, la Sala Regional
considerd que la parte actora tenia razén ya que el IMPEPAC i) fij6 la cantidad de
poblacién indigena en la entidad de Morelos con parametros incorrectos, ii)
determiné un porcentaje desmedido de poblacién indigena como requisito para
implementar acciones afirmativas, iii) no llevd a cabo consulta previa a las
comunidades y pueblos indigenas del estado de Morelos, a pesar de que todo el
procedimiento de creacidon de los acuerdos estaba vinculado con un impacto
significativo en los derechos de la poblacion indigena y iv) de forma incorrecta
determind acciones afirmativas a favor de personas indigenas, para ser
implementadas en municipios indigenas, previendo una consulta “oficiosa” para
cambio de sistema de partidos politicos a sistema normativo interno y v) no fundé ni
motivéd suficientemente la implementacion de la medida compensatoria de género
en el Distrito Electoral local IV.
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proceso electoral local 2020-2021, la Sala Regional consideré
gue atendiendo al factor temporal y sanitario que el pais
enfrentaba por la existencia de la pandemia de la enfermedad
COVID-19 (en relacion con la situacion de vulnerabilidad en el
que en el aspecto de salud se encuentran las personas que
pertenecen a comunidades y pueblos indigenas) esta consulta
debiallevarse acabo unavez culminado el proceso electivo,

en los términos siguientes:

- Llevar a cabo la consulta previa e informada a las
comunidades y pueblos indigenas del estado de Morelos,
sobre las acciones afirmativas a favor de personas
indigenas en la entidad que fueron ordenadas en la
sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018.

- Recabar informacién estadistica actualizada sobre el
nuimero de poblacion indigena de la entidad, datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia con base en
la figura de la autoadscripcion y con pruebas
antropolégicas, visitas a las comunidades y pueblos
indigenas e incluso con el propio didlogo que, por la
consulta previa a este colectivo, durante este
procedimiento, el Instituto Local tendria.

- A partir de ello y de ponderar las circunstancias de la
entidad de Morelos, modificar 0, en su caso, implementar
nuevas acciones afirmativas a favor de las personas
indigenas en candidaturas de Ayuntamientos y
diputaciones, asi como las formas de eleccibn de
candidaturas, registro y eleccion.

A patrtir de los resultados obtenidos es que el IMPEPAC debera,
en su caso, implementar nuevas acciones afirmativas a su favor
en que debera acercar las visiones de las comunidades y
pueblos indigenas sobre la forma en que la autoadscripcion
calificada debe acreditarse®*®, formas de eleccion de

candidaturas, registro y eleccion.

En ese sentido, puede verse que la Consulta analizada en estos
juicios estéa relacionada con la implementacion de las acciones
afirmativas y el rumbo que puedan tomar, de acuerdo a los

resultados de la Consulta y de que el IMPEPAC pondere las

645 Como se resolvio en el juicio SCM-JDC-1725/2021 y acumulados.
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circunstancias de la entidad, en los futuros procesos electorales,
de conformidad a lo establecido en el apartado 3.1 de la
sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018 y el juicio
SCM-JDC-88/2020 y acumulados, lo que no es obstaculo para
gue alguna comunidad indigena pueda optar por la eleccion de
sus autoridades si se acredita la existencia de sistemas

normativos internos®46.

En esta sentencia, la Sala Regional ya concluy6 que el objeto de
la Consulta no se limitaba Unicamente a que las comunidades
expresaran si estaban a favor o en contra de las acciones
afirmativas (ya que este derecho no esta a discusion en esta

controversia).

Esto porque no debe perderse de vista que -al resolver el juicio
SCM-JDC-88/2020 y acumulados- la Sala Regional considero
necesario que se consultara con las comunidades indigenas de
Morelos los términos en que se habian implementado las
acciones afirmativas ordenadas por la  sentencia
SCM-JDC-403/2018 para elegir los ayuntamientos vy
diputaciones en el proceso electoral local 2020-2021 -a fin de
reparar su derecho a la consulta®*’ que no pudieron ejercer de
forma previa a su adopcion- y, de ser el caso, se modificaran los
términos de eleccion de candidaturas, registro y eleccion. de las

mismas.

Cabe destacar que aun esta pendiente la determinacion sobre el

cumplimiento del apartado 3.3 de la sentencia del expediente

646 Segun lo establecido en el apartado 3.3 de la sentencia del juicio
SCM-JDC-403/2018.

647 Como puede verse en la pagina 134 de la sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020
y acumulados.
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SCM-JDC-403/2018%8, dada la existencia de la pandemia
generada por la enfermedad conocida como COVID-19 y al
reconocimiento que se hizo en el SCM-JDC-88/2020 vy
acumulados respecto a que resultaria contraproducente realizar
consultas durante 2020 (dos mil veinte) y 2021 (dos mil
veintiuno) dada la vulnerabilidad en que se encontraban los
pueblos y comunidades indigenas, como se advierte de los

acuerdos plenarios 4 (cuatro) y 5 (cinco) de dicho expediente.

Asi, la Sala Regional considera que el procedimiento de
Consulta implementado por el IMPEPAC debe reponerse por los
vicios propios de su instrumentacion que no cumplieron los
requisitos de ser una consulta previa, informada, de buena fe y
realizada a través de procedimientos culturalmente adecuados,
sin que el agravio analizado en este apartado sea una causa

adicional para esta determinacion.

9.5.3 Respuesta a los agravios en torno de la omisién del
IMPEPAC de incluirles en el catalogo de pueblos indigenas
(JDC-59 y JDC-60)

La parte actora de estos juicios sefiala que el IMPEPAC no les
ha incluido en el catdlogo de pueblos indigenas para les
reconozcan las instituciones para los programas federales y

locales.
La Sala Regional considera inoperante este agravio.
En suplencia de la queja, la Sala Regional advierte que la

pretension de la parte actora de estos expedientes se refiere a

la falta de inclusion en el Catalogo de Pueblos y Comunidades

648 Asi como de los puntos b. del Acuerdo 2, c. parrafo 2 y d. parrafo 1 del Acuerdo
3y 3.6.5. del Acuerdo 4 del mismo expediente.
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Indigenas de Morelos®4°, previsto en la Ley de Fomento y
Desarrollo de los Derechos y Cultura de las Comunidades y
Pueblos Indigenas del Estado de Morelos, cuya finalidad es
hacer mas eficiente su atencion, asi como garantizar el acceso
y reconocimiento de sus derechos por los poderes del estado de

Morelos, en todos los niveles®°,

Este catalogo esta a cargo del Poder Ejecutivo local (a través de
la Direccion de Atencién a Pueblos y Comunidades Indigenas),

pero se emite a través de un decreto del Congreso del Estado.

El 3 (tres) de noviembre de 2021 (dos mil veintiuno), se publico
en el periodico oficial local la ultima edicion de este catalogo, en
el que no estéd contemplada la comunidad indigena del municipio
de Axochiapan a la que pertenecen la parte actora que formula

estos agravios®°?,

Aunque es enunciativo y no limitativo®®?, este catalogo se

forma®>2 en coordinacion con los municipios, el Instituto Nacional

649 De acuerdo al articulo 4-XXXIII de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigena, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas tiene entre sus atribuciones
crear la bases para generar el Sistema Nacional de Informacion y Estadisticas de
los Pueblos y Comunidades Indigenas que contenga, entre otra informacién, un
catalogo de estos grupos, sin embargo, segln se advierte del Programa Especial
de los Pueblos Indigenas y Afromexicano 2021-2024, sigue siendo una meta a
cumplir, lo que resulta un hecho notorio segin del articulo 15.1 de la Ley de Medios
y también resulta orientadora la jurisprudencia orientadora de los Tribunales
Colegiados de Circuito XX.20.J/24 (invocada previamente) al encontrarse publicado
en el sitio oficial del Diario Oficial de la Federacion
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639419&fecha=27/12/2021#gs
c.tab=0 [consultada el 13 (trece) de julio].

650 Articulos 1 20 de la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de
las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos.

651 Como puede verse en la direccién electronica del periddico oficial local:
https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares [consultada el 13 (trece) de julio] por lo
gue resulta un hecho notorio segln lo previsto en el articulo 15.1 de la Ley de
Medios, también resulta orientadora la tesis de los Tribunales Colegiados de Circuito
XX.20.J/24 (citada anteriormente).

652 Articulo 22 de la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las
Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos.

653 Articulo 21 de la Ley de fomento y desarrollo de los derechos y cultura de las
comunidades y pueblos indigenas del estado de Morelos.
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de Pueblos Indigenas®*y las autoridades tradicionales.

Los criterios establecidos por esta ley para formar parte de este
catalogo son®°®;

(i) Autoadscripcion o autoreconocimiento.

(i) Composicion lingtistica y demografica.

(iii) Geografia territorial de la comunidad.

(iv) Estructuras y mecéanica de la autoridad comunitaria.

(v) La costumbre juridica.

(vi) Calendario de festividades y ritual anual.

Para que una comunidad sea incluida debera solicitarlo al Poder
Ejecutivo local que tiene a su cargo la formacion del catalogo y
seguir el procedimiento de autoadscripcion o]

autoreconocimiento®°8,

Segun lo establecido en el articulo 21 la Ley de Fomento y
Desarrollo de los Derechos y Cultura de las Comunidades y
Pueblos Indigenas del Estado de Morelos, el Poder Ejecutivo
local coordina la conformacion de este catalogo a través de la
Direccién de Atencion a Pueblos y Comunidades Indigenas que

depende de la Secretaria de Desarrollo Humano.

Esta direccion es la encargada de programar, presupuestar,

aplicar y vigilar el correcto uso y destino de los recursos locales

654 En el texto actual del articulo 21 de la Ley de Fomento y Desarrollo de los
Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos
se refiere a la “Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas”, sin embargo, el articulo noveno transitorio de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas que abrogé la Ley de la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, establece que debera entenderse que todas
las referencias que las disposiciones juridicas o administrativas hagan a la comision
deben entenderse hechas a ese instituto.

655 Articulo 21 de la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las
Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos.

656 Articulo 22 de Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las
Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos.
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para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas de
Morelos®®’, que es la pretension de la parte actora que se
agravia de que sus comunidades no estén contempladas en

este.

Como puede verse, no es atribucion del IMPEPAC crear o
modificar el catalogo que tiene como finalidad garantizar una
atencion mas eficiente para las comunidades indigenas de
Morelos, ya que de acuerdo con la Constitucion los organismos
publicos locales electorales -como lo es el IMPEPAC- tienen
como funcion la organizacion de las elecciones®8, procesos de

consultas y de revocacion de mandato locales®®®.

De acuerdo con la Constituciébn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, el IMPEPAC es la autoridad en Morelos
gue tiene a su cargo la funcion electoral y de la participacion

ciudadana®®°,

En ese sentido, el Instituto Local no tiene la atribucion de
conformar el catalogo que se utiliza para administrar y destinar
los recursos publicos para las comunidades indigenas en
Morelos, sino que su funcion es intervenir en procedimientos que
implican el ejercicio de sus derechos colectivos de corte politico-
electoral como es la consulta en materia electoral cuando los

actos que emita puedan afectar sus derechos®®.

657 Articulo 16 de la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las
Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos.

658 Articulo 41 Base V parrafo primero de la Constitucion.

659 Articulo 41 Base V apartado C parrafo primero de la Constitucion.

660 Articulo 23-V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
661 Articulos 1° y 2° apartado B de la Constitucion, 6.1.a) del Convenio 169 y 30.2
de la Declaracion de la ONU, asi como jurisprudencia 37/2015 de la Sala Superior
de rubro CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
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Entre los pasos indispensables para realizar las consultas en
materia electoral, debe determinarse la poblacion a ser
consultada, pero el listado o catalogo que se forma para estos
efectos tiene una finalidad distinta a la aplicacién de recursos
que pretende la parte actora de los juicios JDC-59 y JDC-60,
cuyas comunidades si estan incluidas en el universo de la

poblacion que seria consultada®®?,

En este mismo sentido, la Sala Regional no tiene atribuciones
para hacer la inclusidon solicitada por la parte actora de estos
juicios ya que, como parte del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, integra la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral®®3, es decir, que su funcion es
resolver las controversias o litigios en materia electoral para
asegurar su constitucionalidad y legalidad®®*, de ahi que no tiene
atribuciones para lograr la pretensibn en estos juicios de

incluirles en un catalogo que no tiene facultad de conformar.

Sin embargo, la parte actora puede solicitar a la Direccion de
Atenciéon a Pueblos y Comunidades Indigenas su inclusion a
este catdlogo ya que, segun la propia Ley de Fomento y
Desarrollo de los Derechos y Cultura de las Comunidades y
Pueblos Indigenas del Estado de Morelos, no es un registro

cerrado y limitativo, sino que esta prevista su modificacion para

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 17,
2015 (dos mil quince), paginas 19y 20.

662 |_a comunidad de Atlacahualoya, municipio de Axochiapan, a la que pertenece la
parte actora del juicio JDC-59, puede verse en la pagina 5 del anexo del acuerdo
IMPEPAC/CEE/002/2022. En el caso del juicio JDC-60 cuya parte actora pertenece
a la comunidad de Telixtac del mismo municipio, su inclusion puede verse en la
pagina 6 del mismo documento.

663 Articulo 99 parrafo primero de la Constitucion.

664 Articulo 41 Base VI de la Constitucion.
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incluir a otras comunidades®® que cumplan los requisitos

establecidos®°®.

DECIMA. Sentido y efectos. La Sala Regional revoca el
Acuerdo 595 y el Acuerdo 613, y ordena reponer el
procedimiento de Consulta instaurado por el IMPEPAC debido a
gue no cumplié el derecho humano que tienen las personas y las
comunidades indigenas de Morelos a ser consultadas
previamente antes de tomar una medida que pueda afectar sus
derechos e intereses, mediante procedimientos culturalmente
adecuados, proporcionando informacién precisa y oportuna, y

actuando de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo.

En consecuencia:

1. Dentro del plazo de 1 (un) afo contado a partir de la
notificacion de esta sentencia, el IMPEPAC debe llevar a
cabo una consulta previa a los pueblos y comunidades
indigenas de Morelos, en que debera respetar los principios
y estandares expuestos en esta sentencia, lo cual implica
gue de manera previa, libre, informada, de buena fe, con la
finalidad de llegar a un acuerdo y culturalmente adecuada
sobre las acciones afirmativas a favor de las personas
indigenas en la entidad ordenadas en la sentencia del juicio
SCM-JDC-403/2018 -en su apartado 3.1- y que fueron
implementadas en el proceso electoral local 2020-2021, con
la finalidad de que -tal como se ordend en la sentencia del
juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados- a partir de sus
resultados y junto con la ponderacion que haga de las

circunstancias de Morelos, sean los insumos para, en su

665 Articulo 22 de la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las
Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos.
666 Articulo 21 de la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las
Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos.
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caso, modificar o implementar nuevas acciones afirmativas

a favor de las personas indigenas en candidaturas de

ayuntamientos y diputaciones, asi como las formas de

eleccion de candidaturas, registro y eleccion.

En el entendido que el procedimiento de consulta debe estar

concluido en su totalidad y sus resultados dados a conocer

antes de que concluya el plazo de 1 (un) afio otorgado en

esta sentencia.

2. En el procedimiento de consulta que el IMPEPAC lleve a

cabo en cumplimiento de esta sentencia debe observar,

como minimo, las siguientes caracteristicas y fases:

(1)

(2)

Fase preconsultiva que permita -con la participacion
de la poblacion a ser consultada- la identificar y
determinar el objeto de consulta, la identificacion de
los pueblos y comunidades indigenas a ser
consultadas, la forma de Illevar a cabo el
procedimiento, la forma de intervencion y la
formalizacion de acuerdos lo cual se debera definir
de comun acuerdo entre autoridades
gubernamentales 'y representantes de las
comunidades.

Fase informativa de entrega de informacion y
difusion del procedimiento de consulta, con la
finalidad de contar con informacion completa, previa
y significativa sobre el objeto de la misma y las
consecuencias que puede tener; en ese sentido,
debe difundirse el estudio antropoldgico emitido por
CIESAS. También debe determinarse -en conjunto
con la poblacion a ser consultada- la necesidad de
emitir traducciones y a qué lenguas (o variantes) de

los actos y acuerdos que emita el Instituto Local en la
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organizacion del procedimiento de consulta.

(3) Fase de deliberacidn interna. Debe preverse esta
etapa para que las comunidades indigenas, a través
del dialogo y acuerdos, evalien internamente la
medida objeto de la consulta que les afectaria
directamente.

(4) Fase de didlogo entre el IMPEPAC y las autoridades
representativas o tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas con la finalidad de generar
acuerdos.

(5) Fase de decision y de comunicacion de resultados.

Estas fases podran observarse y desarrollarse en las siguientes
etapas, en el entendido que solo son pautas minimas que
pueden ser integradas y enriquecidas por el IMPEPAC, el que
podré solicitar -si lo considera necesario- la asesoria del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas y el Instituto Nacional Electoral,
de ser este el caso, se vincula a dichos institutos para

otorgar su ayuda y colaboracion. Esto, en el entendido de

que en cualquier caso, ladefinicion de las etapas y fases del

proceso inteqral de la Consulta deberad ser dialogado vy

consensado -y consecuentemente definido en conjunto-

con los pueblos vy comunidades indigenas de Morelos que

seran consultadas.

(A) Etapa de convocatoria. En la que, con base al Catalogo
elaborado y las localidades que agregd a lo largo del
procedimiento consultivo, asi como la informacién
estadisticas del Censo de Poblacion y Vivienda 2020
(dos mil veinte), convoque a la poblacion indigena de
Morelos, a participar, en el disefio, organizacion y
realizacion de la consulta sobre las acciones afirmativas

aplicadas en el proceso electoral local 2020-2021, que
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tiene por objeto, segun lo establecid la sentencia del
juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados, conocer la
opinion y propuestas de las personas y comunidades
indigenas sobre acciones afirmativas ordenadas en la
sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018 que, junto con la
ponderacion que haga el IMPEPAC sobre las
circunstancias de Morelos, puedan servir de insumos
para, en su caso, modificarlas o implementar nuevas
acciones afirmativas a favor de las personas indigenas
en candidaturas de Ayuntamientos y diputaciones, asi
como las formas de eleccion de candidaturas, registro y
eleccion.

En dicha convocatoria podra sefialar que esta abierta
para todos los pueblos y comunidades indigenas que lo
soliciten.

El IMPEPAC debera difundir esta convocatoria en el
periddico oficial del estado de Morelos, en su pagina de
internet, en sus redes sociales, en sus tiempos oficiales
de radio y televisibn en las radios comunitarias de
Morelos y directamente en las comunidades incluidas en
el Catalogo aprobado originalmente, las agregadas
durante el proceso consultivo analizado en esta
sentencia y las que no haya incluido pero pueda advertir
del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (dos mil veinte),
a través de carteles y perifoneos. Todas estas
publicaciones y comunicaciones deberan ser traducidas
para dar a conocer de la forma mas optima la
informacion, por lo que el IMPEPAC debera valorar y
justificar la traduccion a determinada lengua o idioma (0
sus variantes) que considere necesario como podrian ser
nadhuatl, mixteco, zapoteco y tlapaneco dada Ila

existencia de dichas lenguas en Morelos. También podra
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determinar cuales traducciones se haran por escrito y
cuales tendran mayor alcance si se graban y reproducen
por audio y/o video. Lo anterior, no es obsticulo para
que, iniciado el procedimiento de consulta, las
comunidades indigenas puedan opinar sobre la
necesidad (o no) de la traduccion, las lenguas, idiomas o
variantes que deba traducirse y si deben constar por
escrito o mejor sea su reproduccién a través de audio o
video, lo que en cada caso debera ser considerado por

el IMPEPAC quien debera pronunciarse al respecto.

(B) Etapa informativa. En esta fase se debe proporcionar
con la oportunidad suficiente para su conocimiento a la
poblacién indigena de Morelos por los menos la siguiente
informacién:

= Cuales fueron las acciones afirmativas
implementadas en el proceso electoral local 2020-
2021.

» El resultado del estudio antropoldgico realizado por
CIESAS.

» Que el objeto de la consulta a realizarse es saber su
opinién y propuestas sobre acciones afirmativas
ordenadas en la sentencia del juicio
SCM-JDC-403/2018 que se implementaron por
primera vez en el proceso electoral local 2020-2021,
las que, junto con la ponderacion que haga el
IMPEPAC sobre las circunstancias de Morelos,
puedan servir de insumos para, en Su caso,
modificarlas o adoptar nuevas medidas, asi como
las formas de eleccion de candidaturas, registro y
eleccion.

» Que cada comunidad puede definir su forma de
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participacion y de representacion en la Consulta.

Esta informacion deberd entregarse directamente
en las comunidades indigenas y difundirse a través
de los mismos medios que la convocatoria referida
en el punto (A) y de la forma en que cada localidad
haya decidido. Debera tener material disponible
durante todo el procedimiento de consulta y
publicitar todos los acuerdos y decisiones que se
tomen durante el mismos en los mismos términos

que los previstos en el punto (A).

= Etapa deliberativa. Se debe prever un periodo para
gue las comunidades indigenas sin intervencion del
IMPEPAC puedan deliberar y decidir sobre el tema
de la consulta, su opinidon y propuestas sobre las
acciones afirmativas aplicadas en el proceso
electoral local 2020-2021, con la finalidad de que,
en conjunto con la ponderacibn que haga el
IMPEPAC de las circunstancias de Morelos, puedan
servir de insumos para, en su caso, modificarlas o
adoptar nuevas medidas, asi como las formas de

eleccion de candidaturas, registro y eleccion.

Etapa consultiva. Se establecera un periodo para que
el IMPEPAC sostengan reuniones con las comunidades
indigenas, en las que le formularan sus propuestas. En
cada reunién se debe otorgar por lo menos la informacién
relativa al contenido de las acciones afirmativas
adoptadas en el proceso electoral local 2020-2021, asi
como la finalidad de la consulta y sus consecuencias,
segun lo establecido en la sentencia del juicio
SCM-JDC-88/2020 y acumulados.
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Para las reuniones se podra decidir si nombran a una
persona representante, un érgano o deciden que los
acuerdos y decisiones se comuniquen a la asamblea.

Concluido el periodo, podra establecer un periodo

adicional para recibir propuestas adicionales.

(D) Etapa de conclusiones y dictamen. El IMPEPAC
concentrara todas las propuestas, las resumird vy
sistematizara. Sobre todas y cada una de ellas emitira
una opinién técnica sobre su viabilidad. Dara a conocer
las conclusiones y el dictamen de la misma forma
establecida en el punto (A) y de ser posible, en la forma
en cada localidad haya decidido, o de alguna otra que

sea culturalmente adecuada.

3. ElI IMPEPAC deberéa rendir un informe mensual sobre los
avances en la organizacion del procedimiento de consulta los
primeros 3 (tres) dias habiles de cada mes, el que debera

acompafar las constancias que acrediten lo informado.

4. Se vincula a la Defensoria Publica de este Tribunal Electoral
para que atendiendo a sus facultades -y de ser el caso
realizando las acciones necesarias para ello-, traduzca u
obtenga, dentro de un plazo razonable, la traduccién de la
sintesis de esta sentencia en las lenguas, variantes o
idiomas que considere necesario para Su mejor
difusion®’ como podrian ser ndhuatl, mixteco, zapoteco
y tlapaneco dada la existencia de dichas lenguas en

Morelos, lo que debera realizar en un plazo sugerido de 30

667 Lo que debera justificar en un oficio que remita a esta Sala Regional a mas tardar,
cuando envie la Ultima de las traducciones solicitadas -0 antes si por alguna
cuestion especifica el pleno de esta sala asi lo requiriera-.
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(treinta) dias hébiles contados a partir de la notificacion de
esta sentencia. De la misma forma, podra definir si el medio
Optimo para su difusion es que conste por escrito o en una
grabacion que pueda reproducirse en audio y/o video.
Hecho lo anterior, debera entregarla dentro de los 3 (tres)
dias habiles siguientes a esta Sala Regional para su
remision al IMPEPAC.

El IMPEPAC deberé realizar una amplia difusion de esta
sentencia por lo que, dentro del plazo de 7 (siete) dias
habiles contados a partir de que su traduccion o en su caso,
cada una de sus traducciones le sea remitida debera:

(1) Entregar la sintesis en espafiol y la traduccion o
traducciones que se haga de la misma a las ayudantias
municipales de las localidades incluidas en el Catalogo
para que la den a conocer a la poblacion de cada
ayudantia.

(2) Vocear o difundir a través de perifoneo la sintesis de la
sentencia y su traduccion en las localidades incluidas
en el Catalogo.

(3) Publicar su sintesis en espafiol y su o sus traducciones
en el periddico oficial de Morelos, “Tierra y Libertad”.

(4) Difundir la sintesis de la sentencia (en espafiol y sus
traducciones) y sus efectos en los tiempos que
corresponden en radio y television para la difusion de
anuncios (o spots). Asi como procurar su transmision en
las radios comunitarias de Morelos.

(5) Comunicar la sintesis de la sentencia en espafiol y su o
sus traducciones a través de sus redes sociales y
pagina oficial de internet, en un vinculo que sea visible

de manera directa.
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Por lo expuesto, la Sala Regional

RESUELVE:

PRIMERO. Acumular los Juicios de la Ciudadania
JDC-59, JDC-60, JDC-61, JDC-62 y JDC-63 al JDC-21.

SEGUNDO. Son improcedentes los juicios precisados en la
razon y fundamento SEXTA de esta resolucién, por las razones

expuestas en la misma.

TERCERO. Revocar el Acuerdo 595 y el Acuerdo 613, y en
consecuencia los actos emitidos con posterioridad, para los

efectos precisados en esta sentencia.

Notificar por estrados a la parte actora de los juicios
JDC-21, JDC-59, JDC-60, JDC-61 y JDC-62, asi como a las
demas personas interesadas; personalmente a la parte actora
del juicio JDC-63; por correo electronico al IMPEPAC vy el
Instituto Nacional Electoral, y por oficio a la Defensoria Publica
de este Tribunal Electoral, asi como al Instituto Nacional de

Pueblos Indigenas.

De ser el caso, devolver la documentacion que corresponda vy,
en su oportunidad, archivar los expedientes como asuntos total

y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos la magistrada y los
magistrados, con el voto en contra del magistrado José Luis
Ceballos Daza, quien emite voto particular, en el entendido que
Luis Enrique Rivero Carrera funge como magistrado en
funciones, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza

y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO JOSE
LUIS CEBALLOS DAZA, RESPECTO DE LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
SCM-JDC-21/2022 Y SUS ACUMULADOS.%¢8

Me permito expresar las razones por las cuales disiento de la
decision contenida en la sentencia correspondiente al
expediente citado al rubro; la cual fue aprobada por el voto
mayoritario de quienes integramos el Pleno de esta Sala

Regional.

En dicha resolucion se determina la revocacion de los acuerdos
IMPEPAC/CEE/595/2021 e IMPEPAC/CEE/613/2021 y de ese
modo, se estan dejando sin efectos, de manera absoluta, el
procedimiento de consulta realizado por la autoridad electoral
administrativa en el estado de Morelos sobre la idoneidad de las
acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas
implementadas en el proceso electoral local 2020-2021, asi

como los actos subsecuentes.

Para arribar a tal decision, la posicion mayoritaria asegura que
esos actos realizados con el propésito de cumplimentar lo
ordenado en los juicios SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-
88/2020 y acumulados, inobservaron los requisitos del
derecho a la consulta de las comunidades indigenas en el
estado de Morelos (previa, informada, culturalmente adecuada

y de buena fe con el propésito de alcanzar un consenso).

668 De conformidad con los articulos 174, parrafo segundo de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y el articulo 48 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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e Justificacién de mi punto de vista diferenciado.

En efecto, en el caso particular, el procedimiento de consulta que
llevé a cabo el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana y que consolido el nueve de enero del
afio en curso, tuvo como origen lo resuelto por esta Sala

Regional en los juicios:

-El primero de ellos, el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
403/2018, en donde, entre otras cuestiones, se fij6 como efectos

ordenar al Instituto referido lo siguiente:

1. Realizar los estudios concernientes e implementar
las acciones afirmativas en materia indigena para
el caso de registro de candidaturas a diputaciones
locales y Ayuntamientos, para lo cual, se podia
apoyar en buenas practicas.

2. En dos mil diecinueve, se le ordend realizar en esa
entidad federativa una campafa de difusion e
informacion sobre requisitos y procedimientos para
gue un pueblo elija a sus autoridades internas solo a
través de sistemas normativos internos.

3. En dos mil diecinueve se le ordend verificar y
determinar la existencia historica del sistema
normativo interno de la comunidad indigena
correspondiente, para lo cual se debe allegar de
informacion proveniente de la propia comunidad.

De arrojar resultados que permitan verificar la
existencia de un sistema normativo interno en la
comunidad indigena en cuestion, debe proceder a
realizar una consulta para saber si la mayoria de
la poblacion quiere celebrar sus comicios de
acuerdo a sus usos y costumbres.

Es preciso destacar que lo determinado en dicha sentencia tuvo
Su origen en una impugnacion concreta, en la que una persona
se habia inconformado por la determinacion de improcedencia
de su solicitud para el registro de candidaturas a diputaciones

locales y regidurias para sistemas normativos indigenas.
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Desde aquel momento se establecié que habia sido incorrecto
gue la autoridad administrativa considerara que las personas
indigenas tenian la posibilidad de participar bajo el esquema de
partidos politicos, pero no hubiera precisado cuéal seria la medida
de proteccion que en su favor se estaria garantizando ante la
prevision constitucional federal y local.

Asi, en la citada decision se estimé relevante que, ante la
obligacién de garantizar la presencia de personas indigenas en
las candidaturas locales, debia establecerse bajo qué
parametros habria de realizarse dicha inclusion en las
candidaturas en la entidad, lo que no habia observado por el
Instituto Local.

En ese asunto, la Sala Regional lleg6 a la conclusion que en el
proceso electoral dos mil dieciocho, no existian en Morelos
reglas que constituyeran una accion afirmativa indigena real; lo
gue generd la ausencia de lineamientos que obligaran a los
partidos politicos a realizar las postulaciones sefialadas en
determinadas posiciones de las listas de candidaturas.

Asi, el proceso de seleccion de candidaturas se desarrollo sin la
implementacién de lineamientos o pautas de accién que
obligasen a los partidos politicos, 6rganos y autoridades
vinculadas a llevar a cabo acciones concretas y efectivas para
favorecer la postulacion de personas indigenas y garantizar su
acceso a los cargos publicos, asi como la representacion
efectiva de dichas personas en los 6rganos de gobierno.

Posteriormente, en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-88/2020,
durante el desarrollo del proceso electoral 2020-2021, la Sala
Regional, ente otras cuestiones, resolvio ordenar al instituto local
en comento, lo siguiente:

- Llevar a cabo la consulta previa e informada a
las comunidades y pueblos indigenas del
Estado de Morelos, sobre las acciones
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afirmativas a favor de personas indigenas en la
entidad que fueron ordenadas en la sentencia
del juicio SCM-JDC-403/2018.

- Recabar informacion estadistica actualizada
sobre el namero de poblacion indigena de la
entidad, datos del INEGI con base en la figura de
la autoadscripcion y con pruebas antropoldgicas,
visitas a las comunidades y pueblos indigenas e
incluso con el propio didlogo que, por la consulta
previa a este colectivo, durante este
procedimiento, el Instituto Local tendra.

- A partir de ello y de ponderar las circunstancias
de la entidad de Morelos, modificar o, en su caso,
implementar nuevas acciones afirmativas a favor
de las personas indigenas en candidaturas de
Ayuntamientos y diputaciones, asi como las
formas de eleccion de candidaturas, registro y
eleccion.

Insistiendo en que, en todas las etapas, se debera
consultar a las comunidades y pueblos originarios,
de conformidad con los parametros que sobre el
tema han delineado la Sala Superior y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Respecto de esta diversa impugnacion, es preciso sefalar que
el acto controvertido ya se habia dirigido de manera mas amplia,
a cuestionar los acuerdos 43, 44, 48, 49, 51 y 65 aprobados por
el Instituto local; es decir, se habia encaminado a combatir un
primer trabajo dirigido a la implementacion de las medidas

afirmativas en el estado de Morelos.

Uno de los aspectos torales que justifico esa sentencia fue que
en los citados acuerdos el Instituto habia orientado su actuacion
a partir del criterio etnolinguistico, o que no se estimd correcto
porque habia de privilegiarse el principio de autoadscripcion y
gue, incluso, el factor censal que se habia utilizado para el

establecimiento de acciones afirmativas no habia sido el
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correcto, porque se habia realizado de manera aleatoria, sin

comprender la totalidad de los municipios.

La secuela de actuaciones judiciales y administrativas
resefiadas con anterioridad evidencia que la cadena
impugnativa ha tenido como propdsito basico delinear
adecuadamente la implementacion de acciones afirmativas en
el estado de Morelos y para ello, se ha privilegiado la necesidad
de gque esto se realice a partir de la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas en el estado, con base en lo dispuesto
en el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y acorde con |o dispuesto en tratados
internacionales en la materia, pero ahora en el presente
medio impugnativo lo que correspondia es que esta Sala
Regional realizara una evaluacién objetiva y razonable de
los actos efectuados por el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, quien ya

realiz6 la consulta.

Es decir, el contexto del asunto ya no revela ninguna disyuntiva
sobre la necesidad de la consulta ni tampoco corresponde a un
estudio en el que esta no se haya llevado a cabo; sino que esta
dirigido a la revision de los actos realizados con una consulta

gue ya consolido.

a) Evaluacion del desarrollo institucional y del despliegue

realizado por el Instituto.

Ahora bien, en la sentencia que aprobd la mayoria se arriba a la
conclusion de que se debe ordenar lareposicion de la consulta
previarealizada el nueve de enero del afio en curso en el estado

de Morelos, bajo el argumento de que no se cubrieron adecuada

235

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 235 de 256



SCM-JDC-21/2022
Y ACUMULADOS

y suficientemente las caracteristicas que debe tener una
consulta, como son: su caracter previo, que se realice
plenamente informada, culturalmente adecuada y de buena fe

con el animo de encontrar consensos.

Bajo esa perspectiva, en mi punto de vista, debe considerarse
de manera relevante que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y de Participacién Ciudadana llevé a cabo diversas
acciones con miras a hacer posible la consulta previa que le fue
ordenada, mismas que cristalizaron en la aprobacion de

acuerdos diversos, entre otros:

Acuerdo IMPEPAC/CEE/328/2020.

El catorce de diciembre de dos mil veinte, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto, aprobé el acuerdo
relacionado con el plan de trabajo para la difusién
de la campafia general, en acatamiento de la
resolucion SCM-JDC-88/2020, referente a las
acciones afirmativas y los Lineamientos para las
Candidaturas Indigenas en los Ayuntamientos y
Diputaciones locales en el proceso electoral 2020-
2021.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/341/2020.

El treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, el
Consejo Estatal aprobo el plan de trabajo para la
difusion de la campafia especifica, relativo a la
forma en que los Municipios elegirdn a sus
autoridades, asi como los materiales de difusion.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/048/2021.

El dieciocho de enero de dos mil veintiuno, el Consejo
Estatal emitié el acuerdo relativo al plan de trabajo
para la consulta previa a las comunidades y
localidades indigenas en el estado de Morelos.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021.

236

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 236 de 256



TRIBUNAL ELECTORAL
Aol Poder Judiceal Ia Foderacion

O IaF

SCM-JDC-21/2022
Y ACUMULADOS

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXKO

El seis de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo
Estatal el “Catalogo de Comunidades Indigenas
del Estado de Morelos”.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021.

Se trata del acuerdo correspondiente a los
Lineamientos para la consulta, previa, libre e
informada a los pueblos y comunidades
originarias del Estado de Morelos, sobre la
idoneidad de las acciones afirmativas en materia de
candidaturas indigenas para el proceso electoral
local 2020-2021.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/269/2021.

El cinco de mayo de dos mil veintiuno el Consejo
Estatal aprobdé la conformacion, integracion vy
vigencia de las Comisiones Ejecutivas de ese Organo
Comicial, quedando la integracion de la Comisién
Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/479/2021.

El dieciocho de agosto, el Consejo Estatal aprobd la
guia para el personal del IMPEPAC que participara
en la organizacion de la consulta previa a las
comunidades y localidades indigenas, y la Guia para
la ciudadania que participard en las mesas
receptoras de opinion de la consulta previa a las
comunidades y localidades indigenas.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/480/2021.

El dieciocho de agosto, el Consejo Estatal aprobo los
modelos de documentacién para la consulta.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/490/2021.

El dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el
Consejo Estatal emiti6 la convocatoria para
participar como observador u observadora en la
consulta.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/491/2021.

El veinte de agosto de dos mil veintiuno el Consejo
Estatal aprobé el citado acuerdo, mediante el cual se
aprobaron las estrategias para la difusion en las
comunidades indigenas del Estado de Morelos, de
las acciones afirmativas emitidas por el IMPEPAC
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para garantizar el acceso de las personas indigenas
a los cargos de eleccion, asi como los resultados de
su aplicacion.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/555/2021.

El once de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo
Estatal aprobd la pregunta materia de la consulta, asi
como la descripcion del tema de la consulta sobre la
idoneidad de las acciones afirmativas en materia
indigena implementadas por el IMPEPAC en el
proceso electoral ordinario 2020-2021.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/585/2021.

El seis de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo
estatal aprobd la lista de ciudadanos que participaran
como observadoras y observadores en la consulta.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/587/2021.

El seis de diciembre de dos mil veintiuno el Consejo
Estatal modific6 de manera atemporal la
conformacién, integracion y vigencia de las
Comisiones Ejecutivas Permanentes y temporales
del Organo Electoral local.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/595/2021.

El veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, el
Consejo Estatal aprobd la modalidad en que las
localidades participaran en la consulta.

Aprobacion por proyecto de acuerdo por la
Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos
Indigenas.

El veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno la
Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas
emitié la convocatoria para la consulta.

Aprobacién de la convocatoria por la Comision
Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos. El
veintinueve de diciembre, la Comision Ejecutiva
Permanente de Asuntos Juridicos aprobo el proyecto
de convocatoria para la consulta.

Asimismo, se debe destacar que del expediente se desprenden
constancias que dan cuenta de que el Instituto local llevo a cabo

diversos acercamientos con las comunidades indigenas a traveés

238

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 238 de 256



E:;G é SCM-JDC-21/2022

,.Ls‘?‘”\ Y ACUMULADOS
Tﬁl'ﬂl:{NAL ELECTOIR‘I:%.

Pooer Judicen! ge la Foders

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXKO

de las autoridades tales como Delegaciones Politicas y
autoridades auxiliares (algunas de ellas, incluso, electas bajo
sistemas normativos indigenas), los cuales fueron
documentados en mudltiples informes, en donde se hicieron
constar, entre otras cuestiones, las dificultades que represento
para el personal del IMPEPAC entablar contacto en algunas
comunidades: problemas de acceso (inexistencia de transporte
publico, malas condiciones de las carreteras); falta de
disposicion de las autoridades locales inmediatas para tener

contacto con el personal; inseguridad; entre otras.

En razon de lo anterior, no es dable para mi, la conclusién a la
gue arribo la sentencia en el sentido de que el IMPEPAC actu6
de manera unilateral en la organizacién de la consulta,
cuando del sumario se advierten las complicaciones que supuso
el hecho de contactar con las autoridades tradicionales de las
comunidades, atendiendo a las dimensiones que implica realizar

una consulta a nivel estatal.

Y, a pesar de esas condiciones, el Instituto local logré concretar
la consulta previa que le fue ordenada, con todo y la
problemética presupuestaria por la que atravesd esa
dependencia publica, lo cual constituyé un hecho del que tuvo
conocimiento esta Sala Regional, segun se corrobora con los
expedientes SCM-JDC-1005/2021 y su acumulado.

Ello, con independencia de las diversas acciones que el Instituto
local refirié haber llevado a cabo con posterioridad a la jornada
consultiva del nueve de enero del afio en curso, las cuales fueron
resefiadas en el oficio que remiti0 en desahogo del

requerimiento que le fue formulado por la Magistrada Instructora
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—-mediante proveido del cinco de julio del afio en curso-, entre

las cuales se citan:

Entrega de reconocimientos a las comunidades que

participaron en la consulta previa;

- Generacion de dos compendios de infografias para dar a
conocer a las personas indigenas la integracion de los
poderes estatales y los organismos autbnomos;

- Informe de resultados de las acciones afirmativas para el
acceso de personas indigenas a cargos de eleccion en el
estado de Morelos que se presentd en un momento
posterior a la eleccidn;

- Acciones encaminadas a la generacion de estudios

comparativos de acciones afirmativas emitidas a favor de

grupos vulnerables, entre ella, comunicacion con los

“‘OPLES” de las treinta y un entidades federativas, con el

objeto de brindar elementos para que el Congreso o, en

su caso, la autoridad administrativa-electoral emita
acciones en materia de candidaturas de personas

indigenas, entre otras.

Con base en lo anterior, considero que la consulta previa debié
validarse a partir de la valoracion del contexto en el que tuvo
lugar, en donde el Instituto local llevo a cabo las acciones que
razonable y objetivamente estuvieron a su alcance para hacer
posible su realizacion y que permitieron alcanzar los fines

esenciales de la consulta en los términos que fue ordenada.

En ese entendido, tampoco comparto que sea correcta la
afirmacién en el sentido de que la consulta vulneré el principio
de buena fe que debe permear el actuar institucional a efecto de

lograr consensos, pues se reitera, el desarrollo de sus
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actuaciones no evidencio un afan de desarrollar todo el &mbito
de actuaciones de forma unilateral, pues por el contrario obran
constancias de buscé favorecer el didlogo e interaccién a efecto

de cubrir esos elementos indispensables para la consulta.

Asumir esa posicion es de algun modo el caracter instrumental
gue corresponde a una consulta, mediante una sucesion de
etapas que de forma concatenada permiten su consolidacion,
pero que en muchos casos, estan sujetas a circunstancias de

orden factico, ya sea presupuestal, politico, social, entre otros.

b) El contexto normativo para evaluar la consulta

Ahora bien, en materia de consulta previa, el articulo 6, numeral

2 del Convenio 169 de la OIT establece que:

“Articulo 6.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de
este Convenio deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas”.

El documento internacional antes aludido, es sin duda un
ordenamiento de caracter fundamental respecto a la
sustantividad y desarrollo de las consultas y aunque en efecto
reconoce la necesidad de evidenciar buena fe en su actuar
también concibe la necesidad de ponderar las circunstancias
materiales que precondicionan su cumplimiento; lo que visto de
otro modo, también impone que las autoridades judiciales que
revisen su cumplimiento también reflexionen sobre su viabilidad

y posibilidades de efectividad, para lo cual, sin duda, deben
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considerarse elementos temporales, materiales y objetivos para

Su ejecucion.

Sobre todo, si se esta en presencia de una consulta que guarda
relacion con derechos con el autogobierno de comunidades
indigenas, en los cuales debe examinarse si la consulta versa
sobre un aspecto fundacional u originalista de la comunidad, -
como pudiera ser la adopcién de sistemas normativos internos-
o bien, esta relacionado con las modalidades que pueden
adoptarse para el ejercicio de sus derechos, ya que este
supuesto, el objeto de la consulta estd enmarcado en la

posibilidad de ser protegido por una tutela judicial posterior.

En términos similares se ha pronunciado, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio de
interpretacion que lleva por rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DERECHOS A SER CONSULTADOS. REQUISITOS
ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO”,®%® criterio en el que
entre otras cuestiones, se establecié que las caracteristicas
especificas del procedimiento de consulta variaran
necesariamente en funcion de la naturaleza de la medida
propuesta y del impacto sobre los grupos indigenas, y en que la
Corte destacO que corresponde a las personas juzgadoras
analizar en cada caso concreto si el proceso de consulta
realizado por las autoridades cumple con los estandares

internacionales.

De ahi que resulte posible afirmar que la valoracién o

escrutinio que realizan los 6rganos jurisdiccionales sobre el

899 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Junio de 2016, Tomo
I, pagina 1212, registro digital: 2011956, tesis 2a. XX1X/2016 (10a.), Décima Epoca,
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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desarrollo y satisfaccion de una consultano puede limitarse
a un ejercicio de contraste directo y exclusivo de los
parametros de la consulta, sin reflexionar que una
reposicion del procedimiento puede tener o tiene
implicaciones naturales de caracter juridico, social, politico,
econdémico, organizacional y que incluso puede producir un

impacto social relevante.

En el caso particular, esto adquiere mayor relevancia atendiendo
a la realidad politica del estado, ante la existencia de municipios
indigenas de nueva creacion en la entidad federativa
(Coatetelco, Xoxocotla y Hueyapan), siendo un hecho notorio
para esta Sala Regional que algunos de ellos han atravesado
por conflictividades sociales y politicas trascendentes, que en
algunos casos han disparado una crisis social ostensible, por lo
gue se vuelve sumamente delicado la reposicién de un ejercicio

de consulta en dichos supuestos.

Circunstancias que desde mi O6ptica también debieron ser
consideradas por parte de esta Sala Regional, atendiendo a que
aun en las condiciones existentes, se llevaron a cabo trabajos
para que las comunidades en mencién lograran ser incluidas en

el proceso de consulta.

Incluso, es preciso considerar como un elemento contextual, que
actualmente se esta desarrollando en el plano nacional y por
ende, en el ambito estatal de Morelos, la consulta organizada
por el Instituto Nacional Electoral a personas pueblos y
comunidades indigenas para que emitan su opinion acerca de
como se acredita el vinculo comunitario de las personas
ciudadanas que postulen los partidos politicos para ocupar

cargos federales de eleccién popular, ejercicio sustancialmente
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coincidente con algunos de los parametros ordenados por esta

Sala Regional en los precedentes multicitados.57°

c) La continuidad y temporalidad para desarrollar el

procedimiento de consulta.

Tal y como lo identifica adecuadamente la postura mayoritaria el
desarrollo instrumental que llevo a cabo el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y de Participacion Ciudadana se realizo
con base en lo ordenado en las sentencias SCM-JDC-403/2018
y SCM-JDC-88/2020.

Con apoyo en esa premisa, es de considerar que el
cumplimiento de la consulta respectiva esta constrefiido a una
exigencia temporal, puesto que la idea fundamental es que su
instrumentacion se lleve a cabo a la mayor brevedad a efecto de
generar las condiciones necesarias para aplicar en procesos

electorales ulteriores.

De ahi que resulte razonable el proceder del IMPEPAC, cuando

calendariz6 para su realizacion lo siguiente:

- La modificacion en la integracion de la Comision Ejecutiva
Temporal de Asuntos Indigenas ocurrida el cinco de mayo
del dos mil veintiuno;

- La elaboracion y aprobaciéon de un plan de trabajo el
dieciocho de enero del dos mil veintiuno para hacer
posible la consulta previa en acatamiento de lo ordenado
por esta Sala Regional en las sentencias SCM-JDC-
403/2018 y SCM-JDC-88/2020;

670 En seguimiento a lo dispuesto por el SUP-RAP-21/2021 y acumulados.
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- La aprobacion del “Catalogo de Comunidades Indigenas
en el Estado de Morelos” del seis de marzo del dos mil
veintiuno;

- La aprobacion de los Lineamientos para la Consulta
previa, libre e informada de los pueblos y comunidades
originarias del Estado de Morelos sobre la idoneidad de
las acciones afirmativas en materia de candidaturas
indigenas para el proceso electoral local 2020-2021,
ocurrida el diecinueve de marzo del dos mil veintiuno;

- El dieciocho de agosto del dos mil veintiuno se aprobd la
Guia para el personal del Instituto local que participaria en
la organizacién de la consulta previa;

- Prevision para la participacion de observadores/as en el
proceso de consulta

- Lo atinente a la regulacién del material electoral que seria
utilizado:

- Visitas y recorridos a las comunidades y localidades en el
mes de noviembre al mes de diciembre del dos mil
veintiuno, cuyos informes obran en el expediente;

- Lo referente a los apoyos solicitados a diversas
dependencias publicas y privadas para la difusion de la
consulta, entre otras actividades que fueron ampliamente

documentadas en el expediente.

Asi, si el peritaje antropolégico, fue emitido el once de
diciembre de dos mil veintiuno y en él se contenian algunas
recomendaciones fundamentales para el desarrollo de la
consulta, no resultaba viable exigir al Instituto un proceder
distinto al que realizd, puesto que habia programado ya la
consulta para el nueve de enero de dos mil veintidos, pero sobre

todo, porque las actuaciones que habia realizado, permitian
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apreciar objetivamente que habia cumplido con los parametros

esenciales de la consulta.

De ese modo, el hecho de que la autoridad -electoral
administrativa haya mantenido la secuencia que habia
desarrollado con anterioridad no puede estimarse como un vicio
sustancial que dé lugar a la reposicion del procedimiento de
consulta, dado que en esta clase de mecanismos no pueden
cobrar aplicabilidad la exigencia de cubrir formalidades
esenciales del procedimiento, como acontece con los procesos
formal y materialmente jurisdiccionales, dado que en este caso,
lo que debe privilegiarse es el valor esencial de la consulta que
es cubrir adecuada y oportunamente lo dispuesto en el articulo
2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las directrices que orientan los tratados internacionales como es

el Convenio 169 de la OIT antes mencionado.

La valoracién que en mi caso debid seguirse habria de partir del
reconocimiento de que en el actual compromiso que tiene el
Estado mexicano con la proteccién de derechos fundamentales
en términos del articulo 1 de la Constitucion Federal, el
cumplimiento y proteccion de los derechos humanos
corresponde a todas las autoridades, en su respectivo ambito de
atribuciones y con las herramientas y potestades que a cada
quien compete, evaluando objetiva y razonablemente el
cumplimiento de las sentencias que este érgano jurisdiccional

federal emitio.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado es que formulo el presente

voto particular.

MAGISTRADO
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA
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ANEXO

a) Parte actora en el SCM-JDC-21/2022

NUMERO | SCM-JDC-21/2022
1. Saul Atanacio Roque Morales
2. Alma Leticia Benitez
3. Patricia Bernal
4. Cynthia Lizeth Quintana R.
5. Marco Antonio Tafolla Soriano
6. Valdemar Leal
7. Carlos Bernal Cresencio
8. José Luis Carbajal Zagal
9. Amalia Rios Veldzquez
10. Yazmin Pacheco Leyva
11. Hilda Quintana Villegas
12. Azucena Quintana Villegas
13. Erika Pacheco Badillo
14. Jacinta Pacheco Salamanca
15. Amanda Leyva Gonzalez
16. Ofelia Corrales Juarez
17. Ma. Irene Leal Palma
18. Agustina Juérez Reyes
19. José Manuel Bastidas Mata
20. Susana Corrales J.

21. Francisco Huerta M.

22. Andrés Antonio

23. Roberto Beltran V.

24. Fernando Valencia J.

25. Emiliano Bernal Teodosio
26. Eudosio Juarez F.

27. Felipe Carpanta Sopefia

28. Abel Gervacio

29. Genaro Bernal Teodocio

30. Enrique Diaz Carpanta

31. Ernesto Alvarado Romero
32. Rocio Rodriguez Gonzélez
33. Fabiola del Jurado Mendoza
34. Karina Vara Rodriguez

35. Claudia Valeria Sanchez Flores
36. Guadalupe Teréan Villegas
37. Javier Castillo Medina

38. Olimpia Alvarado Romero
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NUMERO SCM-JDC-21/2022

39. Zyanya Jhoana Alvarado Romero
40. Teofilo Pefia Alvarado
41. Hugo César Vega Cedillo
42, Raymundo Flores C.

43. Petronilo Davila Castillo
44, Tomas Luna Diaz

45, Bibiana Flores Arge

46. Francisco Zamora O.

47. Enriqueta Mendez

48. Rocio Cedillo Eslava

49, Vianey Flores Z.

50. Jatziry Lopez Flores

51. Otilia Vazquez Lépez

52. Maribel Castillo Diaz

53. Sabino Zamora

54, Delfina L6pez Hernandez
55. Jairo Cedillo Eslava

56. Martin Flores Castro

57. Jaqueline Romero L.

58. Anastacio Balderas C.
59. Artemio Lopez

60. Julio Aguilar L.

61. Hilario Morales L.

62. Edgar Zamora C.

63. Audelio Castillo C.

64. Ana Maria M.S.

65. Ventura Diaz H.

66. Gerardo Cosnol

67. Leoncia Orihuela D.

68. Ventura Lépez

69. Elided L6pez

70. Felipe Diaz F.

71. Yasmin Martinez

72. Margarita Jerénimo R.
73. Cristofer Alonso Jer6nimo
74. Pablo Alonso R.

75. Isabel Rodriguez Rodriguez
76. Everardo Lépez Lavana
77. C. Francisco Herndndez Maya
78. Juan Montero F.

79. Victorino Galcano

80. Norberto Alonso

81. Delia Ramirez C.
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Juana H.S

83.

Ma. Guadalupe Ariza (Ayiza) Pérez

84.

Roberto Diaz Pérez

85.

Fermin Farelas Gonzalez

86.

Esmeralda Gonzalez Cortes

87.

Paloma Rivera M

88.

Angel Balcazar

89.

Jorge Vicufa

90.

Cenobio Morales E.

91.

Beningno Hernandez Suarez

92.

Rosaura Celis Montero

93.

Lilia Gonzalez Cortes

94.

Crisogono Soberantes

95.

Roberto Solis Pineda

96.

Gorgonio Laureano de la Luz

97.

Telesforo Palacios Rosales

98.

Abraham Castafieda

99.

Cristina Castafieda

100.

Juana Pérez Gutiérrez

101.

Alejandro Linares Solis

102.

Fernando Linares Solis

103.

Maria Angela Solis Pineda

104.

Diana Solis Leocadio

105.

Elvira Flores Pérez

106.

Kevin Garcia Lopez

107.

Catalina Pérez Saldana

108.

Isabel Flores Rivera

109.

Dario Flores Pérez

110.

Teresa Santamaria Rosales

111.

Carlos Tamariz Flores (Tomariz F.)

112.

Jaquelina Rosalba Tamariz Flores

113.

Judith Gisela Tamariz Flores

114,

Filomeno Tamariz Flores

115.

Norberto Aguilar Flores

116.

Juan Daniel Manzanares Cervantes

117.

J.Manuel Flores Pérez

118.

Leovigilda Flores Pérez

119.

Kimberly G. Estrada Martinez

120.

Cynthia Rosalba Martinez Hernandez

121.

Hilario Flores R.

122.

Jasinto Flores B.

123.

Adalberta Tamariz (Tamaris) Flores

124.

Angel Tamariz Morales (Zamorano)

125.

Karina Anzurez Garcia

126.

Angel Paz
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Florinda Pérez Flores

128.

Ma. Isabel Espinosa Villalva

129.

Sofia Montafio Alonso

130.

Juana Pérez Zamora

131.

Tania Balderas Pérez

132.

Esteban Gerardo Pérez Gonzélez

133.

M. Teresa Pérez Lavana

134.

Susana Pérez Lavana

135.

Anel Gonzélez

136.

Irene Palma Espinosa

137.

Eufemia Martinez Pastrana

138.

Lizbeth Solis Martinez

139.

Eleyn Solis Martinez

140.

Mario. A. Solis Martinez

141.

Evangelina Juarez B.

142.

Yolanda Balderas Rosales

143.

Maricruz Espinoza

144.

Sabina Cedillo Sanchez

145.

Veronica Zamora Cedillo

b) Parte actora en el SCM-JDC-59/2022

NUMERO SCM-JDC-59/2022

1. Ampola Romero Fernandez
2. Armando Sosa Flores

3. Briseida Rodriguez Rodriguez
4, Carlos Mufioz

5. Celia Hernandez C.

6. Clara Hernandez

7. Claudia Jimenez Ariza

8. Elizabeth Mendoza de JesUs
9. Ester Romero |.

10. Francisco Martinez Garcia
11. Gerardo C-S.

12. Gerardo Romero |.

13. G. Mauro Pedro Diaz

14. Guadalupe Rubi Vega

15. Héctor Gonzalez

16. Isabel Hernandez

17. Isabel R.A

18. Jaime Palacios

19. José Luis D.M

20. Lina Ramirez

21. Luz del Carmen Gonzalez M
22. Margarita Montafio

23. Maria Ramirez

24, Miguelina Cortés V.

25. Nadia Lizbeth Diaz

26. Patrisia Isabel Estrada Jiménez
27. René Zurita
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28. Saray Garcia Ramos
29. Susana Hernandez Diaz
30. Tomasa Martine Garcia
31. Vania
32. Virginia M.N
33. Virginia Ramos Aguilar
34, Yazmin Cazales Sosa
c) Parte actora en el SCM-JDC-60/2022
NUMERO | SCM-JDC-60/2022
1. Adela Fuentes Ponce
2. Adriana Calero Morales
3. Adriana Mauro Diaz
4, Agueda Pérez Juarez
5. Aide Contreras
6. Alicia Albunes Santos
7. Alicia Méndez Romero
8. Ana Abundes de Luya
9. Ana Alicia Morales Pérez
10. Ana Gabriela Aguilar Méndez
11. Ana Leticia Dolores Morales Morales
12. Ana Lilia Araujo Méndez
13. Ana Maria Galicia Saavedra
14, Ana Pérez Saavedra
15. Ana Romero Ramos
16. Angeles Jiménez Romero
17. Angelina Calero Méndez
18. Anita Sanchez Moran
19. Anselmo Medina Hernandez
20. Araceli Jiménez Calero
21. Araceli Mendoza Ruiz
22. Araceli Sosa Ramos
23. Arcelia Hernandez Hernandez
24. Armando Sosa Contreras
25. Aurelia Gbmez Morales
26. Aurelio Flores Carrillo
27. Azucena Mendoza Sanchez
28. Bonifacio Ramos Sanchez
29. Brenda Saavedra Araujo
30. Celia Saavedra Méndez
31. Cenaya Villanueva Ramirez
32. Cirilo Contreras Castillo
33. Claudia Miranda de JesUs
34. Clemencia Guadalupe Romero Arias
35. Constantina Soriano Ruiz
36. Cristina Méndez Caporal
37. Daniela Ponce de la Rosa
38. Dayvi Galicia Pérez
39. Delgadina Sosa Mufiiz
40. Diana Alejandra Contreras Fuentes
41. Domingo Calero Arias
42, Edgar Méndez Ramos
43, Elizabeth Sanchez Licona
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44, Elma Hernandez Méndez

45, Elsa Jiménez Ascencion

46. Emanuel Sanchez Mauro

47. Ester Abraham Aguilar

48. Eufemia Sanchez Palacios
49. Eugenia Méndez Pérez

50. Eulalia Contreras Sanchez
51. Evelia Gonzélez de la Rosa
52. Eyisela Moserrath Oliver

53. Felix Calero Rosales

54, Felix Fortino de Jesus

55. Fernando Méndez Fuentes
56. Fernando Sosa Contreras

57. Florentina Diaz Calero

58. Flor Sanchez Linares

59. Francisca Ponce Rios

60. Francisco Calero Morales

61. Gabriela Saavedra Arias

62. Genaro Ponce Arcadio

63. Georgina Estrada Gonzélez
64. Gloria Mendoza Sosa

65. Gloria Romero Ramos

66. Gonzalo Romero Ramos

67. Guadalupe Calero Sosa

68. Gustavo Adolfo Saavedra Méndez
69. Hilda Méndez Allende

70. Ignacio Hernandez Méndez
71. Imelda Morales Méndez

72. Inés Pérez Juarez

73. Irma Fuentes Ponce

74. Isabel Jiménez Colero

75. Isabel Jiménez Romero

76. Janeth Concepcién Calero Sosa
77. Janeth Contreras Soriano

78. Jazmin Sanchez Flores

79. Jessica Jiménez Calero

80. JesUs Medina Hernandez

81. Joaquin Cortes Romero

82. Jorge Mario Alberto Jiménez Contreras
83. José Alberto Calera Morales
84. José Alberto Romero Saavedra
85. Josefina Zonenez Flores

86. José Luis Mufioz Calero

87. José Maria Sanchez Sanchez
88. Juana Méndez Ramos

89. Juan Antonio Galicia Pérez
90. Juana Ramos Sanchez

91. Juana Sanchez Saavedra

92. Juan Carlos Araujo Contreras
93. Karina Contreras Arias

94. Karina Cortes Romero

95. Karla Andrea Jiménez Pérez
96. Laura Linares Morales
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98.

Leticia Bonilla Aragén

99.

Lorena Sosa Vazquez

100.

Lourdes Sosa Ramos

101.

Lucila Gémez Morales

102.

Luisa Sosa Muniz

103.

Luis Gustavo Aguilar Gonzalez

104.

Luz Maria Galicia

105.

Marcelina Sdnchez Asuncién

106.

Maria Aguilar Méndez

107.

Maria de la Luz Moran Bonilla

108.

Maria Guadalupe Rivera Pérez

109.

Maria Luisa Saavedra Abraham

110.

Maria Rosa Linares Medina

111.

Maria Salomé Contreras

112.

Maribel Balcazar Morales

113.

Maricruz Contreras Arias

114.

Mariela Sosa Muiiiz

115.

Marisol Sosa Caldero

116.

Martha Calero Sosa

117.

Martina Mauro Morales

118.

Maura Morales Arnulfo

119.

Mauricio Medina Hernandez

120.

Mauricio Romero Méndez

121.

Mercedes Benitez Sanchez

122.

Miguel Chavez

123.

Natividad Hernandez

124.

Nivia Gonzalez Omana

125.

Patricia Morales Linares

126.

Paula Arias Rosales

127.

Petra Morales Morales

128.

Raul Sabedra Abraahm

129.

Reina Hernandez Contreras

130.

Reyna Morales Méndez

131.

Rodolfa Morales Hernandez

132.

Rosa Elia Araujo Mendoza

133.

Rosel Arias Hernandez

134.

Rubén Galicia Pérez

135.

Rufina Calero Arroyo

136.

Santos Contreras Sanchez

137.

Santos Moran Uribe

138.

Sara Saabedra Ruiz

139.

Sara Saavedra Hernandez

140.

Sindy Sarahi Moran Morales

141.

Sujeily Marlenne Gnzéalez Calero

142.

Susana Arias Pérez

143.

Tania Abigail Ponce Méndez

144,

Tebaldo Medina Medina

145.

Teresa Saavedra Araujo

146.

Tomasa de Jesls Mauro

147.

Urbina Benitez Sanchez

148.

Valentina Mariela Fuentes Ponce

149.

Vicencio Arias Mendoza

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.

Pagina 253 de 256

253



SCM-JDC-21/2022
Y ACUMULADOS

NUMERO SCM-JDC-60/2022

150. Vicente Sosa Ramos

151. Wendy Garcia Morales

152. Yolanda Arias H.

153. Yolanda Santos Bautista
154. Yoncer Dande Horan Bonilla
155. Zoraida Contreras Sanchez

d) Parte actora en el SCM-JDC-61/2022
NUMERO SCM-JDC-61/2022
1. Carlos Tamariz Flores

Elvira Flores Pérez

Excelso Cervantes Flores
Fredy Aguilar Montemolin

J. Manuel Flores Pérez

Omar Manzanares lturbe
Roberto Rivera Pérez

Rogelio Manzanares Cervantes

O N g~ wWIN

e) Parte actora en el SCM-JDC-62/2022

1. Abinadab Fernando Mejia Adan
Antonio Alvarado Guerrero
Carolina Gutiérrez Rojas

Ernesto Alvarado Romero
Moisés Romero Flores

Olimpia Alvarado Romero
Quirino Palma Villegas

Rocio Rodriguez Gonzéalez
Tedfilo Pefia Alvarado

Zyanya Jhoana Alvarado Romero

© N0~ WIN

=
o

f) Parte actora en el SCM-JDC-63/2022

1. Agustina Juarez Reyes

2. Alfredo Capistra Ra

3. Alma Leticia Saldivar Benitez
4. Amalia Rios Velazquez

5. Arsenio Angel Montes

6. Elia Antonio Rufino

7. Emiliano Bernal Teodosio

8. Enrique Diaz Carpanta

9. Eudocio Juarez Tepepa

10. Felipe Carparta Sopefia

11. Fernando Valencia Jiménez
12. Francisco Huertas Martinez
13. Genaro Bernal Teodocio

14. Imelda Corrales Juarez

15. Ma. Irene Leal Palma

16. Marco Antonio Tafolla Soriano
17. Margarito Corrales

18. Martin Benitez Ponce

19. Ofelia Corrales Juéarez

20. Salomon Rigoberto Lugo de la Rosa
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NUMERO \ SCM-JDC-63/2022
21. Saul Atanacio Roque Morales
22. Susana Corrales Juarez
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Magistrado

Nombre:J0sé Luis Ceballos Daza

Fecha de Firma: 14/07/2022 08:12:23 p.- m.
Hash:22mqKeWOMHCRvVTPQP{fCLK3FTjkBM=

Magistrado

Nombre:Luis Enrique Rivero Carrera

Fecha de Firma:14/07/2022 08:05:54 p.- m.
Hash:2X2SzVEr3kJG5159QuoearyPSy6I=

Secretaria General de Acuerdos
Nombre:Laura Tetetla Roman

Fecha de Firma: 14/07/2022 07:58:48 p.- m.
Hash:®xSoUafLBBat9JaS2a785WvBuXJM=
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