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INTRODUCCION

En el marco del proyecto Promocion y defensoria de la participacion de las mujeres
libres de violencia politica, ejecutado con financiamiento del Instituto Nacional
Electoral a través del Programa Nacional de Impulso a la Participacion Politica de
Mujeres a través de Organizaciones de la Sociedad Civil 2021, se elabord un
diagnadstico con el objetivo de conocer la percepcion de las de mujeres de los tres
municipios indigenas ante el cambio de gobierno que paso del sistema de partidos

politicos a sistemas normativos internos.

Para la obtencion de la informacion se contacto a mujeres clave en los municipios,
con amplio reconocimiento por su trabajo en la comunidad, les solicitamos una
reunion para presentarles el proyecto y el instrumento de investigacion el cual
validaron, se realizaron grupos focales y se aplicé el instrumento de investigacion

que estuvo dividido en los siguientes apartados:

1. Datos sociodemograficos
Adscripcion
Participacion Ciudadana

2

3

4. Participacion politica electoral
9. Sistemas normativos internos
6

Propuestas

Inicialmente los grupos focales estaban dirigidos solo a mujeres, pero debido a las
dinamicas de cada uno de los municipios y de los grupos con los que se trabajo es
que se tuvo que adecuar la metodologia, por lo que también participaron hombres
que se autoadscriben como personas indigenas tanto de la tercera edad como

jovenes, asi como de diversos niveles educativos.

Las entrevistas y los grupos focales se desarrollaron sin inconvenientes, solo con
excepcion del municipio de Coatetelco en que fue sumamente dificil realizar el

grupo focal debido a las actividades laborales y de cuidado de las mujeres que han
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estado involucradas en la defensa de la conformacion del municipio indigena y

sobre los sistemas normativos internos.

Se tuvo el cuidado de ser muy reiterativas de que solo ibamos a facilitar el proceso,
que la informacion plasmada en el diagnostico reflejaria su realidad y percepcion
y no en el de la asociacion, también se hizo hincapié en que la informacion sensible
recabada seria manejada con sumo cuidado para no comprometer a las mujeres y

hombres entrevistados.




DIAGNOSTICO DE LA PERCEPCION DE LAS MUJERES
INDIGENAS

En el estado de Morelos se crearon por Decreto en 2017 los municipios indigenas
de Hueyapan, Coatetelco y Xoxocotla, instalandose por primera ocasion el 1 de
enero de 2019, las personas que conformaron los Concejos Municipales fueron

designadas por el pleno de la LIV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos.

DATOS SOCIODEMOGRAFICOS

Las personas que participaron en los grupos focales y entrevistas son originarias
y se autoadscriben como indigenas nahuatl de los municipios de Coatetelco,

Xoxocotla y Hueyapan.

SEXO

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

v« W

0%
Coatetelco Hueyapan Xoxocotla

™ Mujeres ™ Hombres

El 70% de las participantes fueron mujeres y el 30% fueron hombres, el municipio
en el que se contd con mas participantes fue Xoxocotla lo que distingue a este
municipio es que quienes participaron forman parte del grupo Yankuik Kuikamatilistli
y cuentan con una radio comunitaria y a través de este medio informaron,
convocaron y llevaron a cabo reuniones para explicar como deberia llevarse a

cabo la eleccidén de las autoridades del municipio indigena.
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isica Programas Explorar  Videos guardados  Tu lista Q Bu

g‘ @ s

s coinciden y mandatan a la Autoridad Electoral  «
Local, es decir, al IMPEPAC que realice una serie de estudios para
saber a ciencia cierta si son vigentes los "Usos y Costumbres™

como normativa comunitaria y la otra busca averiguar i se

reconoce a la "Asamblea” como Autoridad Comunitaria y si es que
dicha figura tiene la facultad de "Revocar el mandato”.

De comprobarse mediante entrevistas, informes, investigacion
documental entre otro medios y formas, se mandata realizar una
campafia amplia sobre el tema, ademés de realizar una serie de
acciones afirmativas para crear las condiciones legales y legitimas

de una Consulta en forma segun lo marca el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y nuestra Carta

Magna. Dicha consulta debe cumplir con el principio de

certidumbre a la poblacion.

En esta consulta bajo el mecanismo que se construye, ya sea por

Ver menos

Sé la primera persona en comentar

Asamblea 27 Febrero 2020 1ra parte

Imagen 1. Transmision en vivo de la Asamblea informativa sobre las rresoluciones de los Juicios para la Proteccién de los
Derechos Politico - Electorales del Ciudadano SCM-JDC-403/2018 y la correspondiente al SCM-JDC-1064/2019 que emitid

la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En segundo lugar, estuvo la participacion de Hueyapan quienes han estado en la
defensa de los municipios indigenas a lo largo de 21 sentencias que se han emitido
a su favor de los sistemas normativos internos o indigenas, incluso, en los grupos

focales participo una de las concejales de la primera administracion 2019-2021.

Con respecto al municipio indigena de Coatetelco, fue complicado el trabajo en esa
comunidad, debido a la inseguridad en el municipio, para la realizacion de los
grupos focales como de las entrevistas contactamos a mujeres claves quienes nos
comentaron que debido a las actividades de las mujeres tanto econdmicas como
de cuidado era mas viable reunirse a partir de las 7:00 a las 9:00 pm, debido a que
oscurecia temprano, una parte de la carretera entre Coatetelco y la Carretera
Cuernavaca Taxco no esta iluminada y que recientemente a las 21:00 horas la
poblacion deja de estar activa porque se han dado balaceras, y no querian que nos

expusiéramos, es que solo se realizaron las entrevistas.

Las personas que participaron en los grupos focales como las entrevistadas el 41%
reportaron estar en el rango de edad de 45-59 anos, en segundo lugar, con el 30%

esta el rango de 60 afios y mas, y con una participacion menor fue el de 25-29 afios,
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al respecto, una promotora comunitaria nos comento6 que ha sido complicado que
las y los jovenes se interesen en el tema, lo ven como un retroceso, porque no
conocen el reconocimiento a los sistemas normativos indigenas a nivel

internacional.

Cuadro 1. Participacion por sexo

Sexo

O hombres Emujeres

EL 51% de las y los particiantes reportd contar con educacion basica, cabe resaltar
que quienes mencionaron no contar con estudios estuvieron en el rango de 45-59

afos y de 60 afios y mas.

Cuadro 2. Escolaridad

NIVEL DE ESTUDIOS

50%

40%

30% 0
20%
(o]
10% l
2 B omw %
0% — | ]
Educacion basica  eduaccion media Educacion superior Sin estudios

superior

™ mujeres ™ hombres




Con respeto a la actividad preponderante que realizan el 34% de las mujeres
reportaron ser amas de casa, el 12% comerciantes, el 2.5% ocup6 un cargo de
eleccion y el 2.5% desempefia un cargo de eleccion. En cuanto a los hombres, en el
siguiente cuadro se observa que el 12% trabaja en el campo, 7% es comerciante,

solo el 2.5% reporto ser integrante de una organizacion civil y otro 7% mencioné

otro.
Cuadro 3. Actividad Preponderante
ACTIVIDAD PREPONDERANTE
Otro “*ﬁ
Ocupa cargo de eleccion 280%
Integrante de OSC 2750%
Ha ocupado cargos de eleccidon 2550%
Estudiante Pu509%
Comerciante "M
Campesina/o  pugos r— D=
Ama de casa . 34%
0% 5%  10%  15%  20%  25%  30%  35%  40%
i Hombres ® Mujeres
ADSCRIPCION

México como Estado Parte y tras haber ratificado el Convenio 169 sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales, reforma en agosto de 2001 el articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconociendo ser una Nacion
pluricultural en la que los pueblos indigenas tiene su propia forma de organizarse
social, econdmica, cultural y politicamente, eligiendo a sus autoridades a través de

sus usos y costumbres.
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b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas,
o parte de ellas. (Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989)

La autoadscripcion se describe en la Tesis nim. 1a. CCXI1/2009 de la Suprema Corte
de Justicia como aquella persona que se autoadscriba y autoreconozca como
indigena, que asuma como propios los rasgos sociales y las pautas culturales que
caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas, con base en esta definicion
es que el 100% de las personas que participaron en las entrevistas y grupos focales

se autoadscriben como indigenas nahuas.

PARTICIPACION CIUDADANA

La intencion de este apartado fue conocer si quienes participaron en los grupos
focales y fueron entrevistadas colaboran con la sociedad civil organizada, solo un
hombre en el rango de edad de 30-44 afios menciond ser integrante del Centro

Cultural Yankuik Kuikamatilistli.

Yankuik Kuikamatilistli cuenta con arraigo en la comunidad, a lo largo de 25 anos
ha realizado procesos de capacitacion y sensibilizacion de los derechos politicos
de la Comunidad a través de la cultura, como ya se menciond previamente este
Centro Cultural a través de la radio comunitaria elabora contenido dirigidos a la
poblacion de Xoxocotla sobre los derechos de las personas indigenas y sus formas

de gobierno.

Si bien no han participado con la sociedad civil organizada, si han participado en

grupos, redes o colectivos, mencionando los siguientes:

v' Casa de la Cultura de Xoxocotla
v' Colectivo Libre Determinacion

v' Colectivo Unidas Somos Mas

1



Comision Temporal Rumbo a la Consulta

Coordinadora de Grupos Culturales Indigenas y Populares (CGCIP)
Fundacion para el Beneficio Global

Salud en Manos del Pueblo

Tisoameh hijiuiantih ian chigauak (Mujeres con Fuerza y Decision)

DN N N N N N

Yankuik Kuikamatilistli

Son grupos sumamente fortalecidos integrados por personas indigenas
comprometidas en la promocion de los sistemas normativos internos, cabe
resaltar que se han capacitado en el tema, si bien desconocen las cuestiones
juridicas, cuando hablan tienen suma claridad en cdmo han sido los procesos en

sus municipios para la creacion y reconocimiento de los municipios indigenas.

Cuando se les pregunto si han incidido en alguna politica publica o accion de
gobierno en beneficio de su comunidad y sus habitantes el 100% respondid que si,
han dado a conocer el Convenio Internacional de la OIT sobre los derechos de los
pueblos indigenas, como parte de la defensa de los municipios indigenas, para ello,
han capacitado a personas de la comunidad sobre los sistemas normativos
internos, los usos y costumbres para elegir a las autoridades y el reconocimiento
de la Asamblea Comunitaria como maxima autoridad y sobre la participacion de las
mujeres.

Una mujer indigena de 48 afios, menciond que en beneficio de su comunidad ha incidido

“en la participacion de las mujeres, en la libertad de expresion, porque nunca nos dejan
participar”

En Hueyapan ejecutaron un proyecto sobre derechos y usos y costumbres con
financiamiento del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, elaboraron, a través
de un proceso participativo, una propuesta de estatutos comunitarios, el cual
entregaron al Concejo Mayor que estuvo en funciones en el periodo 2019-2021,
documento que entregaron a la LIV Legislatura del Congreso del Estado de

Morelos, sin embargo, no cuentan con documento soporte que conste su entrega
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recepcion y como este se entregd al final de la Legislatura, ya no se dio

seguimiento.

PARTICIPACION POLITICA ELECTORAL

Las y los participantes identifican al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana IMPEPAC como la institucion que garantiza el derecho al
voto, en los grupos focales senalaron que no han dado cumplimiento al 100% a lo
dictado en las sentencias de los tribunales electorales referentes a los municipios
indigenas. Cabe resaltar los expedientes SCM-JDC-88/2020, SCM-JDC-89/2020,
SCM-JDC-90/2020, SCM-JDC-107/2020, SCM-JDC-108/2020, SCM-JDC-109/2020,
SCM-JDC-111/2020 Y SCM-JDC-112/2020 y Acumulados, promovidos por ciudadanas
y ciudadanos que se ostentan como indigenas para impugnar los acuerdos
emitidos por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana (IMPEPAC) referentes a las acciones afirmativas a favor de las personas
indigenas en candidaturas de Ayuntamientos y Diputaciones, las cuales solo
aplicaban a los municipios indigenas reconocidos, ademas de basarse en el criterio
lingiiistico y no tomando el de adscripcion, asi como la realizacion de una consulta
para verificar si cambiarian el método electivo de partidos politicos a su sistema
normativo interno, asi como para no permitir el ingreso e injerencia de los partidos

politicos en las elecciones para concejeras y concejeros municipales.
En sintesis, esas sentencias exigian:

< Atender el criterio de autoadscripcion.

< Reconocimiento de los municipios indigenas a su derecho a la libre
determinacion para elegir la integracion de sus Ayuntamientos a través
del sistema normativo interno.

< Analizar de forma contextual y completa la situacion del estado de
Morelos y regular acciones afirmativas para efectivizar el acceso a los
cargos de eleccion popular en la integracion de los Ayuntamientos a
personas indigenas en municipios no indigenas.
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<» No existe motivo valido para que el IMPEPAC implemente acciones
afirmativas en materia en los municipios de Hueyapan, Coatetelco y
Xoxocotla, ni determinar si deseaban modificar su eleccion para integrar
de su Ayuntamiento con el sistema de partidos politicos o su propio
sistema normativo interno, toda vez que es evidente que tienen derecho
a elegir a sus autoridades bajo su sistema normativo interno.

% Las autoridades estatales que pretendan regular alguna circunstancia
que pueda afectar a las comunidades indigenas de Morelos, para
garantizar su derecho a la autodeterminacion y a regirse por su sistema
normativo interno.

Como parte de la sentencia también se revocaron los acuerdos 43, 44, 48, 49, 51,
65y 66 el cual queda sin efecto toda vez que dependia del Acuerdo 51. Por lo que el

IMPEPAC debio:

« Emitir los acuerdos en los que se implementaron acciones afirmativas a
favor de personas indigenas en candidaturas de Ayuntamientos vy
Diputaciones solo de los municipios no indigenas.

% Llevar a cabo una consulta previa e informada a las comunidades y pueblos
indigenas sobre las acciones afirmativas a favor de personas indigenas.

< Recabar informacion estadistica actualizada sobre el nimero de poblacion
indigena de la entidad.

% Modificar o implementar nuevas acciones afirmativas a favor de las
personas indigenas en candidaturas de Ayuntamientos y diputaciones.
Debiendo consultar a las comunidades y pueblos originarios

Resulto interesante la conceptualizacion que tienen sobre la participacion politica,
porque la identifican con lo referente a los partidos politicos y los cargos de
eleccion popular, solo el 9% reporté que milita en algun partido politico,

especificando a Morena.

En los grupos focales se reflexiond sobre que las mujeres somos politicas desde
el momento que nos preocupa y ocupa resolver determinada problematica, a través
de sus intervenciones sobre la defensa del municipio indigena autonomo es que se
asumieron como mujeres politicas en la defensa de la autodeterminacion y los

sistemas normativos internos.
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A fin de conocer si las mujeres de los ahora municipios indigenas tenian mas o
menos posibilidades de contender por un cargo de eleccion popular se les pregunto
si conocian a alguna mujer de su comunidad que ha participado en algin proceso
electoral local como candidata, el 30% reportd conocer a una mujer que ha
participado en un proceso electoral a través de partidos politicos mencionando a

las siguientes:

< Ing. Ana Bertha Haro Sanchez fue presidenta municipal de Tetela del Volcan
a través de partido politico.

< Regidora en el afio 2000 a través de partido politico.

< Mtra. Patricia Hernandez Ayala Regidora y fue candidata a la presidencia
municipal' de Tetela del Volcan

Resaltando que ellas fueron autoridades electas a través de sistema de partidos

politicos en Tetela del Volcan.

El 2.3% de las personas entrevistadas refirio que las mujeres contendian como
candidatas a presidentas y sindicas, pero el 7.2% especifico que la participacion de
las mujeres se limitaba a votar, mas alla de eso consideran que hay poca
participacion e involucramiento. En comparacion con el 90.5% que refirié que no
participaban activamente solo promoviendo el voto por determinado partido,
porque era mayor la participacion en los hombres, también percibian que la
participacion de las mujeres fue por las cuotas que establecio el Instituto Nacional

Electoral, la participacion era poca porque era imposible posicionarse.

Solo un 2.3% considera que las mujeres tenian mayores posibilidades de ser

candidatas a través de los partidos politicos. Mientras que el 97.7% considera que

' Consultado en: https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JRC-0034-
2018.pdf
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las mujeres tenian menos posibilidades de llegar a ser candidatas. Parte de sus

reflexiones sobre este punto fueron las siguientes:

% Consideran que son espacios dominados por los hombres.

% Las ocupaban de relleno en los cargos.

< Las mujeres no podian participar ahi porque las hacian menos.
% Porque hay mucho machismo y no las dejaban ir a juntas.

< Las mujeres como en todos los ambitos sufren violencia y lo politico no es
la excepcion.

< Porque las mujeres no tenian conocimiento que podian estar en esos
espacios.

SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS

La Constitucion Politica del estado de libre y Soberano de Morelos reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas, asi como su libre determinacion y sus sistemas

normativos indigenas.

ARTICULO *2 Bis. En el Estado se reconoce la presencia de sus pueblos y comunidades
indigenas, admitiendo que fueron la base para su conformacion politica y territorial;
garantizara que la rigueza de sus costumbres y tradiciones, territorio, lengua y
patrimonio cultural, medicina tradicional y acceso a recursos naturales, asi como su
autonomia, libre determinacion, sistemas normativos y el acceso a la consulta, sean
preservados y reconocidos a través de la ley respectiva. El Estado reconoce y garantiza
el derecho a la libre determinacion de sus pueblos y comunidades indigenas, ejercida
en sus formas internas de convivencia y organizacion, sujetindose al marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional y estatal. (Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 202]).

El catalogo de localidades indigenas reconoce en Morelos 62 localidades ubicadas

en los municipios de:

—

Atlatlahucan (2)
Ayala (10)
Cuautla (2)
Huitzilac (1)

Jantetelco (1)
Jojutla (5)
Jonacatepec (3)

Miacatlan (1)

NowoN
©® N o o
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9. Puente de Ixtla (2) 15. Tlaltizapan de zapata (2)

10. Temixco (1) 16. Tlayacapan (3)
11. Tepalcibngo (1) 17. Xochiteepc (1)
12. Tepoztlan (6) 18. Yautepec (4)

13. Tetecala (1) 19. Yecapixtla (3)

14. Tetela del Volcan (13)

En 2017 por unanimidad se crean los municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan,
Xoxocotla y Tetelcingo, pertenecientes a los actuales de Puente de Ixtla, Miacatlan,

Tetela del Volcan y Cuautla, respectivamente.

v Decreto Numero Dos Mil Trescientos Cuarenta y Dos, 14 de diciembre de
2017, se crea el municipio indigena de Coatetelco, Morelos,

v" Decreto Nimero Dos Mil Trescientos Cuarenta y Tres publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 19 de diciembre de 2017, se crea el
municipio indigena de Hueyapan, Morelos,

v Decreto Numero Dos Mil Trescientos Cuarenta y Cuatro, 18 de diciembre de
2017, se crea el municipio indigena de Xoxocotla, Morelos.

Cabe de resaltar que el municipio de Cuautla Morelos a través de la Sindica Maria
Paola Cruz Torres, presenta ante la Suprema Corte de Justicia de la nacion una
demanda de controversia constitucional relativa al Decreto Numero Dos Mil
Trescientos Cuarenta y Uno, 22 de diciembre de 2017, por medio del cual se crea el
Municipio de Tetelcingo, Morelos, la Suprema Corte de Justicia en la sesion del
veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve resuelve declarar la invalidez del

Decreto 2341.

Lo que distinguia a los pueblos de Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla antes de
convertirse en municipios es que se tienen su propia forma de organizarse y elegir
a sus autoridades ya sea a través de mano alzada, rayita en el pizarron o bien por
peloton, en los grupos focales mencionaron diversos afios en que se empezaron a

organizar y promover que se constituyeran como municipios indigenas autonomos,
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haciendo referencia en Xoxocotla a los afos 90’s, en Hueyapan a principios de los
2000y en Coatetelco aproximadamente en 2015, todos hacen mencion a los Comités
Pro Creacion quieres fueron nombrados a través de Asamblea Comunitaria para
ser quienes realizaron el procedimiento ante el Congreso del Estado de Morelos

para la creacion de los municipios indigenas.

EL 23% menciond que se enterd que se iban a constituir como municipio indigena a
través del Comité Pro municipio o a través de las juntas por medio de las
Asambleas y el 7% considera que no hubo informacion adecuada, ni sobre que eran

libres de elegir por sistemas internos.

“Cuando empezaron a hacer reuniones pequefias y me arrimé para escuchar, en
2017 Hombre indigena de 61 afos. Cabe resaltar que se estaba refiriendo
especificamente a la difusion que estaba realizando el Centro Cultural Yankuik
Kuikamatilistli.

El IMPEPAC dando cumplimiento a las resoluciones de los juicios ante los
Tribunales Electorales JDC-403/2018 y SCM-JDC-088/2020 y sus acumulados,
realizé una campafia de difusion sobre la forma en que los municipios indigenas
debian elegir a sus autoridades a través del sistema normativo interno, sélo el 2.3%
hizo referencia a haber enterado a través de la informacion proporcionada por las

autoridades.

Los hombres que identifican en su municipio que han estado o estan en la lucha
por la autonomia de los municipios indigenas y el respeto de sus usos y costumbres

para la eleccion de sus autoridades son:

+ Abraham Genis Ariza < Don Santos Mejia

«» Armando Antonio Matas +* Don Vicente Castillo

«» Armando Soriano ++» Esteban Gerardo Pérez
Gonzalez

<» Don Mateo

, % Fermin Farelas Gonzalez
«» Don Noe Ramirez

.. * Francisco Arenas Morales
«» Don Porfirio Soberanes
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% Gerardo Pérez Gonzalez <+ Jorge Luis R. Gonzalez
% Gulmaro Hernandez escobar +* Marco Antonio Tafolla Soriano

% Inocente Rios ++ Pablo Alonso

Las mujeres que identifican en su municipio que han estado o estan en la lucha por
la autonomia de los municipios indigenas y el respeto de sus usos y costumbres

para la eleccion de sus autoridades son:

< Agustina Juarez < lsabel Rodriguez

+ Alma Leticia Benites % Jazmin Pérez

% Delia Ramirez Castellanos < Jimena Gonzalez Pérez
< Esmeralda Gonzalez Cortés % Josefina Pérez Pimentel
+ Fabiola Mariaca % Lilia Gonzalez cortes

< Francisca Cortés Morales < Minerva Lopez

< Hernandez Sardifas % Raquel Ramirez Castillo
+ lIrene Leal “ Reyna

++ Susana Corrales X

% Susana Villegas < Camerina Marquez

+* Yolanda Balderas Rosales

El primero de enero de 2019 entran en funciones los Concejos Municipales de
Coatetelco y Xoxocotla los cuales se rigen en la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, es decir los cargos que asumen son Presidencia, Sindicatura y
Regidurias, Hueyapan es el unico de los municipios que se rige por los sistemas
normativos internos es decir por el Concejo Mayor integrado por 5 Concejales y el
Concejo Administrativo que es similar a las regidurias integrado por 10 Concejales,
lo que los distingue es que como un ejercicio de rendicion de cuentas y
transparencia en Asamblea Comunitaria informaban de los recursos con los que

contaba el municipio indigena de Hueyapan, como se iban a ejercer.
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El 30% considera que las mujeres en la asignacion de las primeras autoridades de

los municipios indigenas por parte del Congreso del estado de Morelos tuvieron

igualdad de oportunidades de participar que los hombres. Mientras que el 65%

opino que no tuvieron las mismas oportunidades porque en Xoxocotla en el Concejo

2019-2021 solo participaron hombres, no mujeres. Ellas opinaron lo siguiente:

“Fuimos discriminadas por ser mujer”.

“Por el machismo, las mismas mujeres no nos atrevemos a nombrar a una
mujer”.

“Los hombres tomaron mas ventajas en la forma de decisiones, tu das una
idea y no te hacen caso la dice el hombre y si le escuchan”.

“Por la ambicion de los hombres”.
“No se relacionan mucho en temas politicos”.

“Porque, aunque participaron muchas mujeres, muchas decisiones fueron
realmente de hombres”.

En 2021 para la eleccion de las autoridades indigenas el medio para conocer el dia

y forma en que se elegirian fue:

Por el IMPEPAC pero no informo bien a fondo.

A través de la convocatoria por el Concejo Municipal.
Por mi familia.

Por el voceo y volante del grupo Yankuikamatilistli.
Por el voceo por parte del IMPEPAC

Por los comandantes y jefes de manzana.

El 25% considera que quienes promovieron mas el voto fue la ciudadania, el 45% se

refirio a las personas defensoras y promotoras de los derechos de las

comunidades indigenas, el 5% menciono al Comité nombrado en cada barrio, 5% se

refirid a la Comision Electoral en coordinacion con el Concejo Mayor anterior y el

15% no respondid y el 5% menciono a los moto taxis.
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“se organizaron grupos de moto taxis y demas, pero no promovieron el voto por
Asamblea” Hombre indigena de 63 afios.

Cabe destacar que al hacer mencion de los defensores y promotores especificaban

que fue a través de reuniones y/o capacitaciones.

El 25% no difundio la participacion en la Asamblea Comunitaria para elegir a las

autoridades indigenas, el 5% no respondio y el 70% difundio y promovio la

participacion en la Asamblea y sefialan lo siguiente:

“Fuimos a la junta y nos informamos para votar”.

“Por los foros de los barrios que se llevaron a cabo para que se informara
al pueblo’.

“Porque en Hueyapan no nos regimos por partidos politicos”.

“Si, con los conocidos y amigos”.

“Anduvimos dando consulta por Barrios”.

“Me conto mi abuela que era por Asambleas para elegir a las autoridades”.
“Porque queremos un municipio indigena autonomo”.

“Desde que tengo uso de razon se hacian asi las cosas, se tenian que hacer
las Asambleas para elegir a las autoridades’.

“Porque es el unico medio que permite la real participacion ciudadana’.
“Porque queremos un cambio en el Pueblo”.

“Porque mis padres lo ejercieron y funciona’.

El 35% respondio que no participd en la Asamblea Comunitaria para elegir a sus

autoridades, mencionando que fue ilegitimo, porque nunca convocaron a Asamblea

Comunitaria, mencionaron que no fueron Asambleas sino mas bien parecian

mitines politicos.

“No estaban haciendo bien las cosas, como debian de ser, los politicos nos han estado
engafiando no hay confianza, nos utilizan” Hombre indigena 61 afios.
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El IMPEPAC tiene la culpa porgue cree lo que le fueron a contar, pero se debio de
cumplir con el convenio 169, eso estamos reclamando nosotros’.

EL 65% si participd en la Asamblea Comunitaria para elegir a las autoridades,

mencionando que voto porque:

Conocemos a quienes ponemos.

Tenemos el derecho a votar.

Es la primera vez que votamos para concejales.

Realmente se permite la evolucion de ideas y la participacion de todos.
Asi se escoge a los representantes.

Para hacer valer mi opinion.

Me gusta participar por el bien de mi comunidad.

Con respecto a la percepcion del porcentaje de la poblacion que cumplia con los

requisitos para elegir a las autoridades, debian de ser mayores de edad con

credencial para votar, y que participaron en la Asamblea Comunitaria opinaron:

El 5% percibid que hubo muy poca participacion en las Asambleas
Comunitarias,

el 5% considera que solo participd el 5% de la poblacion votante,
otro 5% considera que participd el 18%,

el 25% piensa que solo particip6 el 20%,

un 5% considera que voto el 25%,

el 25% piensa que voto el 30%,

un 5% considera que participo el 50%, y

el 25% no respondio.

Engafaron a las personas y compraron los volos, la gente ignorante fue corriendo,
dicen que ganaron, pero no es cierto.

Con respecto a su percepcion si el porcentaje de participacion fue suficiente para

elegir a sus autoridades, el 15% considera que fue suficiente el porcentaje de

participacion en la Asamblea comunitaria, el 10% considera que no sabe o que

22



ignora si fue suficiente, el 75% respondio que no suficiente el porcentaje de

participacion porque:

< “Siempre debe de ser la mayoria”.

< “Debieron de haber votado mas, mucha gente se quedo en su casa’.

% “Mucha gente esta confundida’”.

< “Debieron de haber participado mas”.

< “Debieron de haber votado mas, pero por el conflicto no participaron”.

< “No participo ni el 50%".

< “Adn no se tiene la participacion que se espera’”.

ELl 35% considera que las mujeres que participaron para ser electas no tuvieron las

mismas oportunidades que los hombres.

s “Por la cultura machista’.

< “Porque existio mucha violencia en razon de género”.

< “Hubo mucha confusion’.

< “Porque no hubo informacion’,

< “Hay mas hombres, porque las mujeres no tienen oportunidades”.
s “Fueron discriminadas”.

< “Cuando las estaban nombrando habia mas hombres que mujeres”.

EL 50% opina que tuvieron las mismas oportunidades que los hombres.

< “Por la igualdad de género”.
% “Porque todas pudimos ir a votar y participar en gue seamos votadas’.
< “Ahora participamos mds las mujeres”.

< “Todos votaron libres”.

Mientras que el 10% no respondid y el 5% dijo que no sabia.
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Con respeto a la percepcion de si los partidos politicos se mantuvieron al margen
en la eleccion de las autoridades en los municipios indigenas, el 15% considera que

los partidos se mantuvieron al margen, el 5% no respondio.

En contraste con el 80% que considera que los partidos no se mantuvieron al

margen de la eleccion de las autoridades indigenas.

< Corrompieron con su ambicion.

< Porque tenian apoyo de otras personas, venian con los politicos (personas
que eran candidatas).

% Colocaron a sus candidatos.

“* No quisieron dejar el poder.

% No estaban interesados de que fueran por usos y costumbres.
< Porque hubo intervencion en los candidatos de planillas.

< Se acercaron a lideres y candidatos politicos para promover su voto para su
eleccion propia.

% Se vio mucho dinero que hubo en el cierre de campana, cosa que no se vio
en la eleccion anterior. Incluso hubo partidos que vinieron al cierre de
campanas.

Todos los partidos estaban adentro y tomaban acuerdos, hacian reuniones y se ponian
de acuerdo, nunca participaron en una consulta con la gente en ningun lado, nada mas
hacian reuniones y convencian a la gente “tu vas a ser regidor, pero vas a conseguir a
la gente”.

Con respecto a la participacion de las mujeres en los municipios indigenas, en el
municipio de Hueyapan cada barrio voto por una mujer y un hombre indigenas, para
posteriormente votar en la Asamblea Comunitaria por quienes ocuparian los
cargos del Concejo Mayor y Administrativo, acordando que quien tuviera la mayoria
de votos seria el Concejal(a) Mayor y quien quedara en segundo lugar seria el
representante legal. En Coatetelco entre los requisitos ademas de ser originarios

las planillas debian de ser paritarias.
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Identificaron a las siguientes mujeres que han contendido por un cargo de eleccion

a través del sistema normativo interno:

% Silvia Herrera Rivera, Sindica municipal de Xoxocotla por sistema normativo
interno.

< Mireya Maya Marquez, Concejal por sistema normativo interno.
< Lilia Gonzalez, Concejal por sistema normativo interno.

% Guadalupe Ariza, Concejal por sistema normativo interno.

+ Fabiola Manaca, comandante por sistema normativo interno.

% Paloma Rivera Montano, Jefa de manzana por sistema normativo interno.

VIOLENCIA EN LOS MUNICIPIOS INDIGENAS

En Xoxocotla la primera eleccion ha sido inusual y ha cobrado la vida de dos de las
autoridades electas por el sistema normativo interno, el presidente municipal
electo el 6 de junio Juan Lopez Palacios quien habia denunciado haber recibo
amenazas, muere de manera suUbita, posteriormente es electo Benjamin Ldpez

Palacios quien es asesinado a 12 dias de haber asumido el cargo.

Imagen 2. Publicacion en el muro de Tsilinkalli Sonora sobre la violencia en el municipio de

Xoxocotla.
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https://www.facebook.com/Tsilinkalli/posts/378981404227018

Al interior del Cabildo de Xoxocotla hay divisiones toda vez que Abraham Salazar
Angel suplente de la presidencia municipal recurre al Tribunal Electoral para que
se le reconozca y se nombre como presidente municipal, pero también estaba el
interés del regidor Raul Leal Montes para asumir la presidencia, por lo que Tribunal
Electoral del estado de Morelos (TEE) el 18 de marzo ordena a la Sindica tomar
protesta a Abraham Salazar Angel, el 20 de marzo se celebrd la Asamblea
Comunitaria, misma que el TEE consider6 que no tenia sustento su celebracion y
recomendo al ahora presidente municipal no asistiera, a la que solo se presento
Raul Leal Montes quien a través del voto por peloton fue electo. También es
necesario mencionar que el 15 de marzo es asesinado el secretario municipal

Manuel Alejandro Jiménez Ponciano.

& jornada.com.my/notas/20: /por-disputa-politica-dos-alcaldes-presiden-xoxocotla-morelos/

’l‘qlornada POLITICA ECONOMIA MUNDO ESTADOS CAPITAL SOCIEDAD ~ MASSECCIONES ~

Q Ciudad de México martes 26 de abril de 2022 &18°C-nubes

Tras ser electo por los asistentes —tres mil, de mds de 19 mil electores registrados—, Leal Montes, tomd pro-
testa v declaré que lo habfan amenazado de muerte, y responsabilizé a Abraham Salazar &ngel, alcalde su-
plente y ratificado por el TEE, y a Silvia Herrera, sindica, de lo que le pudiera pasarle a él v a su familia.

Al respecto, Ratil Leal Montes dijo que “esto no puede seguir asi, no podemos seguir estando callando mientras
nos estdn acabando uno por uno, y no se vale sefiores, ino se vale!”.

En tanto, la manana del domingo —horas antes de la asamblea—, la sindica Silvia Herrera Rivera, tomd la pro-
testa de ley a Abraham Salazar Angel, como presidente del concejo indigena de Xoxocotla, poblacién ubicada al
sur de la entidad y colindante con la autopista del sol Méxice-Acapulco.

Xoxocotla, municipio marcado por los asesinatos de
autoridades

Desde su creacién como municipio indigena, el 18 de diciembre del 2017, hasta esta fecha, en Xoxocotla han
habido cinco muertos entre sus dirigentes politicos, entre estos el presidente del concejo v secretario
municipal

Otras personas que han perdido la vida en esta disputa por el poder municipal son Juan Lépez Palacios, her-
mano de Benjamin, quien segiin habitantes consultados, sufrié un infarto que le provocé la muerte en junio de
2021, después de denunciar amenazas, persecucion y amenazas €n su contra, cuando estuvo al frente del
concejo.

Meses después, en septiembre de 2021, asesinaron en su casa a Epifanio Juarez Judrez, quien fuera delegado de
Xoxocotla y sindico del municipio de Puente de Ixtla; demarcacién de la que se escindié.

En noviembre de 2021, mataron a Miguel Angel Aguilar, quien era integrante del grupo de los hermanos Lépez
Palacios.

Finalmente, Leal Montes demandé al gobierno de Cuauhtémoc Blanco Bravo y al gobierno federal elementos
municipales para que garanticen la seguridad de todos los habitantes de este poblado, ya que teme que los ata-
ques violentos contintien, sobre todo ahora que, hay dos ediles.

Imagen 3. Nota periodistica publicada en la Jornada

En Hueyapan en una Asamblea comunitaria fueron destituidos seis concejales,
debido a que el Concejo Mayor descubrid un desvio de recursos, el tesorero Santos
Artemio Rodriguez Aragodn incluso firmd su renuncia en la asamblea celebrada en

julio de 2020, pero dias desconocid la renuncia que habia presentado y nuevamente
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asumio el cargo, ante estos hechos habitantes de la comunidad tomaron la

tesoreria aproximadamente por mas de tres meses.

€ 3 C O @ javiersantiagocastilo.com/2021/0%10 hueyspan-en-confiich

Javier Santiago Castillo INICIO  SEMBLANZA  EX-COLABORADORES ~ AUDIOVISUALES v ACTIVIDAD ELECTORAL PUBLICACIONES ~ DISCURSOS ~ REVISTAINSURGENCIA POPULAR

A mitad del camino(Primera
parte) ARTICULOS

HUEYAPAN EN CONFLICTO

21/03/2021

acomunidad indigena de Hueyapan, Morelos, vive una situa
cion dificil y compleja. EI 8 de marzo, después de una mesa de CORREO ELECTRONICO:

didlogo fallida, convocada por el gobierno del estado, un

grupo de pobladores vinculados a actores politicos internos y exter

nos a la comunidad, intercept6 en calles de Cuernavaca a integran

tes del Concejo Municipal y del Concejo Mayor, los golpearon, des
truyeron los autos en que viajaban, y los subieron a transportes ofi TWITTER
ciales los secuestraron. Personal de seguridad del estado de Morelos
monté un operativo y detuvo a los actores en la caseta de Tepoztlan,
liber6 a las personas raptadas, recuperd los vehiculos oficiales y de

tuvo a 16 personas. Lo sucedido ha generado confusion y division

entre los habitantes de Hueyapan FACEBOOK

En el fondo del conflicto existe tension entre dos concepciones so -,' Javier Santiago Castillo

Imagen 4. Articulo escrito por Javier Santiago Castillo sobre el conflicto en Hueyapan.

En Hueyapan Morelos es mas que evidente la division del municipio indigena de dos
grupos, cuyos enfrentamientos han sido al grado de que ha habido agresiones,
secuestro y lesiones, la violencia se ha incrementado hacia la ex concejal Lilia
Gonzalez Cortes, al inicio de los trabajo del Grupo Libre Determinacion era la Unica
mujer que participaba activamente, como un acto discriminatorio tanto hacia ella
como a las y los habitantes del municipio que la apoyan se refieren a ellas como el
grupo de las “Canutas”, haciendo alusion a que la ex concejala porta vestimenta
tipica, se han tenido que enfrentar a diversas situaciones de violencia en su contra
como que les retiren el habla incluso sus familiares, que les insulten en la calle,
les corten el servicio del agua, e incluso que les agredan en manifestaciones
publicas o no les dejen participar negandoles el uso de la palabra en las asambleas
e incluso las amenazaron con atentar contra su seguridad, asi como violencia
digital a través de publicaciones en una pagina de Facebook . Es este grupo en la
defensa por la autoderminacion y sistemas normativos internos quienes

elaboraron junto con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas los estatutos
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comunitarios el cual entregaron al Concejo Mayor que estuvo en funciones en el
periodo 2019-2021.

Mencionaron que en Coatetelco hay toque de queda, debido a las balaceras, la
colocacion de mantas con amenazas, en el primer gobierno incluso se dio un

premio al Comandante en turno, pero ahora no hay mucha seguridad.

PROPUESTAS

A fin de conocer cuales son las necesidades que consideran que se deben de

atender en los municipios.

En Coatetelco les preocupa el tema de la distribucion del agua, cuentan con pozos
de agua, pero lo que hay es mala administracion, se queman las bombas y el
municipio no tiene dinero para mantenerlas, las pipas tienen un costo de mas de
$1000.00 pesos y se han quedado sin agua hasta por diez dias. Por lo que

consideran que se debe de garantizar e incrementar el acceso al agua potable.

Consideran que hay un desconocimiento de los sistemas de gobierno de las
comunidades indigenas -Gobierno del Estado, los Partidos Politicos e incluso por
quienes forman parte de los Concejos- y por ello los violentan, debiendo garantizar
los derechos politicos y principalmente en comunidades indigenas en el estado de
Morelos. Por ello debe de haber mas difusion, informacion y capacitacion sobre los
derechos de los pueblos indigenas y los sistemas normativos internos dirigido a
habitantes de Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla para organizarse, asi como a las

autoridades electas y a las y los consejeros electorales.

La violencia contra las mujeres en los municipios indigenas estad latente,
recientemente el instituto de la Mujer para el estado de Morelos en Coordinacion
con la Concejal Mayor de Hueyapan instalaron un Centro de Atencién Externa en el
municipio indigena de Hueyapan, pero consideran que una de las acciones para

prevenir la violencia contra las mujeres en el municipio debe de ser el de capacitar
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a los comandantes porque no saben sobre los derechos de las mujeres y que no

se debe de violentar a las mujeres.

Consideran que debe de haber mayor involucramiento y participacion de la

ciudadania en la politica y en los asuntos publicos del nuevo municipio indigena.

Las problematicas que han identificado en su municipio que deben de atenderse

son:

Especificamente en Coatetelco consideran que debe de haber talleres dirigidos a
los jovenes como mecanica o de oficios, cooperativas productivas para generar las
oportunidades para que se desarrollen, el nivel educativo que pueden cursar en el
municipio es la secundaria, por ello se emplean como choferes en los mototaxis,

transporte que no esta regulado.

La inseguridad en los municipios indigenas al igual que en los demas municipios
del estado de Morelos esta presente, un tema del que todavia no se ha abordado
abiertamente es sobre la delincuencia organizada, de los tres municipios en
Coatetelco en donde se ha dado toque de queda por las balaceras que ha habido en

diversos barrios.

@ launion.com.mx/mor: -sur/, violencia-atemoriza-a-habitantes-de-coatetelco.html

1

A pesar de la falta de informacion de las autoridades locales,
vecinos del municipio sefialaron que derivado de esta situacién se
ha tenido presencia de elementos de la Comision Estatal de
Seguridad (CES), de la Sedena y de la Marina.

De manera anénima —por temor a represalias—, vecinos sefialaron
que tras el asesinato de un hombre en una taqueria, ocurrido el
pasado fin de semana, se dio a conocer de la aparicion de mantas
en la entrada del municipio con mensajes presuntamente de
grupos de la delincuencia organizada con amenazas y cartulinas
en distintos puntos, donde se habla de una supuesta “limpia”, lo
que comenzo a alertar a la poblacién.

Aunado a lo anterior, en diversos momentos se han escuchado
detonaciones de arma de fuego, lo que ha atemorizado a la
poblacion.

Imagen 3. Nota periodistica de la Union de Morelos.
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Proponen que las autoridades de los municipios indigenas deben de permitir la
participacion ciudadana sin distincion e involucrar a la comunidad en la
conformacion de los sistemas normativos internos, los mecanismos para la toma

de decisiones sean a traves de las asambleas comunitarias.

Consideran que también por seguridad debe de ampliarse la red de luz y tener en

mejores condiciones las calles.

Se deben de rehabilitar el sistema de agua potable, utilizando paneles solares, asi
como generar un sistema integral de recoleccion de desechos organicos e

inorganicos.

Proponen que se hagan auditorias a las administraciones salientes y con ello tratar

de acabar con la corrupcion.

Los municipios indigenas se crearon en 2017 correspondio emitir el decreto a la LIl
Legislatura, durante el periodo legislativo de las LIV Legislatura no hubo iniciativas
referentes a los municipios indigenas ni los sistemas normativos internos, por ello
se les pregunto cuales consideran que son los temas en los que las y los diputados

de la LV Legislatura deberian de legislar.

Proponen que deben de legislar sobre los sistemas normativos interno o indigenas,
para que se respete sus usos y costumbres, que las autoridades se elijan por el
voto de la mitad mas uno y solo por Asamblea Comunitaria de todo el pueblo, el
voto sea en el pizarron, por levantada de mano o por pelotdn, que puedan votar las
personas mayores de edad con credencial para votar y si son menores de edad que

ya estén casados o juntados.

En Xoxocotla el grupo comunitario esta elaborando una propuesta de normativa
que tiene planeado difundir y darlo a conocer para que pueda presentarse en

Asamblea Comunitaria para su aprobacion.
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En Hueyapan elaboraron los estatutos comunitarios que incluso el Concejo Mayor
entrego a la LIV Legislatura, por ello la LV Legislatura debe de garantizar los

sistemas normativos indignas y crear leyes que permitan la estabilidad del sistema.

Que las leyes indigenas que se elaboren garanticen lo que expresa el convenio 169

de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales.
Proponen que el reglamento de elecciones se lleve a la Asamblea de Barrio.

Piden que se legisle para que todos los derechos de los municipios sean
reconocidos y avalados por todos los sistemas gubernamentales, instituciones de

gobierno nos desconocen y estan participando en la inestabilidad.

El Gobierno debe de promover mesas de trabajo para que se difundan los derechos
de los pueblos indigenas y obtener herramientas para ejercer los derechos

politicos.

CONCLUSIONES

Los municipios indigenas estan divididos en dos grupos por quienes asumen los
cargos de eleccion popular y se rigen por la Ley Organica Municipal del estado de
Morelos y las personas defensoras y promotoras de los derechos de los pueblos
indigenas quienes proponen que a través de asambleas comunitarias se elaboren
los estatutos comunitarios y los documentos con los cuales se regira el municipio
indigena para con ello garantizar la toma de decisiones de forma horizontal en los
Concejos, como parte fundamental del sistema normativo interno a través de las
Asambleas Comunitarias se haga publico el presupuesto con que cuenta el
municipio y como se va distribuir, se tome la decision sobre el cobro de impuesto,
predial, que sea la asamblea quien determine cuales serian los costos, que delimite
el territorio, parajes, campos y calles, para con ello haya transparencia y rendicion

de cuentas.
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Hay una latente preocupacion porque quienes asumen los cargos del Concejo
desconocen sobre los sistemas normativos internos y que deberia de ser

obligatorio que se les capacite en estos temas.

Una de las defensoras de los derechos de los pueblos indigenas y del sistema
normativo interno hacia la reflexion de que cada vez mas mujeres participan en las
Asambleas Comunitarias y hacen uso de la voz, refiriéndose a la Asamblea en
donde se oponian a que se les diera el uso de la voz, ella reflexiona que entre mas

participen van a poder hacerse de su propio criterio.

Consideran que las y los consejeros electorales del IMPEPAC desconocen sobre
los sistemas normativos internos, toda vez que las acciones afirmativas
implementadas, la consulta sobre la idoneidad de las acciones afirmativas en
materia de candidaturas indigenas, etc., las han realizado para dar cumplimiento a

las sentencias emitidas por los Tribunales Electorales.

Debe de normarse en el estado de Morelos los sistemas normativos internos, para
garantizar el derecho de los municipios indigenas a elegir a sus autoridades por

usos y costumbres y sobre su manera de autogobernarse.

En Xoxocotla de las autoridades electas el afio pasado murido de un infarto el
presidente municipal electo después de haber denunciado publicamente
amenazas en su contra, es asesinado el segundo presidente electo, asi como el
secretario municipal, ademas una persona que queria asumir el cargo de seguridad
directivo de seguridad, y actualmente hay dos presidentes municipales Abraham
Salazar Angel presidente suplente quien fue ratificado como presidente por el
Tribunal Electoral y Raul Leal Montes fue electo en Asamblea comunitaria a la que

se habia convocado para el 20 de marzo.

Nos percatamos que con toda la incidencia y trabajo que realizan para informar
sobre los derechos de los pueblos indigenas y promover los sistemas normativos

internos, no han reflexionado sobre medidas de seguridad y proteccion.
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