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Lineamientos para aplicar el principio de paridad de género en el
registro de candidaturas para el Proceso Electoral Local Ordinario

2020-2021

Apartado primero
Capitulo primero

Disposiciones generales, aGmbito de aplicacién y criterios de
interpretaciéon

Articulo I. Los presentes lineamientos son de orden publico, de observancia
general y obligatoria, para el registro de candidaturas para los cargos de
eleccion popular en el Estado de Morelos, durante el proceso electoral 2020-

2021.

Tiene por objeto garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género vertical y horizontal en el registro de candidaturas, a fin de hacer
efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades entre los géneros
masculino y femenino, de cara al proceso electoral local ordinario 2020-
2021, mismos que sirven como mecanismos de instrumentacién de lo
establecido en los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Corresponde al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, los Consejos Distritales y Municipales Electorales,
los Partidos Politicos y a quienes aspiren a ser candidatas y candidatos a
cargos de eleccion popular en el Estado de Morelos a través de una
candidatura independiente, durante el proceso electoral 2020-2021 la

observancia y aplicacién de los presentes lineamientos.
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Tratdndose de candidaturas independientes, los presentes lineamientos son
aplicables respecto de la integracién homogénea de las féormulas de
diputaciones y en la paridad vertical e integracién homogénea de las

férmulas para el caso de las candidaturas a los ayuntamientos.

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en
el dmbito de su competencia y de conformidad con la obligacién
constitucional establecida en el articulo 1 de la Carta Magna, mediante la
aplicacién del presente lineamiento, es responsable de implementar
condiciones igualitarias que contribuyan a la eliminacion de cualquier tipo de
discriminacion por razones de género, para el adecuado ejercicio de los

derechos politico electorales del género en cuestién.

En virtud de lo anterior, todos los érganos que componen el Instituto, en el
dmbito de sus respectivas competencias, vigilardn en todo momento el

debido cumplimiento de los presentes lineamientos.

Articulo 3. La interpretacion o aplicacién de las normas contenidas en los
presentes lineamientos, se realizard conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo los principios de la funcion electoral, los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y establecidos en los
tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia. A falta de disposicion expresa, se aplicardn los

principios generales del Derecho.

Articulo 4. Las disposiciones de estos Lineamientos se sustentan en la

Constituciéon Federal, los tratados internacionales, la Constitucién Local y son
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aplicables en armonia con lo previsto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, el
Reglamento de Elecciones, el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales y los Acuerdos que al efecto emita el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Articulo 5. Cada partido politico deberd garantizar la paridad de género en
las candidaturas locales, y deberdn asegurar condiciones de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. En caso de incumplimiento a esta
disposicion serdn acreedores a las sanciones que establezcan las leyes en la

materia, de conformidad a lo establecido en el articulo 185 del Cédigo.

Articulo 6. Los partidos politicos deberdn hacer publicos los criterios

adoptados para garantizar la paridad de género en las candidaturas locales.
Articulo 7. Para efectos de los presentes lineamientos, se entenderd por:

1) Alternancia de género: Forma de lograr la paridad de género
mediante la presentacién de planillas integradas por personas de
género distinto, de forma sucesiva e intercalada.

2) Bloques: Agrupamiento de los municipios o distritos en grupos de
conformidad a la votacion obtenida en el proceso electoral anterior, a
efecto de que exista la certeza de que no se aglutinard a las
candidaturas de un solo género en aquellos municipios o distritos en
los que se obtuvo baja votacion. Para tal efecto se deberdn conformar

tres bloques, uno de alta, uno de mediana y otro de baja votacidén, en
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dichos bloques se distribuirdn de manera equilibrada la cantidad de
candidaturas de ambos géneros.

Candidata o candidato: Persona que se postula para ser elegida a un
cargo de eleccién popular.

Candidatura comun: Cuando dos o mds Partidos Politicos, sin mediar
coalicién, registran al mismo candidato/a, férmula o planilla de
candidatos/as, por el principio de mayoria relativa.

Candidatura independiente: Postulacion individual que realiza un
aspirante a un cargo de representacion popular. A través de esta
figura los ciudadanos pueden solicitar su registro ante la autoridad
electoral, sin la mediacién de los partidos politicos.

Coalicién: Cuando dos partidos politicos o mds postulan a un mismo
candidato/a o formula de candidatos/as mediante un convenio, dicha
coalicién puede ser: Total los partidos coaligados postulan en un mismo
proceso al 100% de sus candidatos/as a puestos de eleccién popular
bajo una misma plataforma electoral; Parcial, cuando los partidos
coaligados postulan al menos 5S0% de sus candidatos/as a puestos de
eleccion popular bajo una misma plataforma electoral o Flexible,
cuando los partidos coaligados postulan al menos 25% de sus
candidatos/as a puestos de eleccién popular bajo una misma
plataforma electoral.

Codigo: Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos

Consejo Estatal: Al érgano colegiado de direccién superior y
deliberacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana; integrado en los términos que dispone el

articulo 71 del Codigo;
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9) Consejos Distritales: A los érganos colegiados electorales de cada uno
de los distritos uninominales del Estado de Morelos, integrados en los
términos que dispones el articulo 105 del Cédigo;

10) Consejos Municipales: A los érganos colegiados electorales de
cada uno de los municipios del Estado de Morelos, integrados en los
términos que dispone el articulo 105 del Codigo;

11) Férmula de candidatos o candidatas: Se compone de un candidato
o candidata propietario y un suplente que los partidos politicos y
Candidaturas Independientes registran para competir por una
diputacion.

12)Homogeneidad en las féormulas: para cargos de eleccion popular
compuestas por titular y suplente del mismo género.

13) Igualdad de Género: Igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de las mujeres y los hombres, y las ninas y los ninos. La
igualdad no significa que las mujeres y los hombres sean lo mismo, sino
que los derechos, las responsabilidades y las oportunidades no
dependen del sexo con el que nacieron. La igualdad de género supone
que se tengan en cuenta los intereses, las necesidades y las
prioridades tanto de las mujeres como de los hombres, reconociéndose
la diversidad de los diferentes grupos de mujeres y de hombres.

14) IMPEPAC: El Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana;

15) INE: El Instituto Nacional Electoral;

16 ) LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

17) LGPP: Ley General de Partidos Politicos

18) Lineamientos para registro: Los lineamientos para el Registro de
Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccién Popular Postulados

para el Proceso Electoral 2020-2021;
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19)Mayoria relativa: Tipo de votacion que tiene por principio elegir a
quien tenga el mayor numero de votos emitidos. Consiste en que el
candidato, candidata o asunto sometido a votaciéon obtiene el triunfo
o aprobacién con el mayor nimero de votos emitidos.

20) Normativa Electoral: Es el conjunto de disposiciones
constitucionales y legales vigentes que rigen la integracion vy
atribuciones de los o6rganos electorales federales y locales,
administrativos y jurisdiccionales, asi como la preparacién,
organizacioén, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales;

21)Paridad de género: Principio que garantiza que las personas de
ambos géneros tendrdn iguales derechos y oportunidades en la
postulacion de candidaturas y el acceso a la integracién de los 6rganos
de gobierno.

22) Paridad de género vertical: Forma de lograr la paridad de
género, al presentarse listas para diputaciones por representacién
proporcional y para miembros de los Ayuntamientos integradas por
mujeres y por hombres, de forma sucesiva e intercalada.

23) Paridad de género horizontal: Exige asegurar la paridad en el
registro de las candidaturas entre los diferentes ayuntamientos que
integran un Estado y de las diputaciones de mayoria relativa.

24) Partido politico: Entidades de interés publico; se rigen por la Ley
General de Partidos Politicos, que determina las normas y requisitos
para su registro, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral, asi como los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. Tienen como fin promover la participaciéon del
pueblo en la vida democratica, garantizar la participaciéon paritaria en
la integracion de sus érganos y contribuir a la integracion paritaria de

los érganos de representacién politica y como organizaciones de
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ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen
y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

25) Planilla de Ayuntamientos: Se compone de los candidatos o
candidatas, propietarios y suplentes que los partidos politicos y
Candidatos/as Independientes registran para competir por un
Ayuntamiento.

26) Proceso electoral: Es el tiempo transcurrido entre Ila
convocatoria a eleccion y la proclamacién de las autoridades electas y
dentro del cual se producen una serie de actos secuenciales de
conformidad a la norma legal. Estd constituido por el conjunto de actos
ordenados por la Constituciéon Federal, la Constitucién, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Cédigo Electoral, que
se realizardn por las autoridades electorales, los partidos politicos y las
ciudadanas y ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién periédica
de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, asi
como de los Ayuntamientos. El proceso electoral ordinario comprende
las etapas siguientes: preparacion de la eleccion, jornada electoral y
resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

27) Representacién proporcional: Principio de eleccidon basado en
la asignacion de cargos de representacion popular tomando como
base el porcentaje de votos obtenidos por un partido politico en una

region geografica.
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Articulo 8. El Consejo Estatal Electoral, como Organo de Direccién superior
y deliberacién del IMPEPAC podrd, en caso de ser necesario, realizar las

modificaciones a los presentes lineamientos y sus anexos.

Articulo 8. Cada partido politico determinard y hard publicos los criterios
para garantizar la paridad de género en las candidaturas a Diputadas,

Diputados y Ayuntamientos en la convocatoria de sus procesos internos.

Los criterios adoptados por los Partidos Politicos o Coaliciones para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 168 del Coédigo, deberdn ser
objetivos y garantizar el cumplimiento substancial del principio de paridad de
género en sus tres vertientes: homogeneidad en las féormulas, paridad de
género horizontal y vertical, en pardmetros de proteccién iguales a los

inscritos en este lineamiento.

En ningun caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que alguno
de los géneros les sea asignados exclusivamente aquellos municipios o
distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas

bajos, ni los mds altos, en el proceso electoral anterior.

Articulo 10. Los presentes lineamientos, regirdn el registro de candidaturas
a cargos de eleccién popular dentro del proceso electoral local ordinario
2020-2021, por lo que de conformidad con el articulo 325 del Cédigo, todos
los dias y horas son hdbiles y los plazos se computaran de momento a

momento. Si estdn senalados por dias, se computaran de veinticuatro horas.

Articulo 11. Los partidos politicos, en materia de paridad, deberdn garantizar

en todo momento:
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a) La participacion de ambos géneros en condiciones de igualdad y
equidad;

b) La promocidn de los principios de paridad y alternancia de género en
sus convocatorias de procesos internos de seleccion de candidatas y
candidatos;

c) La promocidon de la participacion politica en igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres.

Articulo 12. Las candidaturas independientes deberdn garantizar en todo
momento:
a) La participacién de ambos géneros en condiciones de igualdad y
equidad;
b) Lapromocion de la participacion politica en igualdad de oportunidades

entre hombres y mujeres.

Articulo 13. La postulaciéon a candidaturas de personas indigenas no exime
a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes de cumplir con todas las reglas de paridad de género
contenidas en la legislacion de la materia; ya que la accién afirmativa

indigena puede coexistir con esta ultima.

Articulo 14. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, en la totalidad de sus solicitudes de registro
de candidatos y candidatas a Diputados y Ayuntamientos en el Estado,
garantizaran la paridad de género en las candidaturas indigenas en cada

una de las vertientes que le corresponda.
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Apartado segundo
Capitulo primero

Solicitud de registro de candidaturas

Articulo 15. La totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a
diputaciones, tanto de representacién proporcional como de mayoria
relativa, asi como las planillas de los Ayuntamientos deberdn integrarse de
manera paritaria entre los géneros y presentarse en férmulas conformadas

por propietarios y suplentes del mismo género.
En el supuesto de planillas, se deberd observar la alternancia de género.

Las listas deberdn garantizar de manera substancial la paridad vertical y

horizontal.

Articulo 16. En caso de que no se cumplan los requisitos para asegurar la
paridad de género en condiciones de igualdad, se prevendrd al partido
politico, coalicion y/o candidatura comun postulante para que realice la
sustitucion correspondiente mediante el formato proporcionado para tal
efecto por el IMPEPAC, misma que deberd realizarse dentro de un plazo no

mayor a setenta y dos (72) horas.
Si transcurrido este lapso el partido politico, coaliciéon y/o candidatura comun

no cumpliera con la prevencion, se le otorgard una prorroga unica de

veinticuatro horas para cumplimentar.
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En caso de reincidencia se le sancionard con la perdida de registro de la
candidatura correspondiente, con independencia de los procedimientos
sancionadores que el Consejo Estatal pueda iniciar por la transgresiéon a la

norma.

Capitulo segundo

Candidaturas a diputaciones por mayoria relativa e integrantes de

ayuntamientos

Articulo 17. Las candidaturas a diputaciones a elegirse por el principio de

mayoria relativa, se registraran teniendo homogeneidad en sus formulas.

Articulo 18. Los partidos politicos y coaliciones que postulen candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa deberdn presentar la

paridad horizontal.

Articulo 19. Con la finalidad de evitar que a algun género le sean asignados
los distritos en los que el partido politico, coalicién o candidatura comun haya
obtenido los porcentajes de votacion mds bajos y mds altos en el Proceso
Electoral Local anterior, las postulaciones se sujetaran al siguiente

procedimiento:
Por cada partido politico se enlistardan:

a) los distritos en los que postuldé candidaturas a Diputados/as en el
proceso electoral inmediato anterior, ordenados conforme porcentaje
de votacion que en cada uno de ellos hubiese recibido en términos de

11
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lo establecido en el estadistico que al efecto hubiese realizado este

Organismo Electoral;

El IMPEPAC entregard quince dias antes del inicio de las precampanas para

Diputaciones locales a cada partido los resultados obtenidos en el Proceso

Local inmediato anterior, por secciones electorales.

b)

Acto seguido, se dividirdn en tres bloques los distritos que hubiesen
postulado candidaturas, en orden decreciente (de acuerdo al
porcentaje de votacion obtenido en el estadistico precisado en el inciso
anterior) a fin de obtener un bloque de distritos con alto porcentaje de
votacion, un bloque intermedio de votacion y un bloque de baja

votacion;

Sial hacer la division de distritos en los tres bloques senalados, sobrare
uno, este se agregarad al bloque de votacion mas baja, si restasen dos,
se agregard uno al de votacién mds baja y el sequndo al de votacion

mads alta;

En los bloques con los distritos de mayor, medio y menor votacioén, se
verificard que la mitad de las candidaturas que integran cada bloque
sean ocupadas por mujeres y la otra por hombres. EI IMPEPAC

verificard el cumplimiento del presente dispositivo.

Articulo 20. Con la finalidad de evitar que a algun género le sean asignados

los municipios en los que el partido politico, coaliciéon y/o candidatura comun

haya obtenido los porcentajes de votacién mds bajos y mds altos en el
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Proceso Electoral Local anterior, las postulaciones se sujetardn al siguiente

procedimiento:

a) Por cada partido politico, coalicion y/o candidatura comun, se
enlistardn los municipios en los que postulé candidaturas a Ayuntamientos
en el proceso electoral inmediato anterior, ordenados conforme porcentaje
de votacién que en cada uno de ellos hubiese recibido en términos de lo
establecido en el estadistico que al efecto hubiese realizado este érgano

comicial.

EI IMPEPAC entregard a cada partido los resultados obtenidos en el Proceso
Local inmediato anterior, de la elecciéon municipal, quince dias antes del inicio

de las precampanas.

b) Acto seguido, se dividirdn en tres bloques los municipios que hubiesen
postulado candidaturas, en orden decreciente (de acuerdo al porcentaje de
votacién obtenido en el estadistico precisado en el inciso anterior) a fin de
obtener un bloque de municipios con alto porcentaje de votaciéon, un bloque

intermedio de votacion y un bloque de baja votacidn;

c) Si al hacer la division de municipios en los tres bloques senalados,
sobrare uno, este se agregard al bloque de votacién mads baja, si restasen
dos, se agregard uno al de votacién mds baja y el segundo al de votacién mas

alta;

d) En los bloques con los municipios de mayor, medio y menor votacidn,

se verificard que la mitad de las candidaturas de presidente municipal que
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integran cada bloque sean ocupadas por mujeres y la otra por hombres. El

IMPEPAC verificard el cumplimiento de la presente disposicion.

Articulo 21. Tratdndose de coaliciones o candidaturas comunes, el registro
atenderd a los convenios respectivos, aprobados por el Consejo Estatal
Electoral, quien verificard el cumplimiento de lo determinado en los procesos
de seleccién interna y el cumplimiento a los criterios de paridad tanto vertical

como horizontal.

Articulo 22. Si al término de la verificacién de las férmulas y planillas
presentadas ante la CEPOyPP se advierte que algun partido politico omitid
el cumplimiento del principio de paridad horizontal y vertical para la
postulaciéon de candidaturas, asi como, de la adecuada distribucién en
bloques, se estard a lo dispuesto en el articulo 16 de los presentes

Lineamientos.

Articulo 23. Las listas de candidaturas de representacion proporcional, se
integrardan por férmulas que observen la paridad vertical y homogeneidad
en las férmulas, al ser compuestas cada una por un propietario y un suplente
del mismo género y se alternardn las féormulas de distinto género para

garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

Articulo 24. En caso de sustituciéon de algun candidato o candidata, deberdn
observarse las reglas establecidas en los lineamientos para el registro de
candidaturas, debiendo observar en todos los casos las reglas y el principio

de paridad entre los géneros.
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Articulo 25. De presentarse alguna controversia entre el derecho a la
reeleccién y el principio de paridad, deberd prevalecer el de la paridad, por

ser este un principio constitucional rector de la materia electoral.

Disposiciones transitorias

Primero.- Los presentes lineamientos entrardn en vigor al dia siguiente de

su aprobacién.

Segundo.-Los presentes lineamientos deberdn ser publicados en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad", érgano de difusion oficial del Gobierno
del Estado de Morelos; en la pagina oficial del IMPEPAC y en por lo menos

una vez en un diario de mayor circulaciéon en el Estado de Morelos.
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Anexos

1 Paridad horizontal en el registro de candidaturas a ayuntamientos.

El total de candidaturas que un partido registre para un cargo de eleccién
debe incluir 50% de cada género.

Municipios en que los Mujeres Hombres
partidos politicos registren

planillas de candidaturas

31 16 15
29 15 14
27 14 13
25 13 12
23 12 11
21 11 10
19 10 9
17 9 8
15 8 7
13 7 6
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Municipios en que los
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Mujeres
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Hombres

9 S 4
7 4 3
S 3 2
3 2 1
1 0

Municipios en que los
partidos politicos registren

planillas de candidaturas

Mujeres

Hombres

31 15 16
29 14 15
27 13 14
25 12 13
23 11 12
21 10 11
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Municipios en que los Mujeres Hombres
partidos politicos registren

planillas de candidaturas

17 8 9
15 7 8
13 6 7
11 S 6
S 4 S
7 3 4
S P 3
3 1 2
1 0 1
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2. Criterio de paridad vertical en el registro de candidaturas a

ayuntamientos.

De conformidad al articulo 18 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de

Morelos, el nUmero de regidores que corresponde a cada Municipio serd de:

Municipios Numero de
regidores

Cuernavaca Once

Cuautla y Jiutepec Nueve

Ayala, Emiliano Zapata, Temixco, Xoxocotla y Yautepec | Siete

Axochiapan, Jojutla, Puente de Ixtla, Tepoztldn, | Cinco
Tlaltizapdn de Zapata, Tlaquiltenango, Xochitepec,
Yecapixtla y Zacatepec

Amacuzac, Atlatlahucan, Coatetelco, Coatldn del Rio, | Tres
Hueyapan, Huitzilac, Jantetelco, Jonacatepec de
Leandro Valle; Mazatepec, Miacatldn, Ocuituco,
Temoac, Tepalcingo, Tetecala, Tetela del Volcan,
Tlalnepantla, Tlayacapan, Totolapan y Zacualpan de
Amilpas

En atencién a lo anterior, las féormulas de propietarios y suplentes para los

ayuntamientos deberdn ordenarse conforme a lo siguiente:
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a) Municipio con once regidurias

Presidencia Hombre Hombre

= | .
Sindicatura ' Hombre | Hombre | --
Regiduria 1 " Hombre | Hombre |
Regiduria 2 ' Hombre | Hombre | ii
Regiduria 3 ii ' Hombre | Hombre |
Regiduria 4 ' Hombre | Hombre | ii
Regiduria 5 ii ' Hombre | Hombre |
Regiduria 6 ' Hombre | Hombre | ii
Regiduria 7 ii ' Hombre | Hombre |
Regiduria 8 ' Hombre | Hombre | i
Regiduria 9 ii " Hombre | Hombre |
Regiduria 11 -- ' Hombre | Hombre |




b) Municipios con nueve regidurics

Presidencia

Municipal

Sindicatura

Regiduria 1

Regiduria 2

Regiduria 3

Regiduria 4

Regiduria 5

Regiduria 6

Regiduria 7

Regiduria 8

Regiduria 9

Hombre

Hombre

Hombre

Hombre

| " [ ]

Hombre

Hombre

Hombre

Hombre

c) Municipios con siete regidurias

Presidencia

Municipal

Sindicatura

Suplente

Hombre Hombre

imp

epac

Instituto Morclense
de Procesos Electorales
y Participacion Ci

Propletarlo Suplente

udadana

Hombre

Hombre

i
L

Hombre

Hombre

Hombre

Hombre

Hombre

Hombre

Hombre

Hombre

ﬂw

Suplente



Regiduria 1

Regiduria 2

Regiduria 3

Regiduria 4

Regiduria 5

Regiduria 6

Regiduria 7

Hombre

Hombre

Suplente

Hombre

Hombre

G

d) Municipios con cinco regidurias

Presidencia

Municipal

Sindicatura

Regiduria 1

Regiduria 2

Regiduria 3

Regiduria 4

Regiduria 5

Suplente

Hombre

Hombre

Hombre

Hombre

| e [

22

impepac

Instituto Morclense
de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana

Hombre

Hombre

N

Hombre

Hombre

Hombre Hombre
Hombre Hombre

Hombre

Hombre

Hombre

Hombre

Hombre

Hombre




impepac

Instituto Morclense
de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana

e) Municipios con tres regidurias

Propletorlo Suplente

Presidencia Hombre Hombre
Municipal

Sindicatura Hombre Hombre

Regiduria 1 Hombre Hombre

Regiduria 2 Hombre Hombre --
Regiduria 3 !- Hombre Hombre

Aprobado en la sesién del Consejo Estatal Electoral de fecha 7 de septiembre

de 2020, mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/157/2020.
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