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REGLAMENTO PARA EJERCER EL MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA ‘
DENOMINADO RED DE CONTRALORIA CIUDADANA, EN EL INSTITUTO |
I

|

MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Bl presente reglamento es de orden publico y observancia
general en el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana (IMPEPAC), tiene por objeto regular las funciones de las
Contraloras y Contfralores Ciudadanos, que ejerzan el Mecanismo de
Participacién Civdadana denominado Red de Contraloria Civdadana, al
interior del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.

El presente Reglamento es de orden publico y observancia general en el
IMPEPAC tiene por objeto regular las funciones de las confraloras vy
contralores ciudadanos que ejerzan el mecanismo de participacion
civdadana, denominado Red de Contraloria al interior del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la Ley Estatal de

Participacién Ciudadana Reglamentaria del articulo 19 Bis de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano e Mareios y el articulo 139
del Reglamento que regula los procedimientos de los mecanismo de

parficipacion civdadana del IMPEPAC.

Articulo 2. La Red de Contraloria Ciudadana es el mecanismo de
participacion ciudadana por el gue una persona asume voluntaria e
individualmente, la funcidén de manera honorifica para supervisar, que se
garantice la fransparencia, la eficiencia y la eficacia del gasto publico, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 68 de la Ley Estatal de Participacién
Civdadana, articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos.

Articvlo 3. Para los efectos del presente reglamento para ejercer el
mecanismo de participacion civdadana “Red de Contraloria” ciudadana
en el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,

se entenderd por:

A)  CONSEJO ESTATAL ELECTORAL: al Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.
/%) FORMATO ALT-REDC: al Formato de Red de Contraloria.
*"7‘ C) CONVOCATORIA ANUAL La convocatoria anval de Red de

Contraloria.
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D) IMPEPAC: al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana.

E}  LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A ALA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS: La Ley para garantizar el derecho humano de
acceso ala informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo vy Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos vy
municipios, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el Estado de Morelos.

F) RED DE CONTRALORIA CIUDADANA: ol Mecanismo de Participacion
Ciudadana al interior del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Civdadana.

G) SECRETARIA EJECUTIVA: a la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

H) CONVOCATORIA Y ACREDITACION

Articulo 4. La convocatoria anual de Red de Contraloria que al efecto se
emita, deberd aprobarse a mdés tardar durante el mes de febrero del afio
que se trate y deberd contener, de manera enunciativa mas no limitativa,

lo siguienie:
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a.Se deberd especificar que el encargo de Contralora Ciudadana o
Conftralor Civdadano se realizard de forma voluntaria, honorifica y sin

remuneracion alguna.

b. Se senalard la via y los plazos para recibir la solicitud de contralora
ciudadana ¢ Contralor Ciudadano ante el Institutc Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, mediante el formato ALT-REDC,

aprobado por el Consejo Estatal Electoral.

c. Se deberd precisar que, ademas de la solicitud sefalada en el inciso
anterior, deberd presentar por escrito ante el Poder Ejecutive Estatal, el
Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Organos Constitucionalmente
Auténomos, los Organismos Descentralizados, Desconcentrados, asi como o
los  Ayuntamientos, segin sea el caso, la solicitud correspondiente

remitiendo copia al IMPEPAC.

d. Se deberd establecer que la persona interesada en acreditarse como
Confralora Ciudadana o Contralor Ciudadano, deberd comprometerse o
tomar [a o las capacitaciones que se determinen para el correcto gjercicio
de sus acfividades, y deberd disponer de tiempo para ello.

sl

/ -e. Se establecerdn los requisitos que las v los ciudadanos interesados en

formar parte de la Red de Contraloria deberdn acreditar.
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f. Se precisard la documentacion a enfregar para cumplic con los requisitos

senalados en el inciso anterior.

g. Para el caso de asociaciones civiles y/o colegios, se deberdn establecer

los requisitos adicionales a cubrir.

h. Se senalard el periodo de vigencia de la acreditacion como Contralora
Ciudadana o Contralor Ciudadano, que en ningin caso podrd extenderse,

por un periodo de fiempo mayor al ano de su acreditacion.

Articulo 5. La persona que ejerza la funcidn del mecanismo de participocion
civdadana Réd de Contraloria Ciudadana, y haya cumplido con los
requisitos legales correspondientes, una vez obtenida su acreditacion, serd
reconocida como Contralora Ciudadana o Contralor Civdadano, y podrd
redlizar esta funcion, Unicamente durante periodo del gjercicio fiscal a que

corresponda su acreditacion.

Articulo é. El Instituto Morelense de procesos Electorales y Participacion
Civdadana a través de la Secretaria Ejecutiva, hard entrega de la
acreditacion correspondiente a la persona designada como como e
Contralora Civdadana o Contralor Ciudadano, para los efectos del inicio de

las funciones conferidas. \ )
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Asimismo, en dicho acto se le nofificara el presente Reglamento para ejercer
el mecanismo de participacion ciudadana denominado Red de contraloria
civdadana, en el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.

Articulo 7. Una vez aprobada la acreditacion por parte del Consejo Estatal
Electoral de la Contralora Ciudadana o Contralor Ciudadano, dentro de los
cinco dias siguientes, deberd presentar ante la Secretaria Ejecutiva, escrito
a fravés del cual designe correo electrénico y domicilio autorizado para oir

y recibir notificaciones.
1) PLAN DE ACCION

Articulo 8. El o la Contralora Ciudadand, podrd remitir ante la Comisién
Ejecutiva Permanente de Participacion Ciudadana, vn plan de accién
respecto a las actividades que pudiera redlizar, relacionado con el objetfo
de su participacién, es decir garantizar la transparencia, la eficiencia y la
eficacia del gasto publico del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
. /Por’ricipocic’)n Ciudadana, el mismo deberd contener al menos lo siguiente:
.-'#ff
- Objetivo general,

- Objetivos especificos.
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- Actividades arealizar.

- Cronogramdi.

Articulo 9. En caso de ser presentado el plan de accion, la Secretaria
Ejecutiva, rendird uninforme al respecto a la Comisidon Ejecutiva Permanente

de Parficipacion Ciudadana, y al Pleno del Consejo Estatal Electoral.
J) CAPACITACION Y ASESORIA

Articulo 10. La Direccién Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral, Educacion
Civica y Participacion Civdadana, brindard capacitacién e informacion

para el desempeno del encargo del o la Confralora Ciudadana.

En caso de dudas la Contralora o Contralor ciudadano, podrd dirigirse con
el personal de la Secretaria Ejecutiva y de la Direccidén Ejecutiva de
Capacitacion Electoral, Educacién Civica y Participacion Ciudadana, a fin

de que pueda recibir asesoria.
K) EJERCICIO DEL MECANISMO

Articulo 11, Para la obtencidn de la informacion que necesite conocer, el o
la Contralora Civdadana deberd solicitarla por escrito por conducto de la
persona titular de la Unidad de Transparencia, quien realizard las gestiones

conducentes, para que el drea correspondiente, proporcione dentfro del N #
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plazo de diez dias hdbiles la informacidon solicitada, asimismo podrd
generarse un vsuario a traves de |la Plataforma Nacional de Trasparencia
con el objeto de que puedan redlizarse las solicitudes a que hace referencia
este articulo conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Asimismo el o la contralora ciudadana deberd presentar por escrito o en su
Caso generar un usuarno en la Plataforma Nacional de Transparencia, para

efecto de presentar solicitudes a distancia.

Arficulo 12. El plazo otorgado en el articulo anterior, podrd ampliarse por diez
dias mas, siempre y cuando existan razén fundadas y motivadas, en este
caso, la Unidad de Trasparencia, deberd noftificar a la Contralora
Civdadana o Contrator Ciudadano, procurando que la informacion sea
proporcionada en archivo digital, de conformidad con el articulo 103 de Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacidn POblica del Estado de Morelos.

Articulo 13. Cuando el drea requerida carezca de la informacién en los
términos que sea solicitada por el o la Contralora Ciudadana, pondrd a su
//?Iisposicién de manera fisica la informacién con el fin de que la misma sea
-;7(/ revisada ante la presencia del servidor publico que el titular del drea

/' comisione.
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Articulo 14. La persona titular de la Unidad de Transparencia, serd la
encargada de coordinar a las areas requeridas, con el objeto de dar debido
cumplimiento, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos; toda vez que la informacion
proporcionada de ninguna manera deberd contener datos personales, ser

considerada como reservada o confidencial.

Articulo 15. El o la Contralora Ciudadana ¢on su participacion social, en
ningun momento y bajo ninguna circunstancia podrd impedir, retrasar o
suspender la ejecucion de obras, programas, proyectos o confrafos, ni
obstaculizar el desempeno de las funciones del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Civdadana.

Articulo 16. Ei mal uso de la informacién o documentacion a la que tenga
acceso la Contralora Ciudadana o Confralor Ciudadano, serd sancionado
en los términos de la legislacion aplicable, incluso con el inicio de un

Procedimiento Ordinario Sancionador.

Articulo 17. El o la Contralora Ciudadana, deberd excusarse al momento de
considerar que existe conflicto de intereses para el desempeno de sus

funciones. .

Articulo 18. Previo a la conclusidon del ejercicio del cargo de Confralora

Civdadana o Confralor Ciudadano podra presentar un informe de \\ -

L.
I
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actividades realizadas en el ejercicio del cargo, asi como propuestas u

observaciones.
L) TERMINACIéN ANTICIPADA DE LA ACREDITACIéN.

Articulo 19. Los efectos de la acreditacion de las Contraloras y Contratores

Ciudadanos se terminan anticipadamente cuando:

|. Utilice su condicidn de Coniralora o Contralor Ciudadano, para beneficio

personal

. Amedrente a otros ciudadanos o autoridades, ostentdndose como

Contralora o Contralor Ciudadano

lll. Se le detecte o sea reportado por litigar, gestionar o representar asuntos

ante autoridades judiciales o administrativas ostentandose con su encargo.
IV. Utilice la informacion oficial para beneficio propio o de terceros.
V. Se ostente como Contralora o Contralor Ciudadano para realizar

- actividades distinfas a las que se encuentra facultada, y no se encuenire

conforme a los fines de la Red de Contraloria.

11
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VI. Se identifique como Coniralora o Contralor Ciudadano para realizar
labores de gestoria y reciba alguna dédiva o retribucion por estas

actividades.
VI, Extorsione a servidores publicos o terceros.

VIll. Exiraiga informacion no autorizada, reservada, o confidencial del
IMPEPAC.

IX. Utilice su encargo para presionar a la auteridad sobre un trédmite o
procedimiento, con el cual obtenga un beneficio, o con quienes tenga
relaciones familliares, laborales, comerciales o de negocios.

X. Seaq sujeto de proceso penal o por delito grave.

Xl. Se detecte que no cumplié con los requisitos en la Convocatoria, en el
presente Reglamento, o en la normativa aplicable, ¢ hubiere presentado
informaciéon o documentacion falsa o no veraz.

XIV. Falsifique informacion.

XV. Por obstaculizar el desarrollo de las actividades al interior del IMPEPAC.

\/

P
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Articulo 20. La Secretaria Ejecutiva, o cualquier drea del IMPEPAC, cuando
tengan conocimiento, por cualquier medio y debidamente comprobado,
de que alguna Contralora o Contraler Ciudadano incurrié en uno o varios
de los supuestos senalados que terminan anticipadamente con los efectos
de la acreditaciéon, nofificard personalmente a la Contralora o Contralor
Ciudadano de que se trate, la terminacion de tos efectos de su acreditacion

fundando y mofivando tal circunstancia.

El procedimiento para la terminaciéon anficipada de la acreditacion de [a
contralora o contralor ciudadano, por incurrr en los supuestos previstos en el
articulo 19 del presente reglamento, en concordancia con lo previsto en el
articulo 160, fraccion llly 161 del Reglamento que regula los procedimiento
de los mecanismos de parficipacion civdaodana del IMPEPAC, se

desahogard conforme al procedimiento siguiente:

a} La denuncia serd presentada ante el IMPEPAC en medio escritfo o
verbal dentro del término de fres dias hdbiles contados a partir de la
fecha en que se tenga conocimiento gque la confralora o contralor
ciudadano incurrid en alguno de los supuestos estipulados en el

A articulo 19 de este Reglamento, acompanando los medios
= probatorios que estime oportunos.
’_/ ‘ b} Asimismo la denuncia que sea presentada por escrito ante el
J IMPEFPAC, debera reunir los siguienfes requisitos:

l. nombre de la autoridad a que va dirigida;

13
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. lugar y fecha de la presentacion del escrito de denuncia;

. el nombre de la denunciante o el denunciante;

V.  yencaso de gue sean varios denunciantes se deberd designar
a unrepresentante comuon a quien se le hardn las notificaciones
que corresponda; para el caso de que no se realice la
designacion de representante comun el IMPEPAC, tendrd como
representante a cualquiera de ellos;

V. el nombre de la contralora o contralor ciudadano denunciado
a quien se le imputan los supuestos previstos en el articulo 19 del
presente reglamento;

VI.  relacidon suscita de los hechos materia de la denuncia,
senalando de manera precisa el supuesto o supuestos
imputados, asi como las circunstancias en que se redlizaron
tales como lugar, hora ay fecha;

VIl sefAalar domicilio para que se le notifique el primer acuerdo que
recaiga ala denuncia y en su caso la resolucion definitiva;

VIll.  en caso de que la denunciante o el denunciante cuente con
elementos de prueba deberd adjuntarlos a la denuncia,
relacionando el hecho que pretende acreditar con cada
prueba;

kX, firma autdgrafa de la denunciante o denunciado

C) En caso de que la denunciante o el denunciante comparezca

personalmente ante el IMPEPAC, la Secretaria o el Secretario Ejecutivo |

14
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del IMPEPAC, deberd recibir su declaracion asentando en ella, lugar,
fecha y hora y sus generales asi como una relacion suscita de los
hechos que motivan la comparecencia senalando de manera
precisa, el o los supuesios imputados y las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que tas realizo, en este supuesto deberd cubrir 10s

requisitos enumerados en las fracciones anteriores.

d) En el caso de que la denuncia sea presentada por escrito la misma
serd turnada con la documentacion que la acompaie ala Secretaria
o el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC quien procederd a cdlificar lo

siguiente:

e} Sila denuncia cumple con los requisitos establecidos en elinciso a} del

presente articulo.

f) Sila conducta atribuida corresponde a las enumeradas en el articulo
19 del este Reglamento y si las pruebas aportadas tienen relaciéon con

los hechos denunciados.

. g) Si la denuncia relne los requisitos sefalados en el inciso anterior, la
Secretaria o el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC emitird acuerdo
fundado y motivado sobre la admisidn de la denuncia en un plazo no
mayor a tres dias hdbiles, contados a partir de la recepciéon de la

misma.

15
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h) En el supuesio de que la misma no reuna los requisitos senalados en
los incisos a) y b) que anieceden, la Secretaria o el Secretario
Ejecutive del IMPEPAC emitird acuerdo fundado y motivado, sobre el
desechamiento el cual nofificara a la denunciante o el denunciante

en el domicilio senalado en su denuncia.

i) En el caso de que emila acuerdo de admision de la denuncia
procederd a emplazar a la contralora o el contralor ciudadano,
corriéndole trastado con las constancias que integran el expediente a
la o el contralor ciudadano denunciado dentro del plazo de cinco
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la

notificacion realizada.

j} En los términos del inciso anterior la confralora o el contralor
ciudadano, deberd contestar los hechos que se le imputan, en su
contfestaciéon deberd senalar domicilio para oir y recibir notificaciones,
designar representante legal que cuente con cédula profesional de
Licenciado en Derecho, personas autorizadas para ofr y recibir
nofificaciones debiendo ademds ofrecer sus pruebas, si concluido el
plazo anterior no comparece por si o por medio de representante
legal se seguird el procedimiento en rebeldia perdiendo el contumaz
su derecho a contestar los hechos denunciados en su contra
teniéndolos por cierto y perdiendo su derecho para ofrecer pruebas.

A ;
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Ciudadana Ciudadana,

k) En caso de existencia de pruebas que requieran diligencia especial
para su desahogoe la a Secretaria o el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, procederd a senalar fecha y hora que no excederd de
guince dias hdbiles.

] Unavez desahogadas las pruebas en la misma diligencia la Secretaria
o el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, procederd a deciarar abierto
el periodo de alegatos en la cual la contralora o contralor ciudadano
o su representante lega presentaran alegatos por escritc o en su caso
verbalmente por un tiempo no mayor de treinta minutos.

m) Cerrado el periodo de alegatos en la propia diligencia la Secretaria o
el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, declarara cerrada la instruccion
procediendo en el acto a turnar los autos para su resolucion ta cual
deberd dictarse en un plazo no mayor de diez dias hdbiles contados
a partir de la fecha del acverdo de cierre de instruccion.

n) La resolucion que emita la Secretaria o el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, sobre el procedimiento deberd someterse a ta aprobacion
del pleno del Consejo Estatal Electoral.

o) La resolucion gue se emita dentro del procedimiento podrd
impugnarse en un plazo de cuatro dias contados a partir del dia

Y siguiente de su nofificacion en términos de lo previsto por el capitulo
,'-,i'--"" sexto denominado medios de impugnacion de la Ley Estatal de
Participacion Civdadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de Ia

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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i Reglamento para ejercer el mecanismo de parficipacion ;
1“[ civdadana "Red de contraloria” Ciudadana, en el I_qstifufo impepac
o Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion
Participacién 3
Ciudadana Civdadana.

Articulo 21. Adicionalmente a las sanciones que el IMPEPAC, puedaimponer
en terminos del articulo 15 del presente Reglamento, en caso de asi
considerarlo, se podrd dar vista a las autoridades competentes en caso de

la posible comision de faltas administrativas o delitos.

Articulo 22. En el momento en que la Secretaria Ejecutiva, tenga
conocimiento de la probable falta de la contralora o contralor ciudadano,
podrd determinar la suspension temporal de la confralora o contralor
ciuvdadano, hasta en tanto sea resuelto el procedimiento, ello como medida
precavtoria a fin de salvaguardar la integridad del IMPEPAC, sus
frabajadores y documentos a los cuales puedan tener acceso la contralora

o contralor civdadano.
M) ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El Reglamento para Ejercer el Mecanismo de Participacion
Civdadana Red de Contraloria Ciudadana, en el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Civdadana, surtird sus efectos al ser

aprobado por el Consejo Estatal Electoral.

SEGUNDO. Publiquese el Reglamento para Ejercer el Mecanismo de
Participacion Civdadana Red de Confraloria Civdadana, en el Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.
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B Morelense de Procescs Electorales y Participocion

Participacion A

Ciudadana Civdadana.

TERCERO. En el caso de la asistencia del confralor ciudadano a las
instalaciones del Instituto y en el caso de requerir momentdneamente algin
espacio fisico para realizacion de las actividades correspondientes a su
funcidn, podrd solicitar el apoyo a la Direccidn Ejecutiva de Administracion

y Financiamiento, guedando sujeto a disponibilidad.
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