LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES A LOS
GRUPOS VULNERABLES CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE
INSTITUCIONES 'Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
MORELOS RELATIVOS AL PROCESO ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024
EN EL ESTADO DE MORELOS

Articulo 1. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las bases
relativas al regisiro de las personas pertenecientes a los grupos vulnerables
en términos de lo dispuesto en la reforma en materia politico electoral para
garantizar la inclusidon de grupos vulnerables conforme a lo dispuesto en el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos.

Los presentes lineamientos son de orden publico, de observancia general
y obligatoria para el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacidon Ciudadana y todas y cada una de las areas del organismo;
para los Partidos Politicos con registro nacional y local vy, para quienes
aspiren a ser candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular
relativos al proceso ordinario electoral local 2023-2024 en el Estado de
Morelos.

Articulo 2. La interpretacion de los Lineamientos se hard de conformidad
con:

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy 10s
tratados internacionales, pactos, convenciones y protocolos en
materia de Derechos Humanos, pactos, convenciones vy
protocolos en materia de Derechos Humanos, la Cons’ri’ruciéQ/
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y el Codigo de \.\_
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, )
garantizando los principios de igualdad, no discriminacion,
inclusion y progresividad, favoreciendo en ftodo tiempo la
proteccién mdés amplia a todas las personas en situacion de
vulnerabilidad.

J
{
/

\"

l. Los criterios gramatical, sistemdlico y funcional, asi como o
jurisprudencia y los principios generales del derecho.

lll. Deberd observarse (0 establecido en los Lineamientos para el
Registro de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular relativos
al proceso ordinario electoral local 2023-2024 en el Estado de /f
Morelos que emita el Consejo Estatal Electoral del Instituto / '
Morelense de Procesos Electorales y Partficipacion Ciudadana. /

/

Arliculo 3. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por: /
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l. Adulto mayor. Persona de 60 anos de edad o mds;

ll. Afrodescendientes. Aquellas personas que, por sus usos,
costfumbres, cultura, cosmovision, derivado de procesos identitarios
y de identificacidon se autoadscriban como descendientes de la
digspora africana;

lll. Afromorelenses. Personas afrodescendientes que, por sus Usos,
costumbres, cultura, cosmovision, derivado de procesos identitarios
y de identificacion, se autoadscriban como descendientes y que
radican en el Estado de Morelos en ejercicio de sus derechos
politico electorales de votar y ser votado;

IV. CIPEEM. Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos;

V. Comision Nacional. Comision Nacional para Prevenir la
Discrimingacion;
V1. Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

VIl. Constitucién Local. Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos;

ViIl. Consejo Estatal. Al drgano colegiado de direccion supernor y
deliberacion del instituto Morelense de Procesos Electorales y
» Participacion Civdadana; integrado en los términos que lo dispone

/el articulo 71 del Cédigo:

IX. Férmula de Candidaturas. Se compone de una candidatura
propietaria y una candidatura suplente que los partidos politicos y
candidatos independientes registran para competir por un cargo
de eleccion popular;

. X. Grupo Vulnerable.  Conjunto de personas que, al tener
* constantemente menores oportunidades y un acceso restringido a
sus derechos, se encuentran en una situacion de desventaja con
respecto al resto de la sociedad, entendiéndose para los efectos
de estos lineamientos, a las personas Jovenes, de la comunidad
LGBTI, con discapacidad, adultos mayores y afrodescendientes;
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Xl IMPEPAC. Instttuto Morelense de Procesos Electorales vy
Parficipacion Civdadana;

Xll. Interseccionalidad. Es la categoria de andlisis para referir los
componentes que confluyen en un mismo caso {personayj,
multiplicando las desventqjas y discriminaciones por pertenecer a
mas de un grupo en situacidon de vulnerabilidad;

XlIt. Joven. Persona que se encuentra en el rango etario de 18 a 30
anos no cumplidos de edad en términos del articulo 3 fraccion Il de
la Ley de Personas Adolescentes y Jovenes en el Estado de Morelos,
al momento del registro ante el IMPEPAC y que cumpla los requisitos
Constitucionales para ser electo a cargos de eleccion popular;

XIV. LGBTI. Es un término general e inclusivo, que contempla a la
gama de colectivos de la diversidad sexual, de geénero vy
caracteristicas sexuales, compuestos por personas:

Cuyas orientaciones sexuales difieren de la heterosexualidad;
Sus identidades de género son distintas a la identidad de género
asignada al nacer;

O sus caracteristicas sexuales fisicas o anatdmicas que no se
ajustan a los estandares binarios del sexo;

XV. Medidas Razonables. Son las acciones por medio de las cudales
se procurard garantizar a las personas con discapacidad el goce y
ejercicio, en igualdad de condiciones con las demds, de fodos los
derechos humanos y libertades fundamentales, sin que ello
signifigue una carga econdmica o material, exagerada o indebida
para las personas; =

XVI. Paridad de Género. Principio fundamental consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantiza
la representacién igualitaria entre hombres y mujeres en el acceso a
puestos de eleccidon popular;

XVII. Personas con Discapacidad. Incluyen a aquellas que tengap
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su

condiciones con las demds;

-

AL
=y

/
/

participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad y
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XVII. Planillas de Ayuntamientos. Se componen de las candidaturas
conformadas por propietarios y suplentes que los partidos politicos
y Candidatos Independientes regisiran para compelir por un
Ayuniamiento;

XIX. POEL. Proceso ordinario electoral local 2023-2024 en el Estado
de Morelos;

XX. SNR. Sistema Nacional de Registro de Precandidatos vy
Candidatos;

XXI. Tratados Internacionales. Por tratados debe entenderse
cualquier acuverdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
tnstrumento Unico o en dos o mds instrumentos conexos y cualguiera
que sea su denominacidn particular” {articulo 2, inciso a), de la
Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 que
de manera enunciativa mas no limitativa se indican a continuacion:

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

o Pacto Internacional Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos en matena de derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

o Convencidn Sobre los Derechos del Nino.

e Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

* Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional

~ de Derechos Humanos con relacion a la Orientacion Sexual y

: la ldentidad de Género, Principios de Yogyakarta.
» Principios de las Naciones Unidas a favor de las Personas de
Edad.

Articulo 4. En el registro respectivo de una persona perteneciente a un
grupo en situacion de vulnerabilidad deberd especificarse si la
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postulacion comrresponde a alguno de los grupos vulnerables, en caso de
que exista interseccionalidad deberdn especificarse  1os  grupos
vulnerables a los que pertenece y acompanar los documentos
establecidos en el CIPEEM y en estos lineamientos.

Conforme al Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar
a las personas frans el ejercicio del voto en igualdad de condiciones y sin
discriminacion en todos los tipos de eleccion se establece que, en ningln
caso la falta de concordancia entre la expresion de género del o de la
votante con la fotografia de la Credencial para Votar, o bien con el
nombre o el sexo (hombre o mujer) asentados en ella podrd ser causa
para impedir el reconocimiento y ejercicio de sus derechos politico
electorales.

Ariculo 5. Si se postulard un mayor niumero personas en situacion de
vulnerabilidad que las determinadas en el CIPEEM, los partidos politicos,
codliciones, candidaturas comunes en su caso, a fin de que se les
reconozca dicho cardcter deberdn cumplir los mismos requisitos y
formalidades contempladas en el CIPEEM y en 1os presentes lineamientos,
debiendo especificar en los registros respectivos tales condiciones, para
efectos informativos y estadisticos.

Adiculo 6. Al momento de postular candidaturas a diputaciones por €l
principio de representacion proporcional pertienecienies a grupos y
personas en situacién de vulnerabilidad, los partidos politicos deberan
garantizar y observar el principio constitucional de paridad de género.

Articulo 7. En la integracién de las férmulas a candidaturas, el titular y(

suplente deberan pertenecer al mismo grupo vulnerable procurando y ™

privilegiando la interseccionalidad en términos de lo dispuesto at CIPEEM
y en estos lineamientos.

Articulo 8. En los registros correspondientes a las candidaturas de las
personas pertenecientes a los grupos vulnerables, los daoios
correspondientes al nombre, apodo o sobrenombre segin corresponda y
la calidad por la gue se postule a través de esta calidad serdn de cardcter.

publico, garantizando la protecciéon de los datos personales, asi como los /
derechos al acceso, rectificaciéon, cancelaciéon y oposicién de éstos de //
todas |las personas. __/

La informacién al respecto de las personas pertenecienfes a un grupo de/

situacion de vulnerabilidad que se postule como candidato deberd ser
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integrada de manera obligatoria al sistema de candidatos y candidatas
“Conoceles” en los terminos plazo y formalidades establecidos en [0s
ineamientos para el uso del sistema candidatos y  candidatas
“Conoceles” relativo al POEL.

Para el registro de candidaturas independientes con la calidad de grupo
vulnerable, deberd presentarse el aviso de privacidad y consentimiento
respecto a la informacion del cuestionario de identidad que emita el
IMPEPAC a través del Sistema de Candidatos y Candidatas “Condceles”
en los términos plazos y formalidades establecidos en los lineamientos
para el uso del sistema de Candidatos y Candidatas “Condceles” relativo
al POEL.

Los partidos politicos serdn los responsables del registro, llenado vy
resguardo de los avisos de privacidad de las candidaturas de las personas
pertenecientes aun grupo de situacion de vulnerabilidad en términos de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Morelos.

Articulo 9. Lo solicitud de registro de candidaturas que presenten 1os
partidos polificos, coaliciones, candidaturas comunes segun corresponda
a través del representanie debidamente acreditado ante el CEE, se
presentard conforme a los formatos, anexos, plazos establecidos en el
Calendario Electoral y los requisitos establecidos en el CIPEEM y en los
Lineamientos para el Registro de Candidaturas a Cargos de Eleccidn
Popular relativos al POEL que emita el CEE del IMPEPAC.

Articulo 10. Los registros de candidaturas de las personas LGBTI deberdan
acompanarse dé al menos de uno de los siguientes documentos:

l) Carta bajo protesta de decir verdad {Anexo 1), en la que se
precise que la persona se autoadscribe a la comunidad, misma
que deberd ser ratificada personalmente ante la Secretaria
Eiecwtiva del IMPEPAC {Anexo 2] o a través de notaria publica.

I} La notificacion de la modificacion del acta de nacimiento para
el reconocimiento de la identidad de género emitida por la
Direccidén General del Registro Civil del Estado de Morelos, de
conformidad con lo establecido en el Codigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, o el Registro Civil de alguna
otra entidad federativa.
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) Acta de matrimonio que haga constar que la persona
postulante @ una candidatura conirgjo matrimonio con ofra
persona de su mismo género.

IV) Sentencia dictada en favor de la persona postulante reiativa al
derecho a la igualdad y no discriminacion, con base en la
orientacion sexual, caracteristicas sexuales, identidad o expresion
de género, de la persona postulante.

V) Documentacion que haga constar el ejercicio de la funcién
publica en torno a los derechos de la diversidad sexual, con dl
menos dos anos de experiencia en el cargo publico, misma que
puede acreditarse mediante un nombramiento publico, contrato
de prestacion de servicios, recibos de nomina expedidos por algun
ente publico, o similares, cumpliendo con los requisitos de
elegibilidad establecidos en la Constituciéon Local y en el CIPEEM.

Vl] Documentacion que acredite al menos dos anos de
expenencia en el desarrollo de investigaciones, cobertura
periodistica, creacion de obras arfisticas, gestién cultural, litigio,
imparticion de capacitaciones, cursos, talleres o similares, o
_\ activismo en tormno a la defensa y promocién de los derechos

humanos de personas LGBTI, expedidos por instituciones de
cardcter publico y asociaciones civiles debidamente constituidas
conforme a la ley de la materia.

Articulo 11. Los registros de candidaturas de las personas
afrodescendientes deberdn acompanarse de al menos uno de los
siguientes documentos.

I} Carta bajo protesta de decir verdad (Anexo 1), en la que se
precise que la persona se autoadscribe a ta comunidad, misma
gue deberd ser ratificada personalmente ante la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC {Anexo 2) o a través de notaria pUblica.

[} Constancia del ejercicio de la funcién publica en torno a los
derechos de las poblaciones afrodescendientes o sus derechos
humanos, con al menos dos anos de experiencia en el cargo
puUblico, misma que puede acreditarse mediante un
nombramiento publico, contraio de prestacién de servicios,
recibos de ndmina expedidos por algin ente pdblico, o similares,
cumpliendo con los requisitos y de elegibilidad establecidos en |
Constitucidn Local en el Cédigo Local.

/
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lll) Documentacion que acredite al menos dos anos de experiencia
en el desarrolio de investigaciones, cobertura periodistica,
creacion de obras ariisticas, gestion cultural, litigio, imparticion de
capacitaciones, cursos, talleres o similares, o activismo en torno a
la defensa y promocion de los derechos humanos de la personas
afrodescendientes expedidos por instituciones de cardcter
publico y asociaciones civiles debidamente constituidas conforme
la ley de la matena.

IV} Documentacion que acredite la afrodescendencia, hasta en
cuarto grado de ascendencia conforme a lo establecido en el
Cdédigo Civil Federal vy el Cédigo Famiiliar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Articulo 12. Respecto del requisito de la carta bajo protesta de decir
verdad {Anexo 1) en la que se precise que la persona se autoadscribe
como persona LGBTI o persona afrodescendiente segin corresponda,

especto de los candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion  proporcional, la misma deberd ser ratificada
personalmente ante la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC (Anexo 2} o
Notario.

Una vez recepcionadas las cartas bajo protesta de decir verdad por el
cual las personas se autoadscriban como persona LGBTI o persona
afrodescendiente {Anexo 1}, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC en un
plazo no mayor a 24 horas notificard conforme a lo establecido en los
Lineamientos para la Realizacion de Notificaciones del IMPEPAC a fravés
del Partido Politico gue redlizé el registro correspondiente de las personas
LGBTI o persona afrodescendiente el dia y la hora en que deberd
compadarecer antes las oficinas del IMPEPAC para ratificar su escrito {Anexo
2) previa cita correspondiente.

Para el caso del regisiro de candidaturas a diputaciones de mayoria y
formulas de ayuntamientos deberd ser ratificada ante -el Secretario
Ejecutivo o Notario.

En ningun caso la falta de concordancia entre la expresion de género del
o de la votante con la fotografia de ia Credencial para Votar, o bien con
el nombre o el sexo (hombre o mujer} asentados en ella podrd ser causa
oara impedir el reconocimiento y ejercicio de sus derechos politico
Electoralés.

f
r
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Articulo 13. Los registros de candidaturas de las personas con
discapacidad deberdn presentar cerfificacion médica expedida por una
institucion de salud publica, que deberd contener el nombre, firma vy
numero de cédula profesional del medico especialista en medicina fisica
y rehabilitacion o especidlista en el tipo de discapacidad a cerfificar, que
lo expide, asi como, el sello de la institucion y precisar el tipo y grado de
discapacidad, cuya discapacidad deberd de ser permanente.

Para la elaboracion de la certificacion médica expedida por la institucion
de saiud puUblica sefalada en el parrafo anterior, servird como criterio
orientador la Clasificacidn de Tipo de Discapacidad -~ Histdrica emitida
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI)
conforme a lo establecido en el articulo 179 Bis del CIPEEM.

Articulo 14. Las candidaturas de las personas jovenes y adultos mayores,
deberdn de ser acreditadas a través de los partidos politicos,
candidaturas comunes y coaliciones segun corresponda, con la
exhibicidén de la Credencial para votar con fotografia vigente o acta de
nacimiento, el cual deberd ser plasmado en el Sistema de Registro de
Candidaturas que emita el IMPEPAC, gue se acredita la candidatura con
dicha condicion.

Articulo 15. Los partidos politicos deberdan postular al menos una férmula
de personas pertenecientes a cualquiera de los grupos vulnerables a las
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, ello con la finalidad garantizar los principios de iguatldad no
discriminacion y progresividad de los Derechos Humanos, las cuales
deberdn ser integradas por el propietarios y suplente del mismo grupo
vulnerable, privilegiando la interseccionalidad.

Articulo 16. En las postulaciones de diputaciones de mavyoria relativa, los
partidos politicos, codliciones, candidaiuras independientes o
candidaturas comunes segin corresponda, podrdn registrar una o més
candidaturas pertenecientes a algun grupo vulnerable, privilegiando y
procurando la interseccionalidad en la conformaciéon de la misma, la
cual deberd de acreditarse con la documentacion respectiva
establecida en el CIPEEM vy en los presentes lineamientos.

Articulo 17. Para el registro de las férmulas de candidatfuras para las
presidencias, sindicaturas y regidurias de los treinta y tres ayuntamientos
del Estado de Morelos, los partidos politicos, codliciones, candidaoturas
comunes y candidaturas independientes segin corresponda, a través
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registrar candidaturas de grupos vulnerables al cargo de presidencia,
sindicatura ¢ regidurias la cual deberd de acreditarse con la
documentacion respectiva establecida en el CIPEEM y en los presentes
lineamientos.

La eleccidon de las autoridades de los ires Municipios de Coatetelco,
Hueyapan y Xoxocoftla, se regirdn conforme a su sistema normativo
Indigena.

En la asignacion de regidurias el IMPEPAC garantizard la representacion
de las personas de los grupos vulnerables y personas indigenas de
conformidad con los criterios establecidos en el CIPEEM.

Arficulo 18. Dentro de las postulaciones para todos los cargos de eleccion
poputar se deberd garantizar la paridod de género, asi como la
participacion de personas pertenecientes a los grupos Vulnerables.

Arlicvlo 19. Una vez recepcionadas las solicitudes de registro de

. candidaturas de personas pertenecientes a los grupos vulnerables para el

\caso de las diputaciones por el principio de representacion proporcional,

o r=alizadas por  los  partidos politicos,  coaliciones,  candidaturas

independientes y candidaturas comunes, a través del representante

debidamente acreditado, la revisidn del cumplimiento de los requisitos

establecidos en el CIPEEM, y en los presentes lineamientos con el propdsito

de verificar el cumplimiento de las reglas de postulacién de personas

pertenecientes a grupos vulnerables, se realizard conforme a los articulos 78,
fraccidn XXIX, 89, y 178 del CIPEEM.

En lo relativo a las candidaturas para las presidencias, sindicaturas y
regidurias de ios treinta y fres ayuntamientos del Estado de Morelos conforme
a lo establecido en el CIPEM la Secretaria Ejecutiva podrd delegar en su
caso dicha atribucién, mediante la Oficialia Electoral, previo acuerdo del
CEE alos Consejos Distritales y Municipales del IMPEPAC segun corresponda.

7 Articulo 20. En el caso de sustitucion de candidaturas de personas de grupos
vulnerables, solo serdn procedentes cuando guienes sustituyan cumplan
con la misma calidad o condiciones de quienes integraron la férmula
original, que corresponda al mismo grupo vulnerable.

En caso de que no se cumpla con los requisitos establecidos en el CIPEEM vy
en |0s presentes lineamientos, los consejos electorales segun comespondaq,
prevendrdn a los partidos politicos, codliciones, candidaturas
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independientes o candidaturas comunes en términos de los Lineamientos
para la Realizaciéon de Noftificaciones del IMPEPAC por medio del Sistema de
Registro de Condidaturas que emita el IMPEPAC a efecto de dar
cumplimienio al requerimiento, para lo cual estas deberdn subsanar en un
término de 72 horas contadas a partir del momento de su notificacion, en
caso de no cumplir con la prevencion, se les otorgard una prérroga gnica
de 24 horas para cumplimentar, en caso de reincidencia se les tendrd por
no presentada la solicitud de registro por cuanto al grupo vulnerable que
corresponda.

Articulo 21. Para la asignacién de diputaciones de representacion
proporcional el IMPEPAC garantizard la representacion de las personas de
grupos vuinerables conforme a los criterios establecidos en el articulo 16
del CIPEEM verificandose si en el conjunto del total de las diputaciones de
representacion proporcional, se encuenira incluida una férmula de
diputacidon asignada a personas pertenecientes a alguno de los grupos
vulnerables, de no ser asi, se hard el qjuste en la Oltima curul de
representacion proporcional asignada al partido respetando el principio
constitucional de paridad de género.

En caso de reincidencia e incumplimiento del partido politico, coalicidon o
candidatura comuin segun corresponda que no haya registrado
candidatura a través de un grupo vulnerable se le asignard al siguiente
partido politico que le corresponda.

Articulo 22. A fin de promover la no discriminacion y la igualdad sustantiv,
se exhortara a los partidos polificos, codliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, a efecto de que, a través de los medios
que tengan a su alcance, procuraran que las acciones gue generen
previo al inicio de las precampanas, recoleccion de apoyo en su caso y
las campanas, para el POEL, relafivas a la propaganda electoral
consideren las medidas razonables como traduccion en lenguaje de
senas, sistema braille, videos con subfitulos, con el objeto de garantizar a
las personas con discapacidad sus derechos politico electorales y el
maximo acceso a la informacidn.

ARTICULO 23. Los casos no previstos en los presentes Lineamientos, serdn /
resueltos por el CEE del IMPEPAC. //

7

PRIMERO. - Los presentes lineamientos enifrardn en vigor a partir de/su
aprobacion y tendrdn validez para el Registro de Candidaturas a Cargos de

ARTICULOS TRANSITORIOS. e
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Eleccién Relativos al Proceso Ordinario Electoral Local 2023-2024 en el Estado
de Morelos.

"!}EGUNDO. Los presentes lineamientos deberdn ser publicados en el
Feriddico Oficial Tierra y Libertad”, érgano de difusion oficial del Gobierno
el Estado de Morelos y en ta pdgina oficial del IMPEPAC.
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ANEXO 1
Cuernavaca Morelos, a de marzo de 2024.

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO  MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
PRESENTE.

Quien suscribe colocar nombre completo de |la persona, sefalando como
domicilio el ubicado en (colocar domicilio completo] y con el correo
electrénico colocar correo electronico aspirante a la candidatura colocar
si es propietaria o suplente ala Diputacion por el Principio de Representacion
Proporcional postulado (q) (e) por (independiente, nombre del partido o
codlicion o candidatura comun) para contender en la lista de
representacion proporcional por mi propio derecho, con fundamento en 1o
dispuesto por el articulo 35, fraccidon il de lag Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 179 Bis del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos vy los articulos 12y 13
de los LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES A
LOS GRUPQOS VULNERABLES CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
MORELOS RELATIVOS AL PROCESO ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024
EN EL ESTADO DE MORELOS declaro bajo protesta de decir verdad:

Ser una persona (LGBTI + o afromexicanal.

ATENTAMENTE

NOMBRE Y FIRMA 0 HUELLA DACTILAR DE LA O EL CANDIDATO (A} (E).
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ANEXO 2
Cuernavaca Morelos, a _ de marzo de 2024

En la civdad de Cuernavaca, Morelos siendo as horas del dia
- ante el Maestro Miro. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez,
Secretario Ejecutivo del Instituto  Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana Miro comparece y
manifiesta ser una persona (LGBTI + o afromexicana), quien se identifica con
credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto nacional
Electoral con clave de elector , documento
que se da fe tener a la vista y que en este acto se le devuelve a la parte
interesada, quedando en el expediente copia fotostdtica de Ia misma quien
dice llamarse - y se ostenta como
candidato {a) {propietario o suplente) a la Diputacidn por el Principio de
Representacion Proporcional postulado {a) {e) por (independiente, nombre
del partido o codlicién o candidatura comudnj para contender en loa lista
de representacion proporcional y que en este acto manifiesta y comparece
a ratificar en todas y cada una de sus partes el escrito presentado ante este
| Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ya
. Que reconoce como suya la firma que o calza y por ser puesta de su puno
\.Y letra sin presion alguna.
~eio seguido el C. Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana acuerda, tener por hechas las
manifestaciones de la persona compareciente en los términos asentados y
con fundamento en los articulos 64, 26 yv 98 y 179 Bis del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electoraies para el Estado de Morelos, asi
como los articulos 12 v 134 de los LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS
PERSONAS PERTENECIENTES A LOS GRUPOS VULNERABLES CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE INSTTUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS RELATIVOS AL PROCESO
ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE MORELCS, se le
tien& por ratificado en todas y cada una de sus partes, su escrito presentado
con fecha a través del por {independiente, nombre del partido o coalicidn
o candidatura comun), para todos los efectos legales corespondientes, Por
o que se da por terminada la presente diligencia, la cual previa lectura y
ratificacidén firman los que en ella intervinieron. Doy fe.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, EN RELACION AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/379/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL
QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS
PERSONAS PERTENECIENTES A LOS GRUPOS VULNERABLES CONFORME
A LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS RELATIVOS AL PROCESO
ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE MORELOS.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO. DISCREPANCIA.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, el dispositivo legal 41, base V y apartado C, de la maxima Ley,
determina que la organizacion de las elecciones es una funcidon estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales;
en las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas
populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a cargo de organismos
publicos locales, en los términos previsto en la Constitucion Federal.

En ese tenor, el precepto 23 parrafo primero y fraccion V de la Constitucidn Local,
prevén que, los procesos electorales y de participacion ciudadana del estado, §$},\
sujetaran a los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
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imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima
publicidad y paridad de género, la organizacion de las elecciones, es una funcion
estatal que se realiza a través del Instifuto Morelense, en los términos que establece
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, los parrafos segundo, tercero y cuarto del arabigo 63 del Cdédigo
Electoral Local sefialan que es el IMPEPAC, la autoridad en materia electoral y de
participacidon ciudadana, profesional en su desempeno, autébnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, teniendo a su cargo la
preparacion, desarroilo y conclusidon de los procesos electorales locales ordinarios
y extraordinarios, asi como los de participacion ciudadana a que se convoquen,
segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable,
estructurado con comisiones ejecutivas y organos de direccion, ejecutivos y
técnicos, rigiendose bajo los principios generales del derecho y los electorales de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima publicidad, paridad de género.

En términos del arabigo 69 del mismo Cadigo, el Instituto Morelense se integra de
los siguientes 6rganos electorales:

I. El Consejo Estatal Electoral;

ll. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

Ill. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, y

VI. Los demas organismos que la normativa y este Codigo sefialen

Ahora bien, el siete de junio de dos mil veintitrés, fue publicado en el Periédico
Oficial Tierra y Libertad, nimero seis mil doscientos, los Decretos nimero mit trece
y mil dieciséis, por los cuales se reforma el Codigo Electoral Local y la Ley Organica
Municipal del estado de Morelos, respectivamente, en materia politico electoral para
garantizar la inciusién de grupos vulnerables y la paridad de género', que entre otras
cuestiones reformé el articulo 83 y adiciono el 91 quater, para quedar:

(.}
Articulo *83. El Consejo Estatal conformara para el mejor desempeno de sus atribuciones,
Comisiones Ejecutivas, las cuales tendran como objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el

1 vigente al haber sido desechada la accién de Inconstitucionalidad namero 152/2023
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desamollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y Organos Técnicos dsi
Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

Las Comisiones Ejecutivas permanentes con gue contara el Consejo Estatal, son las siguientes:
I. De Asuntos Juridicos;

il. De Organizacién y Partidos Politicos:

Il De Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

IV. De Administracién y Financiamiento:

V. De Participacion Ciudadana;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Macional;

VIE De Quejas;

VIll. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacidn;

X. De Imagen y Medios de Comunicacion;

XI. De Fortalecimiento de la lgualdad de Género y No Discriminacion en a Participacién Politica.
XIi.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;

XII.- De Grupos Vulnerables.

Articulo 91 Quater. La Comisién de Grupos Vulnerables tendra las siguientes atribuciones:

|. Realizar todas sus atribuciones conforme a los principios de igualdad, no discnminacion,
inclusion y progresividad;

It. Proponer al Consejo los Manuales, Reglamentos, y Lineamientos necesaries para que el
Instituto cumpla con los principios indicados en [a fraccién anierior a favor de los grupos
vulnerables;

[1l. Revisar que en todas las actividades y tareas del Instituto se respeten los principios indicados
en la fraccién primera de forma transversal;

IV. Supervisar que en los procesos institucionales se favorezca la participacion de los grupos
vulnerables para obtener sus opiniones y propuestas;

V. Revisar que en las adlividades y tareas institucionales que vayan a tener efectos directos hacia
uno o vanos grupos vulnerables, exista la participacion y consulta de estos grupos;

V1. Evaluar y opinar sobre publicaciongs institucionales relacionadas con los grupos vulnerables,
verificando que no se contrarie el lenguaje incluyente y no genere discriminacién por recrear
estereotipos © prejuicios;

V1. Revisar que en et marco juridico estatal, la participacion en la vida poblica y politica de los
grupos vulnerables esté garantizada, y emita opiniones al respecto,

V. Proponer el uso de Lengua de Sefias Mexicana, Sisterna Braille, ajustes razonables, textos
en lectura facil, en todas las publicaciones y actividades institucicnales, para su facil comprensién
de los grupos vulnerables; y

IX. Las demas que se le asignen en este Codigo y normatividad aplicable
(.

Como consecuencia de la reforma, el veintiséis de julio de dos mil veintitrés se
aprobo el acuerdo IMPEPAC/CEE/193/2023 a través del cual se aprobd &b
conformacién de la Comisién Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables.
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No omito mencionar, que el pasado uno de septiembre de dos mil veintitrés este
organismo publico electoral dio inicio el proceso electoral local ordinario 2023-2024,
comenzando asi los trabajos inherente a la preparacion de la jornada electoral que
se celebrara el dos de junio de dos mil veinticuatro.

De esta manera, se somete a consideracion del Pleno el acuerdo por el cual se
aprueba los lineamientos para el registro de las personas pertenecientes a los
grupos vulnerables conforme a lo establecido en el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Morelos relativos al proceso ordinario
electoral local 2023-2024, documentacion que acompafio en lo general pero me
aparto de determina normativa juridica, en términos de la siguiente tabla:

Articulo 3. Para efectos de los presentes Lineamientos, | Toda vez que no estd previsto en el Cadigo de

se entendera por:

11l. Afromorelenses. Personas afrodescendientes que, por
sus us0s, costumbres, cultura, cosmovisidn, derivado de
procesos identitarios y de identificacion, se autoadscriban
como descendientes y que radican en el Estado de
Marelos en ejercicio de sus derechos politico electorales
de votar y ser votado;

V. Medidas Razonables Son las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que las
instituciones del Estado deben realizar para garantizar a
las personas con discapacidad el goce v ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, sin gue
ello signifigue una carga econdmica, matenal o, para el
personal, exagerada o indebida;

Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, las figuras de afromorelenses y
ajustes razonables, considero que debieron
suprimirse de los lineamientos.

A juicie de la suscrita el especificar como
“afromorelenses” genera un acto de identificacion
que pueda llegar a ser discriminatosio, bastando con
lo previsto en ia fraccién Il del articulo 4 del Codigo
Electoral Local, entendiéndose por
Afrodescendientes, aquellas personas que, por sus
usos, costumbres, cultura, cosmovision, derivadoe de
procesos identitarios y de idenfificacion  se
autoadscriban como descendientes de la diaspora
africana

Por otro lado, el concepto que se pretende otorgar a

las medidas razonables puede confundir, al
considerar que se realizaran modificeTiones y
adaptaciones para garantizar a las personas con
discapacidad el goce y ejercicio de sus derechos
politico electorales, en tanto que este Instituto
Electorat solo reglamenta lo permitido, sin hacer |
ajustes a lo previsto en el Cédigo Electoral Local, en
observancia a la reserva de ley, entablada en el |
articulo 17% bis:

{...}

Se reserva como facultad exclusiva del
Congreso Local la emision de las Leyes,
Recdlamentos o normas que regulen el proceso
de postulacion de candidaturas por fo que Jas
disposiciones que al efecto emita la
Legisiatura del Estado no podran ser
regutadas, modificadas o contrariadas por
ofras de caracter secundario como acuerdos,
fineamientos o reglamentos que por jerarquia
se encuentren subordinados aia Ley.

()
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Articulo 4. En el registro respective de una persena
pertenecients a2 un grupo en situacion de vulnerabilidad
debera especificarse si la postulacion corresponde a
alguno de los grupos vulnerables, en caso de que exista
interseccionalidad deberan especificarse los grupos
vulnerables a los que pertenece y acompafiar los
documentos establecidos en el CIPEEM y en estos
lineamientos y la Comisién Ejecutiva Permanente de
Grupos Vulnerables del IMPEPAC, revisara que se
cumplan con los principios de iguatdad, no discriminacion,
inclusion y progresividad.

Conforme al Protocolo para adoptar las medidas
tendientes a garantizar a las personas trans el gjercicio
del voto en igualdad de condiciones y sin discriminacion
en todos los tipos de eleccion se establece gue, en ningun
caso la falta de concordancia entre la expresiéon de
género del o de la votante con la fotografia de la
Credencial para Votar, o bien con el nombre o el sexo
{hombre o mujer) asentados en ella podra ser causa para
impedir el reconocimiento y ejercicio de sus derechos
politice electorales.

No se comparle gue la Comision Ejecutiva
Permanente de Grupos Vulnerables del IMPEPAC, al
momento del registro revise que se cumplan cen los
principios de igualdad, no discriminacion, inclusion y
progresividad.

Lo anterior &s asi ya desde mi perspectiva no le
alcanzan atribuciones a la Comisidn para revisar tas
solicitudes de registro, el articulo 91 Quater del
Cédigo Electoral Local, dispone como atribuciones
de la Comisidn las siguientes:

{..)

I. Realizar todas sus atribuciones conforme a
los principios de igualdad, no discriminacion,
inclusion y progresividad,

fl. Proponer al Consejo los Manuales,
Reglamentos, y Lineamientos rnecesarios para
gue eof Instituto cumpla con los principios
indicados en la fraccion anterior a favor de los
grupos vulnerables;

il Revisar que en todas las actividades y
tareas del instituto se respeten los principios
indicados en fa fraccion primera de forma
transversal;

V. Supervisar que en los procesos
institucionales se favorezca la parlicipacion de
los grupos viudnerables para obtener sus
opiniones y propuestas;

V. Revisar que en las actividades y lareas
institucionales gque vavan a lener efectos
directos hacia uno o varios grupos
vulnerables, exista la participacion y consuita
de eslos grupos;

VI, Evaluar y opinar sobre publicaciones
institucionales refacionadas con fos grupos
vuinerables, verificando que no se contrarie ef
lenguaje  incluyente  y  no  genere
discriminacion por recrear esterectipos o
prejuicios;

Vii. Revisar que en el marco juridico estatal, 1a
participacion en la vida publica y pofitica de los
grupos vuinerables esté garanfizada, y emita
opiniones al respecto;

Vil Proponer el uso de Lenqua de Sefias
Mexicana, Sistema Brailfe, ajustes
razonables, textos en lectura facil, en todas las
publicaciones vy aclividades institucionales,
para su facil comprension de fos grupos
vilnerables; y

IX. Las demas que se le asignen en esle
Cadigo y normatividad aplicabie

{...)

La Comisidn tiene la facultad de Proponer al Consejo
los Manuales, Reglamentos, vy Lineamientos
necesarios para que el Instittto cumpla con los
principios indicados a favor de los grupes
vulnerables. asi como realizar sus atribuciones Q‘\,
conforme a4 los principios de igualdad, no .
discriminacién, inclusién vy progresividad, sin
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embargo, no cuenta con facultad expresa para validar
registros y supervisar postulacion de candidaturas.

En esa tesitura, tampoco concuerdo con tal prevision
puesto que no se sefala claramente el procedimiento
que se llevara a cabo para que la Comisién revise las
solicitudes de registro, ademas de que a mi
consideracion se invaden las atribuciones que
corresponden  a la  Comision  Ejeculiva de
Organizacion y Partidos Politicos, la Direccion
Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos y por
supuesto la de los Consejos Distritales vy
Municipales, tal como lo establece el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Eiectorales para el
Estado de Morelos:

La fraccion Vi, del articulo 89: Es alnbucion de
fa Comision de Organizacién y Partidos
Polfticos: Formular ios dictéamenes de registro
de candidatos a Gobernador y las listas de
candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional.

£l 79 fraccién XilI: Corresponde a la Consejera
Presidenta def IMPEFPAC, someler a la
consideracion del Consejo Estatal  los
dictdmenes de registro de candidatos a
Gobernador y las listas de candidaios a
Diputados por el principic de representacion
proporcional, efaborados por Ja Comision
Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos.

Articulo 109, fraccion [li: Compete a los
Consejos Distritales Electorales: Recibir y
verificar las soficitudes de registro y Jos
documenios anexos a éslas, de las
candidaturas a diputaciones de mayoria
refativa, presentadas por partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes.

Ariicuio 110, fraccion I Compele a los
Consejos Municipales Electorales: Recibir y
verificar las soficitudes de registro y los
documentos anexos a éstas, de Jas
candidaturas a integrantes del ayuntamiento
respectivo, presentadas por partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes.

Por ofro lade tampoco comparte el parrafo segundo
del articulo 4 de los lineamientos al no estar previsto
en el Cddigo, puesto que como se ha referido, existe
una reserva de ley prevista en el articulo 179 Bis,
ademas la redaccion podria ocasionar
discriminacion.

{Misma situacion en el articulo 12, Gltimo parrafo que
dice: En ningtin caso fa falta de concordancia entre ia
expresion de geénero def o de fa votante con la
fotogratia de la Credencial para Volar, o bien con ef
nombre o el sexo (hombre o mujer} asentados en ella
podrd ser causa para impedir ef reconocimiemnto y
| gjercicio de sus derechos polilico eleclorales).
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Articulo 6. Al momento de positular candidaturas a
diputaciones por el principio de representacién
proporcional pertenecientes a grupos y personas en
situacion de vulnerabilidad, los partidos paliticos deberan
garantizar y observar el principio constitucional de
paridad de género.

Si bien el principio de paridad de génerc es de
caracter obligaterio, advierto que se pretende desde
estos  lineamientos imponer a los partidos el
cumplimiente de la paridad, sin previamente estar
dictados los gue si comesponde, de ahi que a mi
consideracion la redaccién correcta es la siguiente:

‘t a postiacion de candidaluras a diputaciones por ef
principio de representacion proporcional
pertenecientes a grupos y personas en situacion de
vulnerabilidad, no exime a Jos partidos poifticos,
coaliciones, candidaluras  comunes  segun
corresponda, cumplir con todas las reglas de paridad
de género contenidas en la legislacion de ia materia”.

Articulo 10, Los registros de candidaturas de las personas
LGBTI deberan acompafarse de al menos de uno de los
siguientes documentos:

V) Documentacion que haga constar el gjercicio de la funcién
publica en tormo a los derechos de la diversidad sexual, con
al menos dos afnos de experiencia en el cargo publico, misma
que puade acreditarse mediante un nombramiento publico,
contrato de prestacion de servicios, recibos de nomina
expedidos por algun ente publico, o similares, cumpliendo
con los requisitos de elegibilidad establecidos en la
Constitucion Local y en el CIPEEM.

V1) Documentacion que acredite al menos dos anos de
expefiencia en el desarrollo de investigaciones, cobertura
periodistica, creacion de obras artisticas, gestién cultural,
littgio, imparticién de capacitaciongs, cursos, talleres o
similares, o activismo en torno a la defensa y promocion de
los derechos humanos de personas LGBTI, expedidos por
instituciones de caracter publico y asociaciones civiles
debidamente constituidas conforme a la ley de la materia

Considero que el agregado en la fraccion V,
consistente en: “cumpliendc con los requisitos de
elegibilidad establecidos en la Constitucion Local v
en ef CIPEEM” debia de eliminarse para dejarlo tal
como lo prevé el Codigo, no agregar mas requisitos,
sobre todo que no se especifica cudles deben
cumplirse en términos de la Constitucion Local y el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, lo gue dara lugar que los
aspirantes tengan que trasladarse a otras leves,
buscando que mas requisitos deben cumplir en todo |
caso lo ideat hubiera sido especificar este apartado,
estipulandose que articulos o preceptos legales |
deben cumplirse.

De la misma manera tampoco comparto el agregado

de la fraccion VI relativo a: “expedidos por
instituciones de caracter publico y asociaciones
civiles debidamente constituidas conforme a fa ley de

fa matena®, por 1as mismas consideraciones, ademas

de exigirse mayores requisitos gue no estan previstos
como tal en el Cédigo de 1a materia.

Articulo 11. Los registros de candidaturas de las personas
afrodescendientes deberan acompanarse dé al mencos de
uno de los siguientes docurmnentos:

11} Constancia del ejercicio de la funcién publica en torno a
los derechos de las poblaciones afrodescendientes o sus
| derechos humanos, con al menos dos afios de experiencia
en el cargo publico, misma que puede acreditarse
mediante un nombramiento publico, contrato de prestacion
de servicios, recibos de némina expedidos por aigun ente
pablico, o similares, cumpliendo con los requisitos y de
elegibilidad establecidos en la Constitucion Local en el
Cadigo Local.

1y Documentacion que acredite al menos dos afos de
experiencia en el desarrollo de investigacionas, caobertura
periodistica, creacion de obras artisticas, gestion cultural,
litigio, imparticién de capacitaciones, cursos, talleres o
similares, 0 activisma en torno a la defensa y promocion de
tos derechos humanos de la personas afrodescendientes
expedidos por instituciones de cardcter puablico vy
asociaciones civiles debidamente constituidas conforme la
ley de la materia.

IV) Documentacion que acredite la afrodescendencia,
hasta en cuarto grado de ascendencia conforme alo

En los mismos términos de las que consideraciones
del articulo inmediato anterior.

Ademas tampoco comparto que se mencione
‘conforme a lo establecido en el Codige Civif Federal
y ¢l Codigo Familiar para e Estado Libre y Soberano
de Morelos” puesto que se considera que resulta
genérico sin especificar en qué consisten esos
mayores requisitos, sin pasar por alto que es claro el
cumnplimiento de los requisitos de elegibilidad que
seran establecidos en su caso en otros lineamientos,
en ese misma indele la imposicidén de dirigir a los
aspirantes a leer el Codigo Civil Federal y el Cédigo
Familiar para el Estado Libre y Soberana de Morelos,
en su caso lo ideal hubiera sido especificar en qué
consiste ese cuarto grado de ascendencia.
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establecido en el Codigo Civil Federal y el Cédigo Farniliar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos,

Articulo 18. Dentro de las postulaciones para todos los
cargos de eleccion popular se debera garantizar la paridad
de género, asi como la participacion de personas
pertenecientes a los grupos Vulnerables

| Es similar al 6 de los lineamientos

Articulo 6. Al momento de postular candidaturas a
diputaciones por el principio de representacion
proporcional pertenecientes a grupos y personas en
situacion de vuinerabilidad, fos pariidos politicos,
coaliciones, candidaluras  comunes  segin
comresponda, deberdn garantizar y observar el
principio constitucional de paridad de género.

A mi consideracién la redaccién correcta debid ser la
siguiente {en el 6, y eliminando el 18):

"La postulacion de candidaturas a dipulaciones por ef
principio de representacion proporcionaf
pertenecientes a grupos y personas en sifuacion de
vulnerabifidad, no exime & los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes segun
corresponda, cumplic con todas las reglas de paridad
| de género contenidas en la legislacion de fa materia”.

Articulo 19. Una vez recepcionadas las solicitudes de

registro de candidaturas de personas pertenecientes a los

grupos vulnerables para el caso de las diputaciones por el
| principio de representacion proporcional, realizadas por los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas independientes y
candidaturas comunes, a fravés del representante
debidamente acreditado, la Comisién Ejecutiva Permanente
de Grupos Vulnerables coadyuvara de manera conjunia con
la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos
con la supervision de la Secretaria Ejecutiva, en la revisién
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el CIPEM
y en los presentes lineamientos con el proposito de verificar
el cumplimiento de las reglas de postulaciéon de personas
perenecientes a grupos vulnerables

En lo relativo a las candidaturas para las presidencias,
sindicaturas y regidurias de los treinta y tres ayuntamientos
del Estado de Morelos conforme a lo establecide en el CIPEM
la Secretaria Ejecutiva podrd delegar en su caso dicha
atribucion, mediante la Oficialia Electoral, previo acuerdo del
CEE a los Consejos Distritales y Municipales del IMPEPAC
segun corresponda.

Como mencione previamente no se comparte que la
Comision  Ejecutiva Permanente de Grupos
Vulnerables del IMPEPAC, coadyuve en verificar el
registro de las postulaciones de grupos vulnerables,
<l articulo 91 Quater dispone como atribuciones de la
Comision las siguigntes:

{...)
I Realizar todas sus alribuciones conforme a
los principios de igusidad, no discriminacion,
inclusion y progresividad;

Il Proponer al Consejo los Manuales,
Reglamentos, y Lineamientos necesanos para
que el institutc cumpla con los principios
indicados en la fraccion anterior 3 favor de los
grupos vuinerables;

fil Revisar que en lodas las aclividades y
tareas del Institufo se respeten los principios
indicados en la fraccién primera de forma
transversar

V. Supervisar que en 10§ procesos
institucionales se favorezca la participacion de
las grupos vuinerables para oblener sus
opiniones y propuestas;

V. Revisar que en las actividades y fareas
institucionales que vayvan a tener efectos
directos  hacla uno o varios  grupos
vuinerables, exista la parficipacion y consulfla
de estos grupos,

Vi Evajuar y opinar sobre pubficaciones
institucionales relacionadas con Jos grupos
vulnerables. verificando que no se contrarie el
fenguaje mciuyente ¥ no genere
discriminacion por recrear eslereolipos ©
Prejuictos;

Vi Revisar que en el marco juridico estatal, 1a
participacicn en fa vida publica y politica de fos
grupos vulnerables esté garantizada, y emita
opinionies al respecto;
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VI, Proponer ef uso de Lengua de Sefias
Mexicana, Sistema Brailfe, afustes
razonables, textos en lectura facil, en todas las
publicaciones y actividades instilucionales,
para su facil comprension de fos grupos
vulnerables. y

IX. Las demds que se Je asignen en este
Cdadigo y normatividad aplicable.

{...)

| La Comisidn, cuenta con ta facultad de Proponer al
Consejo los Manuales, Reglamentos, y Lineamientos
necesarios para gue e! Instituto cumpla con los
principios indicades a favor de les grupos
vulnerables, asi como realizar sus atribuciones
conforme a los principios de igualdad, no
discriminacion, inclusion y progresividad, empero, no
cuenta con facultad expresa para validar registros y
supervisar postulacion de candidaturas.

En esa tesitura, tampoco concuerdo con tal prevision

puesto que no se sefiala claramente el procedimiento

que se llevara a cabo para que la Comisidn revise las

solicitudes de registro, ademéds de que a mi
| consideracion se invaden las atribuciones que
| comesponden a la Comision Ejecutiva de
Organizacién y Partidos Politicos, la Direccién
Ejecutiva de Organizacidn y Partidos Peliticos y por
supuesto la de los Consejos Distritales vy
Municipales, tal como lo establece el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos:

La fraccion VI, def articuio 89: Es atribucion de
la Comision de Organizacion y Partidos
Pofiticos: Formudar los dictamenes de registro
de candidatos a Gobernador y las listas de
candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional.

Ef 79 fraccion Xii: Corresponde a fa Consejera
Presidenta del IMPEPAC, someter a fa
consideracion del  Consejo  Estalal  Jfos
dictamenes de registro de candidatos a
Gobernador y las fistas de candidaltos a
Diputados por el principio de representacion
proporcional, efaborados por la Comision
Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos

Aticulo 108, fraccion Ii: Compele a fos
Consejos Distritales Efectorales: Recibir y
verificar las solicfludes de registro y Jos
documentos anexos a éstas, de Jas
candidaturas a dipulaciones de mayoria
refativa, presentadas por partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes

Articulo 110, fraccion i Compete a los e

Consejos Municipales Electorales. Recibir y
verificar las solicitudes de registro y Jos
documentos anexos a éstas, de las
candidaturas a integrantes del ayuntamiento
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respective, presentadas por pam'd0§ pa‘ft?cos,
coaliciones y candidaturas independientes

Articulo 22_ A fin de promover la no discriminacion y la
igualdad sustantiva, se exhortara a los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes vy candidaturas
independientes, a efecto de que, a través de los medios
que tengan a su alcance, procuraran que las acciones
que generen previo al inicio de las precampanas,
recoleccion de apoyo en su caso y las campaiias, para el
PCEL, relativas a la propaganda electoral consideren las
medidas razonables como traduccidn en fenguaje de
sefnas, sistema braille, videos con subtitulos, con el abjeto
de garantizar & las personas con discapacidad sus
derechos politico electorales y el maximo acceso a la

No comparte tampoco el articulo 22, ya que a mi
consideracion aun cuando el exhorto no es
vinculante, en primer lugar, la materia de los
lineamientos no se circunscribe a que los partidos
conforme a sus mecanismos den a conocer a los
grupos vulnerables sus derechos politico electorales,
si no que versan sobre registro y postulacion

En segundo momento, en estos momentos exhortar
a los partidos para traducir en lenguaje de sefas,
sistema braille, videos con subtitules, etc como

informacion

medidas razonables puede ocasionar una
vulneracion a su vida interna.

Comao tercera precision en todo caso, esta autoridad
tendria que generar los instrumentos de traduccion
de lenguaje de sefias, sistema braille y/o videos con
subtitulos —siempre y cuando hubiere presupuesto- a
| efecto de dar a conocer a la poblacién la aprobacion
| de los lineamientos.

En esa linea, abundando lo expuesto en la tabla, conforme al articulo 66 del Cédigo
de la materia, algunas de las funciones que corresponden al Instituto Estatal
Electoral son:

v Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en gjercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal, ta
normativa y las que establezca el Instituto Nacional.

v Supervisar las actividades que realicen los organog distritales y municipales,
durante el proceso electoral;

De las atribuciones que corresponden al Consejo Estatal, se destacan?.

v Llevar a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales y los de participacion ciudadana, previstos en la Constitucion,
cuidando el adecuado funcionamiento de los organismos electorales;

v' Fijar las politicas del Instituto Morelense y aprobar su estructura, las
direcciones, personal técnico de apoyo a los partidos politicos y dema
organos conforme a las necesidades del servicio y los recurso&\
presupuestales autorizados;

2 Articulo 78 del Cadigo Electoral Local.
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v Expedir los reglamentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de
sus atribuciones;

v" Cuidar la debida integracion, instatacion y funcionamiento de los consejos
distritales y municipales electorales;

v" Integrar las comisiones ejecutivas permanentes y crear las temporales que
resulten necesarias para el plenc ejercicio de sus atribuciones, en los
términos de este Cddigo;

v" Registrar las candidaturas a Gobernador, a Diputados de mayoria relativa al
Congreso, las listas de asignacion de los candidatos a Diputados por el
principio de representacién proporcional y, en su caso, registrar
supletoriamente las candidaturas a Diputados por principio de mayoria
relativa, asi como a miembros de los ayuntamientos;

v Resolver sobre la sustitucion de candidatos;

v Recibir de los Consejos Distritales Electorales el computo de la eleccion de
Gobernador y Diputados de mayoria relativa para realizar el cdmputo total,
declarar la validez de la eleccion, determinar la distribucion y asignacion de
diputados plurinominales y otorgar las constancias respectivas,

¥" Recibir de los Consejos Municipales Electorales el computo de la eleccion de
miembros de los ayuntamientos, distribuir y asignar regidurias, otorgando las
constancias respectivas;

v Realizar los cdmputos totales, declarar la validez de las elecciones y
determinar la distribucién de los diputados plurinominales y la asignacion de
regidores, otorgando en todos los casos las constancias respectivas;

En esos términos, como he aludido, el articulo 69 del Cédigo Electoral Local,
establece que el Instituto Morelense se integra entre otros 6rganos internos de las_
Comisiones Ejecutivas Permanentes, asi como de los Consejos Distritales V=
Municipales.
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De la misma manera, el arabigo 83 de la misma Legislacion determina que el
Consejo Estatal conformara para el mejor desempefic de sus atribuciones,
Comisiones Ejecutivas, las cuales tendran como objetivo planear, organizar, dirigir
y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones
de acuerdo a la materia encomendada, como lo es la concemiente a Grupos
Vulnerables, la cual cuenta con las atribuciones siguientes:

{.)

I. Realizar todas sus alribuciones conforme & los principios de igualdad, no discriminacion, inclusion
¥ progresividad;

II. Proponer af Consejo fos Manuales, Reglamentos, y Lineamientos necesarios para que el Instituto
cumpla con jos principios indicados en la fraccién anterior a favor de los grupos vuinerables;

. Revisar que en todas las aclividades y tareas del instituto se respeten los principios indicados
en la fraccion primera de forma transversal;

V. Supervisar que en los procesos instifucionales se favorezca fa participacién de los grupos
vulnerables para obtener sus opiniones y propuestas;

V. Revisar que en las actividades y tareas instifucionales que vayan a tener efectos directos hacia
RO ¢ varios grupos vuinerables, exista ia participacion y consulta de eslos grupos;

VI Evaluar y opinar sobre publicaciones institucionales relacionadas con los grupos vulnerables,
verificando gue no se conlrarfe el lenguaje incluyente y no genere discriminacion por recrear
esterectipos o prejuicios,

Vil. Revisar que en el marco jurfdico estatal, la participacion en la vida pdblica y politica de los
grupos vuinerables esté garantizada, y emita opiniones af respecto;

Vil Proponer ef uso de Lengua de Sefias Mexicana, Sistema Braifle, ajustes razonables, textos
en lectura facil, en todas las publicaciones y aclividades institucionales, para su facil comprension
de los grupos vuinerables; y

IX. Las demas que se le asignen en este Cddigo vy normalividad aplicable.

()

Luego entonces, no comparto que la Comision de Grupos Vulnerables tenga
facultades para revisar, vigilar y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de solicitudes de candidaturas, esto es asi ya que la Comision
Ejecutiva Permanente de Organizacién quien tiene a su cargo fal atribucion,
asimismo deberan ser los Consejos Distritales y Municipales —segun corresponda-
las que podran pronunciarse sobre las postulaciones respectivas.

No paso inadvertido que a firaves del acuerdo IMPEPAC/CEE/194/2023 se
determinara:

(..}

CUARTO Se aprueba gue la Comisién Ejecutiva Permanente de Grupes Vulnerables cuente con

la funcion de coadyuvar en la revision de las solicitudes de reaistro de manara conjunta con

la Direccion de Organizacion y Partidos Politicos. con 2l propésite de emitir dictamenes al

respecto a la verificacién del cumplimiento de las reglas de postulacién de personas Q\
perienecientes = arupos vulnerables para el proceso electoral correspondiente. !

(.)

Pagina 12 de 15



im i:vep’é?c:}\
/

Empero, debe privilegiarse en todo momento las atribuciones legales que estan
determinadas por una norma de caracter secundaria, misma que distribuye las
facultades de las areas operativas del Instituto Morelense, -Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos-.

Asi las cosas, vale la pena recordar que los principios que rigen la materia electoral
son constitucionalidad, certeza, legalidad.

Resulta entonces, que si la Comisién Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables
coadyuva con la Comision de Organizacion a verificar el cumplimiento de requisitos
para los candidatos y candidatas a grupos en situacion de vulneracion, se estaria
incluso invadiendo la esfera de atribuciones que corresponde a los Consejos
Distritales y Municipales.

De la normativa inserta es evidente que el Consejo Estatal Electoral es competente
para registrar las candidaturas a Gobernador, a Diputados de mayoria relativa al
Congreso, las listas de asignacion de los candidatos a Diputados por el principic de
representacion proporcional y, en su caso, registrar supletoriamente las
candidaturas a Diputados por principio de mayoria relativa, asi como a miembros
de los ayuntamientos, al ser una tarea intrinseca a los Consejos Distritales y
Municipales, respectivamente.

Por tales motivos me apartado de esta competencia que se le pretende otorgar a la
Comision de Grupos Vulnerables, lo que puede llegar a ocasionar inclusive un
retraso en las tareas y actividades de las areas operativas, puesto que no solo
tendra que conocer la Comision de Organizacidn sino que ademas se debera tener
el visto bueno de ofra, sin estar previsto en estos lineamientos el procedimiento que
se llevara a cabo sin entorpecer las atribuciones también de la Direccion de
Organizacién y Partidos Politicos.

Sirve de sustento la jurisprudencia 88, con registro digital 1000154 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo rubro y texto es el siguiente:

FUNCION ELECTORAL A CARGC DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccion IV del articulo 116 de ta Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcidn electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza %
e independencia. Asimismo sefiala que las autoridades electorales deberdn de gozar de autonomia
en su funcionamignto e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actden en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
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el gjerciclo de sus funcionas 3 es ten irregularidades, desviad ¢ la
proclivi idista; el d =S ¥ mecanis ral
estén disefadas para evilz es 5 los actos previos a la |¢

durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de
faculiades expresas a las autoridades locales de modo gue todos los participantes en el
proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacion y la de las autoridades slectorales estan sujetas Por su parte les concaptos de
autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades electorales
implican una garantfa constitucional a favor de los ciudadanos y de los propics partidos peliticos. ¥
se refiefe a aquella situacion institucional que permite a Jas autoridades cisciorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener
que acatar 0 someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de
superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna
relacion de afinidad politica, social o cultural.

3 <i también la Jurisprudencia 147 con registro digital 1000213 de rubro y texto:

MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS CONSTITUCIONES Y LEYES DE
LOS ESTADOS DEBE GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE CERTEZA EN EL DESEMPENO
DE LA FUNCION ELECTORAL. Toda vez que de lo dispuesto por el articule 116, fraccion IV, inciso
b}, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende el imperativo de que
en las Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral garanticen en el ejercicio de
la funcién electeral rijan los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia, resuita evidente que dentro del referido principio de certeza se encuentra el
relative al desempefio de la funcidn electoral a cargo de las autoridades correspondientes,
principio que consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales, de modo
que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que la actuacién de las autoridades electorales esta sujeta

Finalmente, me aparto det acuerdo por cuanto a la siguiente argumentacion

¢.)

Ademas, con el fin de promover la no discriminacion y Ja igualdad sustantiva, los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes a través de los medios que tengan
a su alcance, procuraran que las acciones que se generen previo al inicio de las precampanas,
recoleccién de apoyo en su caso y las campaias, para el PEL ordinario 2023-2024, relativas a la
propaganda electoral, consideren fas medidas razonables en favor de personas con discapacidad,
como traduccidn en lenguaje de sefias, sistema braille, videos con subtitulos, con el objeto de
garantizar a las personas con discapacidad sus derechos politico electorales y el maximo acceso a
la informacion.

informen

politico electorales y garanticen el maximo acceso a la informacién

(..}

Lo anterior, toda vez que como o referi en la tabla inserta, ami consideracién resulta-
un exceso exhortar en estos momentos a los institutos politicos el cumplimiento de
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dar a conocer a la ciudadania sobre los derechos de politico electorales de grupos
vulnerables.

No paso por alto que el exhorto no es una orden o una obligaciéon gue habran de
cumplir irrefutablemente los partidos politicos, empero, estos lineamientos no se
centran sobre el cumplimiento o no de los partidos a dar a conocer a sus militantes
respecto de esos derechos, si no sobre registro, en su defecto la autoridad obligada
a dar a conocer los lineamientos y cumplir con el principio de maxima publicidad en
los términos establecidos en la parte in fine del acuerdo tendria que ser esta
autoridad administrativa con base en el presupuesto autorizado de este ejercicio
dos mil veintitrés.

Por otro lado, no se analiza en el proyecto si esta instruccién denominada “exhorté”
se encuentra en tiempo, al referir que los partidos politicos tendran que realizar
estas actuaciones previo a las precampafias, empero su aprobacién data del
veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés y el inicio de las precampanas inician
para la Gubernatura el veinticinco del mismo mes y afio, lo que podria generar una
vulneracion a la vida interna de los institutos politicos.

Por lo fundado y motivado, se emite el presente voto.

!

ATENTAMENTE—<~_
7 . - : :.l e
S R o -
b X -
\ | |
MTRA. |  ISABEL éUADARRAMA

BUSTAMANTE. CONSEJE A ESTATAL
ECT@RAL DEL LNSTﬁ'UT MORELENSE

DE 42%‘3%/ ELEGTORALES Y
PARTicfl ION CIUDADA A.
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EMITE EL
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DOCTOR ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS, A
FAVOR DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECTUIVA Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA DE GRUPOS VULNERABLES,
POR EL QYE SE ARUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS
PERSONAS PERTENECIENTES A LOS GRUPOS VULNERABLES CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS RELATIVOS AL PROCESO
ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE MORELOS.

Acompario el sentido del presente acuerdo, sin embargo, a consideracion
del suscrito, estos lineamientos exceden precisamente la naturaleza juridica
para la cual fueron creados; que es para que los representantes de los
partidos politicos ante el instituto y ante el sistema de registro puedan llevar
a cabo los registros de las personas en este caso de aquellos que

perfenecen alos grupos en situacidn de vulnerabilidad bajo este esquema.

Para el de la voz, los lineamientos deben ser una guia y una metodologia
para poder desamollar una actividad; sin embargo. lo que se pretende
hacer con estos lineamientos es imponerles cargas excesivas a los Partidos
Politicos, que disfrazadas de exhortos facultan a las Comisiones y al Consejo
Estatal Eectoral a actuar de manera discrecional, ya que para este
Consejero, se estdn tomando atribuciones que no se encuentran

establecidas en la normatividad electoral.

Lo anterior es asi foda vez que el articulo 22 de los Lineamientos a que se

hace referencia senalan:

Arliculo 22. A fin de promover la no discriminacién y la igualdad
sustantiva, se exhorfara a los parfidos polfticos, codliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, a efecto de
que, a fravés de los medios que tengan a su alcance, procuraran que
las acciones que generen previo al inicio de las precampanas,
recoleccién de apoyo en su caso y las campanas, para el POEL,
relativas a la propaganda electoral consideren las medidas
razonables como traduccion en lenguaje de sefias, sistema braille,
videos con subtitulos, con el objeto de garantizar a las personas con
discapacidad sus derechos politico electorales y el maximo acceso a
la informacién.

Con lo que se pretende actuar como dérgano legislativo sin que ello
encuentre justificacién; aun y con el argumento de que se maximiza el

principio de progresividad a [os derechos de un grupo, toda vez que dicho
Paginalde2



principio fue determinado por el legislador al momento de implementar y
establecer las medidas efectivas para el caso del acceso a los derechos
politico electorales de las personas pertenecientes a los grupos en situacion
de vulnerabilidad, a través de la Reforma al Cédigo Electoral Local, sin que
en ella se determinara facultad para exhortar a los Partidos Politicos a
realizar cualquier actividad tendiente a “cumplir” con los fines de este
Instituto Local, o incluso generar mayores acciones afirmativas, ya que como
se ha sosfenido por este Consejero, esa facultad corresponde Unica y

exclusivamente al Congreso Local en términos de la citada reforma.

De tal suerte que o gque se presenta lejos de ser unos lineamienios para el
registro de las candidaturas de las personas pertenecientes a estos grupos
se ha converlido en toda una normatividad que va mds allé de las

facultades de este Consejo en la materia.

ATENTAMENTE ¥

. i
Ve
v 7

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
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