impepé:)

RECURSO DE RECONSIDERACION.

EXPEDIENTE FEDERAL: SCM-JRC-22/2025.
EXPEDIENTE: TEEM/REC/22/2025.

Asunto: Cédula de notfificacion por estrados de la
apertura de las cuarenta y ocho horas, del escrito
que contiene la ampliacién de juicio de revision
constitucional reencauzado a recurso de
reconsideracién, presentado por el PARTIDO
ACCION NACIONAL, por conducto de su
representante propietario acreditada ante el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana,
el ciudadano Erick Uriel Vera Garcia, en contra del
acuerdo IMPEPAC/CEE/142/2025.

En Cuernavaca, Morelos, siendo las catorce horas con cincuenta minutos del dia cinco
de agosto del aio dos mil veinticinco, el suscrito ciudadano Mansur Gonzdlez Cianci
Pérez, en mi cardcter de Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en términos del acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023 y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 98,
fracciones |y V, 327 y 353 parrafo segundo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos.
HAGO CONSTAR

Que en este acto, en los estrados de este drgano comicial, se hace del conocimiento
publico el inicio del plazo de cuarenta y ocho horas, parala publicacion del escrito que
contiene la ampliacién de juicio de revision constitucional reencauzado a recurso de
reconsideracién, presentado por €l PARTIDO ACCION NACIONAL, por conducto de su
representante propietario acreditada ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el ciudadano Erick Uriel
Vera Garcia, en contra del acuerdo IMPEPAC/CEE/142/2025.

Asimismo hago constar que la presente cédula se fija en los estrados fisicos y electronicos
de la pagina oficial del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, misma que permanecerd durante cuarenta y ocho horas contadas a partir
de la hora y fecha sefialada en el pérrafo anterior, dando debido cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 327 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.

ANSUR GONZALEZ CtANC| PEREZ
ETARIO EJECUTIVO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL IMPEPAC

Con copia para

Autorizd: T— Abigail Montes Leyva "Directora Juridica de I3 Secretaria Ejecutiva
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fojas, con la sigulente documentacldn:
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4.

Original de escrito derampliacitn de dainénds, censtante
de 30 fojas. y :

Copla simple d€ constancia, constante de 01 foja.
Copia simple de credencial de elector, constante de 01
foja. s

Copia simple de acuerdo IMPEPAC/CEE/142[29i5,

constante de 68 fojas.
ASUNTO: SE PRESENTA AMPLIACION DEL

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL.

ACTOR: PARTIDO ACCION NACIONAL EN
MORELOS A TRAVES DE SU REPRESENTANTE
TITULAR ANTE EL IMPEPAC.

AUTORIDAD RESPONSABLE: PLENO  DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENDE SE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION  CIUDADANA Y  PLENO
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
MORELOS.

ACTO IMPUGNADO. ACUERDO
IMPEPAC/CEE/142/2025 APROBADO POR EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC,
EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO DENTRO
DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/15/2024-3.

EXPEDIENTE DE ORIGEN. TEEM/JDC/15/2024-3

DRA. IXEL MENDOZA ARAGON

MAGISTRADA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.

PRESENTE.

Quien suscribe, Erick Uriel Vera Garcia, en mi cardcter de Representante
Propietario del Partido Accién Nacional en el Estado de Morelos, ante el
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Participacion Civdadana,
personalidad acreditada dentro del expediente citada al rubro, y ratificando a
través del presente escrito el domicilio, mismo que es calle Jalisco #18, Colonia
Las Palmas Sur, C.P. 62050, en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, en las
instalaciones del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, correo
slectrénico panmorelos.cde@gmail.com y personas autorizadas a  los
Licenciados en Derecho Joanny Guadalupe Monge Rebollar y José Rubén
Peralta Gémez, y los CC. Sergio Eduardo Barenque Herndndez, Talia Madai
Ramirez Torreblanca e Isis Andrea Moctezuma Valente, para efectos de
notificaciéon, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer:

Que, con fundamento en los articulos 17 pdrrafo segundo y 99 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 1, 2, 3,
numeral 2, inciso ¢), 4, 86, incisos a) y b); 87, apartado 1, inciso b) todos de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
apartado Il de los Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion
de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
presente via per salftum el Recurso de Revision Constitucional citado al rubro y
por medio del presente escrito, vengo a presentar ESCRITO DE AMPLIACION DE
DEMANDA DENTRO DEL JUCIO DE REVISION CONSTITUCIONAL, en virtud de la
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aprobacién del acuerdo IMPEPAC/CEE/142/2025, aprobado por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana de fecha 19 de mayo de 2025, en consideracion de las
JURISPRUDENCIAS 13/2009 “"AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE
IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES)"”; 18/2008 con el rubro AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE
CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR y 11/2007 “PER SALTUM. LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA ES CORRECTA CUANDO SE REALIZA ANTE LA AUTORIDAD EMISORA
DEL ACTO RECLAMADO O ANTE LA QUE CONOCE DEL MEDIO DE IMPUGNACION
ORDINARIO DEL CUAL DESISTE EL PROMOVENTE.

Por lo anteriormente expuesto, a usted solicito:
UNICO. Remitir el Presente escrito a la Sala Regional de la Cuarta

Circunscripcion con sede en Ciudad de México

PROTESTO LO NECESARIO
A 23 DE MAYO DE DOS MIL VEINTICINCO

ERI
REPRESENTANTE TITULAR O ACCION NACIONAL EN MORELOS
ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC.






ASUNTO: SE PRESENTA AMPLIACION DEL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL VIA PER
SALTUM.

ACTOR: PARTIDO ACCION NACIONAL EN
MORELOS A TRAVES DE SU REPRESENTANTE
TITULAR ANTE EL IMPEPAC.

AUTORIDAD  RESPONSABLE: PLENO  DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENDE SE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION  CIUDADANA Y  PLENO
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
MORELOS.

ACTO IMPUGNADO. ACUERDO
IMPEPAC/CEE/142/2025 APROBADO POR EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC,
EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO DENTRO
DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/15/2024-3.
EXPEDIENTE DE ORIGEN. TEEM/JDC/15/2024-3

MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LA SALA
REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

PRESENTE.

Quien suscribe, Erick Uriel Vera Garcia, en mi carécter de Representante
Propietario del Partido Accién Nacional en el Estado de Morelos, ante el
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Participacion Civdadana,
personalidad acreditada dentro del expediente citada al rubro, y ratificando a
través del presente escrito el domicilio, mismo que es calle Jalisco #18, Colonia
Las Palmas Sur, C.P. 62050, en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, en las
instalaciones del Comité Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional, correo
electréonico panmorelos.cde@gmail.com Yy personas autorizadas a los
Licenciados en Derecho Joanny Guadalupe Monge Rebollar y José Rubén
Peralta Gémez, y los CC. Sergio Eduardo Barenque Herndndez, Talia Madai
Ramirez Torreblanca e Isis Andrea Moctezuma Valente, para efectos de
notificaciéon, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer:

Que, con fundamento en los articulos 17 pdrrafo segundo y 99 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los arficulos 1, 2, 3,
numeral 2, inciso c¢), 4, 86, incisos a) y b); 87, apartado 1, inciso b) todos de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
apartado Il de los Lineamientos Generales para la Identificacion e Intfegracion
de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,






presente via per saltum el Recurso de Revision Constitucional citado al rubro y
por medio del presente escrito, vengo a presentar ESCRITO DE AMPLIACION DE
DEMANDA DENTRO DEL JUCIO DE REVISION CONSTITUCIONAL, en virtud de la
aprobacién del acuerdo IMPEPAC/CEE/142/2025, aprobado por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana de fecha 19 de mayo de 2025, en consideracién de las
JURISPRUDENCIAS 13/2009 “AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE
IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES)”; 18/2008 con el rubro AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE
CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR vy 11/2007 “PER SALTUM. LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA ES CORRECTA CUANDO SE REALIZA ANTE LA AUTORIDAD EMISORA
DEL ACTO RECLAMADO O ANTE LA QUE CONOCE DEL MEDIO DE IMPUGNACION
ORDINARIO DEL CUAL DESISTE EL PROMOVENTE.

DE LA PROCEDENCIA DE LA AMPLIACION

La ampliacién de los escritos es la posibilidad de modificar o anadir hechos,
fundamentos o pretensiones a un escrito (demanda) ya presentado con
antelacién ante una autoridad jurisdiccional, siempre y cuando se apegue a los
plazos legalmente establecidos, tal y como lo ha establecido el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon a través de las siguientes
jurisprudencias:

Jurisprudencia 18/2008

Herminio Quiiénez Osorio y otro

A

LVII Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio
Electoral y otra

AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR.
Los derechos de defensa y audiencia, asi como a la tutela judicial efectiva,
previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, implican que los justiciables conozcan los hechos en que
se sustentan los actos que afecten sus intereses, para garantizarles la
adecuada defensa con la posibilidad de aportar las pruebas pertinentes.
Asi, cuando en fecha posterior a la presentacion de la demanda surgen
nuevos hechos estrechamente relacionados con aquellos en los que el
actor sustentd sus pretensiones o se conocen hechos anteriores que se
ignoraban, es admisible la ampliacién de la demanda, siempre que
guarden relacién con los actos reclamados en la demanda inicial, dado
que seria incongruente el estudio de argumentos fendentes a ampliar algo
que no fue cuestionado; por ende, no debe constfituir una segunda
oportunidad de impugnacién respecto de hechos ya controvertidos, ni se
obstaculice o impida resolver dentro de los plazos legalmente establecidos.

Cuarta Epoca

Dicha jurisprudencia, aduce a la admisiéon de la ampliacion de la demanda
cuando esta se sustente en hechos supervinientes o desconocidos
previomente por el actor, situacién que se actualiza en virtud de que, el
acuerdo aprobado por el IMPEPAC a través del cual se da cumplimiento a lo
ordenado dentro del expediente TEEM/JDC/15/2024-3 y con el cual se generé
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una afectaciéon al instituto politico que represento, ahora bien, del contenido
de la jurisprudencia se sefala que se debe garantizar una adecuada defensa,
por lo que, la presentacién del presente escrito genera los argumentos
necesarios con el fin de generar la oportunidad de encontramnos en las
condiciones necesarias.

Asi mimo, sirva de sustento la jurisprudencia identificada como 13/2009, y el
rubro:

Codalicion “Alianza por Zacatecas” y otros

VS

Sala Uniinstancial del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Lacatecas

AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO
PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).

De la interpretacién sistemdtica y funcional de los articulos 41, pdrrafo
segundo, base IV, y 116, fraccién IV, incisos d) y e), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 8, 9, pdarrafo 1, inciso f); 16,
parrafo 4; 43, 55, 63, pdrrafo 2; 66 y 91, pdrrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que
la ampliacién de demanda por hechos nuevos intimamente relacionados
con la pretensién deducida, o desconocidos por la parte actora al
momento de presentar la demanda estd sujeta a las reglas relativas a la
promocién de los medios de impugnacién; por tanto, los escritos de
ampliacién deben presentarse dentro de un plazo igual al previsto para el
escrito inicial, contado a partir de la respectiva nofificacion o de que se
tenga conocimiento de los hechos materia de la ampliacién, siempre que
sea anterior al cierre de la instruccién, pues con esta interprefacion se
privilegia el acceso a la jurisdiccion.

Cuarta proca

Ahora bien, los criterios jurisprudenciales sefialan que la ampliacion debera ser
presentada dentro del plazo procesal igual al previsto para el escrito inicial, es
decir, 4 dias posteriores a la nofificacién o conocimiento del acto, por lo que,
se inserta la siguiente tabla a efecto de hacer notar a estar autoridad
jurisdiccional que el presente escrito es presentado en tiempo y forma.

APROBACION | DIA1 | DiA2 DIA 3 DIA4Y
ACUERDO | CONCLUSION
DE PLAZO
19 DEMAYO | 20DE 21DE | 22DE | 23 DEMAYO
2025 MAYO | MAYO | MAYO 2025
2025 2025 2025

En este sentido, me encuentro dentro del plazo procesal oportuno para
presentar el escrito de ampliacién del Juicio de Revision Constitucional, pues,
toda vez que para presentar una impugnacién franscurre dentro de un plazo
de cuatro dias al dia siguiente de la nofificacién o de tener de conocimiento el
acto, y en virtud de que dicho acuerdo IMPEPAC/CEE/142/2025 que se
combate a través de la ampliacién de demanda, se desprende del acuerdo
plenario recurrido en la impugnacién primigenia presentada, dicha ampliacion
deberd ser admitida por esta autoridad jurisdiccional, por los motivos expuestos,
bajo la via:

PER SALTUM.






La via permite un salto de instancia, es una herramienta juridica que permite
una resoluciéon rdpida y directa por parte de tribunales superiores, renunciando
pues a presentar la impugnacién ante una primera instancia como lo puede ser
el Tribunal Local, a efecto a de que sea esta Sala Regional quien conozca y
resuelva el presente asunto, sirva de fundamento la Jurisprudencia 11/2007,
misma que a la letra dice:

Gabriel Mejia Mejia

A

Comisién Estatal de Procesos Internos del Estado de Michoacdn y
Secretario Técnico de la Comisién Nacional de Procesos Internos, ambas

del Partido Revolucionario Institucional

PER SALTUM. LA PRESENTACION DE LA DEMANDA ES CORRECTA CUANDO SE
REALIZA ANTE LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO RECLAMADO O ANTE LA
QUE CONOCE DEL MEDIO DE IMPUGNACION ORDINARIO DEL CUAL DESISTE
EL PROMOVENTE.

De la interpretacién funcional de los articulos 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 9, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con
el principio de economia procesal, se advierte que cuando el actor
pretenda acudir a la instancia constitucional, per salfum, una vez que se
desistié del medio de defensa ordinario, la presentacion de la demanda
ante la autoridad u érgano responsable es correcta si lo hace, a su
eleccién, ante la autforidad u érgano emisor del acto reclamado o bien,
ante la que estaba conociendo del medio de defensa del cual desistio. Lo
anterior, debido a que el principio de economia procesal, a la luz de los
preceptos constitucional y legal mencionados, consiste en evitar la
pérdida o exceso en el uso del tiempo, esfuerzo y gastos necesarios para la
conformacién del proceso, con el debido respeto de las cargas procesales
impuestas legalmente a las partes; en esa virtud, si bien en la etapa inicial
de un proceso las obligaciones se distribuyen: para el justiciable, en
presentar la demanda ante la autoridad u érgano responsable y, para el
juzgador, en integrar la relacién procesal, esta regla no debe considerarse
indefectiblemente aplicable, cuando en la demanda se invoca la
procedencia del juicio per saltum, al haberse desistido del medio ordinario
de defensa intenfado, porque tal circunstancia involucra a mds de una
autoridad, pues el promovente debe desistirse del medio de impugnacién
ordinario ante el érgano o autoridad encargado de resolverlo y, ademds,
presentar la demanda, ante la autoridad responsable del acto, de modo
que, el considerar que indefectiblemente se debe acudir antfe la
autoridad responsable, se traduce en una excesiva carga procesal, al
tener que realizar dos actuaciones, pese a fratarse de un mismo acto
reclamado, ya que por regla general el expediente integrado se
encuentra ante la autoridad que estd conociendo del medio de
impugnacién ordinario, por lo que, debe estimarse correcta la
presentacion de la demanda cuando se interpone antfe alguna de las
autoridades u érganos involucrados en los términos mencionados.

Cuarta Epoca

En consecuencia, dicha ampliaciéon, asi como el escrito inicial deberdn ser
admitidos bajo la via per saltum. Manifestando bajo protesta de decir verdad,
gue sé y me constan los siguientes:

HECHOS






. PRESENTACION DEL JUICIO TEEM/JDC/15/2024-3. En fecha 31 de enero de
2024, fue recibido por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos el Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
Promovido por Magda Erika Salgado Ponce y ofras ciudadanas, mismo que
fue radicado ante dicho érgano jurisdiccional bajo el expediente
TEEM/JDC/15/2024-3.

. SENTENCIA. En fecha 15 de marzo de 2024 este Tribunal Local emitid la
sentencia dentro del expediente TEEM/JDC/15/2024-3, en la que se resolvid lo
siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Son por una parte fundados y parcialmente fundados y por ofra
parte infundados los agravios hechos valer por la parte actora.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo Estatal, al Congreso del Estado y a los
partidos politicos, a actuar en los términos precisados con los efectos de la
presente sentencia.

Nofifiquese como en derecho proceda y en su oportunidad, archivese el
presente expediente como asunto concluido.

Publiquese, la presente sentencia, en la pdgina oficial de internet de esfe
érgano jurisdiccional.

. REQUERIMIENTO. El 21 de enero de 2025, fue recibido en las instalaciones del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Morelos, ubicado en
Calle Jalisco, numero 18, Colonia Las Palmas Cuernavaca, Morelos, €l oficio
TEEM/MIMA/P3/10/2025, con motivo de un requerimiento efectuado a este
instituto politico, dentro del expediente TEEM/JDC/15/2024-3.

. ACREDITACION DE REPRESENTANTES. En fecha 18 de marzo de 2025, el
presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Morelos, designo mediante oficio 21/03/2025-EXT-PCDE, a los representes de
dicho instituto politico ante el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC.

. OFICIO ALCANCE ACREDITACION. El 03 de abril de 2025, este instituto politico
remiti® un alcance identificado con el nimero de oficio 23/04/2025-EXT-
PCDE, en relacién a la designacion del representante titular.

. ACUERDO PLENARIO. El pasado 30 de abril de 2025, emitié un acuerdo
plenario respecto al juicio TEEM/JDC/15/2024-3, dentro del cual se ordeno:

ACUERDA

PRIMERO. Se tiene al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC informando las
acciones que pretende llevar a cabo en cumplimienfo a la sentencia
dictada en este expediente, sin que ello se estime suficiente para poder
materializar, en sus términos, lo ordenado por este érgano jurisdiccional.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC que, en un
plazo que no podrd exceder de diez dias hdbiles contados a partir de la






legal nofificacién del presente acuerdo, elabore y remita a este Tribunal
Electoral y al Congreso del Estado de Morelos, por conducto de la Mesa
Directiva de su Pleno, un informe técnico y sistematizado sobre el acceso
histérico de las mujeres a las presidencias municipales en el estado de
Morelos, conforme a lo establecido en el presente acuerdo.

TERCERO. Se ordena al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC que, dentro
de los dos dias hdbiles siguientes a la emisién del citado diagndstico
técnico, apruebe el "ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE LA DETERMINACION
ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS RESERVADOS A
MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS
PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2026-2027", con base en los criterios y paradmetros establecidos
en el presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC que, una vez
aprobado el acuerdo de determinacién de municipios reservados, lo
remita de inmediato a este Tribunal Electoral del Estado de Morelos, lo
notifique sin dilacién al Congreso del Estado de Morelos, por conducto de
la Mesa Directiva, y a todas las representaciones de los partidos politicos
nacionales y locales con acreditacién vigente en la entidad, asi como lo
publique integramente en el Periédico Oficial 'Tierra y Libertad y lo
mantenga permanentemente visible en la pdgina principal de su sitio
oficial de intemet mediante un banner informativo.

QUINTO. Se apercibe formalmente a las siete Consejerias Electorales que
integran el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC que, en caso de
incumplimiento, dilacién injustificada u obstaculizacién de la ejecucion de
lo ordenado, este Tribunal Electoral podrd imponerles, en lo individual, la
medida de apremio consistente en amonestacién, conforme a lo previsto
en los articulos 142, fraccién Xl, del Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: 110, fraccién VI, y
119, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos. Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de incrementar la
medida a dar vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral para
efectos de la eventual remocién del cargo, en términos del arficulo 102 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 23 de la
Constitucion del Estado.

SEXTO. Se exhorta al Congreso del Estado de Morelos a que, una vez
recibido el diagndstico histérico referido, adopte los gjustes legislativos que
resulten necesarios para garantizar la paridad sustantiva en el acceso a las
presidencias municipales, conforme a lo establecido en el apartado Il del
presente acuerdo, fomando en cuenta que cualquier modificacion a la
legislacién electoral deberd promulgarse y publicarse al menos noventa
dias antes del Inicio del proceso electoral local ordinario 2026-2027, en los
términos del articulo 105, fracciéon I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO. Se ordena a los partidos politicos con acreditacién vigente en el
estado de Morelos que, en un plazo no mayor a sesenfa dias hdbiles
contados a partir de la notificacién del presente acuerdo, remitan a este
Tribunal un informe institucional detallado sobre las acciones efectivas
emprendidas  programadas para la  formacién  politica, el
empoderamiento y la promocion de la participacion de mujeres rumbo al






proceso electoral 2026-2027, conforme a lo dispuesto en el apartado Il del
presente acuerdo, Dicho informe deberd presentarse también de manera
Trimestral basta el inicio del referido proceso electoral.

OCTAVO, Se aperciba a los partidos politicos con acreditacion vigente en
el estado de Morelos que, en caso de incumplimiento de lo ordenado en
el punto anterior, particularmente en lo relativo a la implementacion de
acciones efectivas de formacién, empoderamiento y promocién de la
participacion politica de las mujeres, asi como en la omision de presentar
los informes respectivos en tiempo y forma, este Tribunal Electoral podra
imponerles la medida de apremio consistente en amonestacion, conforme
a lo dispuesto en los articulos 42, fraccion Xll, del Cédigo de instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y 19, inciso o), del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Morelos: ello sin
perjuicio de que se ordene en su caso a lo autoridad electoral el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente ante la configuracion de un
desacato a un mandato de cardcter jurisdiccional feme.

NOVENO. Nofifiquese el presente Acuerdo Plenario a las y los Consejeros
del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, asi como a su Presidenta; al
Congreso del Estado de Morelos, por conducto de su Presidenta y: a todas
las representaciones de los partidos politicos locales con acreditacion
vigente en la entidad, que hayan formado parte de la sentencia de origen
en el presente Juicio, Para lo cual, se ordena al IMPEPAC que, por su
conducto, readlice la notificacién de este Acuerdo Plenario a las
representaciones partidistas que corresponda, esto, dentro del plazo de
fres dias hdbiles contados a partir de la legal nofificacion del presente
Acvuerdo, remifiendo al vencimiento de dicho plazo de inmediafo a este
Tribunal Electoral las constancias respectivas que acrediten su
cumplimiento para su debida integracion al expediente.

[--]

7. SESION IMPEPAC. En fecha 15 de mayo de 2025, fue llevada a cabo la Sesién
Extraordinaria del IMPEPAC en la que tuve de conocimiento el acuerdo
plenario multireferido, asi como de las actuaciones llevadas a cabo por
parte del IMPEPAC con el fin de dar cumplimiento al mismo.

8. SESION IMPEPAC. En fecha 19 de mayo de 2025, el Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/142/2025.

9. PRESENTACION DEL JUICIO DE REVICION CONSTITUCIONAL. El 21 de mayo de
2025, presente el Juicio de Revision Constitucional respecto a la notificacion y
los efectos del acuerdo plenario de fecha 30 de abril de 2025, dentro del
expediente TEEM/JDC/15/2024-3.

10.EMISION DEL ACUERDO QUE SE IMPUGNA A TRAVES DE LA PRESENTE
AMPLIACION DE DEMANDA. Con fecha 19 de mayo de 2025 en sesidn
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC se aprobd el
“ACUERDO IMPEPAC/CEE/142/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2025,
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DICTADO EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/15/2024-3, EN EL CUAL SE
“EXPIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD
SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027"

Por lo anterior, acudo a esta Autoridad Jurisdiccional, para impugnar dicho
acto ya sefialado, misma que tuve de conocimiento a fravés de sesion
celebrada por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, por considerar que no se encuentra ajustada a Derecho,
desprenderse del ilegal acuerdo plenario impugnado de manera primigenia,
ya gue me causa los siguientes:

AGRAVIOS

PRIMERO. - VIOLACION AL PRINICPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS,
GRADUALIDAD, LEGALIDAD Y CERTEZA, POR CONSECUENCIA UNA INDEBIDA
FUNDAMENTACION O MOTIVACION O LA FALTA DE ESTA.

1.- Causa agravio el ACUERDO IMPEPAC/CEE/142/2025, QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30
DE ABRIL DE 2025, DICTADO EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/15/2024-3, EN
EL CUAL SE “EXPIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD
SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027", en virtud de que deriva
del ilegal, arbitrario, e infundado acuerdo plenario de fecha 30 de albril de 2025
del juicio dictado dentro del TEEM/JDC/15/2024-3, acto originalmente
constituye el acto impugnado, mediante el juicio de revision constitucional que
este Instituto Politico presento con fecha 21 de mayo de los corrientes en contra
de dicho acuerdo plenario.

Como advertimos en el primer escrito de juicio de revisién constitucional, lo
ordenado por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos al Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, transgrede el principio de progresividad y certeza, violacion y
agravio que hice valer en el juicio de revision constitucional, hoy se materializa .
a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/142/2025 que se impugna mediante esta
ampliacion de demanda.

Ello porque al cumplimentar el acuerdo plenario del Tribunal Electoral con la
emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/142/2025, el IMPEPAC al igual que el Tribunal
se encuenira vulnerando el principio de progresividad, por las siguientes
razones:
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El acuerdo IMPEPAC/CEE/142/2025, ordena la reserva de 21 municipios del
Estado de Morelos para la postulacién exclusiva de mujeres, de un total de 36
municipios del Estado de Morelos. Esta medida aprobada por el IMPEPAC
constituye la reserva del 58% por ciento de la totalidad del Estado de Morelos
para la postulacién exclusiva de mujeres, es decir excede |la naturaleza del
principios de paridad, que constituye un principio de acceso equitativo en la
integracion de los cargos de representacién proporcional, pasado ademds por
alto que respecto de diversos criterios sustentados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, la Sala Superior y esta propia Sala Regional Ciudad de
México, debe atenderse a la luz del principio de progresividad de los derechos.

El acuerdo impugnado no atiende debidamente el principio de progresividad,
pues este conlleva que los cambios mediante acciones afirmativas que
implemente cualquier autoridad deben ser graduales, hasta que -en el caso de
las mujeres- se alcance la igualdad sustantiva, sin que ello represente
afectacién desmedida y desproporcional de otros segmentos de la poblacion
que también deben tener garantizada la posibilidad de ejercer sus derechos
politico electorales.

Al respecto del principio de progresividad, el articulo 1° de la Constitucion
General dispone que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con dicha norma suprema y con los tratados
internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas y permitan la
proteccion mds amplia. También, tal articulo establece la obligacion de las
autoridades del Estado mexicano, en el dmbito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos prevé que los Estados parte se comprometen a respetar los derechos
y libertades ahi reconocidos, asi como a garantizar su libre y pleno ejercicio a
todas las personas sujetas a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier ofra
indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

El principio de progresividad contenido en el articulo 1° de la Constitucion
General, conforme al criterio desarrollado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte, implica tanto gradualidad como progreso. Lo que se encuentra
desarrollado en la jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.) cuyo rubro y texto es del
tenor siguiente

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica
tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que,
generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de

11






manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir
metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica
que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el
principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo
con la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacidon positiva de promoverios
de manera proaresiva y gradual, pues como lo senalé el Constituyente
Permanente, el Estado Mexicano tiene el mandato constitucional de
realizar todos los cambios v tfransformaciones necesarias en la estructura
econdémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos
humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del
Estado Mexicano, en el dmbito de su competencia, incrementar el grado
de tutela en la promocidn, respeto, proteccidon y garantia de los
derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién constitucional
disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de quienes
se someten al orden juridico del Estado mexicano. Tesis [A.]: 2a.
CXXVII/2015, Semana

Conforme al texto de la jurisprudencia, la gradualidad se refiere a que,
generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera
inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas d
corto, mediano vy largo plazos; y el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar, por lo que se encuentra tanto prohibida la
regresividad del disfrute, como la obligacion positiva de promoverlos de
manera progresiva y gradual, que implica incrementar el grado de futela en la
promocidn, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos e impide
adoptar medidas que sin plena justificaciéon constitucional disminuyan el nivel
de la proteccidn. . Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar.

En materia politico-electoral, el principio de progresividad, rector de los
derechos humanos, tiene una proyecciéon en dos vertientes, tal como se
establece en la jurisprudencia 28/2015 de la Sala Superior, cuyo rubro y texto es
del tenor siguiente:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, tercer
pdarrafo, 15y 35, fraccién VI, fundamento 3°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la progresividad es uno de los principios
rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-electorales, el
cual tiene una proyeccién en dos vertientes. La primera reconoce la
prohibicion de regresividad respecto de tales derechos, que opera como
limite a las autoridades y a las mayorias, y la segunda, obliga al Estado a
limitar las modificaciones —formales o interpretativas— al contenido de los
derechos humanos, Unicamente a aquéllas que se traduzcan en su
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ampliacién, ya sea mediante un aumento en los alcances del derecho o
en la eliminacion de sus restricciones, o bien, a través del aumento en el
reconocimiento de las personas fitulares del mismo.

Como se advierte la primera dimensién reconoce la prohibicion de regresividad
respecto de tales derechos, que opera como limite a las autoridades y a las
mayorias, y

La segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones -formales o
interpretativas- al contenido de los derechos humanos, Unicamente a aquéllas
que se fraduzcan en su ampliacién, ya sea mediante un aumento en los
alcances del derecho o en la eliminacién de sus restricciones, o bien, a través
del aumento en el reconocimiento de las personas titulares del mismo.

En ese sentido, el principio de progresividad no puede entenderse como una
justificacion para que, sin_explicacién adicional, en todos los casos se deba
ampliar la _proteccién a cierto derecho humano respecto de lo gue estaba
regulado previamente. En efecto, el principio de progresividad implica la
prohibicién de regresividad y ampliar los alcances del derecho o en la
eliminacién de sus restricciones.

El principio de progresividad conforme lo sefiala la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicio de la Nacidén “predica a la totalidad de los derechos
humanos reconocidos por el mismo, no sdlo porque el articulo 1° constitucional
no distingue su aplicacién entre los derechos civiles y politicos, y los diversos
econdmicos y sociales, sino porque esa fue la intencidn del Poder Revisor de la
Constitucidn al reformar la norma constitucional, tal y como se desprende de
los procesos legislativos respectivos™.

En las relatadas condiciones, el principio de progresividad implica varias
exigencias de cardcter tanto positivo como negativo, dirigidas a los creadores
de las normas juridicas y a sus aplicadores, con independencia del cardcter
formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas o

judiciales.

Respecto del disefio de las acciones afirmativas la Sala Superior ha establecido
que en el marco del derecho a la igualdad y no discriminacion, vy
particularmente con el propdsito de alcanzar una auténtica igualdad
sustantiva entre las personas o grupos, cobran sentido las medidas o acciones
afirmativas o positivas, que la SCIN ha identificado como aquellas cuya
implementacién tiende a lograr la eliminacién de la discriminacién o
desventaja histérica de determinados grupos o colectivos, que los mantiene en
situaciones de vulnerabilidad.

Por tanto, el Alto Tribunal del pais ha dicho que son medidas y/o acciones
especiales y especificas, generalmente temporales y excepcionales, en las que
se estima permitido que el Estado, a través de las autoridades piblicas, en el
dmbito de sus respectivas competencias, otorgue un trato diferenciado que
privilegie a un determinado grupo o colectivo en situaciones concretas,
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sustentado en la existencia de esas condiciones de desventaja o de
discriminacién estructural que se impone erradicar, dado que permean y
obstaculizan, de hecho, el real goce de los derechos fundamentales para el
determinado grupo de que se trate.

Por su parte, esta Sala Superior, ha sostenido que las acciones afirmativas,
dimanan de una interpretacién progresiva, teleolégica, y sistemdtica de
nuestra Constitucidon y tienen como propdsito aminorar la discriminacion por
determinada condicién y garantizar la participacién activa de las personas en
la vida democrdatica del pais.

Estas medidas, en el dmbito de la Organizacién de las Naciones Unidas, se
denominan “medidas especiales”, en el derecho de la Unidn Europea se
nombran “medidas especificas” o de “accidn positiva”, o en la doctrina como
“acciones afirmativas”. En todos los casos su finalidad es asegurar la “igualdad
sustantiva.

En el contexto de la discriminacién por razén de género respecto de las
mujeres, se ha hecho notar que el articulo 4° de la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, se refiere a
este tipo de acciones afirmativas como: “medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto enfre el hombre vy la
mujer [...] estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato”.

La Primera Sala del Alto Tribunal, ha senalado que este fipo de medidas
pueden emanar directamente del texto constitucional en cumplimiento de un
deber impuesto expresamente desde la Norma Fundamental, o bien, pueden
establecerse potestativamente por el legislador conforme a su libertad de
configuracién, o por el aplicador de la ley, con propésito de contribuir al
alcance del pleno goce de derechos humanos en condiciones de igualdad.

En ese senfido, en cuanto se trate de medidas legislativas con ese cardcter
(afirmativas), lo que se impone es que, el trato diferenciado y preferencial que
se establece en favor de determinado grupo sea objetivamente razonable y
resulte proporcional, de manera que con él no se violente en perjuicio de otros
grupos, el derecho de igualdad y no discriminacion de una manera gque no
admita justificacion.

En cuanto al tema, esta Sala Superior ha sostenido que las acciones afirmativas
constituyen una medida compensatoria para grupos en situacidon de
vulnerabilidad o en desventaja, que tienen como fin revertir escenarios de
desigualdad histdrica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos y con el propdsito de garantizar igualdad en el
acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen los sectores
sociales.
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Ahora bien, es importante sefalar que esta Sala Superior ha sustentado diversos
criterios, respecto al tema de las acciones afirmativas:

¢ Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son: Objeto y
fin, destinatarios y conducta exigible.

e Las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal
que se adoptan para generar igualdad y no se considerardn
discriminatorias siempre gue sean razonables, proporcionales y objetivas,
y una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesardn.

Como ya se establecié en lineas anteriores, la SCJN sostiene que el principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. Por tanto, en el diseho de acciones afirmativas
como la establecida por el Instituto Morelense de Procesos Electorales
mediante el acuerdo IMEPEPAC/CEE/142/2024 qgue se combate, mediante el
cual se aprobd la reserva de un blogue de municipios para la postulacion
exclusiva de mujeres en el Estado, esta autoridad administrativa electoral, al
igual que la autoridad jurisdiccional al momento de emitir su acuerdo plenario,
se enconiraban obligadas a cumplir con el principio de progresividad, principio
constitucional que no fue observado, pues no la determinacién de reservar 21
municipios exclusivamente para mujeres de un fotal de 36 municipios, es una
medida desproporcional, ya que no atiende la gradualidad en la configuracién
de dicha accién afirmativa.

Maxime, si tomamos en cuenta de que los 36 municipios, 3 de estos son
municipios indigenas que se rigen bajo sus sistemas normativos internos y no
afienden las reglas de postulaciéon de los 33 municipios que se rigen bajo el
sistema de partidos, y que el impacto en la forma en que estas comunidades
indigenas organizan sus elecciones deberia desarrollarse a través del
mecanismo de consulta pUblica, tomando en cuenta la opinion de estas
comunidades.

Por lo que, a juicio de este Instituto Politico que represento y en atencion a las
particularidades del caso, es decir, que seria la primera vez en la que se tendria
que analizar la viabiidad de la aplicacién de un bloque de municipios
exclusivo para la postulacién de mujeres, se considera desproporcional en
contravencién al principios de progresividad, por el IMEPAC no justifica este
aumento excesivo al no readlizar una ponderacién gradual en el progreso para
garantizar la representacion paritaria de las mujeres en los municipios, pues ni el
IMPEPAC justifican, a partir del estado actual de las cosas, que se traduce que
Morelos actualmente existen 4 alcaldesas electas, derivado de proceso
electoral local ordinario 2023-2024 en esta entidad, lo que se traduce que de un
11% (4 municipios), pasaron injustificadamente a reservar un 58.33% (21
municipios) para que sean directamente gobernados por mujeres, es decir, que

del estado actual de la cosas, con forme este acuerdo impugnado, las
mujeres tendrdn un incremento del 425% (21 alcaldias),
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respecto de su representaciéon actual (4 alcaldias), es decir
que aumenta hasta en 5.25 veces mayor que la cifra inicial,
lo que no estd justificado a la lvz del principio de
progresividad y gradualidad.

Esta Sala Regional Ciudad de México al resolver el SCM-JRC-17/2024 Y
ACUMULADOS, precisamente analizo la accidon afirmativa disenada por el OPLE
de Hidalgo a la luz del principio de progresividad, donde a través del
mecanismo de paridad disefiado por el Instituto Electoral de dicha entidad
federativa, se reservaron 27 municipios para la postulacion exclusiva de
mujeres, de un total de 84 municipios de esa entidad, lo que representaba un
32.14% de la totalidad de los municipios.

La Sala Regional dispuso que esa media era acorde al principio de
progresividad, ya que la medida, ademdas de ser gradual, garantizaba un
crecimiento significativo en el nomero de municipios que serian gobernados
por mujeres al reservar un “"bloque de postulaciéon exclusiva para mujeres”, es
decir representaba un progreso respecto del estado actual de las cosas, lo que
cumplia con el principio de progresividad y paridad de género, ya que lo
acercaba al objetivo final, sin llegar necesariamente al 50%, lo que se observa
a fojas 48 y 49 de la sentencia:

[...]

Si bien puede decirse que la reserva de cierfos municipios para la
postulaciéon exclusiva de mujeres a las presidencias municipales podria
garantizar un incremento considerable en el nUmero de mujeres que
serdn electas para dicho cargo, pues pasardn de 15 {quince) a -al
menos- 27 (veintisiete); ello no implica un incremento desproporcionado,
injustificado o contrario al principio de gradualidad.

Lo anterior, ya que si se toma en cuenta que el objetivo que se pretende
alcanzar -ademds de ser un imperativo constitucional la paridad efectiva
(50% [cincuenta por ciento] de los cargos de eleccion popular), Ia
medida implica la posible incidencia en el 32% (freinta y dos por ciento)
de las presidencias municipales ya que estas son en total 84 (ochenta y
cuatro). Es decir, implica un avance respecto al estado actual que lo
acerca al objetivo final sin llegar necesariamente a este -justamente
como refiere el PRI que debe verse la progresividad con gradualidad-.

Por tanto, en consideraciéon de esta Sala Regional no existen elementos
para concluir que no se frata de un incremento desproporcionado y que
no se ajuste a la caracteristica de gradualidad.
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En ese sentido, en cuanto se trate de medidas con ese cardcter ( acciones
afirmativas), lo que se impone es que, el trato diferenciado y preferencial que
se establece en favor de determinado grupo (en este caso las mujeres) seda
objetivamente razonable y resulte proporcional, de manera que con él no se
violente en perjuicio de otros grupos, el derecho de igualdad y no
discriminacién de una manera que no admita justificacion, como en este caso
sea hizo de forma desproporciona, sin una adecuada motivaciéon ya que no
existe una valoracién y andlisis del IMEPEPAC y del Tribunal en torno al principio
de gradualidad y progresividad, puesto que incluso rebaso el 50% de los
municipios, siendo excesivo injustificado.

2.- Sigue causando agravio el acuerdo que se impugna por violentar en
principio de progresividad, certeza y legalidad, debido a que el exceso de la
medida aprobada por el IMPEPAC en cumplimiento al acuerdo plenario del
Tribunal electoral, carece precisamente de un debido estudio del estado de las
cosas, para generar una verdadera accion afirmativas que bajo esa base
actual (4 municipios gobermnados por mujeres) cumpla con el principio de
progresividad y gradualidad de la accién afirmativa, precisamente porque la
emision de la accion afirmativa fue emitida de forma precoz mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/142/2025, pues la temporalidad en que fue aprobada,
una vez generado el estudio técnico y sistemdtico del estado, fue una
temporalidad en exceso corta, por lo que esta Sala Regional, puede advertir
qgue bajo esa temporalidad, per se resulta insuficiente para emitir una accién
afirmativa que cumpla con estos pardmetros objetivos fijados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Con la emisidn del acuerdo emitido por el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, que se combate a través de esta ampliacion de demanda, se
materializa la violacidon a estos principios constitucionales sefalados en el actos
primigeniamente impugnado {acuerdo plenario del Tribunal Electoral) puesto
que se actualiza lo que se sefald desde la demanda del Juicio de Revision
Constitucional, es decir que el tiempo otorgado por el Tribunal Electoral de
Morelos al IMPEPAC median te el acuerdo plenario dictado el treinta de aboril
en el expediente TEEM/JDC/15/2024, era una temporalidad no justificada, ni
fundada, para realizar un adecuado estudio y realizar un andlisis objetivo, con
un metodologia especifica, que permitiera un estudio adecuado de las
condiciones histéricas y los criterios 'y principios constfitucionales,
convencionales, legales y jurisdiccionales y para generar una accion
afirmativa que cumpliera estos pardmetros para otforgar certeza juridica.

Situaciéon que no se logra, por que como ya senalé y advertir desde el juicio
primigenio el Tribunal y ahora el IMPEPAC, no justifican la causa urgente de
emitir en lapso tan corto de tiempo, el acuerdo que hoy se combate, mds aun
si tomamos en cuenta que existia el acuerdo IMPEPAC/CEE/077/2025 de fecha
4 de marzo mediante el cual el IMPEPAC aprobé “EL PLAN DE TRABAJO
ESPECIFICO, RELATIVO A CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN EL EXPEDIENTE
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TEEM/JDC/015/2024-3", mediante el cual se propuso un plan de trabajo y un
calendario especifico con las siguientes linea de accién:
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VI. OBJETIVO GENERAL El presente Plan de Trabagjo, tiene como objetivo
establecer acciones especificas a realizar, encaminadas o dar
cumplimiento a la obligacion a que fue vinculado este érgano electoral
en la sentencia emitida en el expediente IMPEPAC/ JDC/15/2024-3, de
manera particular en el inciso a) del considerando octavo, relativo a los
efectos de la sentencia en mencion.

VIl. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Realizar el andlisis histérico de las postulaciones de mujeres al cargo de
Presidentas Municipales en los Ayuntamientos del estado de Morelos.

2. Generar vinculacion institucional con entes vinculados al
cumplimiento.

3. Determinaciéon de la medida idénea a adoptar para garantizar no solo
la postulacion si no también la paridad en el acceso al cargo por cuanto
a las Presidencia Municipales.

4. Elaboracién de propuesta de la medida idénea adoptada.

5. Presentacidén y andlisis de la propuesta de medida idénea adoptada.

VIL.- LINEAS DE ACCION ESPECIFICAS Y CRONOGRAMA 2025
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Por tanto esta Sala Regional podrd advertir que existia un plan de trabajo
especifico con una temporalidad adecuada y razonable para proyectar y
disefiar una accién afiimativa que otorgard certeza juridica respecto del
modelo de cumplimiento de paridad a operar en el proceso electoral local
2026-2027 en la eleccidon de ayuntamientos del Estado de Morelos, y que el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos de forma infundada y excesiva
determino mediante el acto impugnado primigeniamente (acuerdo plenario)
dejar sin  efectos y ordenar al IMPEPAC emifir este acuerdo
IMPEPAC/CEE/077/2025 que se combate mediante la presente ampliacion de
demanda pues al emanar de un acuerdo plenario ilegal que viola los principios
de leaadlidad, certeza juridica v progresividad, es Iégico que en consecuencia,
el acuverdo del IMPEPAC adolezca de los mismo, pues lo accesorio sigue la
suerte de lo principal, v esta Sala Regional al advertir gue tanto el acuerdo
plenario, como ahora el acuerdo del IMPEPAC que emana de su cumplimiento,

vulneran estos principios constitucionales, debe ordenar su revocacién
lisa v llana, de ambos acuerdos.

Respecto de la violacién al principio de certeza juridica, como ya senalé en el
juicio primigenio, se configura por las consideraciones que ya he venido
vertiendo en el desarrollo del presente agravio, pues al vulnerar [os principios de
progresividad y gradualidad y al haberse emitido al vapor, vulnera el principio
de certeza juridica.

Esta Sala Regional, debe considerar que existen precedenfes que senalan que
la confeccion de estas acciones afirmativas requiere la temporalidad suficiente
para instrumentarse, precisamente para evitar la oscuridad de las medidas,
como en presente case ocurre con la accidén afirmativa gue se combate.

Al respecto la Sala Regional Xalapa al resolver el juicio SX-JDC-793/2024 Y
ACUMULADOS, en el que se impugno el acuerdo del OPLE de Veracruz
mediante el cual aprobaron los Bloques de Competitividad y el Manual para
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Observar el Principio Constitucional de Paridad de Género en ediles por Ambos
Principios, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025, de dicha
entfidad federativa, es decir su accién afirmativa. Al respecto la Sala Regional,
sefialo que el disefo de las acciones afirmativas requiere de un proceso de
reflexion y estudio exhaustivo para llegar a materializarse, para lo cual resulta
imperante contar con el tiempo necesario y suficiente, al respecto senalo:

[...]

185. Por lo gue, a juicio de este érgano jurisdiccional y en atencion a las
particularidades del caso, es decir, que seria la primera vez en la que se
tendria que analizar la viabilidad de su aplicacién en el estado de
Veracruz, se considera que no resulta factible ordenar su implementaciéon

para el proceso electoral ordinario en curso, pues como ya se argumenté

previamente, la instrumentacién de cualguier accion afirmativa implica

un proceso de reflexion v estudio exhaustivo para llegar a materializarse,

para lo cual resulta necesario contar con el tiempo necesario y

suficiente, a fin de dar certeza respecto de las reglas que van a imperar

en el proceso electoral que corresponda.

186. Resulta relevante para el caso, el recurso de reconsideracion
SUPREC-1825/2021, en el cual la Sala Superior de este Tribunal Electoral
vinculd a los diversos organismos publicos locales electorales del pais
para gue emitieran los lineamientos que debian aplicarse para dar
operatividad al “principio de alternancia de género por periodo electivo
y alternancia del género mayoritario en la integracion de ayuntamientos

impares” en los cargos de representacion proporcional.

187. En dicho precedente, se razoné que ante la ausencia normativa
para garantizar de forma efectiva la integracion paritaria de los érganos
de gobierno de composicion impar, lo procedente era vincular a los

érganos competentes a fin de que, con tiempo suficiente, emitieran las

normas necesarias a fin de garantizar el cumplimiento cabal del principio
de paridad en el proceso electoral que ahora se encuentra en curso.
De ahi que el acuerdo que se combate no cumple con esos parGmetros, pues
se emiti® en un tiempo brevisimo, en extremo sumario, sin motivarse

adecuadamente y carente de ese estudio exhaustivo, porque el estudio

técnico y sistemdtico bajo el que el IMPEPAC se basé para la emisién de la

accién_dfirmativa, no configura PER SE, ese estudio exhausfivo v reflexion
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analitica que refiere la Sala Regional Xalapa, puesto que el acto reclamado

adolece de una adecuada temporalidad que permitiera al OPLE de Morelos

confeccionar una adecuada accidén afirmativa que cumpliera con el principio

de progresividad y dotara de certeza juridica, y el cumplimiento del mandato

judicial del acuerdo plenario, no configura por si una justificacién para que el
IMPEPAC evada la obligacién de emitir un acto debidamente fundado vy
motivado, por lo que causa agravio, ya que no existian razones o mofivos que
urgiera la emisién en ese plazo tan corto, cuando existe el tiempo suficiente
restante, para el inicio del proceso electoral local ordinario 2026-2027, y ni el

Tribunal, ni el IMEPAC justificaron la urgencia.

SEGUNDO. VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA AL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA - OPLE.

Por lo dispuesto en el articulo 98, pdrrafos 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que dice:

Articulo 98.

1. Los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y
pafrimonio propios. Gozardn de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucién,
esta Ley, las constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su
desempefio. Se regirdn por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Los Organismos PUblicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los
términos que establece la Constitucion, esta Ley y las leyes locales
correspondientes

(Enfasis propio)

Y, el articulo 23, fraccion V, de la Constitucidon Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos, que referente al Instituto Local, refiere:

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, es un
organismo publico local electoral auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integraciéon concurren los partidos politicos y la
ciudadania, en términos de la normativa aplicable. Seré autoridad en la materia
electoral y de participacién ciudadana, profesional en su desempefio,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se estructurard con drganos de direccion,
ejecutivos y técnicos
(Enfasis propio)

De lo anterior, se establece que, la organizacién de las elecciones estatales,
antes y después, estdn a cargo a través de los OPLES y que, los mismos gozan
de autonomia en sus funciones, asi como independencia en la determinacion
gue mediante el pleno de los Consejeros Electorales ftomen, y cada una de sus
acciones deben de estar conducidas mediante los principios rectores de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad vy
objetividad.

La autonomia de los érganos electorales, como o es el IMPEPAC, se debe
reflejar en diversas vertientes, todos sujetados a un fin el cual es que, su actuar
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y/o determinaciones no se limite por la influencia de algin otro poder,
organismos del estado, partido politico o grupo de interés. De lo anferior, es
dable que las instituciones electorales cuenten con independencia en la toma
de sus determinaciones, tanto electorales, presupuestales y esfructura
orgdnica.

Lo anterior, es evidente que se debe de proteger a fravés del ejercicio de
equilibrio de poderes puUblicos y politicos, en virfud de que, al estar dotado de
diversas facultades constituciones referente a su actual en la organizacion de
las elecciones, se debe evitar la injerencia y/o vulneracidbn d sus
determinaciones desde la autonomia e independencia, en su funcionamiento
para enconfrarse exento de cualquier sometimiento a fin de que exista simetria
en el rango con los demds autoridades y poderes publicos en torno al principio
de coordinacién, pues este no debe de oprimir al principio de independencia y
autonomia.

En virtud de lo ya manifestado, es claro que el OPLE estd considerado como
una autoridad electoral y que en consecuencia se encuentra dotado de
diversos principios constitucionales para su actuar.

Para el caso en Particular, el acuerdo IMPEPAC/CEE/142/2025 es la
consecuencia de un mandato a través del acuerdo plenario del Tribunal local
de fecha 30 de abril de 2025, el cual se encuentra impugnad es menester
advertir que referido acuerdo plenario da vida al acuerdo que hoy se
combate, por lo que, es claro que el exceso del Tribunal Local al no fundar y
motivar por qué a su consideraciéon el calendario presentado por el IMEPAC no
cumplia con lo mandatado en la sentencia de origen, por lo que, al otorgarles
dos dias hdbiles para la creacion del presente acuerdo, derivado del acuerdo
IMPEPAC/CEE/142/2025 que ademds le otorgo 10 dias hdbiles para su
redlizacién, es decir el Tribunal Local, de manera arbitraria otorgd tan sdlo 12
dias para la emisién del ACUERDO EN EL CUAL SE EXPIDE LA DETERMIANCION
ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS RESERVADOS A MUJERES
PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS
MUNICPALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027,
luego entonces es claro que la aprobacién del presente acuerdo, es
consecuencia de gue el Tribunal local, sin fundar ni motivar su accién, como en
agravios que anteceden ya se refirié, tuvo a bien ordenarles un nuevo acto,
mismo que fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC el
pasado 19 de mayo de 2025, lo anterior, no solo vulnero el principio de
independencia y autonomia de dicho organismo electoral, pues a su vez, le
otorgo una carga nueva a la sentencia de originen y le indica como
conducirse sin la posibilidad de analizar o adecuar (lo cual debié haber sido
funcién del IMPEPAC) la naturaleza de lo que el Tribunal Habia referido en su
sentencia del 2024, que Unicamente consistia en: "emita las medidas idoneas
proporcionales y necesarias que garanticen no sélo la paridad en el acceso de
los mismos, concretamente por cuanto a las presidencias municipales y
particularmente considerando los municipios en lo que nunca ha presidido una
mujer”, lo que a todas luces fransgredié a su vez el principio de congruencia
interna, externa y exhaustividad en virtud de que el Tribunal Local no fundé ni
motivo la nueva carga ordenada al IMPEPAC o por qué el calendario en vias
de informe presentado no le era “suficiente” para alcanzar su pretension.

Como ya se advirtié la materializacién del acuerdo que se impugna, vulnera a
todas luces la autonomia de los organismos publicos locales, tfransgrediendo lo
establecido en la Tesis XCIV/2002 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion que refiere que los organismos gozan de autonomia técnica, de
gestion y decisoria, esta misma se encuentra subordinada a los principios
constitucionales, por lo que se transcribe a su literalidad:

Partido Accién Nacional
A

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

INSTITUTOS u ORGANISMOS ELECTORALES. GOIZAN DE
PLENA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL. Desde un punto de vista técnico
juridico, la autonomiano es mds que un grado exiremo de
descentralizacién, no meramente de la administracién pulblica sino del
Estado. Es decir, de los érganos legislativo, ejecutivo y judicial que
conforman el poder publico; en este sentido, en vitud de que
la autonomia constitucional contemplada en los articulos 41, pdrrafo
segundo, fraccién lll, y 116, fraccién IV, inciso c), de la Constitucion federal,
que se confiere a un organismo publico electoral no cabe ubicarlo dentro
de la administracion publica paraestatal dependiente, por ejemplo, del
Ejecutivo Federal, en términos de los articulos 90 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1o., 30. y 45 de la Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica Federal, asi como en los numerales 1o., 20.y 14 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, ni tampoco dependiente del
Ejecutivo del Estado de Puebla, segin lo dispuesto en los articulos 82y 83 de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. Esto es, si
bien puede haber organismos descentralizados (de la administracion
pUblica federal o de cierta entidad federativa) que no sean auténomos, no
es posible gque haya organismos publicos auténomos (del Estado) que no
sean descentralizados, aunque formalmente no se les califique de esta
Ultima  manera. Ello es asi porque, en términos generales, la
descentralizacién es una figura juridica mediante la cual se retfiran, en su
caso, determinadas facultades de decision de un poder o autoridad
central para conferirlas a un organismo o autoridad de competencia
especifica o menos general. En el caso de organismos publicos auténomos
electorales, por decision del Poder Revisor de la Constifucion en 1990,
ratificada en 1993, 1994 y 1996, la funcién estatal de organizacién de las
elecciones federales se encomendd al organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, en tanto que atendiendo al
resultado de la reforma de 1996 al articulo 116, fraccidén 1V, inciso ¢}, de la
Constitucion federal, asi como a lo dispuesto en el articulo 3o0., parrafo
cuarto, fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado de Puebla, la
funcién estatal de organizar las elecciones en dicha entidad federativa
corresponde al organismo publico auténomo e independiente,
denominado Instituto Electoral del Estado. Mientras que en la mayoria de
los casos de descentralizacién (de la administracidén publica) sélo se
fransfieren facultades propiamente administrativas, en el caso de
la autonomia constitucional del Instituto Federal Electoral y del Instituto
Electoral del Estado de Puebla (como también hipotéticamente podria
ocurrir con otros organismos constitucionales publicos auténomos, como la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Banco de México vy las
universidades e instituciones de educacién superior autbnomas por ley) se
faculta a sus drganos internos legalmente competentes para establecer sus
propias normas o reglamentos, dentro del ambito limitado por el acto
constitucional y/o legal a través del cual se les otorgd la autonomia, lo que
implica también una descentralizacion de la facultad reglamentaria, que si
bien en el dmbito de la administracién publica federal o de cierta entidad
federativa compete al respectivo Poder Ejecutivo, en el caso de un
organismo constitucional auténomo requiere que se oforgue a un érgano
propio interno, tal como ocurre con la facultad administrativa sancionadora
o disciplinaria, para evitar cualquier injerencia gubernamental, que
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eventualmente pudiera ser atentatoria de la autonomia e independencia
constitucionalmente garantizada a dicho Instituto.

Tercera Epoca

En este sentido, los Organismos PUblicos Locales tienen la facultad en su
autonomia de la toma de decisiones, misma que no se puede ver
coartada por superiores jerdrquicos o entes gubernamentales, esto puede
ser sustentado en la Tesis CXVIil/2001

Partido de Baja California
A

Congreso del Estado de Baja California

AUTORIDADES ELECTORALES. LA INDEPENDENCIA EN SUS DECISIONES ES UNA
GARANTIA CONSTITUCIONAL. Conforme a las disposiciones contenidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales preven que
las autoridades en materia electoral deben gozar de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, este Ultimo concepto
implica una garantfa constitucional en favor de los ciudadanos y los propios
partidos politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que permite a
las autoridades de la materia, emitir sus decisiones con plena imparcialidad
y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que
acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones, provenientes ya sea de superiores jerdrquicos, de otros
poderes del Estado o incluso, de personas con las que guardan alguna
relacidon afectiva ya sea politica, social o cultural.

Tercera Epoca

Luego entonces el acuerdo aprobado por el Pleno del Consejo Estatal, bajo los
términos que el propio tribunal dicto, corresponde a una injerencia directa en el
actuar del IMPEPAC, dando como resultado una influencia de poder.

Aunado a ello, como ya fue referido, el Pleno del IMPEPAC aprobd en sesion
celebrada el pasado 19 de mayo de 2025 el acuerdo en merito, por lo que la
presente ampliaciéon del juicio de revision constitucional en torno al acuerdo
plenario del Tribunal, se realiza en virtud de que la materializacion del acuerdo
IMPEPAC/CEE/142/2025 vulnera principios rectores del ejercicio del Cargo del
IMPEPAC, contradiciendo lo establecido en la fraccién IV de articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecidos en la Tesis
P./J. 144/2005, que senala que las autoridades electorales, en su funcion tiene
la potestad de los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia, y que las Autoridades Electorales deberdn de gozar
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por lo que, es claro que en un estado Consfitucional el poder de las
autoridades tiene vertientes derivado de las atribuciones establecidas en la ley,
toda vez que sus decisiones deben de cumplir con los principios
constitucionales rectores en material electoral, y ser emanados de la
autonomia e independencia de las que las autoridades gozan.

De lo anterior, es dable precisar que el acuerdo que se impugna en via de
alcance fransgrede las garantias constitucionales que permite que las
autoridades electorales emitan sus decisiones con plena imparcialidad y en
estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin fener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias © insinuaciones
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provenientes de otros poderes del estado, generdndose un acuerdo que mds
alld del fondo, es emanado de un acto litis del presente juicio-a a fodas luces
ilegal por el exceso generado por el Tribunal local por cuanto al alcance de
una sentencia, que sin duda alguna no plasmaba particularidades como la
emisidon del acuerdo IMPEPAC/142/2025, lo que a todas luces vulnera al
IMPEPAC por cuanto su autonomia técnica y de gestidon en su funcionamiento
e independencia de decisiones.

Es evidente que la vulneracién a la autonomia técnica se ve plasmada en el
acuerdo que se impugna toda vez que no se garantiza la libertad para tomar
determinaciones y ejercer sus funciones de manera independiente y sin
inherencia de otros poderes, es decir, no se da la certeza de que el IMPEPAC
haya generado el presente acuerdo bajo el principio constitucional de
independencia y garantizar que en su actuar como Autoridad Electordl
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones.

TERCERO. LA VIOLACIC')’N A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, CERTEZA JUBiDICA,
DEBIDA FUNDAMENTAION Y A,AOTIVA’CIC’)N, CONTEMPLADOS EN LOS ARTICULOS
14, 16 Y 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha estimado que en materia
electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para que los
civdadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) define a estos cinco
principios de la siguiente manera (Jurisprudencia P./J.144/2005):

Certeza. Consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades para que
todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a la que estd sujeta su propia actuacion y la de
las autoridades electorales.

Legalidad. Es la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley
para que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al
margen del texto normativo.

Imparcialidad. Consiste en que las autoridades electorales eviten
iregularidades, desviaciones o la proclividad partidista durante el ejercicio de
sus funciones.

Independencia o autonomia en el funcionamiento y en las decisiones de las
autoridades electorales. Implican una garantia constitucional a favor de los
ciudadanos y de los propios partidos politicos. Se refiere a la situacion
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con
plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso,
sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones provenientes de superiores jerdrquicos, de otros poderes del
Estado o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad
politica, social o cultural.
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Objetividad. Obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estén
disenados para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la
jornada electoral, durante su desarrolio y en las etapas posteriores a la misma.

Es decir, el principio de legalidad radica en que, por un lado, todas las personas
estén obligadas a respetar y cumplir las leyes que regulan el sistema juridico
mexicano, y, por otro lado, las autoridades, estdn obligadas a respetar, cumplir
y hacer cumplir las mismas normas juridicas mexicanas.

Luego entonces, el principio de legalidad exige que las autoridades tfienen el
deber de fundar y motivar los actos que incidan en la esfera de derechos de
las personas, por o que esta Sala Regional deberd analizar que el acuerdo que
se impugna es emanado de un acto ilegal, lo cual genera una deficiencia, y
poder determinar la transgresiéon a los preceptos constitucionales.

El acuerdo IMPEPAC/CEE/142/2025, a todas luces fransgrede loe establecido en
el arficulo 16 de la Constitucion, toda vez que el mismo no se encuentra
apegado a la legalidad, tan es asi, que de manera exprés en un plazo de 12
dias hdbiles el mismo fue aprobado derivado de un mandato a través del
acuerdo plenario de fecha 30 de abril de 2025 vulnerando diversos principios
constitucionales asi como la autonomia de dicho érgano electoral, como se
advirtié en el Juicio de revisidn consfitucional.

Luego entonces, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha interpretado el
principio “lo accesorio sigue la suerte de lo principal”, refiere a que si una
obligacién principal no es viable, no lo serdn las obligaciones accesorias, es
decir, este acto carece de legalidad al ser consecuencia y/o mandatado por
un Acuerdo Plenario que no cumple con los principios constitucionales del
derecho, violentando la legalidad y congruencia interna y externa como yd se
refirid en el juicio de Origen.

Para el caso, es evidente que si la Sala Regional conocerd del Juicio de
Revisidn-litis principal-, tiene competencia para decidir sobre esta ampliacion,
consecuencia del acto que se impugna en el juicio de origen.

En consecuencia, si esta Sala Regional declara la revocacion del Acuerdo
Plenario de fecha 30 de abril de 2025, emanada por el Tribunal Electoral en
Morelos, el presente acuerdo deberd quedar sin efectos en virtud de que el
acuerdo plenario mandata al IMPEPAC la realizacion del acuerdo en mencion.

Por otro lado, el multicitado articulo 16 de la Constitucion Federal, mandata a
las autoridades de nuestro Estado, sin importar la competencia o nivel de
gobierno, a fundamentar y motivar sus determinaciones, situacion que a todas
luces no ocurre en el acuerdo IMPEPAC/CEE/142/2025 toda vez de del andlisis
integral del mismo, no se desprende una debida fundamentacion y motivacion.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
determinado lo que debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en el
criterio jurisprudencial con registro digital 394216, que a la letra dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto de
qutoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado vy
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
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precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
deben senalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

En adhesién a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Mdximo Electoral, en
multiples controversias, se ha pronunciado sobre el principio de
fundamentacién y moftivacioén, de la siguiente manera:

Fundamentacién y mofivacién

El articulo 16 de la Constitucién federal establece, en su primer parrafo, el imperafivo
para las autoridades de fundar y motivar la realizacién de actos que incidan en la
esfera de las y los gobernados.

El deber de fundamentacién y motivacion también tiene sustento en el articulo 8,
parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que consagra el
derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias por un fribunal
competente, independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de cualquier cardacter. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha reconocido que el deber de motivacion es una de las "debidas garanfias” previstas
en dicho precepto, con el que se pretende salvaguardar el derecho a un debido
proceso.

A efecto de cumplir con la garantia de fundamentacion y motivacion, la auforidad
responsable debe sefalar, en cualquier parte de la determinacion, el precepfo
aplicable al caso y expresar las circunsfancias, razones especiales y las causas
inmediatas que se tuvieron en consideracion para su emision. Asi, resulfa ineludible la
debida adecuacioén entre los motivos aducidos y las normas aplicables.!

Luego entonces, tomando en consideracion los criterios antes mencionados, se
desprende que, el acto impugnado contiene un andlisis escueto y es carente
de fundamentaciéon y motivacion al generar el acverdo
IMPEPAC/CEE/142/2025, en razdn de las siguientes causales:

Se limita a establecer que es un acuerdo generado en cumplimiento a la
sentencia de 15 de marzo de 2024, advirtiendo que se le ordeno lo siguiente:
CConserjo Estaral quoe. Ceorfarrme o s ocutiad regicaryentorio, ol concluir el

procesc electoral 2023-2024. e roareeen fuoaesadda e motivaacer. ermita tees
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Posteriormente parte Unicamente refiere que reolizé,en un plazo de 10 dias
hdbiles que le otorgd el Tribunal Local- un "INFORME TECNICO Y SISTEMATIZADO
SOBRE EL ACCESO HISTORICO DE LAS MUJERES A LAS PRESIDENCIAS

1 SUP-JDC-158/2023

27






MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MORELOS”, lo cual al realizarse en un plazo
inusualmente breve, y ser la base para el presente acuerdo que se impugna,
adolece de una inminente falta de fundamentacién y motivaciéon al no
exponer motivos suficientes y fdcticos que sustenten su determinacion, sin
considerar el principios de progresividad, toda vez que ordenaron implementar
una reserva de 21 municipios de 36, tal y como se refiere en el agravio
respectivo.

Asimismo, se limita a manifestar que a efecto de dar cumplimiento se
materializard la reserva de género en dos apartados, por un lado los 33
municipios que se rigen por el sistema de partidos politicos y por ofro lado los 3
municipios indigenas que integran el estado de Morelos, sin que de la
motivacidén para su determinacién se desprenda, mesas de trabajo, foros. o
consultas para el caso de las comunidades indigenas, situacion que a todas
luces es conftrario a lo establecido en la Accidn de Inconstitucionalidad 29/2023
y acumulados, toda vez que la consulta indigena representa un contenido
constitucional erigido como pardmetro de control en dos vertientes, como un
derecho sustantivo, o bien, como un requisito para materializar acciones que
causen un actuar particular para las comunidades indigenas, que como lo es
en el caso, reservan dos municipios indigenas. Toda vez que, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha concluido que las comunidades indigenas deben
ser consultadas siempre gue una determinacién afecte o impacte al grupo
indigena de manera especifica y es evidente que es un plazo de 12 dias
hdabiles en total, no se realizd la misma, a la par que no se desprende la misma
en la moftivacién del acuerdo.

Incluso, mds alld del tratamiento diverso que debe detener el generar
ordenamientos juridicos que intervenga en la auto determinacién del os
pueblos y comunidades indigenas, es evidente que si lo que se busca es
generar una manifestacién de su adaptabilidad al contexto normativo plural
que caracteriza al Estado, como el propio IMPEPAC lo establece, lo ideal
tendria que haber sido que de 3 municipios indigenas se garantizar la reserva
de uno, para que referida accion afirmativa sea conforme al principio de
progresividad y la misma se vuelva eficaz, vulnerando el derecho a la consulta
previa, libre e informada de los pueblos indigenas, conforme al articulo 2°
constitucional y el Convenio 169 de la OIT.

Asi pues, el pleno del IMPEPAC, estaba obligado a realizar un efectivo andlisis
del caso en concreto, y que, en consecuencia, se asentaran las razones por las
cuales se realiza el acuerdo que se impugna, mds alld de limitarse a especificar
gue es un mandato del Tribunal Local, siendo que es obligacion de OPLE como
autoridad electoral fundar y motivar sus acuerdos y actuaciones, en virtud de
que las acciones afirmativas deben de estar envestidas de de elementos
constitucionales para que la misma pueda ser vdlida y eficaz, justificando de
manera clara el diagndstico realizado en torno a la evidencia empirica y
normativa y asi garantizar la proporcionalidad y razonabilidad, que, para el
caso, del acuerdo IMPEPAC/CEE/142/2025 evidentemente no se garantizo.

Sirve de criterio a lo anterior, la jurisprudencia con registro digital 170307, que a
la letra dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR.
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La falta de fundamentacion y motivacion es una violacién formal diversa a la indebida
o incorrecta fundamentacién y motivacion, gue es una violacién material o de fondo,
siendo distintos los efectos que genera la existencia de una u ofra, por lo que el estudio
de aquella omisién debe hacerse de manera previa. En efecto, el arficulo 16
constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de
fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la
contravencién al mandato consfitucional que exige la expresién de ambas en los
actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta,
y la comrespondiente a su incorreccién. Se produce la falta de fundamentacion y
motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunfo y las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la
hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion
cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacidén o encuadre en la hipdtesis normativa; y una incorrecta mofivacion, en el
supuesto en que si se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para
emitir el acto, pero aquéllas estdn en disonancia con el contenido de la norma legal
que se aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y motivacion
significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mienfras que la indebida o
incorrecta fundamentacién y motivacion entrana la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacidon de normas y los
razonamientos formulados por la autoridad con el caso concretfo. La diferencia
apuntada permite advertir que en el primer supuesto se frata de una violacién formal
dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo
por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante
la simple lectura del acto reclamado, procederd conceder el amparo solicitado; y en
el segundo caso consiste en una violaciéon material o de fondo porque se ha cumplido
con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y ofros son
incorrectos, lo cual, por regla general, también dard lugar a un fallo protector, sin
embargo, serd menester un previo andlisis del contenido del asunto para llegar a
concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la
concesidn del amparo, fratdndose de una resolucion jurisdiccional, son igualmente
diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto serd para
que subsane la iregularidad expresando la fundamentacién y motivacion antes
ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que
formuld previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que
se deberdn estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso
se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una
violacién formal, se concederd el amparo para los efectos indicados, con exclusion
del andlisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los afinentes al defecto,
versen sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de auforidad;
empero, si han sido satisfechos aquéllos, serd factible el estudio de la indebida
fundamentacién y motivacién, esto es, de la violacidon material o de fondo.

Cabe resaltar que, ante la ausencia de razones y fundamentos logico-juridicos
que sustenten sdlidamente el acuerdo de la autoridad responsable, es evidentfe
que el mismo carece de debida fundamentacién y motivacion conforme a la
normatividad constitucional.

VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA
AL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

Tal y como se ha establecido en el articulo 98, pdrrafos 1y 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el articulo 23, fraccion V, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, donde se
establece que, la organizacion de las elecciones estatales, antes y después,
estdn a cargo a través de los OPLES y que, los mismos gozan de autonomia en
sus funciones, asi como independencia en la determinacién que mediante el
pleno de los Consejeros Electorales tomen, y cada una de sus acciones deben
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de estar conducidas mediante los principios rectores de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

En virtud de lo ya manifestado, es claro que el OPLE estd considerado como
una avutoridad electoral y que en consecuencia se encuentra dotado de
diversos principios constitucionales para su actuar.

Para el caso en Partficular, el acuerdo IMPEPAC/CEE/142/2025 es la
consecuencia de un mandato a fravés del acuerdo plenario del Tribunal local
de fecha 30 de abril de 2025, el cual se encuentra impugnad es menester
advertir que referido acuerdo plenario da vida al acuerdo que hoy se
combate, por lo que, es claro que el exceso del Tribunal Local al no fundar y
motivar por qué a su consideracion el calendario presentado por el IMEPAC no
cumplia con lo mandatado en la sentencia de origen, por lo que, al otorgarles
dos dias hdbiles para la creacién del presente acuerdo, derivado del acuerdo
IMPEPAC/CEE/142/2025 que ademds le otorgo 10 dias hdbiles para su
realizacién, es decir el Tribunal Local, de manera arbitraria otorgd tan sélo 12
dias para la emisidon del ACUERDO EN EL CUAL SE EXPIDE LA DETERMIANCION
ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS RESERVADOS A MUJERES
PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS
MUNICPALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027,
luego entonces es claro que la aprobacion del presente acuerdo, es
consecuencia de gque el Tribunal local, sin fundar ni motivar su accién, como en
agravios que anteceden ya se refirid, tuvo a bien ordenarles un nuevo acto,
mismo que fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC el
pasado 19 de mayo de 2025, lo anterior, no solo vulnero el principio de
independencia y autonomia de dicho organismo electoral, pues a su vez, le
otorgo una carga nueva a la sentencia de originen y le indica como
conducirse sin la posibilidad de analizar o adecuar (lo cual debidé haber sido
funcion del IMPEPAC) la naturaleza de lo que el Tribunal Habia referido en su
sentencia del 2024, que Unicamente consistia en: “emita las medidas idoneas
proporcionales y necesarias que garanticen no sélo la paridad en el acceso de
los mismos, concretamente por cuanto a las presidencias municipales y
particularmente considerando los municipios en lo que nunca ha presidido una
mujer”, lo que a todas luces transgredié a su vez el principio de congruencia
interna, externa y exhaustividad en virtud de que el Tribunal Local no fundd ni
motivo la nueva carga ordenada al IMPEPAC o por qué el calendario en vias
de informe presentado no le era “suficiente” para alcanzar su pretension.
Como ya se advirtié la materializacién del acuerdo que se impugna, vulnera a
todas luces la autonomia de los organismos puUblicos locales, fransgrediendo |o
establecido en la Tesis XCIV/2002 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que refiere que los organismos gozan de autonomia técnica, de
gestién y decisoria, esta misma se encuentra subordinada a los principios
constitucionales, asi como la facultad en su autonomia de la toma de
decisiones, misma que no se puede ver coartada por superiores jerdrquicos o
entes gubernamentales, esto puede ser sustentado en la Tesis CXVIII/2001

Luego entonces el acuerdo aprobado por el Pleno del Consejo Estatal, bajo los
términos que el propio tribunal dicto, corresponde a una injerencia directa en el
actuar del IMPEPAC, dando como resultado una influencia de poder.

Aunado a ello, como ya fue referido, el Pleno del IMPEPAC aprobd en sesion
celebrada el pasado 19 de mayo de 2025 el acuerdo en merito, por lo que la
presente ampliaciéon del juicio de revisién constitucional en torno al acuerdo
plenario del Tribunal, se readliza en virtud de que la materializacién del acuerdo
IMPEPAC/CEE/142/2025 vulnera principios rectores del ejercicio del Cargo del
IMPEPAC, contradiciendo lo establecido en la fracciéon IV de articulo 116 de la
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Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecidos en la Tesis
P./J. 144/2005, que senala que las autoridades electorales, en su funcion tiene
la potestad de los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia, y que las Autoridades Electorales deberdn de gozar
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por lo que, es claro que en un estado Constitucional el poder de las
autoridades tiene vertientes derivado de las atribuciones establecidas en la ley,
toda vez que sus decisiones deben de cumplr con los principios
constitucionales rectores en material electoral, y ser emanados de la
autonomia e independencia de las que las autoridades gozan.

De lo anterior, es dable precisar que el acuerdo que se impugna en via de
alcance ftransgrede las garantias constfitucionales que permite que las
autoridades electorales emitan sus decisiones con plena imparcialidad y en
estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de otros poderes del estado, generdndose un acuerdo que mas
alld del fondo, es emanado de un acto itis del presente juicio-a a todas luces
ilegal por el exceso generado por el Tribunal local por cuanto al alcance de
una sentencia, que sin duda alguna no plasmaba parficularidades como la
emision del acuerdo IMPEPAC/142/2025, lo que a todas luces vulnera al
IMPEPAC por cuanto su autonomia técnica y de gestidn en su funcionamiento
e independencia de decisiones.

Es evidente que la vulneracién a la autonomia técnica se ve plasmada en el
acuerdo gue se impugna toda vez que no se garantiza la libertad para tomar
determinaciones y ejercer sus funciones de manera independiente y sin
inherencia de otfros poderes, es decir, no se da la certeza de que el IMPEPAC
haya generado el presente acuerdo bajo el principio consfitucional de
independencia y garantizar que en su actuar como Autoridad Electoral
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones.

Una manifestado lo anterior, me permito ofrecer las siguientes:
PRUEBAS

. DOCUMENTAL Consistente en copia simple del acuerdo
IMPEPAC/CEE/142/2025, aprobado por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto  Morelense de Procesos Electorales vy Participacion
Civudadana, de fecha 19 de mayo de 2025.

[I. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en el buen criterio
interpretativo sobre el asunto planteado y que beneficie al suscrito,
asi como como todo lo gue beneficie a los intereses del Partido
Politico al que represento. Prueba que relaciono con todos y cada
uno de los hechos y agravios contemplados en el presente escrito de
impugnacién; con la que se acredita que la autoridad responsable
redlizé una indebida interpretacion y valoracion de ley.

Ill. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todaos las
actuaciones que obren en el expediente, las cuales deberdn ser
tomadas en cuenta, en su conjunto, por esta autoridad jurisdiccional,
al momento de valorar todas las pruebas, hechos y agravios que se
aducen en el presente escrito.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado; a Ustedes Magistrados Integrantes de
este Tribunal Electoral del Estado de Morelos, atentamente solicito:

PRIMERO. Tenerme por acreditada la personalidad de quién suscribe,
autorizando a las personas para los efectos legales conducentes, asi como el
domicilio y medio especial de nofificacién senalados.

SEGUNDO. Admitir y dar debido frédmite al presente escrito de ampliacion del
Recurso de Reconsideracion presentado por este Instituto Politico.

TERCERO. En el momento procesal oportuno, revocar el acuerdo
IMPEPAC/CEE/142/2025, por no estar apegada a Derecho; lo anterior con base
en lo establecido en los agravios del presente escrito.

CUARTO. En caso de que esta H. Autoridad Electoral se declare incompetente,
sea el amable conducto para hacer llegar el presente a la autoridad
correspondiente para la sustanciacion del juicio que se promueve.

PROTESTO LO NECESARIO
A 23 DE MAYO DE DOS MIL VEINTICINCO

ERICK U
REPRESENTANTE TITULAR DEL PAR] ACCION NACIONAL EN MORELOS
ANTE EL CONSEJO ESFATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC.
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| SECRETARIA
lmpepa7 : EJECUTIVA

CONSTANCIA

EL SUSCRITO D. EN D. Y G. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, HACE CONSTAR QUE EN EL "“LBRO PARA EL REGISTRO DE
ACREDITACION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES ANTE EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC” VOLUMEN ll, CON FECHA SEIS DE MAYO DEL ANO
DOS MIL VEINTIDOS, EN LA FOJA 30V CON EL NUMERO 193, MISMO QUE FUE RATIFICADO E
INSCRITO CON FECHA DOS DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO, EN LA FOJA 37V CON EL
NUMERO 232, QUEDO' ASENTADO EL SIGUIENTE REGISTRO, MISMO QUE SE ENCUENTRA VIGENTE. -

i
‘- (55 JOANNY_ Gl_JhDAI.UPE_ REPRESENTANTE SUPLENTE DEL ’PARTIDO POLITICO
J MONGE REBOLLAR. NACIONAL DENOMINADO ACCION NACIONAL.
| |

DE IGUAL MANERA HACE CONSTAR QUE EN EL "LIBRO PARA EL REGISTRO DE ACREDITACION DE
LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL IMPEPAC" VOLUMEN |l CON FECHA DOS DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO,
EN LA FOJA 37V CON EL NUMERO 232, QUEDO ASENTADO EL SIGUIENTE REGISTRO, MISMO QUE SE
ENCUENTRAVIGENTE. - = = = = = = = = = = = = = = o - m = m s - = m s oo - - == == === === =

i
e

'REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO
C. ERICK URIEL VERA GARCIA. NACIONAL DENOMINADO ACCION NACIONAL.

SE EXTIENDE LA PRESENTE CONSTANCIA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 98 FRACCION XXX, XXXI Y 100 FRACCION XII-BEL ODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES: PARA EL ESTADO DE MORELOS/ A\LOS ONCE DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO,. EN LA CIUDAD DE CUERNAYACA, MORELOS. --- - -

D. EN D. Y G. MANSUR GONZALEZ Cl PEREZ
CRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC

Fuente del documento:
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ACUERDO' IMPEPAC/CEE/142/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO

MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2025, DICTADO EN AUTOS

DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/15/2024-3, EN EL CUAL “SE EXPIDE LA DETERMINACION

ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA

GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS

MUNICIPALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027.".

GLOSARIO
Consejo Estatal | Consejo Estatal Electoral del Instiiuto Morelense de
Electoral Procesos Electorales y Parlicipacion Ciudadana
Constituciéon | Constitucién  Politica de  los  Estados  Unidos
Federal Mexicanos
: INE Institufo Nacicenal Electoral
IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos Electorales y

| Participacion Civdadana

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales

Ley de Medios | Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral v de Porticipacion Ciudadana

Cédigeo Cédigo de Instifuciones y  Procecimientos

| Electoral Local | Electorales para el Estado de Morelos

INAFED Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal
IDEFOMM | Institute de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal

1. DECRETO DE CREACION DEL ESTADO DE MORELOS. £l 17 de abril de 1869, por
Decreto Presidencial se cred el Estado Libre y Soberano de Morelos, que se
integré por tos distritos de Cuernavaca, Cuautia, Jonacatepec, Tetecala y
Yautepec.

2, CREACION DE LOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAN EL ESTADO DE MORELOS. De Ia /

consulta del sitio web oficial del instituto Nacional de Estadistica y Geografia //'
E

[3

1Cfr. Punto de acuerdo tercero del acuercdo plenario de fecha 30 de abril de 2025,
dictado en el expediente TEEM/IDC/15/2024-3.

ACUERDO IMPEPAC/CEE 1 £2/2025 GUE PRESENTA LA SECRETARIA LIECUTIVA AL CONSEID ESTATAL ILECTORAL DEL INSTITUTO MOSELENSE OF PROCESOS f
FLECTORALES ¥ FANTICIPACION C1 NA, BN CUMT ) ALO O O MEDIANTE ACUERDC PLENANO DF FECHA 30 0F ADRIL DE 2025, /
DICTADO EN AUTOS DEL EXPERVENTE TEEM/UDC/15/2024-3 EN L CUAL SE EXFIDE LA DETERMINACION ESPECTAL DE MUNICIPIOZ DEL ESTADD DE / \,
MORELCS RESERVADOL A MUSERES PARA GARANTITAK (A PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL PROCISO /

ELECTORAL LOCA1 ORDINARIO 2026-2027 ~
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{INEGI). ia informacior relative a la fecha de creacién de los municipios del
estado de Morelos, ctendiendo a que el INAFED no pudo proporcionar la
misma y la infermacion que arroic el documento Evoiucion histdrica de 1os

municipios de México de 1810 o 2020}, esia que se muestra a continuacion:

2. Aflatlahucan 18 de diciembre de 1932
3. Axochiapan | 12 de noviembre de 1898
4, Avdla | i3 de mayo de 1848
5, Ceaielelco | 2:1 de diciembre de 2017
4. Coatlan del Rio 3t de ulio de 1861 .
7. CUallio | saeagostode 1824 |
8. Cuemovaco 4 de agosto de 1824
| 2. Emiliono Zopato 18 de diciembre de 1932
10 Hueyapan 19 de diciembre de 2017
11. Huitzilae 2% de agosto de 1921
|I 12 Jentetelco | Afio de 1826
| 13, Jivfepec ~ adodetszs

14. Jojutia 2% de marzo de 1847
15. Jonacatepec de

__EQ_“E"O Vaile 2% de enero de 1825

14. Mozotepec 16 de diciembre ds 1648

CiZMiacolan | anode 1826

| 18.Ocuituco | Afo de 1826

i 19. Puente de ixtio [ Afio @e 1826

. 20. Temixce 5 de marzo de 1933

" 21 Temoac 17 de marzo de 1977 |
22. Tapalcingo ARo de 1826 '
23, Tepoziian | Aro de 1826

[Tetecaln ARG de 1826
TeleladeiVolcan | 1) ge octuore de 1972 |

ctrdnica

Jas/ceieo A/ EVIDLUCION. HIST MUNICIPIOS

i
fom

AGUERDO tMPEPAC/CEE /1 d2/2025 GUE PRESENTA (4 SECRETARIA EJECLTIVA AL CONSEJQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSHTUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CILOADANA, EN CUMPLIMIENTO & LO ORDENADD MEQIANTE ACUERSO FUENANT DE TECHA 30 DE ARRIL £ 2033

NCTADO EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JOC;15/2024-3 EN EL CUAL SE EXPIDE LA DETERMIMACION EXFECIAL OF MUNICINQST DEL ESTADS BE
MORELOS RESEAVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR L& PARIDAD SUSTANTIVA €N EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024-2027
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26. Tloeponﬂo
27. Tlaltizapén Afio de 1826 1
28. Tlaguiltenango ARO de 1826 "
| 29.Tlayacapan ARc de 1826
I 30. Totolapan Afio de 1826
| 37. Xochitepec Afio de 1826
32. Xoxocotla | 18 de diciembre de 2017
33. Yautepec ARO de 1826
34, Yecaopixtta ARo de 1826
35 localepec 25 de diciembre de 1938
3&. Zacualpan
EpoRdEEELde Afic de 1826
Amilpas

3. DECRETO NUMERO SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE. El dia 30 de octubre de
1996, fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, en el ejemplar
3824, el Decreto NOmero Setecientos Ochenta y Nueve, por el cuadl se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Scberano de Morelos, entre las cuales se encuentra
la creacion del ofrora Instituto Estatal Electoral (EE), contenida enla reforma
al articulo 23 de dicho ordenamiento juridico. cuya fraccién lil determina:

[..]

.- Lo organizacién, direccion y vigilancia de tas elecciones en
el Estado estardn a carge de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Estatal Electoral, autoridad en la materia,
en cuya integracion participan los Pederes Ejecutivo y Legislativo
del Estado, los Partidos Politicos y fos ciudadanos. Tendrd
cardcter permanente, persondlidad juridica y patrimonio
propios, asi como las facultades gue le sencle la presente

Constitucidn v la ley.

{..]

4. DECRETO NUMERO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO. El 27 de junio d
2014, fue publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad”, en el ejempl
5200, el Decreto NUmero Mil Cuatrocientos Noventa y Ocho, por el que se

reforman, dercgan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

ACUERDO WAPEPAC/CEE/ 142/ 2035 GUE PRESENTA LA SECRETARIA EXECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL BLECTONA| DEL INSTITUTO MORBLENSE BEMROCES0S
EIECTORALES Y PARTICIFACION CIUDADANA, BN CUMPLIMIENTO A 1O ORDENADD MIDIANTE ACUERDO PLENAKIO DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2025,
HISTADO BN AUTOS DE EXPEUIENTE TEEM/IDC/15/2024-3, EN EL CUAL “SE EXMIDE LA DETERMINACHIN ESPECIAL DE MUNICIPICS DEL £5TADD DE
MORELDS RESERVADCS A MULIERES PARA GARANTITAR LA PARIDAD SUSTANTIVA BN 8L ACTESO A LAS FRESDENCIAS MUNICIPALES PARE 3 PROCEZO
ELECTORAL LOCAL OADINARIO 2026-2027."
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Politica def Estade Lore v Sonerans de Maorelos. destacande la prevision de ia

-4 + H ~ ’” .
ST de Crges

zac'én de las elecciones o carge del Crganismo

gt de Morelos esto &3 i creacidén del Institutc Morelense ge

recroroles y Particinacion Cucsadana [IMPEPACY
5. CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE COATETELCO. Municipic creado en
fechc 14 de diciemire de 2017, medicnis el Decreto NUmero Dos Mil

Trescientos Cuarenta vy Dos,

| 1 de enere
| _ del ana
1= Morberic Zomorana Ortega S -
‘ 5 2019,y )|
| 2.- Lawa Gutiérez ineo || fungiré hasta |
; i el 3l de
3.- Margarito Galicio Santana
. diciembre
| 4.- Pablo Lecnides Ancirés del afo 2021
; Aleman Melao:
. Fragidenta Municlpal Bumberto Lednides : 1
Foo ') Helxt 3 A '
| Por eleccion | Segurn. 20222024, 20222024 |
| Par eleccion i ) -,
TR [ Luis Busebic Onoire Jimerez 2025-2027 |

6.CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE HUEYAPAN. Municipio crecdo

mediante Decretc Nimero Dos Mil Trescientos Cuarenta y Tres de fechc 23 de

rmaye del 2818,

delano

2019,
: =3 : 2 .- Eric German Montero ¥
-— ' el mi g | fungita hasta
t | 1-‘ 3 -Fernande Cominguez Lavana ei 3] de

g INFEFACTTIR: 1423028 QUE PRESENTS (A SECRETARIR EJECUNVA AL CONSEJO ESTATAL EAECTORAL BEL INSTITUTG MORELENSE BE PROCESOS

OFALE ¥ PAXNCIPARIGN CIUDADANA €8 CUMPLIMIENTO £ 1O CHOENADO MEDIANTE ACUERDD PLENARIO DE EECHA 30 DE ABRIL DE 2025,
ALD EN AUTOS DL EXPEDIENTE TEEM/JDC, 15/2024-3 €N EL CUAL ST EXPIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUMICIPIOS DEL ESTADO OF
CRETIOT RESERVADOS A MUJERES PARX GARAKTITAR LA PARIDAD SUSTANTIVA £M EL ACCESC A LAS PRESIDENCISS MUNICIPALES PARA EL PROCESO
BEEIERAL LOTAL ORDINARIO 20242027
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4~ Eizabeth Castilo Ariza ~ | diciembre
Ty o del afio 2021
5.- Ma. Guadalupe Ariza Pérez
Setenta y nueve.- Por
el cual se abroga el
diverso 2852,
Lo anterior, para dar | de eriero
cumplimiento a la | - Santos Arfemio Rodriguez Aragén del afic
senfencia emifida por |, o 0 sjonso Rodriguez 2019,y
el Tribunal Electoral AN b fungira hasta
.~ Eizabe asmiio Ariza
del Estado de Morelos, el 31 de
dentro del Juicio para | 4. pma. Guadalupe Ariza Pérez diciembre
la Proteccion de los Rl eA,
b Pofi 5.- Eric German Montero delano
erechos Politico 2021.
Electorales del
Ciudadane, radicado
bajo el expediente
némero
TEEM/IDC/433/2018-2
Elegido por la
] P°f Guillermina Maya Rendén 2022-2024,
Asamblea
| Elegido por la
Araceli Tapia Hernandez. | 20252027
Asamblea

7. Municipio de Xoxocofla. Municipio creado mediante en fecha 14 de

diciembre de 2017 Decreto Numero Dos Mil Trescientos Cuarenta y Dos.

ACUERDO INPER AT/ CEE/ 1422005 GUIE PRESENTA LA SECRETARIA BJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL IKSTITUTO MORELENSEDE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARNCIPACION CIUDADANA, EN CUMPLMIENTO A 1O ORDEMADD MEDIANTE ACUERDO PLENAMO DE TECHA 30 DE ABRIL DE 2006
DICTADOD E4 AUTOS DEL SXPEDIENTE TERM/IDC/15/2004-3, BN 5 CUAL “3E EXMDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIMOS OEL ESTADO DF
REZERVADOS A MUIERES FARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA BN EL ACCESO A LAS PREUDENCIAS IUNICIPALES PARA EL FEOCESO

-

BLECTORAL LOCAL ORDINARIO 3024-2027."

Pagina 5 de 136



5 r CONSEJO
impepac] EestataL
C - S ELECTORAL

s '_I -Z._- _--'.i;.
i~ Leonal Zeferine Doz
Wl 2 Amodes Solis Bstrada

3 Migue! Canglis Canfllo

7.~ Javier Severionc Ponce
8- Yarin Leolleal
9~Ezequias Fores Dioz
10~ Migsisel Visoso Ochod
11.-Constaniine Mejia

12~ Benlgne Monrero Castellenas

ACUERDO IMPEPAC/CEE/142/2025

| dellofio 202y}

|
|

Baniomin Ldosz Palocios.

2022 (10 des |
en el cargo.

[P Erohcisckaa Rrcal. f
. SRl 1T ____J
[ J6sE Coros Jimérisz Pondiono. S

8. REFORMA “PARIDAD EN TODO". Con fecha seis de junio de dos mil

diecinueve; se publiceé en el Digrio Oficial de la Federacién la reforma o los
-

arficy,

4,35, 41, 52,53, 56, 94 y 115, de la Constitucién Politica de los Estados:
Mexiconos en relecion con la aplicacion del principio de paridad entre
Ujeres v hombresien todos los poderes plblicos y niveles de gobiemno, en el

cual, de manera general, se dispuso 1o paridad. vertical y horizontal, como gje

rector en k3 inlegracian del poder legislative federal y local, de ios municipios v,

F0s aulenomos.

s 'mymrcw:g@uﬂwma LA SECRETARIA EJECUTIVA AL COMSTIE E5TATALELECTORAL BE INSTITITO.
o

nﬁmm TERAL/JBC 1520041 T4 FL CUAL “SE EXROF LA

ESPECIAL
5 PATA GARANTIZAR (A PARIDAD SUETANMVA EN FL ACCESO A LAS FREGIDENCIAS

o

OF PROCESQS

MORELENSE.
ALES ¥ PARTICIP. Wmmummnuanmmmmmnmmoﬁmwuwmm

GH ESTADG OR
| PARA [1 PROCELD
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Derivado de ello, el legislador federal mandaté en los articulos transitorios
del Decreto o siguiente:

[-.]

SEGUNDO.- El Congreso de lo Unién deberd, en un plazo impromogable
de un afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, realizar
las adecuaciones normativas correspondientes o efecto de observar el
principio de paridad de género establecido en esta Constitucion, en los

términos del segundo pdrrafo del articulo 41,

TERCERO.- La observancia del principio de paridad de género a que se
refiere el articulo 41, serd aplicable a quiénes fomen posesién de su
encargo, ¢ partir del proceso electoral federa!l o local siguiente a la
enfrada en vigor del presente Decretfo, segin corresponda. Por lo que
hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos
electorales, su integracidn y designacion habrd de realizarse de manera
progresiva a partir de las nuevas designaciones y nombramientos que

comespondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el Gmbite de su
competencia, deberdn realizar las reformas comespondientes en sy
legisiacién, para procurar la observancia del principio de paridad de

género en los términos del articulo 41.

[-..]

9. ACUERDO INE/CG293/2020 DESIGNACION DE CONSEJERQS ELECTORALES.
Fl treinta de septiembre del dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, emitié el acuerdo mediante el cual aprobé ia designacion
del Consejero Presidente del Organismo PUblico Local de Baja Californiay de las
Consejeras o Consejeros Electorales de los Organismos PUblicos Locales de Baja

California Sur, Campeche, Ciucad de México, Colima, Esiado de Meéxico,

Guanaojuato, Guerrero, Jalisco, Michcacdn, Merelos, Nuevo Leén, Oaxaca,
Querétaro, San Luis potosi, Sonera, Tabasco, Yucatdn y Zacatecas; asi como, los
periodos de duracién respectivos, siendo para el caso del Estado de Morelos, se
designé a los siguientes Consejera y Consejero Estatal Electoral del Instifuto

Morelense de Procesos Electorates y Porticipacién Ciudadana:

ACUERDD IMPEPAC /CEE/ LA S5 TlA EECUTIVA A.I.CON‘LIO ESTATAL FLECTORAL DEL INSTITUTS MCRELENSE DEPROCEISCS
ELECTORALES ¥ ?ll'ﬁ-ﬂ?m Clr" BN C ) AD O ACUEEDO OE FECHA 30 DR ABRIL 2008
DICTADG EN AUTOS DR EXFEOIRNTE TFEM*J‘DCHS.JM ENEL CUAL “SE EXMDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIMOS DEL ESTABO DE

MORELDS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTITAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN Bt ACCESD A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA B PROCESD e
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024-2027 *
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Lo STy I 3 = - J
| Pedro Gregorio Alvarado Ramos | Consejero Eiectoral 7 anas |
Elizabeth Martinez Gutiénes § Congejera Electorai 7 onos
- e !

10.  TOMA DE PROTESTA. El unc de cctubre del afo dos mil veinte, en sesidn
solemne del Consejo Estatal Electoral del Insfitute Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacior Ciudadand. Ic Consejera vy el Consejero designados
para integrar este érgano comicial en el Estado de Morelos, rindieron la
correspendiente protesia de iey; en cumplimiento al resolutivo tercero del
acverdo INE/CG293/2020, aprobadc por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, de fecha treinta de septiembre del mismo afio.

11.  ACUERDO INE/CG374/2021. Con fecha dieciséis de obril del oo dos mil
velnlivno, en sesién extroordinaria del Ceonseje General del Institute Nacional
Blectoral, se emitié el acuerdo INE/CG374/2021, por el que se aprobaron las
propyestas de designacion de las presidencias de los Crganismos PGblicos
Locales de Chihuchua y del Estade de México; de la Consejera o Consejero
Presidente y Consejero o Consejera Eiectoral del Organismo Publico Local de
Morelos; de la Consejera Sectoral del Grganismo PUblico Local de Coahuila, de
i Consejera o Consejero Electoral del Organismos Piblico Local de Colima y de

ta Consejera Electoral de! Organismo Publico Local de Veracruz.

De o anierior es menester precisar que. en el punto de acuerdo SEGUNDO
numeral 1.4, del referido acuerdo, se aprobd la designaciéon de la Consejero
Presidenta y ia Consejerc Electoral, de este Organo Comicial, estableciendo lo

siguiente:

S
home]

SEGUNDO. Se aprueban ics cesignaciones para ocupar las
~ Presidencias de los OPL de Chihuahua; la Presidencia y la
Consejeria Electoral del OPL de Morelos: las Consejerias
,.. 4 tlecioraies de los OPL de Coohuiia, Colime y Veracruz, de
conformidad con la verificacion del cumplimiento de las
elcpas corespondientes ol procesc de seleccion v

designacion. as! como. del andisis de 1a idoneidad de la

ARDO PSR AL CER | 10,0005 QUE FRESENTA LA SECRETARIA BIECUTIVA 51 CONSEIQO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTISUTO MORELENSE DE PROCESOS

FCTCAALES ¥ FANTICIFACION CIUOABANA. B CUMPFUMIEN'D & LO CEGENADG MITMANTE ATUEIDG PLENARIC DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2025,

+" DICTADO EN AUTOS DL EXPEDENTE TEEM/ TS/ 15/3004-1 EX B GUAL “iE EXPIDE LA DETTRMIMACEON ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADC DE
MORELOS RESERVADOS A MUIERES FARA GARAKTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL DRBINATIO 20%s. 3077
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persona aspirante propuesta, asentado en los Dictdmenes
comespondientes que forman parte integral del presente

Acuerdo, conforme a lo siguiente:

1.4. Morelos [Se adjunta el Dictamen con el que se verifica
el cumplimiento de las etapas comespondientes al
procedimientc de seleccion y desigracién y se analiza la
idoneidad de las personas aspirantes propuestas, como

Anexo 5).
'| -\_-;':- Nom '-_‘ . B
T iy _'5-.
. - Consejera g
Mireya Gally Jorda ) 7 anos
Presidente
Para corcluir i
Mayte Casalez Censgjera
encargo al 23 de
Campos Elecioral
agosto de 2027

[...]

12. TOMA DE PROTESTA. Con fecha diecisiete de abril del afio dos mil
veintiuno, en sesidon exiraordinaria urgente del Consejo Estatal Electoral, se tuvo
a bien redlizar la toma de protesta de la Maestra Mireya Gally Jorda, como
Consejera Presidenta del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana. en cumplimiento al acuerdo INE/CG374/2021, asi
como la toma de protesta de la Maestra Mayte Casalez Campos, como
Consejera Electoral del Institufo Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudodana, en cumplimiento ol acuerdo INE/CG374/2021,

aprobado por el Consejo General del Institute Nacional Electoral.

13. PUBLICACION DE LA REFORMA EN MATERIA POLITICO ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y LA PARIDAD DE GENERO. =
£n fecha siete de junio de dos mil veintitrés, fue publicado en el Periddico Oficial (
“Tierra y Libertad", 6° Epoca, Numero 6200, Organo de Difusién del Gobierno del
Esiado, el Decreto numero mil frece (1013), por el que se reforma el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, en materia politico electoral, para
garantizar la inclusién de grupos vulnerables vy la paridad de género, asi como

.

ACUERNG IMPERACCEEZ 143,205 GUE PRESENTA LA SECRETARIA LIECUTIVA AL CONSEJO EITATAL BLECIORAL DEL INATIIUTO MORELENSE DE PROCESOS
BLECTORALES Y PARTICIFACION CILDADANA, EN CUMF A0 O ) ACUERDC PLENAND DE FECHA 30 OF ARRLDE 2025,
DICTADO EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/IDC/15/0004.3, EN EL CUAL “IE EXPIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADS DF
SORELDS RESERVADOS X MUJERES PARA GARANTIZAR LA PANDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESD A LAS PREJIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL FIOCESD .
FECTORAL LOCAL ONDINARIC 2028-2027
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el Decrefo nimere mil dieciséis (1014}, por ei gue se reforman y adicionan
diversas disposiciones dei Codigo de Instituciones v Procedimienios Electarales

cara el Bstado de Morelos.,

14,  CONVOCATORIA A PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2023-2024. Con fecha veintiocho de unio del dos mil veintitrés, mediante el
Pericdico Oficial “Tlerra v Libertad™, NUmero 6204, fue publicado ei acuerdo
paramentaric Acuerdo/154/$StyP/AR02/P.0.2/2s, por el que se convocd a ia
ctudadania y partidos pcliticos del Estado de Morelos, a participar en el proceso
electoral local ordinario 2023-2024, para la eleccion de Gobernador, Diputados

Locales y Ayuntamientos del Estado de Maorelos.

i5.  INICIO DEL PROCESO ELECTORAL 2023-2024. Con fecha primero de
septiembre de dos mill veintiirés, er sesién extraordinario solemne de! Consejo
tsteici Electoral del Instifuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, se declaro el inicio formal del proceso electoral ordinorio local 2023-
2024, por e que se elegirdn los cargos de Gubernature, Dioutaciones del

Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Morelos,

16.  APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/299/2023. Con fecha 11 de
octuble de 2023, e CEE de |IMPEPAC, oaprobd el  acuerdo
IMPEPAC/CEE/299/2023, A TRAVES DEL CUAL SE APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS
QUE REGULAN LA PARTICIPACION DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANACOMO COADYUVANTE EN LA
PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LOS PROCESOS DE ELECCION EN
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO QUE ELIGEN A SUS AUTORIDADES BAJO SISTEMAS
NCRMATIVOS INDIGENAS QUE ASI LO SOLICITEN, MEDIANTE LOS PRINCIPIOS DE
MULTICULTURALIDAD Y LIBRE DETERMINACION.

17.  ACUERDO IEEH/CG/063/2023 El 31 de octubre de 2023, el Instituto Estatal
Elecioral ce Hidalgo (IEEH] emitid el acuerdo mediante el cual determind que,
en 20 mericipios, exciusivamente se postularcn mujeres a ia presidencia
municipal. Aungue ef marco normative contempia la utilizacion de blogues de
'-:chDj;.c-:'i:-. ildag, en este cosc se optd por reserver directomente dichos

s parc mujeres.

Am IMPERALCEE |43/3026 QUE PRETENT/A LA SECRETAKIA EJECUTIVA AL CONSEJQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ﬂl{‘wm Y FANCIFACION CIODADAMA, 1% CUMMINIENIC & 10 CHEENASO MEDIANTE ATUEDO PLENAKIO OE PECHA 30 BE ABRIL DE 2025,

CIATO EN AUTOS DEL FXFEDIENTE THEMUJDC/IS/2004-, EN 5L CUAL “5F SXPIOE LA DETERMIMACIGN ESPECIAL DE MUNICIMOS DEL ESTADO DE

/ MOUHLOS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDERCIAS MUNICIPALES PARA EL PROCESO
" ELECTORA:L LOCAL CRDINARIO 2026-2027 *
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18. DESIGNACION DEL SECRETARIQ EJECUTIVO DEL IMPEPAC. En fecha 6 de
noviembre de! afo 2023, el Consejo Estatal Electoral. aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, mediante el cual se designa al Maestro en Derecho
Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo de este drgano

comicial.

19. IMPUGNACIONES Y SENTENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
HIDALGO (TEEH). El ccho de noviembre de dos mil veintitrés, diversos partidos
politicos y personas aspirantes a candidaturas impugnaoron el acuerdo,
radicdndose los medios de impugnacion bajo la clave TEEH-JDC-086/2023 y
acumulados. El TEEH resolvié vincular al IEEH para emitir un nuevo acuerdo, esta
vez aplicable Unicamente a los partidos politicos, para que postularan mujeres

en los 41 municipios que no habian sido gobermados por una mujer desde 1947.

20. ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2023. Con fecha 21 de noviembre de 2023,
el CEE del IMPEPAC aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/379/2023 mediante el cual
se APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS PERSONAS
PERTENECIENTES A LOS GRUPOS VULNERABLES CONFORME A LO ESTABLECIDO EN
EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADC
DE MORELOS RELATIVOS AL PROCESO ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024
EN EL ESTADO DE MORELOS.

21. ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023. Con fecha 21 de noviembre de 2023,
el CEE del IMPEPAC aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/380/2023 mediante el cual
se APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRAN GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES
AL CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

22.  TEEM/RAP/05/2023-1 Y ACUMULADOS. Con fecha veintiséis de enero del ,f
dos mil veinticualiro el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos dicto {
sentencia en el expediente TEEM/RAP/05/2023-1 y sus acumulados, sentencia \V
por medio de la cual revoca el acuerdo IMPEPAC/CEE/380/2023, por el cuai se v
habian aprobado los Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas /
indigenas que participarian en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024_5/

Tribunal local revoco los Lineamientos, al considerar que el

']

ACUERDO IMPEPAC FCEE/ 142/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA ESECUTIVA AL CONSERD ESTATAL ELECTORAL DEL [NSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA EN CTHMPLMIENTD A 10 ORDENADO MEDIANTE ACUERDO PLENANO DE FECHA 30 DF ARRIL qE 2025,
BICTADO EN ALNOS UEL EXPEDIENTE TEEM/JOC/15/2024-3, BN EL CUAL “SE EXPIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIFOS DEL EST, o
MORELCS RESTRVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA B BLACCELD A LAS PRENDENCIAS MUNICIPALEL PARA EL
ELECTORAL LOCAL ORDINARIC 20242027
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Codigo lozal establece una reserve exclusiva en favor del Congreso local
respecio de la posiuiacidn de candidaturas, sin que sea posible que el IMPEPAC

pueda gjercer su focuitad regiamentaria,

23. JUICIO ELECTORAL SUP-JE-27/2024. Con fecha freinta de enero de dos mil
veinticuatro este drgano comicial impugnad la sentencia dictada en autos del
expediente TEEM/RAP/05/2023-1 y acumuiados, ante la Sala Superior del Tribunal
Elecioral del Poder Judicial de ia Federacién y que fue resuelia el dia catorce
de febrero de la misma enualidad v en razén de o cual fa Salg Superior
determiné revocar la sentencia dictada. La Sala Superior del TEPJF revocd la
resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Morelos por no analizar de manera
especifica si los lineamientos emitidos por el IMPEPAC para candidaiuras
indigenos excedian o facultad regiamentaria v vulneraban la reserva de ley
prevista en el Ulfimo pamafo del articuio 179 Bis del Codigo local. Sefalé que el
Tricunai local debid estuciar o fondo el cenienido de los lineamientos, valorar si
maodificaban reglas iegaies y suplir la quejo en favor de ios pueblos originarios %
comunidodes indigencs. Ordend emilir una nueva seniencia exhaustiva en un

plazo ¢e fres dias.

24. SEGUNDA RESOLUCION LOCAL EMITIDA EN EL EXPEDIENTE
TEEM/RAP/05/2023-1 Y ACUMULADOS. El veinfitrés de febrero de dos mil
veinticuatre, en cumplimiento a la resclucion dictada por Iz Sala Superior del
Tribunat Electoral del Poder Judicial de ia Federacién en el expediente SUP-JE-
2712024 y SUP-JDC-134/2024 acumulados, el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos emilio una nueva sentencia en el expediente TEEM/RAP/05/2023-1 v
acumulados, en la gue confirmo el acuerdo IMPEPAC /CEE/380/2023.

25.  SENTENCIA DICTADA POR LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO. El dia
veintidos de febrero de dos mil veinticuctio, Ia Saia Regionat del Tribunal Electordl
del Poder Judicial de la Federacion emitié sentencia en el expediente SCM-JDC-
40/2024 -‘."ocumuicdos, en la cual confirma el acLerdo IMPEPAC/CEE/379/2023,

> por el Consejo Estatal Elecioral del IMPEPAC, por medio del cual se
ralzaron los Lineamienios para el regisiro de los personas perienecientes a los

ylinerabies conforme « io estaoclecido en ef Codigo de Instituciones y

X ’l‘) [V MR A C/CFF/ 142 2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIG ESTATAL ELECTORAL OB INSTITUTO MORELENSE DE PSOCESOS
CECTORALES 7 PARTICIFACION CIUDADANA EX CUMPUMIENTO 4 LD ORDENADO MEDIANTE ACUERDO FLENAMIC DE FECHA 30 DE ABRI DE 2025,
JBICTADOD €N AUTOS DEL SXPEOIENTE TEEM/JDC/15/2024-3, EN EL CUAL 'SE EXPIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIRFIOS GEL ESTADO DE
" MORELCS RESINVADCS A MILSERES PARA GARANTTZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUMICIPALES PARA Bl PROCESD
ELECTORAL IS AL SADIMAKNS 2036-2027
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Procedimientos Electorales para el Estcdo de Morelos relativos al proceso

ordinario electoral local 2023-2024 en el Estado de Morelos.

26, SCM-IDC-143/2024 Y ACUMULADOS Con fecha 29 de marzo de 2024,
dicté Sentencia la Sala Regional CDMX. Inconforme con la sentencia anterior
diversos actores la impugnan ante Sala Regional, conformandose el expediente
SCM-JDC-143/2024 Y ACUMULADOS, asi dicha resolutora confirma la sentencia

local y per ende quedan firmes los lineamienios dictados por el IMPEPAC.

27. SOLICITUD DE PERSONAS CIUDADANAS. £l dia quince de diciembre del
afo dos mil veintitrés, fue recibido en la oficina de corespondencia de este
drgano comicial, el escrito identificado con folio 004070. presentado por las
personas ciudadanas Magda Erka Salgado Ponce. Perla Rocio Pedroza Vélez,

y otras, mediante el cual solicitd lo siguiente:

[.]
Por lo anterior es que en nuestro cardcter de ciudadanas
morelenses y pleno derechos de nuesiros derechos politicos
electorales, y con interés legitimo, solicitamos al Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Proceso Electorales, con
fundamento en:
e Las focultades que le confiere el Codigo Electoral de
Morelos;
s Los criterios jurisprudenciales;
« La implementacion de la reforma denominada como
"Paridad en Todo", no ha culminado, porque aln no
accedemos al 50% de las Presidencias municigales en el
Estado de Morelos, y
« La vigente la necesidad de gque las autoridades /
adminisirativas v jurisdiccionales electorales tomen IF
medidas perlfinentes para garantizar el derecho de ||
paridad de género. ‘\
Establezca  acciones  afirmativas,  implementando  la 7\
exclusividad en los 16 municipics en donde no ha sido electa /
mujer alguna como Presidenta Municipal en los 9 Procesos

Electorales Ordinarios v en la eleccién extraordinaria de 2001.

ACUTRDO IMPIPAC/CEEF 142/2025 GUE FRESENTA LA SECEETARIA EJECUTIVA AL CONSEID BSTATAL ILECTORAL DEL INSTIUTO MORELEHSE DEPROCERDS
ELECTORALES ¥ PARNCIFACHSN CIUDADANA, EN CUMPUMIENTO A LO ORDENADO MECIANTE ACUIIDC PLANAMO OF FECHA 230 DE ARNIL DE 2025~

DICTADO EN AUTOS DM EXPEDIENTE TEEM/IDC/15/2024:3 BN Bl CUAL “SE EXPIDE LA DETEEMINACION ESPECIAL DE MUNICIMOS DFL ESTADO DE -
MORELOS RESERVADOS A MUZERES PARA GARANTIZAN LA PAMDAD SUSTANTIVA EN EL ACCEID A LAS FREIIDENCIAS MUNICIPALES FARA EL PROCE

ELECTORAL LOCAL OROINARIC 2026-2027 I
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Que odere ¢ los paridos polffices postular  pianillcs
encabezadas por mujeres en los municipios de: Amacuzac,
Axochiopan, Ciudad Ayala, Cuernovaca, Cuautia, Emiliano
Zopata, Huitzlac, Jantetelco, Tepalcingo, Tlalnepantia,
Tlaltizapdn de IZapata, Tayacapan, Xochitepec, Yautepec,
Zacatepec v Zacualpan.

{..}

28.  TET-JE-072/2023 Y ACUMULADOS. El Tribunal Electoral de Tlaxcala, con
fecha 21 de diciembre de 2023, resolvi¢ conformar el ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LOS PARTIDOS POLITICOS,
COALICIONES, CANDIDATURAS COMUNES, ASi COMO CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
PARIDAD DE GENERO EN EL ESTADO DE TLAXCALA, EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023-2024 Y LOS EXTRAORDINARIOS QUE DEVENGAN DE ESTE,

resciviendle o siguiente:

i...]

PRIMERO. Se acumulon los Juicios con claves TET-JE-
074/2023, TE1-JE075/2023, TET-JE-076/2023 reencausado a
JBC, TET-IDC-077/2023, TET-JDC-079/2023 vy TEI-JDC-
081/2023, al luicio Electorcl con nimero de expediente
TET-JE-072/2023, para guedar como TET-JE-072/2023 Y
ACUMULADOS.

SEGUNDC. Se confirma e acuerde recumido vy los
Lineamientos en él aprobadces, asi coms el procedimiento
que se hizo constar en el acta de 01 de diciembre de 2023,
o™Nen lo que, respectivamente,  fueron maoferia  de

impugnacion.

TERCERO. Inférmese a la Sala Regionai Ciudad de México
;r{” del Tribunal Electoral del Pocer Judicial de la Federacién,
en términcs del Uitime considerando de esta resolucion.

[
/

J;ﬁc LIRDO INFERAC TSR 122028 QUL PRESENTA LA SECTETARIA E/ECUTIVA AL CONKESD ESTATAL GECTORAL OEL INSTITUTO MORALENSE OF #OCES0s
/" ELECTORALES ¥ FANTICIFACION CIUOADANA. & CUMPLAMINIO A LO QIDENADD MEDIANTE ACUERDO PLINANS OF FECHA 30 DT A3mlL DE 2035
DICTADO EN ANTOS O EXPEQIENTE TEBM/ 00/ 16:2004.0 BN Nl CUAL "58 FXHDE LA DITERMINACION ESPECIAL OF MUNICIMOS DEL ESTADO OF
MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARL GALANTIZAN LA PARDAD SULTANTIVA [y Il ATTESD £ LAL SERSIDENCTAS MUNTTIPALES PARA B2 PROCEID
ELECTORAL LOCAL SIRTIMARID 20742027
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29.  ACUERDO IMPEPAC/CEE/067/2024. E| dia veintiséis de enero del ano dos
mil veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral, aprobo el acuerdo
IMPEPAC/CEE/047/2024, mediante el cual se da respuesta al escrito recibido el
guince de diciembre de dos mil veintitrés, signado por las persenas ciudadanas

Magda Erika Salgado Ponce vy Perla Rocic Pedroza Vélez y ofras.

30. JUICIOS SCM-JDC-7/2024 Y ACUMULADOS (PRIMERA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO). & dieciséis de febrero de dos mil
veinticuatro, la Sala Regional Ciudad de Méxica resolvié modificar la sentencia
impugnada y se vinculd al IEEH a emitir un nuevo acuerdo. con una motivaciéon
reforzada, que determinara los municipios a reservar para mujeres, priorizando

aquellos que no hubieran sido gobernados por mujeres desde 1947,

31.  SCM-JDC-397/2023 Y ACUMULADOS. Con fecha dieciséis de febrero de
dos mil veinticuatro, la sala Regional Ciucad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesién pUblica resolvié acumular los juicios
SCM-JRC-22/2023 y SCM-IDC-6/2024 al diverso SCM-1DC-397/2023 y confirmar la
resolucidn emitida por el Tribunal Electoral de Tlaxcala en los juicios
TET/JE/072/2023 y acumulados.

32. REENCAUZAMIENTO. Mediante acuerdo emitido en fecha veinte de
febrero del afo dos mil veinticuatro, en autos del expediente SUP-JDC-184/2024,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determiné improcedente el salto de instancia; por tanto, se reencauzd el escrito
de demanda dl Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para que resolviera lo

a gue derecho proceda.

33. IMPUGNACIONES A LA SENTENCIA LOCAL. Inconformes con lo anterior, dos

personas ciudadanas y el Partido Revolucionario Institucional (PRI} promovieron /
demandas contra la sentencia del TEEH, mismas que fueron radicadas en la Sala [
Regional Ciudad de México con las claves SCM-IDC-7/2024, SCM-JDC-8/2024 y v
SCM-JRC-1/2024. I

34. SEGUNDO ACUERDO IEEH/CG/024/2024. En cumplimiento a lo ordenado,  /
el veinticinco de febrero de dos mil veinticuatre, ef \lEEH emitié un nuevo acuerdo

en el que determind que los partidos politicos debian postular exclusivamente

ACUINDO IMPEPAC/CES/142,2035 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EILCUTIVA AL CONSEIO ESTATAL BLECIORAL DEL INSTITUIC MORELENSE OF PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDATANA, EN CUMPUMIENTO A LO ORDENADC MEDIANTE ACUERDC PLENAMO DE FECHA 30 D ARNIL OF 325

DICTADD EN AUTCS OF EXPEDIENTE TEEM/JDC/1472024-3, BN £ CUAL “5E EXMIDE LA DEMERMMNACION ESPECIAL OF MUNITIMOS DEL EATADO GF Y
MOEELOS RESERVADOS & MUJERES FARA GARANTITAR LA FATIDAD SUSTANTIVA BN EL ACCESC A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL FROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIC 2024-2027
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mijeres candidatos o prasidentas municipales 2n 27 de los 84 municipios del
estado, de los cuales 10 tienen coblacien indigena. Para ello. considerd que en
dichos municipios nunca habia side electa una mujer como presidenia
municipal.

35, SUP-REC-85/2024. Con fecha & de morzo de 2024, La Salg Superior dal
Tribunel Electoral del Poder Judicial de la Federacién desechd la demanda del
recurso de reconsideracion prasentado para conftrevertir la resolucion dicidda
par o ~sola Regional Cludad de México de este drgano jurisdiccional en el
expediente SCM-JIDC-397/2023 vy acumulados.

36.  JUICIO SCM-JRC-17/2024 Y ACUMULADOS (SEGUNDA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL). E doce de marzo de gos mil veinficudiro. la Salc Regional
resoivic los medies de impugnacion scumulados y confirmé la validez del
acuerdo IEEH/CG/024/2024, ol considerar que el IEEH subsand los daficiéncias
previcmente advedidas y'que la medica se encornirdlba debldamente motivada
y dingida exclusivamenieales partides polifices.

37. JUICIO DE LA CIUDADANIA TEEM/JDC/15/2024-3. El dia quince de marze
del afio dos mil velniicugitro, el Tibundl Electoral del Estado de Morelos, resolvid
el juicio para la projectién de los derechos politico electorales del ciudadano
identificando como TEEM/JDC/15/2024-3; estimando en su parte considerativa
que:

Ll

Taly como se desprande ds las anteriores consideraciones, para
que el mandate conslitucionol federal de paridad se cumpla,
resulla necesorie gue fos mujeres accedan a los cargos en
condicién de igualdad o que, en el caso especifico del Estado
/"-E Morelosng hao sucedido, como fues resefade por las aciorgs

/ en su escite de demanda, toda ver que. no obsignte la
7o

_J_,,} exigencig de posiulacion 50% (gincuentc por ciento) de
— __./

mujeres, histéricamente no se ha conseguido que las mujeres

sPccegon ol menos ol 50% [cincuente por cienla) de los

ACUTIOD IMBERAC/CEL 4272025 QUE FRESENTA LA SICRITANIA BIECUTIVA AL CONBEIO £5TATAL ELECTORALOE INSTITUTO MORELENSE DE PROCETOS
LLECTOTALES ¥ PARTICIPACION CIUDADAMA 25 CUMPUMIENTD A LD OUDINADD MEQIANTE ACUIRDC PUNANC DE FECHA 30 OF ARML DE 2025,
DICTADO 2h AUTDS OEL PXFEDIEIIE THEMUNC/ 15308, I $1 CUAL 52 EXPIDE s DEIIMINACION ESPECTAL DE MUNICINGS DIt E5TADG 0F
MORELCT FESERVARGYT 4 MUJERES PARA G LA PARIDAD £ A EH EL ACCESD A LAS PREMDENCIAS MUMICTPALEL PARA 8L FROCTES
CLECTOLAL UOCAL ORONANID 2004- 2057 -
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Presidencias Municipales que se eligen a través de la

postulacion de partido politicos (sic).

Como consecuencia, resulfa insuficiente que se observe una
postulacion paritaria, a fravés de blogues de competitividad, tal
como se encuentra previsto dctfualmente en el Cddigo
Electoral, pues esto implicaria un actuar omisivo por parte de las
outoridades del Estado Mexicano si, a pesar de ser evidente la
ineficacia de las reglas establecidas en el Cédigo Local para
conseguir el acceso a las presidencias municipales se dé en
condiciones de igualdad, se limitardn a confinuar aplicando
tales normas a sabiendas de que no han conseguido garantizar
plenamente el ejercicio de los derechos politico electorales de

las mujeres en el Estado de Morelos...?

En razdn de lo anterior senald como efectos lo siguiente:
]
"OCTAVO. Efectos de la sentencia.
En consecuencia, y atento a lo desarroliado en la parte
considerativa de la presente sentencia, se fijan los siguientes

efectos:

a) Se ordena al Consejo Estatal para que, conforme a sy
tfacultad reglamentaria, al concluir el proceso electoral
2023-2024, de manera fundada y motivada, emita las
medidas idéneas, proporciondles y necesarias que
garanticen no sélo la paridad en la postulacion de los
cargos, sino también la paridad en el acceso de los /
mismos. concretamente por cuanto a las Presidencias f
Municipales y particularmente considerando los municipios [
en to que nunca ha presidido una mujer, a efecto de que Y
dichas medidas sean aplicables en el siguiente proceso /

\
electoral en la entidad. contemplando en su caso la / '

3 Paginas 36 y 37 de la sentencia,

ACUERDO IMPEFAC/CEE/ | 42/2005 QUE PRESINTA LA SECRITARIA EIECUTIVA AL CONSESD ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE !}! FEOCESOE

ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUD (A, EN CUMP ) ALD MEDIANTE ACUERDO PLENARID DE FECHA 30 DE ABRIL OF 2025,

DICTADS N AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/16/2024-3, EN EL CUAL “5E EXMDE LA DETERMINACION ESPECIAL D MUNICIFICS DE| ESTADO DE

MORE.CS RESERVADOS A MUIERES PARA GARANTITAS L& PARIDAD SUSTANTIVA BN L ACCESD A LAS PRESIDENCIAS MUNICTFALES PARA BL

ELECTORAL LOCAL ORDINARD 20242027 * .
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posibiidad de reservar municipios exclusives para o
costulacion de muieres,

b) Se vincula a Congreso del Estado para que, una vez
concluide el presente
procesc electoral. analice pormenorizadamente  os
resultados histdricos abtenidos en la entidad por cuanto al
porcentcje de acceso de ias mujeres a los cargos de
eleccion pocular en ias presidencias municipales, y, de
mangra fundada y motivade realice los gjustes legislativos
gue considere necesarios para garantizar tfambién la
paridad en e ccceso al cargo.

¢) Se vincula aios pariidos politicos a impiementar acciones
efecfivas.  tendientes « o  formacion politica v
empoderamisnto de las mujetes militanies, asi como para
la estimulecién de o oorticipacidr poliica de las
ciudadanas morelenses er los cargos de eleccién popular,

d) En virtud de io anterior. el MPEPAC, el Congreso local v 1os
partidos politicos, deberdn informar oportunamenie g este
argano jurisdiccional, respecio de las acciones que se
feven a cabo para el debido cumplimiento de la presente

seniencia.

38. NOTFICACION DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE
TEEM/JDC/15/2024-3. E dic quince de marzo del afio dos mil veinticuatro, se
recibio en lc oficina de cofrespondencia de la Secretaria Ejecuiiva de este
drganc comicial el oficic TEEM/MIMA/P3/57/2024, ai cual se e asignd el ndmero
de folio 802149, mediante el cual se nofificd o sentencia dictada en el
expediente TEEM/IDC/15/2024-3, de fecha quince de marzo del afo dos mil

veinfiesatro

A%, RECURSOS DE RECONSIDERACION Y SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR. El

aquince v disciséis de marzo de dos mit veinticuatro, los recurrentes Alejandro

'

Rosas, Garcia v el PRI inferpusieren recursos de reconsideracion ante ia Salg
Estos fueron radicades en el expediente $UP-REC-149/2024 ¥

200 IMATPACICER743/3005 SUE PRESENA L& SECEETAYIR EJECUINA AL CONSERS ESTATAL SLECTORAL D) INATTTUTG, MORELENSE DE MIGTELOR

RALES.T P‘Al‘l‘l&'.‘!?hﬂbu CIIDADANS, EN CUMPUMIENTS A LO OIBENADO MEDLAMTE ACUTEDOD PLEMANMO DF FECHA 38 BF ABNL OF 202,
CTADD EN AUTOS DFL FAPEDUNTE THEM/JDC/IA7I024-3, (N B CUAL “5F EORDE LA DETERMINACION E5PECIAL DE MURICINGS DL ESIADO DI
MORELGS RESIHVADCS A MULENES FARA SARANTITAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN BL ATSTSO0 A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA Bl FIOCES0
/" ELECTORAL LOCEL OEMNARG 25242057
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acumulado. Mediante sentencia de veintisicle de marzo de dos mil veinticuatro,
la Sala Superior desechd los recursos, al considerar gue no se actualizaba el

requisito especial de procedencia previsto para este medio de control.

40.  JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL SCM-JRC-27/2024. El dic
nueve de mayo del afio dos mil veinticuatro, la Sala Regional Ciudad de Meéxico
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesidon publica
confirmd la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos en
el juicio identificado como TEEM/JDC/15/2024-3: medio de impugnacion que

fue promovido por el Partido Revolucionario Institucional.

41. DECLARACION DE VALIDEZ Y CALIFICACION DE LA ELECCION DE LOS
CONSEJSOS DISTRITALES Y MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MORELOS. Con fecha
cinco o diez de junio de dos mil veinticuatro, los Consejos Distritales vy
Municipales tuvieron a bien aprobar los acuerdos mediante los cuales se
declara la validez y calificacion de la eleccién de los 12 distritos y 33 municipios

que conforman el Estado de Morelos, que son los siguientes:

= R = sw@
O e B2 A0 i 1

AMACUZAC IMPEPAC/AMACUZAC/O] 7/2024
ATLATLAHUCAN IMPEPAC/CME-ATLATLAHUC AN/021/2024
AXOCHIAPAN IMPEPAC/CME-AXOCHIAPAN/018/2024
AYALA IMPEPAC/CME-AYALA/024/2024

IMPEPAC /CME-
COATLAN DEL RiO

COATLANDELRIO/020/2024
CUAUTLA IMPEPAC /CME-CUAUTLA /022/2024
CUERNAVACA IMPEPAC/CME-CUERNAVACA/023/2024

_ IMPEPAC/CME-EMILIANO-

EMILIANO ZAPATA

IAPATA/021/2024
HUTZILAC IMPEPAC /HUITZILAC/021/2024
JANTETELCO IMPEPAC/CME/JANT/022/2024 \
JIUTEPEC | IMPEPAC/CME-JIUTEPEC/024/2024 A
JOJUTLA IMPEPAC/CMEJOJUTLA/017/2024 | \
JONACATEPEC IMPEPAC/CME-JONACATEPEC/017/2024 |
MAZATEPEC IMPEPAC/CME-MAZATEPEC/020/2024

ACUERDO INPERAC /CHE 14272025 QUE PEESENTA LA SECRETARLA EIECUTIVA AL CONSEID ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE P
FLECTORALEY ¥ PANTICIFACION CIUDAGANA, EN CUMPLIMIENTO & 10 ORDENADO MECHANTE ACUERDO PLENARIC Df FECHA 30 OF ABRIL DE 3025
CCIADC EN AUTOS DIL IXPEDIENTE TEEM/IDG/1572024-3, EN EL CUAL *5SU EXPIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DF MUNICIPIOS DEL ESTADO OF
MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTITAN LA PARIDAD SUSTANTIVA BN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA B PROCTIO
ELECTORAL LOCAL ONDINARIO 2024-2027 *
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IMPEPAC /CME-MIACATLAN/020/2024

" OCUITUCO IMPEPAC/CME/OCUTUCO/004/2024
PUENTE DE IXTLA IMPEPAC /CME/PUENTE-DE-IXTLA/020/2024 |
TEMIXCO IMPEPAC/CME-TEMIXCO/020/2024 "
TEMOAC IMPEPAC/TEMOAC/015/2024
TEPALCINGO IMPEPAC/CME/TEPALCINGO/022/2024

"~ TEPOZILAN IMPEPAC/CME/TEPOZTLAN/023/2024
TETECALA IMPEPAC/CME-TETECALA/017/2024
TETELA DEL VOLCAN IMPEPAC /CMETV/021/2024
TLALNEPANTLA IMPEPAC-CME-TLALNEPANTA-017-2024
TLALTIZAPAN IMPEPAC/CMETLALTIZAPAN/021/2024

IMPEP AC/CME-
TLAQUITENANGO

TLAQUILTENANGO/017/2024
TLAYACAPAN IMPEPAC/CME-TLAYACAPAN/019/2024
TOTOLAPAN IMPEPAC/CME TOTOLAPAN/020/2024
XOCHITEPEC IMPEPAC/CME/XOCHITEPEC /0)8/2024

~ YAUTEPEC IMPEPAC/YAUTEPEC/CME/02] /2024
YECAPIXTLA IMPEPAC/CME/YECAPIXTLA/017/2024
ZACATEPEC IMPEPAC/CME-ZACATEPEC/021/2024
ZACUALPAN DE
bt IMPEPAC/ZACUALPAN/018/2024

DISTRITO |
IMPEPAC/CDE/C1 /A13/2024
CUERNAVACA
DISTRITO Ii
‘ IMPEPAC/CDE/II/11/2024
CUERNAVACA
_DISTRITO 1l |
y IMPEPAC /CDEO3/TLAYACAPAN/015/2024
" TLAYACAPAN
4
' /T DISTRWO IV
‘*-h—-/-" ; IMPEPAC/CD-IV/015/2024
,. TETELA DEL VOLCAN
' DISTRITO V
: IMPEPAC/CDE-TEMIXCOQ/014/2024
TEMIXCO

ACLENDO IMPERAC/TIL/ A2 (2025 QUE PRESENTA LA JECRETARTA ESECUITVA AL CONSLIO ESTATAL ELECTORAL DB IRATITUIO MORILINSE DE FIOCESOS

ERCTORALES 1 FARDCIFACION CIIBADANA. EN CUMAIMIENTD & LO O DEHADG MEDIANTE ACUERDO FLERARIO DE FECHA 30 OF ASATL OF 2025,

ECTADO (N AUTCS DEL EXPIDRNTE  TEZM/IOC/15,2024-1 5 5 CUA| 'SE EXPIDE (A DEFEZMINACION ESFECIAL DE MIINICIFIOS OFL SSTAO bE

MORFEICS FESINVADOS A MULEEES PARA GARARSZAN LA PARIDAD TUSTANTIVA BN EE ACCESD A LAS PREUDENCIAS MUMICIPALES PARA 2L MEOCES0
tocal Tt -

Pagino 20 de 136




CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/142/2025
lmpepac ESTATAL

I e T R Y
ST ELECTCRAL

DISTRITO VI
IMPEPAC/CDEVI/JIUTEPEC/015/2024
JIUTEPEC
DISTRITO VI '
IMPEPAC/CDE-VI-CUAUTLA/Q16/2024
CUAUTLA
DISTRITO VIl
IMPEPAC/CDE/VII/013/2024
XOCHITEPEC
DISTRITO IX IMPEPAC/CDE/IX/EMILIANO
EMILIANO ZAPATA ZAPATA/012/2024
DISTRITO X
| IMPEPAC/CDE/X/014/2024
YECAPIXTLA
DISTRITO XI
IMPEPAC /CDE/XI/014/2024 .
JOJUTLA
DISTRITO Xii
IMPEPAC/CDE/XII/012/2024
YAUTEPEC

42, DESIGNACION DE CONSEJERIAS ESTATALES ELECTORALES. Con fecha
veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, el Consejo Generai del Instituto
Nacional Electoral, emitié el acuerdo INE/CG2243/2024, mediante el cual aprobd
la designacién de las Presidencias de los Organismos Publicos Locales de las
entidades de Campeche y Chiapas, asi come de las Consejerias Electorales de
los Organismos Publicos Locales de las entfidades de Baja California Sur,
Campeche, Ciudad de México, Colima, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Michoacdén, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn vy Zacatecas; asi como, los
periodos de duracién respectivos, siendo para el caso del Estado de Morelos, los

siguientes:

S phlee ol e o
Maria del Rosaric Montes Alvarez Consejero EIecToroI 7 anes
Adridn Monstessoro Castillo Consejero Electoral 7 anos
Victor Manuel Salgado Martinez Consejero Electoral 7 anos

J

ACUERDO IMPEPAC [CEE/142/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE O PROCESDS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUMPLMIENTO A 1O ORDEMADO MEDIANTE ACUERDO FLEMARIO DE FECHA 30 DE ABRIL BE
DICTADO EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/IDC/15/2024-3, EN EL CUAL “SE EXPIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUUNICIPALES PARA EL PROCESQ
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027 °

!
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43, PROTESTA DE LA CONSEJERA Y LOS CONSEJEROS ESTATALES ELECTORALES.
£l dia primero de octubre del afic dos mil veinticuatro, en sesidn extraordinaria
solemne del Consejo Estatal Electoral del Institufo Moreiense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, la Consejera y los Consejeros Electorales
designades para integror el drgano maximo de direccidn y deliberacion de éste
instituto Camicial en el estado de Moreics, rindieron protesta de ley ante el
Consejo Estatal Electorai, en cumplimiento al resolutivo tercerc del acuerdo
INE/CG2243/2024, emitide por e Consejo General del instituto Nacional

Electoral, de fecha veintiséis de septiembre de la presente anualidad.

44.  APROBACION DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2025 DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA. & dia cuatro de diciembre de
dos mit veinlicuatro la Comisidn gjecutiva Permonente de Forialecimiento de la
igualdad de Género y No Discriminacién en Ie Participacién Polifica, aprobé el

Programa anudai para el ana dos mil veinticince.

45. PRESENTACION DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2025 DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA. El doce de diciembre de dos
mii veinticuatro el Consejo Estotal Elecioral tuvo por presentade el Programa
Anyal de Trakajo 2025, aprobado por ia Comisidn Ejecutive de Fortalecimiento
delalgucided de Génerc y No Discriminacion en la Participacién Politica, mismo
que contemplo en la Linea de accidn: *1. Elaborar Manuales, Lineamientos vy
Reglamentos necesarics paraia promocion de los derechos politicos elecicrales
de ins mujeres y no discriminacién™:

f=]

Redlizar los acciones conducentes pare llevar o cabo la

fronuesta de elaboracién v en su casa aprobacién de los

medidas idéneas, proporcioncles v necesarias para garantizar

—_— ne soio la postutacion de los cargos, sino fambién la paridad en
=l acceso de los mismos, por cuanic a las Presidencios
Municipales y particularmente considerando los municipios en

4

/

7

/
ACUEEDO JSOLPAC CEL/ 1A Q005 QU PRISONTA LA STCRETARLA LIECTTIVA AL CONSESCE5TATAL EECTOMAL DEL INSTIUTO MONELENSE BE MO CEsDS
ELECTORALEL ¥ PANTICIPACION CIUDADANA, TN CUMPLAENIS A& LD ORIEMADS MEDLANTE ACUERDO PLENARC OF FECHA 30 DF AJEL DE 2025
CECTADD BM AUTCE DH EXFIDIENTE TERM/IDC VR/2004-2 TN Tl CUAJL A& [XPIDE LA OETERMINACEON ESFECIAL OF MUNICIPION DEL BTADO
MOREID) REVERVADGCT A MUJEETS PARS GREANTZAN LA PARIOAD SUSTANTIVA P BL ACTISS & LAY FETSIOENCIAS MUMICIPALES PARA EL PHOCHIO
BSCTCRAL LOC AL OFOINARIO 2230-5027 °
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los que nunca ha presidido una mujer, a efecto de que dichas
medidas puedan ser aplicadas en el siguiente proceso en la
entidad, contemplando en su caso la posibilidad de reservar
municipios exclusivos para la postulacién de mujeres; lo anterior,
para dar cumplimiento a la sentencia dictada el 15 de marzo
de 2024, per el Tribunal Electoral del Estado de Marelos, en autos
del expediente TEEM/JDC/15/2024-3, determinacion que fue
confirmada por la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF, af
resolver el Juicio de Revisién Constitucional SCM-JRC-27/2024,

[...]

4. CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024.
Con fecha treinta de diciembre de dos mil veinticuatro, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorates y Participacion
Ciudadana, en sesion ordinaria “Solemne", declard la conclusién del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el Estado de Morelos, para la eleccion

de Gubernatura, Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos.

47. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA. Con fecha quince de enero de dos mil veinticinco, el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorates vy
Participacion Ciudadana, en sesidn extraordinaria, aprobd, el acuerdo
IMPEPAC/CEE/010/2025, que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a fravés del cual se aprueba la conformacién, integracion y
vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este
Organo Electoral Local: en #érminos de lo previsto por el articulo 83 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos quedando
conformada la Comisién Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la
Igualdad De Género y No Discriminacion en la Parficipacién Politica de la

siguiente manera:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/142/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS -
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2025,

DICTADO EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/15/2024-3, EN EL CUAL “SE EXPIDE LA OETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024-2027 f’
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Permanenie de
Fortalecimiento de lg Mtra. Elizabeth _ Mmitro. Adridn
; ; Mtra, Mayte
lgualdad De Género Martinez Montessoro
) ) Casalez Campos
y No Discriminacion Gutigrrez Costillo

en la Parlicipacion

Politica

48. OFICIO TEEM/MIMA/P3/16/2025. &l veiniiuno de enero del dos mil
veinticinco el Tribunal Electoral del esiade de Morelos, gird el oficio
TEEM/MIMA/P3/16/2025; relative a la sentencic dictada en el juicic para lo
proteccién de ios derechos politicos mediante el cual requind a este drgano
electoral para lo siguiente:
[Aesi
SEGUNDO: Con fecha veintiocho de diciembre, e! Pleno de este
Tribunal Electoral dei Estado de Morelos, levé a cabo lo Sesidn
Presencial de cardcter pdblica. a través del cual, declord
fermaimente lo conclusidn del Proceso Local Ordinario 2023-2024,
en ei Estado de Morelos, de conformidad con io establecido en
el arficulo 160 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estodo de Merelos.

TERCERC: En virfud de lo arierior, tomando en cuenta g
declaracion formal de fa conclusién dei Proceso Local Ordinario
2023-2024, en el Esiado de Morelos, en términos dei considerando
Octavo, inciso d}. de ia Sentencia de mérito, requiérase dl
IMPEPAC, al Congreso local y a los partidos politicos, para que,

“Eh un plazo improtrogable de CUARENTA Y OCHO HORAS
coniadas a portir de la noiificacién dei presenie acuerdo,
informen respecto de las accinnes que han levado a cabo para
el debico cumplimiente de o iudida sentencia, anexando ias
constancias que acrediten io infcrmads.

[...]

ACUIROO IMPEPACCRES AT 2025 CUY PEESENTA G4 STORETARIA SHCUTIVA ALCONSEID ESTATAL BEESTONAL B8 iNSHTITD MONELENTE OF #ROCEIDY
ELECTORALES Y PANTICIFACION CIUDADANA, EN CLUAPLMIENTO 2 LO CIDENADO MEDLANTE ACUERDO PLENARO DF TECHA 30 DE AMNL DE 2035
DICTADO EN AUTCS DEL DXFLOIRNTE TEEM/IDC/15/I004-1. BN FL CUAL I FEFIOE LA BETFAMINACIOM ESPECIAL BE MUNICIMGS DR BSTADO D4
MORELOS RESERV ADOS & MUUERES PARA GARAHTITAY LA #ARIDAD SUSTANTVA EN E ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA B PROCESD
ELECTORAL IDCAL TROINANID 263¢- 3077 - '
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49, OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/0230/2025. El dia veintitrés de enero de dos mi!
veinticinco. se dio cumplimiento alo requerido por el Tribunal Electoral del Estado
en suU oficio TEEM/MIMA/P3/16/2025; mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/0230/2025 vy en el cual se precisaron las acciones
implementadas por este érgano comicial y gue tienen como finalidad dar cabal
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada en el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano identificando
como TEEM/JDC/15/2024-3.

50. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/241/2024, Con fechc veinticuatro de enero
de! dos mil veinticinco, el D. en D. y G. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadanag, mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/241/2024, dirigido a la
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, remitié alcance al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/230/2025, en el cual infermo la accidn o medida
administrativa identificada con el numeral 6, donde amplio fo informado en el
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/230/2025.

51. ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025. Con fecha veinticuairo de enero del
afio dos mil veinticinco el Pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, emitid
el ocuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025 mediante el cual se vincula a fos
Ayuntamientos del Estado de Morelos. para que incluyan en las convocatorias
gue emitan con relacién a las elecciones de autoridades auxiliares municipales
del afio 2025, las medidas necesarias para dar cumplimiento al principio de

paridad de género establecido en la Constitucién Federal.

52.  OFICIO IMPEPAC/DEQYPP/JABVY/139/2025. El dia dieciocho de febrero del
presente afo, el Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos gird el
oficio IMPEPAC/DEOYPP/JABV/139/2025, del cual se desprende la liga
elecironica donde se encuentran los informes relativos a las candidaturas de los

procesos electorales, de Ayuntamientos.

53. ADECUACION DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO. El dia diecinueve de

febrero de dos mil veinticinco, la Comisién ejecutiva Permanente de

ACULRDO IMBEFAC/CER142/2025 QLIE PRESENTA LA SECRITARIA EIECUTIWA AL CONSEIQ ESTATAL ELECTORAL DEL [NITITUTO MORELENSE DIE recEEsat
ELECTORALES ¥ PARNICIPACION CIUDADAMA. EN CUMFLIMIENTD A LO ORTENADD MEDIANTE ACUERDO PLENARIO ©F FECHA 30 DE ARRIL DE 2025,
DICTADS £ AUTOS DEL EXPEDIENTE TREM/IDGC/15/0024-3, EN BL CUAL “32 EXRIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICINOS DF ESTADG OE
MORELOS RESIRVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAN LA FARDAD SUSTANTIVA EN 2L ACCESD A LAS PREMIDENCIAS MUNICIFALES PARA EL PRCCESD
ELECTORAL LOCAL ORDINARO 2024- 2077 °
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Fortalecimiento de ic iguaidad de Género y No Discriminacion aprobéd las
adecuaciones al Programa Anual de Trabajo 2025, debido a la frascendencia
relativa ol cumplimiento de o sentencia dictada en el expediente
TEEM/JDC/15/2024-3.

54.  ACUERDO IMPEPAC/CEE/049/2025. E dic veinte de febrero de dos mil
veinticince, fue aprobedo e acuerdo IMPEPAC/CEE/049/2025, mediante el cual
se aprueban las adecuaciones al Programa Anudl de Trabdjo 2025 de la
Comision Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la Igualdad de Género y

No Discriminacidn en fa Particicacion Poiica de esie érgano comicial.

55.  PLAN DE TRABAJQ ESPECIFICO. Con fecha fres de marzo de dos mil
veinticince, en la Comision Ejecutiva Permanenie de Fortalecimiento de ia
lgucldad de Género y No Discriminccion  en o Paricipaciéon Politica fue
aprobado el proyecto de acuerdo mediante el cuai se propone el Plan de
fraboje especifico, relativo al cumplimiento de io sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos en el expediente TEEM/JDC/015/2024-3.

56.  ACUERDO IMPEPAC/CEE/077/2025. Ei dia cuafro de marzo del presente
afo, el Conseje Estatal Electoral aprobs el acuerdo IMPEPAC/CEE/Q77/2025,
medionte el cudai se propone el Plan de tabgjo especifico, reiative al
cumplimiento de o sentencia smitida por el Tribunal Electora del Estado de
Morelos en el expediente TEEM/JDC/015/2024-3, con el objetive de establecer
acciones especificas a redlizar, encaminadas @ dar cumplimiento a la
obligacion ¢ que fue vinculado este drgano electoral en la sentencia en
comento. de manera particuiar en el inciso aj dei considerando octavo, relativo

alos efectos de dicha sentencia.

Cabe precisarse que de lo primerc iinea de accidn que se planted en e
Frograma en comento, o prircera de elias se refiere al Andiisis histérico de las
posivlaciones de mujeres ol carge de Presidentas Municipales en  los

/ Avantamientos del estade de Morelos.

*OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/810/2025. & dia seis de marzo de dos mil

/veinficinco, la Secretoria Ejecutiva de este érgano electoral, gird el oficio

ACULRDO IMPEPACCER ! 142/025 GIE FRESENTA LA SECRETARIA LIECUTIVA AL CONSEID ESTATAL ZUECTORAL OFL INSRIUTO MOBILINGE DL FIOCEIOS
ELECTORALES ¥ FANTICIFACION CIUOADANA £ CUMPLMIINID & 1O TEDIHADD MIDIAKTE ACUERDO PLEHANO DE JESHA 30 0F ARKL 2 3035
DICTADO EN AUIOS 8L EXPEDMNTE TEIM,JOC/15/2004.0, TN B CUAL “5F £XMOE LA DERMINACION ESPECIAL DE MUMICINGS, DFL T5TADE DF
MORELOS RREEAVADOE A MULZEES PARA GARANTIZAL LA PARIDAD JUSTANTIVA £ EL ACCESD A LAS PRESDENCIAT MUNESIPALES PARA BL PAOCESD
ELECTORAL LOCAL D3 LENARRD 36342027
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(MPEPAC/SE/MGCP/810/2025, mediante el cual, remitié al Tribunal Electoral del
Estado de Moreios, copia cerfificada del acuerdo IMPEPAC/CE/Q77/2025 y de
sU Anexo Unico, consistente er el Plan de trabajo especifico refativo al

cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente TEEM/JDC/15/2024-3.

58. INFORME EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERQ. El dio trece de marzo de
dos mil veinticinco, el Consejo Estatal Electoral tuvo por presentado &l Informe
en materia de paridod de género del proceso electoral 2023-2024
comespondiente a los Ayuntamientos en el estado de Morelos, mismo que habia
sido aprobado el dia cinco de febrero del mismo afo, poria Comision Ejecutiva
Permanente de Fortalecimiento de la Igualdad de Génerc y No Discriminacién

en la Participacion Politica,

59. OFICIOS GIRADOS POR LA SECRETARIA EJECUTIVA. A efecto de dar
cumplimiento a la primera linea de accién que se planted en el programa, la
primera de ellas se refiere al Andlisis histérico de las postulaciones de mujeres al
cargo de Presidentas Municipales en los Ayuntamientos del estado de Morelos.

La Secretaria Ejecutiva de este érgano comicial gird los siguientes oficios:

- - ™Y A =t RO
1 - >Co-ordinccién del Instituto
Naciona! para el Federalismo vy el
IMPEPAC/SE/MGCP/1173/2025 | Desarrolio Municipal,
Dependiente de la Secretaria de |
Gobernacién {INAFED)

Instituto de Fomento y Desarmrollo
IMPEPAC/SE/MGCP/1174-1/2025 | Municipdl del Estado de Morelos
(IDEFOMM)

MPEPAC/SE/MGCP/1174-2/2025 | Congreso del Estado de Morelos |

IMPEPAC/SE/MGCP/1174-3/2025 :;Secreforic de Gobierno del /
] \

; Estado de Morelos .

ACUERDO IMFEFAC/CEE/ 1423025 QUE PRESENTA LA SECEETANLR EJECUTIVA AL CONEEIQ ESTATAL ELECTORAL DEL (NSTITUTC MORELENSE 0E PROCESCS
EECTORALES 7 PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUMF ALD MEDIANTE ACUERDG FLEMARID DEFECHA 30 DE AN OF 2025
DICTADD EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TELM/JDC/15/2024-3. BN B CUAL “1E EXMDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIIOS DEL ESTA E
MORELOS PESERVADOS A MUJTERES PARA CANANTIIAK LA PATIDAD SUSTANTIVA BN EL ACCESO A LAS PRESIDINCIAS MUNICIPALES PARA EL PROCESD
ELECTORAL LOCAL DRDINARIQ 2026-2027 °
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[ al IMPEPAC/SE/MGCP/1177-
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f Alios 38 Ayuntamientos del estado
| de Moralos

Cabe precisar gue, en los documentos antes mencionados, se les salicité o
dichas auferidodes =i apoyo para que, en un término de 10 dics habiles
contades o partir del dia siguiente o la recepcidn de los respectivos oficios,f“

remitieran o asi= Inshitulo. Iz siguiente informacién:

[ee]

. Fecha de creacion de Yodos los Municipios del Estado de
Mereles.

2. Nombore ge Ios mujerss que hayan sjercido el cargo de
Presiderifas Municipales de todoes los Ayuntamientos en el
estade de Moralos, desde el afo 1953 al 2025, asi como el
caraciet'en que asumieren el corgo (slectos o suplente)

3. Periodo en el que sjercieron 2l cargo.

[

60. OFICIO INAFED/COORD/129/2025. € dia catorce de abril de dos mil
veinticinco, fue recibide en 2! comeo electdnico de este Instituto, el oficio
INAFED/COORD/129/2025% mediante el cual et Coordinador General del
instituto Nacional para & Federafisme v Desarrollo Municipal {INAFED]} dio
respuesta al similar IMPEPAC/SE/MGCF/1173/2025, por la cual proporcionc la

siguiente  liga eleciénica:  Alip:/fwwes snim.romi,aoh . smd/snim | himi. para

consultar la infarmecion soficitades.

81.  OFICIO 5G/DGJ/SPO/0694/2025-04. El dia veintiocho de abril del dos mil
veinticinco, fue recibido an la oficina de comespondencia de este Instituto el;
oficio 86/DGI/SPO/0694/2025-04, mediante el cual Director General Juridico de |
crafaria de Goblemo. dic contestacién al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1174-

o

% Bt Ao iyt et o b

JEEDO WTPATCER | H43/2008 GUE PRESENTA LA SECRETARA RIECUTIVA AL CONSEID ESTATALELECTORAL OTLINSTITURD MORELENTE DE FECTESOY
LECTOWALEE ¥ PARICIPACION CIIDADANA, TN CUMPLMIERTO A L0 CABENADD MEDIANTE (AR I H OF ANXR. OF 70
CICTADD Bl AUIONL BEL SNREDRNIE TEZMUDC/15/2024-3, BN R CUAL ~5t EXPIDE LA DETERMINACION ESFECIAL DE MUMICINDS BEf ESTADG DF
MORELOS RESHRVAROS A MUJRRES PAEA GARANNIAN LA PANIDAD SUSTANNYA EN BL ACCESO A LAY PRESIDENCIAS MUNICTPALES PARA £ MIOCESO
TLECIORAL LOC AL DEITEARG 20042907
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62. ACUERDO PLENARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS. E!
dia freinta de abril de dos mil veinticinco se notificd a las siete Consejerias del
IMPEPAC, el acuerdo plenario dictado en autos del expediente
TEEM/JDC/15/2024-3 v entre ofras cosas. la autoridad judicial en su parte
considerativa, establece lo que debe contener para la generacion de un
informe técnico vy sistemdtico sobre el acceso de las mujeres a las presidencias

municipales en el estado de Morelos:

[]
ACUERDA

PRIMERO. Se tiene al Consejo Estotal Electoral del IMPEPAC
informando las acciones que pretende llevar a cabo en
cumplimiento a la senfencia dictada en este expediente, sin que
elio se estime suficiente para poder materializar, en sus términos, lo

ordenado por este drganc jurisdiccional.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC que,
en un plazo que no podrd exceder de diez dias habiles contados a
partir de la legal notificacién del presente acuerdo, elabore y remita
a este Tribunal Electoral y al Congrese del Estado de Morelos, por
conducto de la Mesa Directiva de su Pleno, un informe técnicc y
sistematizado sobre el acceso histérico de las mujeres @ ias
presidencios municipales en el estado de Morelos, conforme & lo

establecido en el presente acuerdo.

TERCERO. Se ordena al Consejo Estotal Electoral del IMPEPAC que,
dentro de Jos dos dias hdbiles siguientes a la emision del citado
diagndstico técnico, apruebe el "ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE LA
DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS
RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA
EN EL ACCESO NARALAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL Fa
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027", con base en los !

criterios y pardmetros establecidos en ef presentfe acuerdo.

ACUERDO MPEPAC,CEE/143/2025 GUE PRESENTA LA SECHETAR|A EIECUTIVA AL CONSEID ESTATAL [LECTORAL DEL INSTITUTS MONELENSE DE Pm::g
FUECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA, BN CUMPLIMIENTO A& LC DROINADS MEDIANTE ACUERDO PLENARIC DE FICHA 30 OF ABRL DE

DICTADO BN AUTOS DEL FXPEDIENTE TEEM/DC/152004-3, EN FL CUAL 3¢ EXMIDE LA DETERMINACION ESPECIAL OF MUNICIMOS OEL ENTADD

MORELOS EESEEVADDS A MUJENES PARA GARANTIIAN LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESQ A& LAS PREFIDENCIAS MUNICIFALES PARA EL PRCH N
ELECTORAL LOCAL GRDINARIC 2024-2027
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CUARTO. Se instruye ! Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC que,
una vez aprobodo ef ccuerde de determinacion de municipios
reservaaos, fo remife de inmedioio a este Tribunal Electoral del
Estado de Moreios, lo notifique sin dilacién al Congreso del Estodo
de Morelcs, por conducto de la Meso Directiva, v ¢ todas las
representaciones de los partidos politicos nacionales y locales con
acreditacidn vigente en ia enlidod, asi como o publique
integromente en el Perddice Cficial Terra y Lliberted' y Jo
manfenga permanentemente visibie en o pégina principal de su

sitio oficiai de internet mediante un banner informativo.

QUINTQ. Se apercibe formaimenie ¢ ius siete Consejerias Electorales
que integran el Consejo Estatal fisctoral del IMPEPAC que, en caso
de incumpglimiento, dilacién injustificada u obstaculizacién de la
gjecucién de io ordenado, este Tibunal Electoral podrd imponeries,
en lo individual, lo medida de opremio consistente en
amenestacion, conforme a lo previsto en los articulos 142, fraccién
Xii, del Codigo de Instituciones v Procedimientos Electoraies para el
£sfado de Morelos: 110, fraccidn Vit y 119, inciso a), del Regiamento
Interior def Tribunal Elecforol del Estado de Moreics. Lo anterior, sin
penuicio de la pesibiidad de incrementar ia medida ¢ dar vista al
Censejo General del Instituto Nacionol Electoral para efectos de io
eventual remocidn del cargo, en términos del articuio 102 de la Ley
General de Insfituciones y Procadimientos Electorales y 23 de la

Constitucion deif Estado.

SEXTO. Se exhorta ol Congreso dei Estado de Morelos a que, una vez

recibide el diagridstico  histérico  referido, adopie ios ajustes

legislativos que resulten necesarios para garantizar o paridad

sustantiva en el acceso « las presidencias municipaies, conforme o

k2 establecido en el apartado If del presente acuerdo, tomando en

F ,-;"" cuenta gue cualquier modificccion aialegislacidn electoral deberd

promulgarse y publicarse al menos noventa dias antes del inicio dej

ocesa electoral local ordinaric 2028-2027, en ics términos del

arficufo 105, fraccidn i, de ia Constitucién Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos

ACUERDO IMPIPAC CEE/1AI/I015 QU PRESEWT b SECHETARIA EZECUIILVA AL CONILID E5UATAL ELECTORAL OEL INSOTUID MO ERENIEDE PIOCEIOS
EECTORALES ¥ FARNCIRACION CIUDADAMA. £y CUMPLMIENTS A 1O CADENADD MEDIANTE ACURRDS: PLENARIO OF FECHA 30 DE AN D8 2025
FCTADO TH AUTOS DR ENMOIENTE TEEM/I0C/ 15303463, EN L CLAL *I8 EXFOE (A DERRMINACION BSPECIAL DS AMMNICIMOY D8 ESTADO DE
MONELDS BFSENVADOL A MULERES PARA CARANTIIAR L2 PANIDAS SUSTANTIVA B5 B ACCES A LAS FREVDENCIAT MUNICIPAIES PARA L MIDCERD
EECTORAL LOTAL DRDINAMD 20052057
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SEPTIMO. Se ordena a los partidos politicos con acreditacion vigente
en el estado de Morelos que, en un plazo no mayor a sesenta dias
hdbiles contados a partir de ia nofificacidn del presente acuerdo,
remitan a este Tribunal un informe institucional detaliado sobre ias
acciones efectivas emprendidas O programadas para fa formacion
politica, el empoderamiento y la promocidn de la parficipacién de
mujeres rumbo ol proceso electoral 2026-2027. conforme a lo
dispuesto en el apartado i del presente acuerdo. Dicho informe
deberd presentarse también de manera trimesiral, hasta el inicio de!

referido proceso electoral.

OCTAVO. Se apercibe a los partidos politicos con acreditacion
vigente en el estado de Morelos que, en caso de incumplimiento de
lo ordenado en el punte anterior, particuiarmente en fo relativo a ia
implementacion  de  acciones  efectivas de  formacion,
empoderamiento y promocién de fa participacién politica de las
mujeres, asi como en la omision de presentar ios informes respectives
en tiempc y forma, este Tribunal Electoral podrd imponerles la
medida de apremio consistente en amonestacién, conforme a lo
dispuesto en los articulos 142, fraccion Xi. del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
y 119, inciso af. del Reglamentc Interior del Tribunal Electoral def
Estado de Morelos; ello sin perjuicio de que se ordene en su caso a
la autoridad electoral el inicio del procedimiento sancionador
correspondiente, ante lao configuracidn de un desacatc a un

mandato de cardcter jurisdiccional firme.

NOVENO. Notifiquese el presente Acuerdo Plencrio @ las y los

Consejercs del Consejo Estatal Electoral del IMPERAC, asicomo a sy f
Presidenta; al Congreso del Estado de Morelos, por conducto de su .
Presidenta y; o todas las representaciones de los partidos politicos |
locales con acreditacién vigente en la entidad, que hayan formado ) \
parte de la sentencia de crigen en el presente Juicio. Para jo cudl,
se ordenc al IMPEPAC que, por su conducto, reclice la nofificacién

de este Acuerdo Plenario a los representaciones partidistas que

ACUEID0 IMPENAC /CEENA2/2025 GUEPRISENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEIC ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENE DEFEOCEIOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADAKA, 4 CUMPLMIENTD A LO ORDENADS MITIANTE lCﬁElDQ FLENAMO DE FECHA 30 DE ARRI Gf 2025

BICTADO EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/IDC/15/2024-3. EN EL CUAL "SE EXPIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIMIOS DEL ESTADON .
MORELDS RESERVADOS A MUJERES PARA SARANTIIAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESD A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES FARA E| PROCI

BLECYORAL LOCAL ORCINARIO 2024-2027
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corresponda, esfo, dentfro del plaze de ires dias hdbiles contfados a
partr de la legol notificacion del presente Acuerdo, remitiendo a!
vencimienfo de dicho piazo de inmediaic a este Tribunal Electoral
las constancias respectivas que acrediten cumplimiento para su

debida integracion oi expedierte. SU

Publiquese, ef presente acuerde, en ia pdging oficial de infernet de
este érgono jurisdiccicnal,

(o

63.  OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1551/2025. Con fecha dos de mayo de dos mil
veinticinco, se gird €l oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1551/2025, dirigido al Subdirector
del Penddico Oficial "Tierra y Libertad” del Estado de Morelos, esta accion derivé
de la respuestd otorgada por el INAFED ai similar IMPEPAC/SE/MGCP/1173/2025,
toda vez gue del contenido de lo pagina de infernet del INAFED, existen ciertas
imprecisiones y para fener certeza de la informacion se procedié a la consulta de
o pagina de internet de ese drgano de difusion del Gobiemo del Estado de

Morelos,

84.  CERTIFICACION DE RESPUESTAS RECIBIDAS. &I dia cinco de mayo del afo
dos mil veinticinco, lo Secretaria Ejecutiva rediizd la cerificacidn de ias
respuesics recibidas a jos oficios mencionados en el numeral 58 v de! cual se
desprenden los datos consistentes en: fechas de nofificacion, fecha de
recepcion de las respuestas recibidas, asi come del cémputo del plazo de diez
dias habiles que se concedieron para darla respuesta conespondiente, A mayor

cerfezc, se muestra (a cerntificacidon aludidal --s---cmcremeemmaacraammee et

guzlm!w'luc- CE 16205 GUE PRESENTA LA SECRTTARIA IESUTIV & AL CONSEFD INTATAL ELECTONAL DEL INSITTUIO MOUELENSE OF FE0CES0L

LECTONALES ¥ PANNCIPACION CINDADANA, IH CUMPUMIENTO A LO QEOTHADD MEDIANTE ACUELDO PLINARS BE FECHA 30 2 AR, OF 7035

/ DISTALS B AUTDS BAL EYPADIEREF TEBM/IDC/15 7342 TN 1 CUAL “IL EXMOA LA QETERMIMACICN EIPECIAL BF MUMICINGOS DEL S57ADO DY

" MOKELOS RESERVADOS, it MULIEREL PARE SAEANTEAN Lh PARIGAD SUSTANTIVA TN UL ATTIED & LAY PUESIOENCIAS MUNMZIFALES PARA EL PROCESD
ELECTORAL LOCAL CEDIRARIO 28243017 * '
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AT IMMERACICEES CUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEID ESTATAL ELECTORAL DELINSTITUTO MORELENIE OCER0%
FLECTORALES ¥ PARTICIPACION CIID \, EN CUMP AL MEDIANTE ACULEDD FLENARIO DE FECHA 30 DF ASNHL D€ 2028

DICTADD EN AUTCS DEL EXPEDIENTE m;mm& 15 H.Ctlhl “$E EXPIDE LA BETERMINACION SSPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTA

MORELDS RESERVADICH A MUJEEES PARA GARANTITAR LA PAMDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRASIDENCIAS MUMICIPALES FARA L P =
ELECTORAL LOCAL CRDINARIO 2024-2027 ~
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THOG MPERAC CEL) 1AZ2025 GUE PRERIHTA 14 SECRETANIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
BLECTORALES ¢ PARTICIFALION CIVDAGDANA. 85 SUMPLIMILNTD A LD OFDEMNADD MIDIANTE ACUEADG PLENARIO DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2025,
DICTADO EN AUTOS DL EXPEDIEMTT TEfst/ 5/7034-2, BN EL CUAL SF EXPIOE LA DETEAMINACIYN ESPECLAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS RESENVADO) & MUSERES FATA GARAKTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCTESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES FARA EL PROCESQ
E.ECTORAL LOCAL TIRDIMARD 3034- 2077
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ACUERDO INMPAC /CEE | A2/2025 GUE FRESENTA LA SECRETARIA z.llcunvnumul.o ETTATAL ILECTORAL DEL INITITUTO MORELENSE DE PR
AT

ACUERDO IMPEPAC/CEE/142/2025
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ACUERDO PLENAMO DE FECHA 30 DE ARRIL CE

BECTORALES ¥ PARTICIPACION C BT
DICTADD EM AUTGS DEL EXPEDIENTE 1EEAM/JOC/15/2024.3. M £L CUAL "SE EXPIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIFIOS DFL E5TA
GARANTIIAR LA PAMDAD SUSTANTIVA EN £, ACTESO A LAY PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARAE ¥

MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024-2027
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o
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FEPALCEEI AR 2020 QU MRESENTA LA SICEITARLA LIECUTIVA AL CONSE EETATAL ELECTOIAL BEL INSTITUTE MORECENSE OF MOCEOL

3 Y PANMCIPACION CIUDAUANA EN CUMPLAENID & LD OKDINALS MEDLANIE ACUIRDD) PLENARID DE FECHA 3 Of ADEIL OF 2038
HFIQN LA DETERMINACION ESFECIAL D MUNICIFIOS DL 131ADO OF

el i
okat EN AUTOS DEL EXPEDIAMTE TEEM DG 78/34-3 EN £L CUAL “TE &
C5 RECERVADOSR A MUJERES FARS CRFANTIAL LA FARIOAD SUSTANTIVA In BL ACTELRD A LAS PRESIOINCIAS NUNITIFALES PARKA BL PROCED
AL LOCAL CRDINARIC 2030-2277 °
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ACUSRDO IMPEFAC CEE/ V83,7033 GUE PRESENTA LA mlnnﬁs_mma AL CONSEID ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTE mwﬂﬁmmm/
ELECTORALES T PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUMPLUMIENTG A LO ORCENADD MIDIANIE ACUERDO PLENARIC OF FECHA 30 D8 AKML OF 20
DICTADD EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TIRM/JOC/I5/2024-3, FN £ CUAL “SE EXMDE LA DETERMINACICON ESPECIAL DE MUNICIMOS DELES 0,
MORELOS RESERVADOS A MUIIRES PARA GARANTIZAR LA PANIDAD SUSTANTIVA EM EL ACCESD A LAS PREFIDENCIAS MUNICIPALES PARA BLP e A

ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024-2027 ~
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65.  OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1547/2025. Con fecha seis de mayo del dos mil
veinticinco se giraron oficios a  Ios Ayuntamientos de Ayala, Cuautia,
Cuernavaca, Jantetelco, Miacatlan, Temoac, Tepoztldn, Tetecala, Tiainepantla,
Tloyacapan, Yautepec, Zacuoipan de Amilpas y Coatidn dei Rio, en seguimiento
al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1177/2025, foda vez gue lo citados ayuntemienio no
diﬂé&‘ respuesta al requerimiento fermulade en dicho a oficio a efacto de remifir

uf?/ sinformacion correspondiente a sus municipios para la realizaciéon del andlisis

historico de fas postulaciones de mujeres ol carge de Presidentas Municipales en
-

f

los Ayuriggpientes del estado de Morelos, como a continuacién se muestra:

IMPERAC ICES 142/ 2005 QUEPRESSITA LA AECRETAR LA EECUTIVA AL CORIEIO ESTATAL SLECICRAL DAL INSTITUIO MORELINSE BE PEOEETOS
ALES Y PANTCIFACION CIUDADAMA. B CUMPUMIEN'D & 1O CEDINADO MIDRANTT ACUEEDD FUIMAIG DF FECHA 30 08 AL DE 035
ADD EN AUICS CEL EXPENENTE TESM/10C/15/2024-3 BN B CIUAL 5E DOMDE LA DITERMINACION ESEECIAL OF MUNICHHGS DEL ESTADO BE
HELOS RESERVADOS A MUSHES FALS GANANEIAY L8 PARIDAD SUSTARTIVA tN EL ACTEIC A LAS FRASCINCIAS MURICITALES TARA Bt FROCEND
ELECTORAL LOCAL DRDINARID 709 F37
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Derivado que de lo busqueda exhaustiva en los archivos de este
Organo Comicial, no se enconird respuesta clguna a dicho oficio. por
parte del Ayuntamiento que usted dignamente represenia. aunado a
la nofificacién por estrados realizada por el Tribunal Electoral del Estado
de Morelos el dia de la fecha 30 de abril de io presente anualidad, en

su punto de acuerde segundo ordeno:

[

SEGUNDCQ. Se ordena al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC que.
en un plazo que no podrd exceder de diez dias hdbiles contados o
partir de la legal notificacién del presente acuerdo, elabore y remita
a este Tribunal Electoral y al Congreso del Estado de Morelos, por
conducia de la Mesa Directiva de su Pleno, un informe técnico y
sistermatizado sobre el acceso histérico de las mujeres @ las
presidencias municipales en el estado de Morelos, conforme a lo

establecido en el presente acuerdo.

(-]

En ese tenocr, y en vitud de que dicha informacién es necesaria para
dar cumplimiento a la Sentencia dictada en el expediente
TEEM/JDC/15/2024-3, de nueva cuenta sclicito de su valioso apoyo para
que un plazo de de 2 dias hébiles, contados a pariir del dia siguiente a
la recepcién del presente., remita a este Instituto la informacion
consistente en:

1. Fecha de creacion del Municipic.

1. Nombre de las mujeres que hayan ejercido el cargo de Presidentas
Municipales en su municipio, desde el afic 1953 al 2025, asl come el
cardcter en que asumieron el cargo [electas o suplente)

2. Periodo en el que ejercieron el cargo.

Lo anterior para los fines legales y administrativos a los que haya luger.

— yiu

IMPEPAC/SE/MGCP/1547-1/202 " CUERNAVACA

IMPEPAC/SE/MGCP/1547-2/2025 JANTETELCO /

ACUERDO IMPEPAC/CEE/142/2025 GUE PRESENTA LA SECRETAMA EIECUTIVA AL CONSEID ESTATAL ELECTORAL DELINSTITUTO MONELENSE OF E50S
ELECTORALEY ¥ PANTICIP, CIUDATANA, BN QUMPUMIENTD A LO ORCENADO MIDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA 20 DE ABRIL DE J(25,
DICTADO BN AUTOS DEL IXFEDIENTE TEEM/DC/1S/2004-3, BN Il CUAL “$E EXMOE L4 DETERMINACIGN ESPECTAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO
MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIFALES PARA EL
ELECTORAL LOCAL ORDINARIQ 2024-2027 ©
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IMPEPAC/SE/MGCP/| 547-3/2025 ' MIACATLAN
MPEPAC/SE/MGCP/1547-5/2025 | TEMOAC [
T IMPEPAC/SE/NIGTP/1547-6/2025 | TETECALA 1
IMPEPAC /SE/MGCP/15477/2025 | TLALNEPANTLA
 IMPEPAC/SE/MGCP/ 1547972025 | TLAYACAPAN
IMPEPAC/SE/MGCP/1547-10/2025 | YAUTEPEC
IMPEPAC/SEIMGCP/ 5471272025 | IACUALPAN DE AMILPAS
IMPEPAC/SE/MGCP/I547-14/2025 | TEPOZILAN
| IMPERAC/SEIMGCR/1547-16/2025 AYALA
| IMPEPAC/SE/MGCP/1547-17/2025 | CUAUTLA
IMPEPAC/SE/MGCP/1547-18/2025 | COATLAN DEL RIO

86.  OFICIOS IMPEPAC/SE/MGCP/1574-1/2025 AL IMPEPAC/SE/MGCP/1574-
36/2025. Con fecha seis de mayo del dos mii veinticinco, el Secretario Ejecutivo
ce este organismo electforal, gird oficics IMPEPAC/SE/MGCP/1574-1/2025 AL
IMPEPAC/SE/MGCP/1574-36/2025, mediante =l cual hizo solicitud de
informacion a los 36 Ayuntamientos da! esiade de Morelos, en atencién a lo
ordenado enla parte considerativa del acuerde plenario del 30 de abril de 2025
en autos dei expediente TEEM/JDC/15/2024, en el cual dicto, entre ofras

cuesticnes io siguiente:

§

I Lineas de accién pora el Consejo Estatol Electoral del IMPEPAAC

a) Generacion de un estudio histérico-sistemdtico sobre el acceso

de las mujeres a las presidencias municipales en el estado de

Morelos
a2
/"”
- Panz ello, es evidente que el pardmebrs de tal andlisis deberd
considerar ia femporalidad mds amplia posible desde que fas

mujeres en este estado fueron susceptibies de ser electos como

presidentas municipales, io cual es en afencidn al mandate de

ATUERDO IMPERACCH AL IGIS QUEARESHNTA LA SETHSTARA E36CUIVA AL CONSLIG ESTATAL FLECTONAL DELINSHTUID MORENST DE PROCESDS
ELECTORALES Y, PARCIFACION CIUDADANA. £5 CUMPLAIENTO A LO CRCENADD MEANTE ACUEIDO FENABC DE FECHA 30 OF ARRIL 07 2035
CACTATD EN AUTOR DRl EXPEDITRTE TEEW, JOC/15-3004.3, B4 L UM W EXNOE Lo DITEEMINACION TSPICIAL DI MINICINOS DI ESTADG b¥
AMCHEELCHS RESERVADION A MUJERES FARA GARANTIZAR L2 PAR!DAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL OIDENANIS 3024-7037
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progresividad e iguaidad sustantiva con que deben examinarse este
tioc de controversias.

fina]

Por lo tanto. con base a lo anterior y en lo solicitado mediante los similares
IMPEPAC/SE/MGCP/1177/2025 e IMPEPAC/SE/MGCP/1547 /2025, se les requiere a

los Ayuntamientos lo siguiente:

1. Fecha de creacién del Municipio.

2. Nombre de las mujeres que hayan ejercido ei cargo de
Presidentas Municipales en su municipio, desde el ano 1947
al 2025, asi como el cardcter en que asumieron el cargo

(electas, interinas, provisionales o suplentes); y

3. Periodo en el que ejercieron el cargo

Los oficios mencionados fueron entregados el dic 6 de mayo de 2025, como se

puede observar en la tabla siguiente, considerando que de la misma

informacion se presentardn datos estadisticos importantes,

P T IMPEPAC/SE/MGCP/ m?]é gze
1. 1574-1/2025 Qé =

IMPEPAC/SE/MGCP/ 06 de

Atlotlghucan
2 2
1574-2/2025 mayo de
2025
ACUEADC IMPEPAC/CEE/ 142/2025 O LA SECRETARIA EJEC AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE P
FLECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA. ER CUMPLIMIENTO A 1D € 30 MEDIANTE ACUE PLENAMIO DE FECHA 30 OE ARRIL DE 2025,

DICTABO EN AUTOS DEL EXPEDIENIE TEEM/IDC/15/2024-3, BN IL CUAL “SE EXPIDE LA DITERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPIOS DELE5TADO. OF
MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIBENZIAS MUNICIPALES PARA EL PROCESQ
ELECTCRAL LOCAL ORDINARIO 2024-2027 ~
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: IMPEPAC/SE/MGCP/
Axochiapan . o 0é de
3. 1574-3/2025 mayo de |
| 2025
I |
| A IMPEPAC/SE/MGCP/ mgigze
4. 3 - :
| | 15744/2025 e
|
|
-[ .
| )|
ezpatn § IMPEPAC/SE/MGCP/ m?]‘;:ze
5, tele -
1574-5/2025 2005
{ |
| l
| .
| Coatlén dei Rio iRy =/ CCP rr\?*é SZe
6. 1574-6/2025 ‘ ‘“23;25

IMPERAC /SE/WMGLCP/ 06 de

|
7. i 1574-7/2008

mayo de
2025

7 |

WATEPAT (CEEI 141 0TIS QT nm-ru Lk SECRETARIA EJECUTIVA Al CONSESO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ALES ¥ FRKRCIACION €3 [ 4 L0 ODINALS MEDIANTE ATULEDS PLEMANIO DE FECHA 37 DS ABAIL DE 2025,
MERALD EN AUTOS BV EXTEDIENTE mn bCs :i TOIAT EM EL CUAL U EXADE LA DITERMIRACION ESPECIAL DE MUMICIFIDS DEL ESTADC DE
MORELOS RESERVADOS A MUIERES PARA CARANTITAD L2 PARIDAL SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL PROCESO
CLECTCRAL 10CAL ORDINARIC 2024-2027
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8 Cuemavaca 'MPE]P gi/gzgfcp/ 0é de
[ : mayo de
2025
! } 06 de
. | IMPEPAC/SE/MGCP/
9. Emilliano Zopetc 1574-9/2025 mayo de
2025
— IMPEPAC/SE/MGCP/ m?y:ze
100 || "= : A
1574-10/2025 2025
) 06 d
i oyive IMPEPAC/SEIMGCP/ | - -8
([ y| 74~
1574-11/2025 ot
Jantetelco S MGCES | m?:i/c? Ze
12. i
1574-12/2025 2025
|
Jiutepec IMPEPAC/SE/MGCP/ m?:éyg Ze
13.
1574-13/2025 2025
1
LA SECEETARIA LIECUTIVA Al muc Btl!a!. BUECTORALDE
!!.lCI‘OlJILﬂ 1' me ciunmm&. EN CUMPUMIENTO & LD ARIC: OF FECHA 30 DE ARRIL DE 2025, @
HETADQ EN AUTOS DEL EXPEDITNTE TEEM/JDGC/15/20%4-3, EN FL CUAL 38 EXPIDE LA umwmcu‘m ESPECIAL DE MUNICIPOS OEL ESTARO BE
MOEELDS A MUJERES PARA LA PARIDAR SUSTANTIVA BN EL ACCESO A& LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL PROCESO

ELECTORAL LOCAL ORDINAMO 2024-2027."
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|
Lo |ite | MPEPACKEMGCR! | g
© e | mayo de
- | 2025
|
[lonacaleRee |\ oepacsse/maepy| 0698
lys, | de leandro 1574-15/2025 mayo de
Valie S 2025
| |
|
T ™ T
04 de
} IMPEPAC /SE/MGCP/ mayo de
|]5_ Mazatepez TS| /205
| 2025
'» 1
L IMPEPAC/SE/MGER| 0098
17 | Miacetian : R mdadyo de
LIS S?d”|?‘4 NLa
2025
. WPEPAC/SE/MGER) | 0898
18, | Ocuituco 1574-18/2025 mayo de |
- 2025
|
|
|
Fuente de Ixfio ‘ e ©/SEMMECR] m?y:?:ie
19. 2 = \
15874-19/2025 2025
A |
L |

WIFETACICEE! [42/2028 QUI PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ALES ¥ PASTICIFACION CIUDADANA EN CUMPLIMIENTO & LO ORDENADO MEDIANTE ACUBRDO PLENARIO DE FECHA 30 DE ABMIL DE 2025,
MCTADD EN ApT03S Ofy EXPEDIIRTE TEEM/IDC/15/7024-3, EN EL CUAL ‘SE EXPIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIMOS DEL ESTADO DE
MORELOS BEEEEVALCS & MUIEREL PARL GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL PROCESO
ELECTORAL (OCAL ONDINARIO 22242027
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: IMPEPAC/SE/MGCP/
20, | Temixco 1574-20/2025
2025
T— IMPEPAC/SE/MGCP/ m?:f/sze
21, | Ter :
1574-21/2025 o
|
|
— IMPEPAC/SE/MGCP/ mc:’ S‘Ze
22! | fepaicings. 1574-22/2025 4
2025
_ IMPEPAC/SE/MGCP/ mgigede
3. & 5 : 23
1574-23/2025 200
o IMPEPAC/SE/MGCP/ m‘:’ygze
24, Sy 44
1574-24/2025 e
|
| tetelo el IMPEPAC/SE/MGCP/ m?f:ze
25. | volcdn 1574-25/2025 2‘625

DICTADO M AUTOS DEL EXPEDIENTE mmtmmnm\-umnlunmau ESPECIAL DE MUNICINGS BEL ESTADO DE
MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIFALES PARA E| PROCESO
ELICTORAL LOCAL ORDINAKID 2024-2027.°

Pagina 45 de 136



I, S CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/142/2025
impepac ESTATAL
e ELECTORAL ——

Y ——

| . ‘e——

1
™ ol I i ‘)
| | . r;_-uw_ _b b
' :TI 1 | IMPEPAC/SE/MGCP/ 26 dz m@.—' by
26. | JEEEGEE 15742612025 mayo de || e
| 2025 —
[ i
| |
‘ 06
| Molfizopande | IMPEPAC/SE/MGCP/ mygze
27. - 277902 :
lgpata | 1574-27 /2025 2025
| !
| Toauitenange | IMPEPAC/SEIMGCP/ mzégze
28, | M'equiiEnEng 1574-28/2025 may
2025
|
- IMPEPAC/SE/MGCP/ | Mié:‘z
129 yacap 1574-29/2025 e e
2025
| il
| e
N
| | 06 d
| . IMPEPAC/SE/MGCP/ | mzéoze
30 i 1574-30/2025 i
2025
|
| | |
1
IMPEPAC/SE/MGCP/ mgéy:ze I
| 1 - )7
| 15743172025 St

CRDD WAFEP AL CES] FATI 2038 GUE PIESINTA LA SECRETARIA CIECUTIV R AL CONSEIC ESTATAL ELECTOMAL BEL INETITUNG MCRELENSE DY FROCHOS
+ IECIOVALLL ¥ PARTICIFACION CIUDADAKA. T4 CUM 2 LD O MEDLANTE ACUERDO PLENAED OF FECKA 30 0¥ ABRIL OF oues.
DICTADO EN AUTCY BFL EXMEDMNTE HHMBC/LE/25T43 FH KL CUAL “if EXPIDF |A DETERMINACION ESPECIAL OE MUNICINGS BEL ESTADS DE
MORELOS RESTRVADCE A MULITAES PANA GARANTITAR L& PAMIDED SHETAUNYA 1N 8, ACCES A LAY PRESIDERCIAS MUNICIFALES PARA B PROCESD
ELECTORAL {OCAL ORDINARIC Tadé-z23r '
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W IMPEPAC/SE/MGCP/ m?:;gze
32. o~ ;
1574-32/2025 2025
S IMPEPAC/SE/MGCP/ m?:i/gede
383.
1574-33/2025 2025
Yecapixtio EER e/ MaEhy m(;(;s Ze
34. 0
1574-34/2025 2025
Zacatepec IMPERAC) SE/MGCP/ m?:fyg Ze
35; g
1574-35/2025 2025
Zacualpan de IMPEPAC/SE/MGCP/ m?]é gz E
36. | Amilpas 1574-36/2025 252 .

7. ACUERDO IMPEPAC/CEE/141/2025. Con fecha quince de mayo de dos mil
veinticinco, el Consejo Estatal  Electoral, aprobé el acuerdo /N
IMPEPAC/CEE/141/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO /
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL “INFORME

L}

ACUENTIO IMPEPAC CEEF 14272025 QUE P LA SECRETARIA AL ESTATALELECTORAL DELINSTITUTO MORELENSE DE P
SLECTORALES ¥ PARTICIFACHON CIUDADANA, TN CUMPLMIENTO A LO ORDENADC MEDIANTE ACUERDO PLENAKO OE FECHA 10 DE ABKIL DE 2625
DICTADO EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/15/2024-1, EN EU'CUAL “SE EXPIDE LA DEFERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPIOS DELMTADO DF
MORELOS RESERVADOS A MUJERES FARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA BN EL ACCESD A LAS PEESIDENCIAS MUNICIFALES FARA B FROCESD
ELECTONAL LOCAL ORDIMARIO 2026-2027."
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TECNICO Y SISTEMATIZADO SOBRE EL ACCESO HISTORICO DE LAS MUJERES A LAS
PRESIDENCIAS MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MORELOS, EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO EN EL ACUERDO PLENARIC DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2025, EMITIDO
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN EL EXPEDIENTE
TEEM/JDC/15/2024-3."

68. REUNION DE TRABAJOC. En fecnc 14 ce mayc de 2025 el pleno de
consejerias electorales dei iIMPEPAC calebré una Reunién de Trabajo con ias
representaciones partidistas a fin de exponer y explicar el proyecto de acuerdo
IMPEPAC/CEE/141/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE APROBO EL INFORME TECNICO Y SISTEMATIZADO SOBRE EL ACCESO
HISTORICO DE LAS MUJERES A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES EN EL ESTADO DE
MORELOS EN CUMPLIMIENTO DEL ORDENADO EN EL ACUERDO PLENARIO DE FECHA
30 DE ABRIL DE 2025, EMITIDO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
MORELOS EN EL EXPEDIENTE TEEM/JDC/15/2024-3, en dicha reunién tueron
sscuchadas las consideraciones v cuestionamienios planieados por los partidos

politicos a las consejerias slectorales de este instituto electoral local.

69. REUNION DE TRABAJO. En fecha 16 de mayo de 2025 el pleno de
consejerias electorates del IMPEPAC celebrd unc Reunidn de Trabajo con
o civdadanas actoras y promoventes a fin de exponer v explicar el
nroyecte de acuerdo IMPEPAC/CEE/141,2025 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APROBO EL INFORME
TECNICO Y SISTEMATIZADO SOBRE EL ACCESO HISTORICO DE LAS MUJERES
A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MORELOS EN
CUMPUMIENTC DEL ORDENADO EN EL ACUERDQO PLENARIO DE FECHA 30
DE ABRIL DE 2025, EMITIDO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
MORELOS EN EL EXPEDIENTE TEEM/JDC/15/2024-3, en dicha reunidn fueron
*ESC-.'J,_"?"I’U-?:‘.-OS las consideraciones y cuestfionamientos planteados por las

aeioras alas consejerias electorales de este instituto electoral local.

o G EN AUTOS (il EXPEDIENTE TEEM IDC;15/2024-2, EN B CUAL SE EXPIDE LA DETERMINACION ESPECIAL BE MUNICIPIOS DEL ESTABO DE
ELO3 KESERVADOS A MUJERES PARA GARANTITAR L& PARIDAD SUSTAMTIVA K EL ACCESC A 1AS PRESIDEMCIAS MUNICIPALES PARA EL PROCESO
BLECTORAL LOCAL ORDINARIC 2026-2027

ACH IMTEPAC CEE) 1A/ 2025 QUE PRESENT A LA SECRE'ARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS
EIC LEL ¥ FARTICIPACION CLUDAZIANA, EN CUMPUMENTO A LO JRDENADO MEOIANTE ACUERDO PLENARIO DE FEGHA 30 DE ABRIL DE 2025
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CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Los articulos 41, Base V, apartado C. y el articulo 114, segundo
parrafo, fraccién IV, incisos @) vy b). de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 23, fraccidn V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; asi como, el numerat 63, cuarto pdmrafo del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional
Flectoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion
Civdadana, el primero en el dmbito federal y el segundo en el dmbito local,
respectivamente, tendran a su carge la organizacion de las elecciones bajo la
premisa de que en el ejercicio de la funcidn electoral serdn principios rectores fos
de constitucionalidad, certeza, imparciadlidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividod, equidad, definitividad, profesionalismo vy
paridad de género. Con base en dichas disposiciones, se colige que el organismo

sUblico local morelense, ejercerd funciones en las siguientes materias:

. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidates y partidos
politicos.

Educacion civica.

Preparacién de la jornada electoral.

Impresién de documentos y la produccion de materiales electorales.

Escrutinios y computos en los términos que sefale la ley.

O b5 G N2

Declaracién de vdlidez v el otorgamiento de constancias en las

elecciones locales.

=

Cémputo de la eleccion del fitular del Poder Ejecutivo.

8, Resuftados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral, y conteos rapidos.

A Organizacién, desarrollo, cémputo y deciaracion de resultados en los
mecanismos de parficipacion ciudadana que prevea la legislacion [
local. l. |

10.  Todos las no reservadas al Insfituto Nacional Electoral. ;}('

[l Las que determine lc ley. /

Teniendo como fines el Institutc Morelense de Procesos Electorales y/

Participacién Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica vy

ACUBEDO IMPEPAC/CEL/142/2025 QUE PRESENTA LA SECRETANIA EIECUTIVA AL CONSIIO ESTATALELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENAE DEPROCESOR
ELECTORALES ¥ PARTICIPACIGH CIUDADANA, EN CUMPUMIENTO A LO CRTENADC MEDIANTE ACUEEOC FLENARIC DE FECHA IO OF ARRIL Df 2035
BICTADD EN AUTOS DEL EXM TEEM/IDC/15) 3. EN EL CUAL SE EXPIDE LA DETERMINACION ESPECTAL DE MUNICIIOS DEL ESTADG OF
MORELOS RESERVADOS A MUIERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN BL ACCESO A LAS PRENIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL FROCEID
HECTORAL LOTAL CROINAMO 20242027

>
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coadyuvar enla promocion vy difusion de la cultura politica; consalidar el régimen
de partidos poiiticos; garantizar a los ciudadanos e! ejercicio de los derechos
poifico eleciorales v vigiiar el cumplimiento de sus obligaciones; asegurar Ig
celebracion periddica v gocifica de las elecciones para renovar alos integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejeculivo v de los ayuntamientos del Estado v. en su
caso, los proceses de caricipacién ciudadana. y premover ia participacién
civdadanao en la emisién del sufragio y velar por la autenticidad y efeciividad

del mismc.

Por su parte, el articulo 63 dei cddigo comicial vigente, esiablece que el Instituto
Morelense de Procesos Electoraies y Participacion Ciudadana. es un organismo
publico local electoral, constitucionaimente auténomo, que cuenta con
personalidad juridica y pafrimenic propio, en cuya infegracidn concurren los
ciudadanos vy los perlidos politices: que goze de autcnomia en su
funcionamiento, independencia en sus decisiones, serd la autoridad en materia
electoral vy de particicaciér ciudadana, profesional en sy desempeio,
auvténomo en su funcionamienio e independiente en sus decisiones, tendra a su
cargo la preparacion, desancllo v conaiusion de lcs procesos electorales locales

ordinarics y extracrdinarios. asi come ics de participacion ciudadana.,

El ariicule 65 dei Codige de institucicnes v Procedimientos Electorales para el
Estade de Morelos. establece que son fines de! instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacién Ciudadana, confribuir al desarollo de la vida
democrdtica y coadyuver en la promocion vy difusion de la cultura politica;
consolidar e! régimen de partidos politices; garantizar ¢ los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politice-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; asegurar la ceiebracién periddica y pacifica de las elecciones para
renovar @ o5 integrantes de los Poderes Legisictivo y Ejecutivo v de los
ayuntamientos del Estado y. en su caso, 05 procesos de participacion ciudadana:
v promover Ia participacion ciudadana en la emisién del sufragio v velar por la
ouleniicidad y efectividad del mismo.

J.;E_Jr;nt‘.zdn de Io establecidc en ios articuios 41, Base V, apcrtado C y 116, parafo

4 segundo. fraccidn V. ncisos al y b). de ia Constitucién Politica de los Estados

Unislos Mexicanos: 43, parrafe tercerc del Cédigo Locai Electoral: el Instituto

Electoral v el IMPEPAC, tendrdn ¢ su cargo en sus respectivas

AN ERAC CER 20005 QUL PRESTIEA LA SECRITARIA ERCUNVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MOBELENSE DT PROCTIOS
ALES ¥ PAATICINACION CTUDADANA. BN CUMPUMIENTO A LS ONDEHATO MEDIANTE ACUERDO MEHATIO OF PACHA 35 OF AN Df 303
TADO EN AUTOS OB TXSIDITMTE TERM/JDC/ 120043 BN 5L CUAL 33 EXADE L2 DEERMINACION ESPECIAL B MUMICTHOS DR E57ADG OF
RELCT BESERVADOS & MUJERED] PARA GARANTIIAN LA PANDAD SIBTANTIVA B B ACCEID A LAS PRESIOENCIAL MUNICIPALET 2235 §L MOCTO
ECTORAL LOCAL OROIMATIC 2014-3037 *
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jurisdicciones, la organizacion de las elecciones bajo la premisa de que en el
ejercicio de la funcion electoral serdn principios rectores de la materia; los de
constitucionalidad, certeza, imparcialided, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, equidad. definitividad, profesionalismo y paridad de
género. Con base en dichas disposiciones. se colige que el IMPEPAC. ejercerd
funciones enire otras, en materia de derechos y el acceso a las prerogativas de

los candidatos y partidos politicos.

Por su parte, fos articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢} de la Constitucion
federal: 98, numeral 2 de la Ley General de Instituciones, sefalan gue el OPL es
un Crganismo PUblico Local Electoral, de cardeter permanente, que gozard de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones en  1os
términos previstos en la Constitucién  Federal, la Constitucion Local, la Ley
General de Instituciones y la Legislacidn Electoral, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de preparar, organizar y realizar los procesos
electorales ordinarios y extrgordinarios para la renovacion de los Poderes
Legislative y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos de la enfidad en
coordinacidon con el Instituto Nacional Electoral, bajo los principios de certezg,

imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad.

II. FINES Y FUNCIONES DEL IMPEPAC. De igual manerg, los numerales 65 y 66 del
Cédigo Electoral Local, establecen lo siguiente respecto alos fines y funciones del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana:

=l

Arliculo 45. Son fines del Instituto Morelense, los siguientes:

1. Contribuir al desarrolio de la vida democrdatica y coadyuvar

en la promocién v difusidn de ia cultura politica:

II. Consolidar el régimen de partidos potiticos y la parficipacion

electoral de las candidaturas independientes; Ir/-
. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos |
palitico-electorales 7}
}.'
/ \
, . . N i
Articulo 6. Corresponden al Instituto Morelense las siguientes
funciones:
f
ACUREDO IMPEFAC/CEEI42/2020 QUE PRESENTA LA SECRETARIA FIECUTIVA AL CONSEID ISTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTD MORELEMSE DE P 5
ELECTORALES ¥ PARTICIFACION C MA. EN CU 1 ALD ] ACUERDO PLEMARIO OE FECHA 30 DE ARNIL DE 3025

DICTADO &N AUTOS DFL EXPEDINTE TEEM/IDC/15/2024-3, BN FL CUAL “SE EXMIDE LA DETERMINACICH ESPECIAL o MUNICIMOS DEL ESTADO DE
MORTLOS TESTRVADOS A MUSERES FARA GARANTIIAN LA PARIDAD SUSTANTIVA EM E| ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA TL PROCESD
ELECTORAL LOCAL ORIINARID 2024~ 3007
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L Aplicar los aisposiciones generales, reglos, ineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicic de las facultades que le
confiere la Consfifucion Federal, la normativa y las que

establezca ef Instituta Nocionai

V. Orentar a los ciudadanos en la Entidod para el gjercicio de
sus derechos vy cumplimienic de sus obligaciones politico-
electorales;

[

1. INTEGRACION DEL IMPEPAC. De igual forma., el numeral 69 del Cédigo Eiectoral
Local, estipuia que el Instituto Morelense eiercerd sus funciones en toda la Entidad

Ch

y se integra con los siguientes drganos eieciorales:

d} El Consejo Estatal Electoral;

b} Las Comisicnes Ejecutivas Permanentes y Temporales:

¢} Los Consejos Distritaies Eiectorales;

dj Los Consejos Municipales Flectorales:

e} Las Mesas Directivas de Casilia, v

f). Los demdGs organismos gue o normativa y este Cédigo

senalen.

Senalondo en elinciso aj €l consejo Esiaial Electoral, quien ademds es el méxirmo

argano de direccion y deliberacion del iMPEPAC.

IV. ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR Y DELIBERACION DEL OPLE Y SUS
ATRIBUCIONES. Que el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales parG
el Estado de Morelos, establece en su articule 71, que el Consejo Estatal es el
érganc de Direccidon superior vy deliberacién del Instituto Morelense y
responsable de vigilar el cumplimiento de los disposiciones constitucionales v
legales en materia electoral y se integra por: un Consejero Presidente; seis
Conse;erﬁs Electorales; un Secretario Ejecutivo, y Un representante por cada

parﬁi{o polifico con tegistro o codlicién.
F 4
/Ag] mismo, de conformidad con o disouesto por el articulo 78, frocciones XI, XLV
f‘ b,
y XLVill def Codigo Electoral Local, son atribuciones del Consejo Estatal Electoral,

las siguientes

015 QUL FRESENT A LS SECABTAR(A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
EICTORALLS ¥ FATIGACION CIUCADANA, T3 SUMMUMIENID A (O CHOEHASO MEDIANTY ACUMDO PLERADID DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2025,
DICTASO EN AUTOL FUL SIPENENTE TERM/JDC, | £7300M- 0. AN Tl CUAL 55 FXPT0F LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNLCIPIOS DEL ESTADO OF
MCGRELOS ELLERY, A MILEETS PATA GARANTIIAY LA PANIDAD SUSTANTIVA BN EL ACTESO A LAS PREUDENCIAS MUNICIPALES PARA E( PROCESO
ELECTORAL | OMARID 2034- 2077
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Xl. Integrar fas comisiones ejecutivas permanentes y crear las
temporales que resulten necesarias pora el pleno ejercicio de sus
atribuciones. en los términos de este Codigo:

XLV. Dictar fodas las resoluciones que sean necesarias parc hacer
efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su
competencio;

XLV, Dictar los acuerdos necesarios para el debido cumplimiento de
los reglamentos, lineamientos y ocuerdos que emita el Consejo

General del instituto Nacional;

i...]

V. NORMATIVA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
De acuerdo con los numerales primero vy segundo de la Constifucion Politica
Federal vy el 2 Bis de la -Constitucién Politica Local, se reconoce que la Nacidn vy
el Estado de Morelos, cuentan con una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el femitorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y gue conservan sus propias instifuciones sociales, econdmicas,
culturales vy politicas, o parte de ellas. que prevén el reconocimiento de los
derechos humanos asi como en los tratados internacionales quedando

prohibida cualquier tipo de discriminacion.

Vale la pena resdltar 1o sefialado en el Apartade A, fracciones (il y X del articuto
segundo constifucional que sefala lo siguiente:
[3]
A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos vy las comunidades indigenas ¢ |a libre determinacion y en
consecuencia a la autonomia para:
[...]
ll. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno intemo, garantizando aue las mujeres y los hombres
indigenas disfrutardn y ejercerdn su derecho de votary ser votados
en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar
los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido

electos o designados, en un marco gue respete el pacto federal, =

ACULEDO WAPER AC/CEE/142/1025 GUE PRESEMTA LA SECKETANIA SIECUNVA AL CONSEID ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE B7 P
ELECTORALES ¥ PANTICIPACION T A, 2N CU ) 410 3 ACUERDO P DF FECHA 30 0f ARDIL BF
DICTARO €4 AUTOS DEL EXPEINENTE TEEM/IDC/15/2024-3 EN €1 CUAL "SE EXPIDE LA DITERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPIOS PRL ESTADG DE
MORELDS RESERVADOS A MUIERES PARA GARANTITAR LA PARDAD SUSTANTIVA M FL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES FARA FL PROCESD
ELECTORAL IOCAL ORDINARID 2624-2027 ;
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la soberanfa de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ningin caso, sus sistemas normaiivos limitardn ios
dereches politico-electoraies de los v las ciudadenas en g
eleccion de sus autoricades muricipales,

(B

X. Etegir, en los municipios con poblacidn incigena, representanies
enics ayuntamientos, de acuerdo conlos principios de paridad de
género y pluriculturalidad conforme a las normas aplicobies. Las
consfitucicnes y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regulardn estos derechos, con el propésito de fortalecer su
participacion y representacién polifica.

[

Lo resaltado es propio

Este drganc electoral no pasa desapercibido 1o estaclecido en los numerales 1,23,y
8 dei Convenic [numere 169) Sobre Pueblos Indigencs v Tribales en Paises

independientes, los cuales sefialen io siguiente;

[.]
Arficulo 1
1. El presente Convenio se aplica:
a ] a los pueblos tibales en paises independientes, cuyas
cendiciones sociales, culturales v econdmicas les distingan de
oros sectores de la colectividad nacional, v que estén regidos
tortal o parciaimente por sus propias costumibres o fradiciones o
por una legislacion especial:
| o los pueblos en paises independientes, considerados
indigenc per el hecho de descender ce poblaciones gue
hopitaban en el pais o en una region geogrdfica a lo que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion
¢ dei establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualguiera que sea su situacidn juridica, conservan fodas sus
“proples instituciones sociales, econdmicas. cuiturales v politicas,
o parte de ellas.
~ 2. la conciencia de su identidog indigena o tribal deberd
considerarse un criterio lundamenial para daterminar los grupos
alos aue se aplican s disposiciones del oresenie Convenio
’ 7 3 a utilizacién del términe "pueblos” en este Convenio no
deberd inferpretarse en el sentido de que tenga implicacion

JACUTRDO INPE AG /CTE 1 A12035 QUE PRESTNTA LA SUCRETARA EXEUNVA AL COMFEIS EETATAL EEECTORAL bol N STTUPO MORELINSE OF FROCES0S
/ BECIORALEL Y rAMSCOACON CIDADANA, L CUMPLMIENTO A 10 DIOENADD AMDIANTE ACUTEDD PLENARIC OF FECHA 30 OF AURIL OF 3035
¢/ DICTADD 8 AUTOS DL FXPROINTE TEEM IDGIR/2004-3, SN K CUAL “3F EXPIGE LA DETERMINACION SUPECIAL DE MUKCIPIOS D21 BSTAGS DF

MORELOS ZESERVADCEL A MUITITS FARL SARLNTITAN LL PARDAD SUSTANTIVA £5 L ACCESS A LAS PRESIDENTIAS MUMISIPALES PARA Bl PROCESD
ELECTORAL LOCAL CRIWNANIO 2834-2027 *
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alguna en lo que atcie a los derechos que pueda conferirse a
dicho término en el derecho internacionat.

Articulo 2

. Los gobiermos deberdn asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesadcs, una
accién coordinada y sistematica con miras @ profeger los
derechos de esos pueblos y o garontizar el respeto de su
integridad.

2. Esta accién deberd incluir medidas:

¢ ) que aseguren alos miembros de dichos pueblos gozar, en pie
de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a los demds miembros de la poblacion;

b ] que promuevan ic plena efectividad de los derechos
sociales, eccndomicos y culturales de esos pueblos, respetando
su identidad social y cultural, sus costumbres y fradiciones. y sus
instituciones;

¢ } que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a
eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan existir
enfre los miembros indigenas y los demds miembros de lo
comunidad nacional, de una marera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida.

Adiculo 3

1. Los pueblosindigenas y tribales deberdn gozar plenamente ce
los derechos humanas y libertades fundamentales, sin obstaculos
ni discriminacién. Las disposiciones de este Convenio se
aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos
pueblos.

2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion
que viole los derechos humanos vy las libertades fundamentaoles
de los pueblos interesados, incluidos los derechos contenides en
el presente Convenio.

fead]

Arliculo 8

1. Al aplicar k legislacién nacional a los pueblos interesados
deberdn fomarse debidamente en consiceracidn  sus
costumbres o su derecho consuetudinaric. 2. Dichos pueblos
deberdn tener el derecho de c¢onservar sus costumbres €

instituciones propias, siempre que éstas rno sean incompatibles

con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico

ACUERDD IMPEFAC/CEE/1 £2/2025 GUE PRESINTA LA SECRETARIA EIBCUTIVA AL CONSEID ESTATAL ELECTONAL DL MEEDEF >
FLECTORALES ¥ PARTICTPACION C INC ALO ACUERDO MEMANIO Of FECHA 30 DE &SR DR
DICTADO EM AUTOS DEL DXPIOIENTE lsm;mcnsmm EM EL CUAL “5E EXPIDE LA DETERMINACISN ESFECIAL D MUNICIFIOS DTt ESTACCMBE
MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIAR LA PAMDAD SUSTANTIVA EN EL ACCEIC A LAS PRESIDENCIAL MUNICIPALES PARA EL FROCESD
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027.%
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nacional nl con los derechos humanos internacionaimente
reconocides. Siempre que sea necesario, deberdn establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir
en la oplicaciéon de este principio.
4. La aplicocién de ios pdarafos 1y 2 de este articule no deberd
impedir a los miembros de diches puebios ejercer ios derechos
reconocidos a todos ios ciudadanos del pais y asumir las
obligociones corespondientes.
..

Asimismo, la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas en sus articulos 1,2.3.4,5 y 34, establecen lo siguiente:

bl
Articulo 1 Los indigenas fienen derecho, como pueblos ¢ como
individuocs, ct disfrute plenc de todos los derechos humarnos y fas
libertades fundamentcies reconecidos en la Carta de ias
Ncaciones Unidas, Ie Declaracidn  Universal de  Derechos
Humanos4 vy las nermas internacionales de derechos humanos.
Articulo 2 Los pueblos v los individuos indigenas son iibres e
iguales a todos los demas pueblos y persones y tienen derecho
a no ser objeto de ningun tipo de discriminacién en el ejercicio
de sus derechos, en particular la fundada en su origen o
idenfidad indigenas.
Ariculo 3 Los puebles indigenas fienen derecho o la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente
su condicidn politica y persiguen dibremente su desarrollo
econdmice, sociol y cultural.
Articulo 4 Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho ¢ la
lbre determinacién, iienen derecho o ki cutonomia o al
qutogoblernc en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locoies, asi como o dispener de medios pare financiar
sus funciones curonomas

’_\Arﬁculo 5 Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
retorzar sus propias instituciones polificas, juridicos, econdmicas,
socidles y cultuiales, manteniende a ioc vez su dereche o
parficipar plencmente, si fo deseon. en la vide poltica,

, econémica, sccial y cullural def Estado.

3 j [.-]

E— i

F

AEULRDO (MTERACICEE/ 1422008 QUE PNESEOA Uk SECEETARIA IUECUTIV A AL CONSEIO ESTATAL ELICTORAL DEL INSHIUTO MONELTNSE DT FIOCELDS
LICTORALES ¥ PAITICIFACION CIUDABANA, TR CUMMIMENTD A 1O OIDERADG MEDIANTE ACUERDD PLENARIO Gf FECHA 30 OF ABTIL DF 2635
JDICTALG €N AUTOL DEL EXPEDIENTE TEEM/IDC/1E72024-3 EN Bl CUAL “SE EXMUE (A CETEIMINAGION TSPECIAL DF MUNICIFIOS DEL ESTADD OF
/' MORELOS RESERVADDS A MUJERES PARA GARANTITAN LA FARIDAD JUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENGIAS MUNICIPALES PARA T PHOCESD
ELECTORAL LOCAL CHDINAING 2024-2027
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Articulo 34 Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estruciuras institucionales y sus propias
costumbres,  espiitualidad,  fradiciones,  orocedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacioncles de derechos
humanos.

Asimismo, sirve de criterio orientador, la tesis LII/201é emitida por la Sala Supericr
del -Tribunal Electoral del Poder Judiciol de la Federacién, cuyo rubro y texto es

del tenor siguiente:

fred

SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL
DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE
LEGISLADO.—FE! reconocimienic del derecho a la libre

determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades

indigenas contenido en el articulo 2%, de la Constitucion

Politica de tos Estados Unidos Mexicanos; en el Convenio

169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre

Pueblos Indigenas v Tribales en Paises Independientes; asl

como en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre

Derechos Indigenas, implica una modificacion sustancial

del paradigma del sistema juridico mexicano, al reconocer

que el derecho indigena, conformado por los distintos

sistemas normativos de cada pueblo y comunidad, se

encuentra al mismo nivel que el derecho formalmente

legislado. Por tanto, el derecho indigena no debe ser

considerado como simples usos y costumbres, que

conforme al sistema de fuenies del derecho, constituyen

una fuente subsidiaria v subordinada, pues se trata de dos

ordenamientos juridicos dislintos que se encuentran en

una relacién de coordinacion. Por tanto, ef sistema juridico |
mexicano se insctibe en el pluralismo juridico, el cual \
considera que el derecho se integra tanto por el derecho

legislado formalmente por el Estado, como por e! derecho {

indigena, generado por los pueblos indigenas y las

ACULRDO WAPEPAC/CEE/ 142/2025 GUE PEESENTA LA SECRETANLA BIECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCISOS
EIECTORALES ¥ l'-ll'ﬂﬁ'lﬁll_sﬂ CIHDATANA, BN CUMPUMIENTO A LO ORDENADO MEDIANIE ACUERDO PLENANIO DE FECHA 30 DE ASBL
DICTADO EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TYEM/IDC/15/2024-3, TN #{ CUAL “S¢ EXMDE LA DETIRMINACION ESPECIAL DE MUNICIMOS DEL E5T, y
MONELOS RESERVADDS A MUIERES PARA GARANTIZAR LA PATIDAD SUSTANTIVA BN EL ACCESD A LAS PREUDENCIAS MUNICIFALES FARA EL FROCESD
ELECTCRAL LOCAL ORDINARIO 2024-2027 =
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comunidedes que ios integran. El reconocimiento del
»luralismo juridico e interlegalidad, asi cemo la aglicacién
de los sistemas normativos indigenas en los juicios que
involucren ¢ fas comunidades o sus integrantes, es
necesanc para gue sea efectivo e derecho a la libre
deferminacion y su autonomia, asi como para preservar su
identidad cultural diferenciada v formas propias de
organizacion politice-social.

{...]
Por otra parie, ef arficulc 101, del Cédigo Electoral Local en sus fracciones XX v

XXI establece o siguiente:

{1

Articulo *101, Son atribuciones de !a Direccidén Ejecutiva de
Capacitacion Electoral, Educacidon Civica y Particinacion
Ciludadana ias siguientes:

{.-]

XX Recabar con oportunidad ia informaecién relativa a g
fecha, hore vy iugar de fa celebracion del acto de renovacion
de autoridades, gue se renuevan meadiante sus sistemas
normatives indigenas;

XXI. Coadyuvar, cuando sea solicitado por lo Asambleq
Generai Comunitaric correspondiente, en lo preparacién,
descrrollo v vigilancic de los proceses de eleccion en los
municipics del Estado que eligen o sus auioridades bajo sus
Sistemas Nomativos Indigenas, ©cjo los principics de la
muilficuituralided vy libre determinacidn establecidos en |a
legislacién nocional e intemaciono.

]

Lo rescitade es propio.

Asimisme, &n articulo 7 Bis del mismo cddigo, determina lo siguiente:
P

= o
Articulo 7 Bis, Se reconoce en esta lay, ios sistemas normativos
- indigenas como medio de orgenizacion y libre determinacion de

los municipios ¥ comunidades indigenas, parc el ejercicio de los
J

I 4
CUSROO IMFERAC/TEE I A2/2028 QUE MRESINTA | A SESRETARIA EESUTIVA AL CONGEID ESTATALELECTORAL DEL INSTITUTS MOFELINSE L MROCIIOA
TECTORALES ¥ FARNCIFACIGN CIUDADANA, £ CUMPLMIENTD A LG DITENADO MIDIANTE ACUERDO MINAKO OF FECHA 30.0F ARIIL 0F 2025
CRCIAND EN AUTOS DOL MXPLIIENTE TERM/JDC/18/2004-2 #4 H CUAL 57 SXMOE (A DETERMINASION ESPECIAL OF MUNICIHGS DB STAGO OF
- MOEROY ERERVADOE & MUJFEES FARA SARANITTAR LA FARIDAD SUSTANTIVA £ 2l ACSELO A LAS PRISIDENCIAS MUNCIPALES FARA TL FROCEES
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derechos y obligaciones de ia ciudadania en lo que respecta a
la eleccidn de sus autoridades municipales y comunitarias por el

régimen de sistemas normativos indigenas, donde los practican.

. En los municipios, pueblos y comunidades indigenas que eligen
a sus autoridades mediante sus sistemas normotivos indigenas,
los requisitos para el ejercicio de! voto, los derechos y sus
restricciones, asi como las obligaciones de las y fos ciudadanos,
se hardn conforme a sus normas, prdcficas y tradiciones
democréticas, de conformidad con tos principios establecidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanoes, la
Constitucion Politica del Esiado Libre y Soberano de Morelos y los
tratados internacionales suscritos y rafificaces por el Estado
mexicano.

Il. En asuntos relacionados con los pueblos y comunidades
indigenas , las autoridades competentes actuardn y emitiran sus
determinaciones, de conformidad con los principios pro
persona, progresividad, buena fe, justicia. respeto de los
derechos humanos, no discriminacién, buena gobernanza,
igualdad de derechos. libre determinacion y respefo a la
diversidad cultural. en el marco del pluralismo  juridico,
considerando los sistemas normativos indigenas, en un plano de
igualdad con el sistema juridico estatal;

Ill. Se reconoce a la Asamblea Genercl Comunitaria como una
de las autoridades de deliberacién y ioma de decisiones en los
municipios, pueblos y comuridades indigenas en donde sus
Sistemas Normativos Indigenas lo establezcon para elegir a sus
autoridodes y representantes.

V. En donde sus Sistemas Normativos Indigenas lo establezcan, la
Asambleg General Comunitaria se infegra por civdadanos vy
ciudadanas de una o més comunidades; este érgano puede
sesionar de manera conjunta, es decir todas y todos los
ciudadanos del municipio reunirse en la cabecera, © bien de
manera separada en cada comunidad. Sus acuerdos seran
plenamente vdlidos y delerdn ser reconocidos y respetades por f

el Estado, siempre que no viclen los derechos humanos de sus {
integrantes, establecidos por la Constitucién Politica de los l
A

Estados Unidos Mexicanos, la Constilucidn Politico del Estado 4

Libre y Soberanc de Morelos y Tratades Internacionales. Se /

ACUERDO IMPEPACCEE 1422026 GUE PRESENTA L4 SECRETARLA EFECUTIVA AL CONSEID ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESDS
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infegra por los miembres de la comunided, en condiciones de
igualdad conforme a sus sisternas normativos indigenas. y

El Estado reconoce los procesos democrdticos establecidos o
llevados o cabo en los pueblos o comunidades indigenas
conslilvidos como municipios indigenas, de acuerdo c sus
sistemas normativos indigenas, pero se procurard que en los
nombramientos de sus auforidades municipales se definan con
claridad las diversas funciones administrativas y de
responsabllidad financiera, en un plano de igualdad o los
ayuntamientos municipales electos por sistema de parfidos
polificos. bajo los reglas de flscalizacién de los recursos piblicos
vigenles.

frid
Lo restliodo es propio.

Vi, NORMATIVA SOBRE EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO. De acuerdo
con el primer parrafo del articulo 115, de la Constitucién Federal, el municipio
serd gobermnado por un Ayuntamiente de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal, como a continuacion se refiere:

[

Arliculo 115. Los estages adoptardn, para su régimen inferior, la forma
de gobiemo republicanc, representativo, democrdtico, laico y
popular, fenierdo como base de su divisién temitorial y de su
organizacion poliica y edministrativa, el municipio libre, conforme a

las bases siguientes:

Cada Municipio. serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn
popular directa, infegrado por un Presidente o Presidenta Municipal y
el nUmerc de regidurias y sindicaturas que la jey determine, de
conformidad con el principio de paridod. En ningdn caso, podrd
porticipar en la eteccidn paora la presidencia municipal, fas regidurias
P ﬂ;.r ‘as sindicaturas, jo persona gue tfenga o haya tenido en los Gifimos
. " tres arios anteriores al dia de ia eleccidn un vinculo de matimonio o
= i concubinato o union de hecho, o de parentesco por consanguinidad
o civil en iinea recta sin imitacion de grado y en linea colaterat hasta

&l cuarfo grawio o de afinidad hosta ef segundo grado, con la persond
i
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que esté gjerciendo la titularidad del cargo pora el que se postula. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exciusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna entre este y el gobierno del Estado.

e

Asimismo los arficulos 1, 2, 23 v 24 de la Convencién Americana Sobre los

Derechos Humanos, mencionan:

[..]
Articulo 1. Obligacién de Respefar los Derechos

1. Los Estades Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar
los derechos y liberfades reconocidos en efla y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a foda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de roza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o0 social, posicion econémica, nacimiento o cualguier ofra condicién
social. 2. Para los efecfos de esta Convencidn, persona es todo ser

humano.
Arficulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Inferno

Si el ejercicio de los derechos y fibertades mencionados en el articule
1 no estuviere ya garantizado por dispesiciones legisiativas o de ofro
cardcter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con areglo
o sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencién, las medidas legisiativas o de otro cardcter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y /
oportunidades: i

\ /
a) De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente \/
o por medio de representantes libremente elegidos; A

»
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b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auiéniicas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secrefc que

garantice la fibre expresion de la voluntad de los electores, y

) Be fener acceso. en condiciones generales de iguoidad. a las
funciones pubiicas de su pals.

-

2 Lo ley puede reglomenior ef ejercicio de los derechos y
oporiunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencio, idioma, insiruccidn,
capacicgad civii o mental, o condena, por juez competenfe, en
rocesc penal,

Ariculo 4. Igualdad ante la Ley

1
Todas las personos son igucies ante la ley. En consecuencia, tienen

cerecha sin discriminacion, ¢ igudl proteccion de la ley.

Ahora bien, los orficUlos 2. 25y 26 del Pacte Interngacional de Derechos Civiies y
Paliticos, seralan:

Aricule 2

l. Cado und de los Estodos Partes en el presente Pacta se
compramele orespelar y o goronfizer o fodos los individuos que se
encueniren en su femitorio v esten sulefos a su junsdiccion los derechas
reconocidos en &l presente Pocto, sin distincion aiguna de raza, color,

sex0, idioma. religion. opinidn politica o de ofro indole, origen

[0}

nocional & secial. posicion ecaondmica. nacimiento o cualguizr otra
/':’,wm'fcf:‘:r sociat,

v‘%/-- © 2. Coda Estado Parte se compromete a adoptar, con ameglo o sus
xS procedimientos constitucionales y a os disposiciones del presentd

acle. las medidas oporfunas para dictar las disposiciones legisiativas

o de oo cardeter gue fueren necesarias para hocer efectivos Ios

WPERAC/CEE 22008 QUE FIETINTA LA SECEETANLA BJECUTIVA AL CONSESD ESTATAL ESECTORAL OELINSTITUTO MORELENEE DF MOCESDS

¥ PARTEIPACISN CHDABANA 1y CUMPUIMENID A 1O CROERADS MEDIANTE ACUERDS PLENARID CE FECHA J0 OF ARI OE 2035,
GICTADD B AUTCS OtL SHMDIENTE TEEM/IDG/TA /20242 T4 51 CUAL “SE FXMDE LA DETENMINACION PSPECIAL umﬂmmmmu
MOEELOS BESIRVADOS A& MUJERES PARA CARLYSIAR LA PARAD SISTANTVA B B ACTHG 4 1A% PRESDENGIAS MUNICIPALES PARA & PROCESD
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derechos reconocidos en el presenfe Pacio y que nc estuviesen ya

garantizados por disposicicnes iegisiativas o de ofro cardcter.

3, Cada uno de los Estados Partes en el presente Pocto se

compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el
presente Pacto hayan sido violados podrd interponer un recurso
efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por

personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La outoridad competente, judicial, administrativa o legisiativa, o
cualguiera ofra autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado, decidiréd sobre los derechos de todo persona que
interponga tal recurso, y descrollard las posibiidades de recurso

judicial;

¢} Las autoridades competentes cumpliran foda decisidon en que se

haya estimado procedente el recurso.

Arliculo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin resfricciones indebidas, de ios

siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en fa direccidn de los asuntos publicos, directamente o

por medic de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones pericdicas, outénticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secrefo gue

garantice fa libre expresion de o voluntcd de los efectores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las /

funciones pdblicas de su pass. f

Articulo 26

ACUERDO IMPEPAC/CEE/142,/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUMPUMIENTO A LO ORDENADO MEDIANTE ACUERDO PLENARIQ DE FECHA 30 DE ABKIL DE 3025
DICTADO EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/DC/15/2024.3, EN EL CUAL “SE EXPIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTARO
MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESQ A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA El PRCCTED
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024-2027.°

Pagina 63 de 136



z, ) CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/142/2025
impepac ESTATAL
T } . L S et LR SR s U s
o ELECTORAL

fodas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de ia iey. A este respecto, Ja ley
prohibird toda discriminacion y garantizord a todas los personas
profeccion igual y efectiva contra cudiguier discriminacion por
mofivos de roza, coler, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de
cualguier indole, crigen nocional ¢ socicl, posicién econdmica,

nacimienfo o cualquier aira condicidn social.

Al respecto, los articulos 1, 2, 3 v 7 de ia Convencidn sobre la eliminaciéon de

todas las formas de discriminacion contra io mujer, sehatan:

Articulo 1

Alos efectos de ia presente Convencion, la expresidn “discriminacion
conira la mujer denctorg jode disincidn, exclusidn o resitccién
basada en el sexo que tengo por objeto o resulfadd menoscabar o
anuicr el reconocimientc, goce o ejercicic por la  mujer,
independientemente de su estade civil, sobre ic base de la igualdod
dei hombre vy la mujer, de los derechos humanos v los iibertades
fundamentales en fas esferos politica, econdmica, social, cultural v

civil 0 en cualquier otrg esfera
Articulo 2

Los Estados Parfes condenan la discriminacion confra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medics
cpropiades y sin dilaciones, una politicc encaminada a eliminar la

discriminacion contra ja mujer y. con fa! objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, siadn ne o har heche, en sus conslituciones nacionaies
<7 en cualguier ofra legisiacidn apropiada el principio de la igualdad
del hombre v de la mujery aseguror por iey U 0fros medios apropiados

7 la rediizacién practice de ese principic:

AITHDO WAPERAT CER MRII02S CIUE PRISERTA LA SECRETARIA ESECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DE\ INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
BICORALIS Y FARTICIFACION CINDADANA. BN CUMPTMIEN TC A L0 CUDENADO MEBIANTE AZ 0 FLENARIO OF FECHA 30 OF ARNN OF 2028
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b) Adoptar medicas adecuadas, legisiativas y de ofro cardcter, con
las sanciones cofrrespondientes, que prohiban toda discriminacion

contra la myjer;

c) Establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de iguaidad con tos del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales competentes y de ofras instituciones
publicos, ia proteccidn efectiva de la mujer contra todo acto de

discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en fodo acto o prdctica de discriminacion
contra la mujer'y velar por que los autoridades e instituciones publicas

aciuen de conformidad con esta obligacién;

e) Tomar fodas las medidas opropiadas para elfiminar o
discriminacion contra la mujer practicade por cualesquiera personas,

organizaciones 0 empresas;

f) Adoptar fodas las medidas adecuadas, inciusc de cardcter
legisiativo, para modificar o derogar leyes. reglamentos, usos ¥

practicas que constituyan discriminacion contra lo mujer;

g} Derogar fodas las disposiciones penales nacionales que

constituyan discriminacién confra la mujer.
Arliculo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econdmica y cultural, todas los medidas
opropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno
desarrolio y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y Jas libertades

fundomentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 7

Los Estados Partes tomordn fodas fas medidas apropicdas pard

eliminar lo discriminacidn confra la mujer en la vida politica y publica /

ACUERDD IMPEFAC /CEL 142,2028 QUE PI!SB!'IAI.A!&C%‘!M!JA EJECUTIVA AL CONSEZO ESTATAL FLECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DT PROCEIDS
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del pafs y, en particuiar, gorantizardn a las mujeres, en iguaidad de

condiciones con los homores, ef derecho a:

a) Yotfar en todos los elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para fodgcs fos organismas cuyos miembros sean objeto de elecciones

publicas;

b) Parficipar en la formulacion de las peliticas gubermameniaies y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos plblicos y ejercer todas las

funciones pubiicas en todos ios planos gubernamentales;

¢}  Porticipar  en  orgasizaciones y  en  csociociones  no

gubernamentales que se ocupen de Ju vida pubiica y politica del pais

e

De igual maneralos articulos 4inciso Jy 5 de la Convencion Interamericana para

Pravenir, Sancionar y Bradicar ia Viciencia contra la Mujer, mencionan:

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicic y
profeccion de todos fos derechos humanos v @ las iibertades
ceonsagradas por los instrumentos regionales e intermnacionaies sobre

derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre ofros:

j- el derecho a tener igualdaud de acceso a las funciones publicas de
su pals y a participar en fos asuntos puslicos, incluyendo io foma de

decisiones.

~ Arlculo §

L Toda mujer podrd ejercer ibre y plenamente sus derechos civites,
/ polticos, econdmicos, socinies v culturales y confard con o iotal
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos

regionales e internaciondales sobre derechos humanos. Los Estados

ACUREDD IMPEPACCRE/ JA2/2008 ST FREIENTA LA SECTEIARIA EXECUTIVA AL CONSLIO SSTATAL EECTORAL DEL INTTITUTO MONELEMSE OF PROCISOS
ELECTORALES ¥ FARTICITACION CIUDADANA E: MEIRGENTO & LD CHOEKADO MEDIANTE AGUINDD PLINARO OF FECHA 30 DE A8, OF M
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Partes reconocen que la viclencia contra ia mujer impide y anula el

efercicio de esos derechos.

{..]

Asimismo el Compromiso de Sanfiago, adoptade en la XIV Conferencia Regional
sobre la Mujer de Américc Lating y e Carbe, resolvid entre ofrcs
consideraciones, alentar los esfuerzos sostenidos para aumentar ia
representacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones a fin de
alcanzar la democracia paritaria, con un enfoque intercultural y éinico racial,
afianzando la presencia de mujeres en todos los pederes del Estado 'y niveles y
dmbitos de gobierno, garantizar la proteccion de los derechos de las mujeres

que participan en politica y condenar 1a violencia politica.

También resultan aplicables las jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubros:

6/2015, PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES

7/2015, PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL

8/2015 INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA
TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR

y 9/2015 INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA
A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN

VIl.  SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-184/2024.
Con fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro. la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judiciol de la Federacién acuerda reencauzar al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos la demanda presentada por parte de las actoras
a fin de controvertir del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, la emisién del acuerdo IMPEPAC/CEE/067/2024 de/

ACUERDO IMPIPAC ICEE/143/2025 GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DELINSTITUTD MORELENSE DE FROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTCIPACION CIUDADAKA, EN CUMPLUMIENTS A LO OFTENADO MECIANTE ACUEROO PLENARIO DE FECHA 30 DE ARRIL DE 2025,
DICTASO EN AUTOS DEL EXFEDINTE TEZM/JOC/15/2024:3 EN EL CUAL "SE EXMDE LA CETERMINACION ESPECTAL DE MUNICIMOS DEL BT
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veintiseis de enero de dos mil veinticuatro mediante el cual dio respuesta al
escrito recibido el guince de diciembre de dos mi veintitrés sighado por Magda
Erika Salgade Ponce vy otras, asi como en contro del Congreso del Estado de
Morelos ia omision tegislativa de emitir disposiciones y/o lineamientos para
cumplircon el principio de paridad en el registro de las condidaturas a los cargos
de diputaciones locales 2 integrantes de ayuntamientos del estado de Morelos,

ena cudl determiné que:

[

Esta Saia Superior advierre gue el Tribunal local es el
competente para conocer scbre ia demanda presentada por
2l actor, por tanto, deben reencauzarse a diche érgano, al
constiluir una instancic que deb=2 agelarse conforme al principic
de definifividad v e sclic de nsiancic solicitado por fa porte

actora no resuita procedente.

Elio, foda vez que la porte acrora reclama la afectacion a su
derecho polftico-electoral, derivada tanto de la presunta
omisidn legislotiva que oiribuye ai Congreso del Esiado de
Morelos de emifir dispasiciones v/o lineamientos que habrdn de
regr {a forma en que los partides politicos postulen a sus
cancidaturas con el objetivo de cumplir con el principio de
paridad de género, como del instituto Morelense de Procesos
tiectorales y Participacidn CiuZadana, la emisién del acuerdo
IMPEPAC/CEE/DE7/2024, medianie el cual dio respuestc o su
solicitud ce implementar jas occiones afrmativas pertinenies en
nateric de paridad de género an el registro de candidaturas o
los presidencias municipales en 2! estado de Morelos en el
proceso electoral ordinario 2023-2024, lo cual es susceplible de
ser examinado en la instancia lacal,

[

Comg.eonsacuencia de lo anterior ka Sale Superior del Tribunal Electoral del

FoderJudiclal de lo Federacion acordd:

GNICO. Sereencavzaic demanda al Tribunal Electoral del Sstade
ce Morelos para gue resueiva lo que en Derecho proceda.

ACUERDO IMPEPACCEE;/ 141/ 3005 OUE FREIINA L8 SECREA LA ERCUTIVA AL CONSEIO 23TATAL ELECTORAL CELINSTITUTD MORILEN 12 OF PRCCTIDT
EUACTORALES ¥ PARTICPASION CIUDADAMA. EN CUMPUMERID A LO DRETNASO MEDIANTE ACHERDO HENARID BE FECHA 30 D ABHY DE 2635,
QIESADOD EN. AUICS OFL EXPEDUNTE 1EFU,URC L £I0024.3 FH 0L SUAL 35 EXNDE LA DTTERMINALION SRPRCIAL DE MUNICINIOS OFL SSTADO DF
/ MOREDT FESERVADOE & MUSTRES PAKA SARANTIZAN L& PARIDAD SUSTANIIVA EN EL ACCELC A LAS PRESIDENCIAS MUMICIPALES RARA 81 PROCED
3 HECTORAL LOCAL DRBINATIC PO24-2007 "
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En tal virtud. es que se remiti¢ el Juicio mencionado a! Tribunal Electoral del

Estado de Morelos.

VIl SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLINICO ELECTORALES DEL CIUDADANO EN EL EXPEDIENTE TEEM/JDC/15/2024-3.
Con fecha 15 de marzo de 2024, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos dictd
sentencia mediante la cual se resolvid el Juicio para ia proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadane, idenfificado con el nimero de
expediente TEEM/JDC/15/2024-3 promovido por las ciudadanas Magda Erika
Salgado Ponce, Perla Rocio Pedroza Vélez, Maria Trinidad Gutiémez Ramirez,
Alba Estrella Pedroza Vélez, Ariadna Isabel Urbina Ayala, Karina Vara Rodriguez
(indigena de Tepozilan), Adriana Mdijica Murias, Daniela Jaoffet Albarén
Dominguez, Elpidia Torres Ramirez (indigena de Tlalnepantla), Angélica Ernestina
Sanchez Santiage, Andrea Acevedo Garcia, Elizabeth Mildred Maluti Lua
(ciudadana afromorelense), Ana Garcia Gonzdlez (civdadana afromorelense) y
Antonia Vélez Damidn, en conira del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, asi comao del

Congreso del Estado de Morelos.

Las temdticas que se abordaron en el planteamiento de los agravios hechas
valer por las actoras, como se refiid en la propia sentencia, se refieren a lo

siguiente:

« Por cuanto a la omisidn del Consejo Estatal de emitir
acciones dfirnafivas que garanticen el acceso de las
mujeres al cargo de presidentas municipales de los
ayuntamientes que integran el Estado de Morelos, que se

rigen por sistema de partidos politicos.

e Por cuanto a la omisién legislativa del Congreso Local de

dictar las disposiciones y/o lineamientos respecto del

principic constitucional de paridad. /
e Porcuanto alailegalidad de la reforma aprobada el siete ({'
de junio de! dos mil veintitrés al Cédigo Electoral. 2\

ACUERDO IMPEPAC/CEE/142/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EHCUTIVA AL CONSLIO ISTATAL RECTORAL DL INSTITUTO MORELENLE DE PROCESOS
HECTORALES ¥ FARTICIPACION CIUDADANA EN CUMPLMIENTO A 1O ORDENADO MEDIANTE ACUERDC PLEMARIC DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2025
DICTADO BN AUTOS DFL EXPEDIENTE TERM/IDC/15/2024-3, €N §L CUAL “SE EXFIOZ LA DIVERMINACION EIFECIAL DE MUNICIMOS DEL SSTADO
MORELDS RESERVASOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL PROCESD
BLECTORAL (OCAL ORDINARIO 2026-2077. -
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Ahora bien, es preciso mencionar que si bien es cierto como Io sefiala el TEEM,
“la sala concluyd que, no obstante ia reserva de ley prevista en el Ultimo parafe
del articulo 179 Bis del Codige Electorai, el IMPEPAC si cuenta con la facultad
reglomentaria parc dar operatividad a ias disposiciones del Codigo local sobre
el proceso de postulacion de condidaturas, siempre y cuando no modifique ni

aitere el contenido de la ley".

En lal virtud, resulta impericso sehalar cue el ditimo parafo del articuto 179 Bis del
Cédigo Electorai del Estado de Morelos establece expresamente gue se reserva
como facullad exclusiva del Congresa Local la emisidn de leyes, reglamentos ©
normas gue regulen et proceso de postulacidén de candideluras, dicha
disposicion debe interpretarse de manera sistematica y arménica con el régimen
constitucional que rige a los organismos publicos locales electorales. y en
particuiar, con la faculiad regiomeniaria conferida al instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC), como organo
constitucional gutdnomo.

De conformidad con lo resueito por ko Sala Superior del Tribunal Electorat del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JE-27/2024, el clcance del
Ultime parrafe del articuio 179 Bis no puede implicar una prohibicidn absoiuta
para que el Instituto focal emita dispcsiciones de caréceter reglamentario que
desarrolien to previsto en el propic Cédigo Blectoral. La emisién de lineamientos
por porte del IMPEPAC encuentra sustento en su facultad reglomentaria
derivada de los arficulos 116, fraccion IV, de la Constitucidn Federal; 123,
fraccion V. de la Constitucion local; v 63, 64 y 65 del Cédigo Electoral iocal,
misma que le permite emitir normas de caracter generai pora dar operatividad
a sus airibuciones, siempre que no se modifiquen las reglas sustantivas

establecidas por el iegislador.

En esie sentido, tanto (o Sala Regional Ciudad de México en SCM-IDC-40/2024,
come la Sala Superior en los juicios SUP-JDC-134/2024 acumulado, hcn
nfgz@o gue el IMPEPAC si puede establecer acciones afirmativas dirigidas a
__}gmnt:mr la participacién de personas pertenecientes a pueblos originarios y
S éomunidcdes indigenos y también de grupos en situacién de vulnerabilidad,
tales como mujeres, personas con discapacidag, inlegrantes de la diversidad

sexual, entre otros sectores histdricamente discriminados, en cumplimiento de los

£ igualdad y no discriminacién. Esto es congruente con el criterio

IFEPAL T/ 14273028 QL FRBLENTA & SECEETARIA EISTUTIVA AL CONSLIO ESTATAL HECTONAL LS, INTTITUNG MORELENSE OF PROCESDL

¥ PARNCIPACION CIIDADANA, [ CUMPLMIENTO A LO CREENADS MEDIANTE-ACTERDO MENABIC BE FECHA 30 DF ALML DF 3028
L6 AUICS DB EXPEDIINTE TEEM,IDC/VA/R0242, IN 1L CUAL SEEINDE (A DEIERMINACISN ETFECIAL DF MUNICINOS DfL BSTADG OF
105 NETENVADDS A MUGERES PARA GATANTIIAY La nma.u BUSTANTIVA EN EL ACTESO A LAY PRESIDENCIAY MUMICIPALES PAKA B MIOCESD
DAL LOCAL ORDINARID 224 7037
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sostenido por la Sala Superior en lo jurisprudencia $/2021, que reconoce que las
autoridades administrativas electorales tienen facultades para adeptar medidas
que garanticen el acceso igualitario a cargos de eleccion popular, y conia tesis
11/2019, que ordena adoptar acciones que permitan la postulacién de personas

transgénero, incluso sin prevision expresa en ia iey.

Bajo esta ldgica, las medidas adoptadas mediante los Lineamientos emitidos por
el IMPEPAC —tales como la autoadscripcidn cdiificada indigena, la paridad en
candidaturas afirmativas, el registro por lecacién, la proteccién de datos
personales y la asignacion de regidurias— no configuran por si mismas una
modificacién sustancial a las reglas de postulacidn previstas en el Cédigo local,
sino que constituyen mecanismos de desarrollo y aplicacién instrumental del
marco normativo elecioral. Asi lo ha sostenido la Sala Superior al definir que no
toda regulacidn electoral es una modificocion legal fundamental; para que lo
seq, debe alterar principios estructurales del proceso electoral, lo que no ocurre
cuando se trata de medidas dirigidas a garantizar el ejercicio efectivo de
derechos  politico-electorales  [SUP-RAP-726/2017; SCIN, Accion de
Inconstitucionalidad 15/2017).

En efecto, como lo establecid la propia Sala Regional al resolver el SCM-JDC-
143/2024, los Lineamientos expedidos por el IMPEPAC tienen una naturaleza
instrumental y temporal. Su emisién no constituye una fuente normetiva que
contrarie al legisiador, sino una medida operativa para implementarlas acciones
afirmativas previstas legalmente, sin invadir el contenido sustantivo de la ley ni
crear nuevas obligaciones o derechos fuera de ella. Esta conclusion es
consistente con la doctrina de la modificacion legal fundamental, conforme alc
cual, no toda reforma o regulacion electoral afecta en esencia al proceso
democratico, especialmente cuando se trata de disposiciones orientadas a
garantizar condiciones de equidad en la representacién politica, sin alterar tos
elementos estructurales del proceso electoral (v. gr., calendario, etapas

procesales, sistema de votacién).

En suma. la reserva legislativa contenida en el Gltimo pdrrafo del articulo 179 Bis
no impide que el IMPEPAC, en ejercicio de su autonomia y dentro del marco
constifucional, reglamente aspectos operativos para hacer efectiva la
participacién tanto de pueblos y comunidades indigenas como de personas

pertenecientes a otros grupos en situacién de vulnerabilidad. Negar esta

ACUERDO IMPEFAC/CEE/ V42,2025 TUE PRESENTA LA SECNETARIA EJECUTIVA AL CONSEID ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTD MORFLENSE DE PROCESOS
FLECTORALES ¥ PARTICIFACION (IUDADANA, ER CUMBLMIENTO A LO ORDENADC METHANTE ACUERDO PLENAMO DE FECHA 10 OF ABRIL DE 2025,
DICTADD EN AUTOS DEL EXPECIENTE TEEM/IDC/15/2024-3. EN EL CUAL “SE EXPIDE LA DETERMINACION ESFECIAL DE MUNICIMOS DEE-ESTADO Of
MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA i PRGCES:

ELECTORAL 1OCAL ORDINARIO 2026-2027 ~
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posibilidad supondria ur descenocimiento del principio de progresividad de ios
derechos humanos, del principio de igualdad sustantiva y del mandato
constitucional de adopicr medidas compensatorias para suietos colectivos o
personas que enfrentan cesventdjos estruciurales en el acceso a cargos de

eleccién popular.

Tai como io reconocid i Sala Superior en e expedienfe SUP-RAP-726/2017,
comesponde g jos avioridades electorales. incluso administrativas, garantizar
condiciongs de participacidn sustaniive e igudlitaria. desarrellando medidas que
optimicen el derecho a ser voiado. £ste enfoque iambién ha sido validado en
103 precedentes SUP-REC-249/2021, SUP-RAP-116/2020, SUP-JRC-14/2020, v SCM-
JDC-7/2024 y acumulados, ios cuaies afirman que Ilas autoridades electorales
pueden —y deben— emitir disposicicnes reglamentarias parc materiolizar los
derechos de participacion de grupos en desventaja, aun cuando tales medidas

no estén previstas expresamente en la legisiacion secundaria.

Asimismo ic determino en ia sentencia emitida por ia Sala Superior dei Tribunal
tlectoral del Poder Jucicial de la Federacidén en el expedienie SUP-JDC-

9914/2020 vy acumulado resolvié que:

Q. La paridad es un mandato de optimizacion flexible, pues la
igualdad sustantiva, la reqi, requiere cambios cualitatives, no
solo cuantitativos.

b. Lc paridad de género funciona para beneficiar a las mujeres,
por lo que 1os hombres no pueden beneficiarse de la misma,
pues deriva del contexto de desigualdad estructural que ha
existido conira ja garantia de ios derechos politico-electorales
de las mujeres.

c. ir mds alld del 50% de mujeres no rompe la paridad. frente a
o desventaia esfructural, ia paridaed es ur piso, no un techo. Si
esto fuera &l Emite, no se soiucionaria el coniexto reci.

—

Ast _:43’-*.-10. la Sentencio dictada er el expediente SUP-JDC-1903/2020 vy

i

g

mulado la cual resoivié:

F

a B principio de paridad se ha optimizado no solo en la postulacion
de cendidaturas e integracién de érganos de representacion
popular, sino gue se ha orientade como un principio que iradia en

DO IMPEEAC, CELM3/3025 QUE FRESENTA LA SECRETAR(A EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DELINSYITUYO MORELENSE DE PROCESOS
CEALES ¥ WARRCIFATION SISASANL I3 CUNMIMINIG & LD OIDINADG MEBIANTE ATUEIDS PLENAMO DE FECHA 30 Dt ABRIL DE 2025,
CTADO EN AUTOS DEL DVMEQIEMIE TEEM/ICCITE/2028-3 2N L CUAL 3F EXMOS LA DEFERMINACION ESPECIAL DE MUNICIMOS DEL ESTADO DE
MORELOS RESERY ADOS A MUIERES PARA GARANTIZAR (4 PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA €1 PROCESO
ELECTORAL LOCAL SHDINANIC 2004-3007 "
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toda la participacion politica de la mujer y en todos los ambitos de
la vida.

b. Los partides politicos deben eliminar barreras que discriminen la
participacién de las mujeres y lograr sv participacién en las
estructuras de su decision.

Por tanto, resulta juridicamente valido que el IMPEPAC emita lineamientos como
Jos contenidos en el acuerdo IMPEPAC/CEE/380/2023 e IMPEPAC/CEE/379/2023,
siempre vy cuando ne contravengan disposiciones sustantivas del Cédigo local,
sino que las desarrollen y complementen dentro de los limites que impone la
subordinacion jerdrguica normativa. Esta interpretacion es la que armoniza el
principio de legalidad con la autonomia constitucional de los érganos
electorales, y con el deber del Estado mexicano de garantizar el gjercicio plenc
y efectivo de los derechos politico-electorales de las perscnas pertenecientes a
pueblos originarios y demds sectores vulnerables de la sociedad, conforme al

blogue de constitucionalidad y convencionalidad aplicable.

En este contexto, debe destacarse que la emision de lineamientos que
determinan criterios operativos para reservar espacios a favor de personas
pertenecientes a grupos histéricomente vuinerados, como las comunidades
indigencs, personcs con discapacidad, integrantes de |a diversidad sexual,
mujeres o juventudes, no consfituye una transgresion al principio de reserva de
ley. Por el contrario, se frata de ur mecanismo normativo de naturaiezo
instrumental, que permite hacer efectivos los derechos consfitucionales y
convencionales de participacién politica en condiciones de igualdad

sustantiva.

E! reconocimiento normativo de acciones afrmativas y medidas de inclusion
electoral por parte detl legislador local —como ocurre con el Ultimo parrafo del
arliculo 179 Bis vy los articulos reformados del Cédige Electoral de Morelos en
2023— establece el marco de legalidad que habilita al IMPEPAC para desplegar
su facullad reglomentaria en términos de lo que ya fue legislado, sin modificar
sustancialmente su contenido, pero si operativizando sus disposiciones en un

contexto real y aplicable en la entidad.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior en precedentes reiterados, como SUP-RAP-
7246/2017 y SUP-JDC-134/2024 acumulado, donde se reconoce expresamente

que las autoridades administrativas electerales estan legitimadas para emiﬂr/,"'

ACUEEDD IMPEFAC/CEE 1422025 GUE FRESENTA LA SECRETARIA IECUTIVA AL CONSEIOD ESTATAL BLECTORAL DEL INSTITUTID MORELENEE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACIGN CIUDADANA. EN CUMMIMIENTC A 1O ORDENADO MEDIANTE ACUERDO PLENANC DE FECHA 30 DE ADRI| DE 20225
NCTADO EN ALTOS DEL EXPEDIENTE TEESA/JOC15/2024-3. EN EL CUAL “5E EXMDE LA DEERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPION DEL ESTAD:
JAORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES FARA I HROCELO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027.°
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lineamientos que instrumenten acciones afirmativas, sin invadir la reserva de ley.
siempre que no alferen el contenido sustantivo de la norma. Lo Sala Regional
Ciudad de México, en el expediente SCM-JDC-143/2024, fue clara al seficlar que
los lineamientos def IMPEPAC no tfienen un cardcter normativo sustantivo, sino
que desanmolian disposicicnes praviomente estabiecides por gl legisiadar, por I
cudl no pueden ser considerados acios de invasidn normalive. sinc de

cumplimiento de una abligocién de gorantia.

Fnalmente. es preciso sefalar que en el Cédigo -Electoral se encuenfro%a
establecicds reglas paro la postulacion de las cardidaturas, para cumplir con ldu
poridad de genaro, v que si blen este instituio esta de acuerdo enavenzar g una
meyer proteccian de los derechos polifico-electorales de las mujeres, en este
case si se considerd que se hrasgredic el Ulimo pamate deliarticulo. 179 Bis del
Cdodigo Elecioral, al no éncontrarse regulado en el mismo.

En consecuencia; el TEEM determind (en la parte que nos ocupa) “...ordenar al
Consejo Estatal para que. conforme ¢ su foculiad reglementaria, al concluir el
proceso elecioral 2023-2024, de manerg fundaode y mofivada, emila las
medidas idoneas, proporcioncles y necesarias qgue garanficen no solo lg
parided en la posiuiocion de los carges sino tombién o poridad en el acceso
de los mismos, concréfomente por cuanto « lus Presidencias Municipales )
parficularmente considerando los municipios en lo (sic) que nunca ha presidida
una mujer. a efecto de que dichas medides sean aplicables en el siguients
proceso electoral en la enlidad, contemplande en su caso la posibiidad de

reservar municipios exclusivos para la postulacion de mujeres.”

Asimismo, el TEEM, sefiala que “la Sala Superior sostuvo -a partir de la reforma dq“
"paridad en todo™- que aun y con ia existencia del principio constitucionai de
paridod de género, todavia no existen condiciones igualitarias para que las
mujerss puedan acceder a cargos poblicos y de torna de decision, por lo que
ha sidgf consistente en confirmar el uso de medidas afirmativas en su faver, a fin

3
h/:}elééedior eslas desiguoldades. ‘
|

Pgrlo que. se resalvic poruna porte fundados y parcialmente fundados y por o?rqf

ort=, infundados ios aaravics hechos valer porla parte actora, concediendo en

ia parte capaderativa los efecias siguientes:

[MPEPAC/CILSTA2 2025 OYE PRESENTA LA SECRETARIA EXECUTIIA AL SONSESD TSTATAL ELECIORAL DUL INSTITUTO MONELENSE DEFEOCIS DS
B Y PARICIMACION TIBADANA, EH CUMPUMIENTO A LO GIOINATD MEGIANIE ACUZROO FLIMAING TF FECHA 30.0F ABNL DF 3025,
LEN AURTE DR BXMIDITRTE. TEE8/0C/15/2024-0 IN €1 CUSL “5¢ FXADE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUMICINIOS ORL EXTADG OF
T8 REFERVALICS A MUJERES FAKA CA LA rakioal VA BN 1L ACCESD A LAS PRESIDINTIAS MUNICIPALES PARS FI PROCIZO
EICIONAL |OCAL DROINANG 34042057
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"OCTAVO. Efecfos de la sentencia.
En consecuencic, y atento a o desarollado en la parle

considerativa de la presenle sentencia, se fijan los siguientes

efectos:

a) Se ordena al Consejo Estatal para que, conforme a su facultad
reglomentaria, ol concluir el proceso electoral 2023-2024, de
manera fundada y motivada, emita las medidas iddneas,
proporcionales y necesarias que garanticen no solo io paridad
en Ia postulacion de los cargos, sino fambién ia paridad en el
agcceso de los mismes, concretamente por cuanto @ las
Presidencios Municipoles y particularmente considerando fos
municipios en lo que nunca ha presidido una mujer, a efecto de
que dichas medidas sean aplicables en el siguiente proceso
electoral en la entidad, contemplando en su caso la posibifidad
de reservar municipios exclusivos para ja postulacion de mujeres.

b) Se vincula al Congreso del Estado para que, una vez concluido
el presente
proceso electoral, analice pormenorizodomente jos resultados
histéricos obtenidos en la entidad por cuanto af porcentaje de
acceso de las mujeres a los cargos de eleccion popular en las
presidencias municipales, y, de manera fundada y mofivada
redlice los ajustes legisiativos que considere necesarios para
garanfizar también la paridad en el occeso ol cargo.

¢) Se vinculo o los portidos politicos a impiementar acciones
efectivas, tendientes a la formacién politica y empoderamienio
de las mujeres militantes, asi como para la eslimulacién de la
participacion politica de las ciudodanas morelenses en los
cargos de eleccidn popular.

d) En virtud de lo anterior, el IMPEPAC. el Congreso tocal y los
partidos polilicos, deberdén informar oportunamente a este
drgano jurisdiccional, respecto de las acciones gue se lleven a

cabo para el debido cumpiimiento de la presente sentencia.

fod

Este criterio fue sostenido por la Sala Regional Ciudad de México. en la sentencia
dictada dentro del juicio de revision constitucional identificade como SCM-JRC-
27/2024, en el cudl resolvio:

<
ACUERDO IMPEFAC, CEE/(147/T025 GUE PRESINTA LA SECEETARIA EIECUTIVA AL CONSEID ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE OE PROCESOS
FLECTORALES ¥ PARTICIPACIAN CIUDADANA, EN CUMPLIMIENTD A 1O ORDEMADC MEDIANTE ACUSRDO PLENARIC O FECHA 30 OF ABRIL DE 2025
DICTADO EN AUTOS OEL EXFEDIINTE TEZM/DC/13/2024-3, EN EL CUAL 5T EXPIDE LA DEIERMINACION ESPECTAL DE MUNICIFIOS OEL 1STADO
MORELOS RESERVADOS A MUJEEET PARA GARANTIZAR LA PANIDAD SUSTANTIVA EN Fi ACCESQ A LAS PRESIDENGIAS MUMICIFALES PATA EL
HICTORAL LOCAL CROINARIG 2024-2037°
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RESUELVE

UNICO.- Se confirma ia sentencio impugnada

{~]

iIX. PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERC Y NO
DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA, CORRESPONDIENTE AL ANO
2025.% Con la findlidad de dar cumplimiento a la sentencia de fecho quince de
marzo del dos mi veinticuatre, dictada en autos del expediente
TEEM/IDC/15/2024-3, en la cudl se ordend que al concluir el proceso electoral
2023-2024, este Consejo Estatal Electoral debia emitir los medidas idéneas,
proporcionales y necesarias que garantizaran no séio lo paridad en la
postulacién de los cargos, sino tambiérn lo paridad en el acceso de los mismos,
concrelamente por cucnto o las Presidencias Municipales vy parficularmente
considerande os municipios en lo que nunca ha presidido una mujer, a efecto
de gue dichas medidos sean aplicabies en el siguiente proceso electoral en la
enfidad, contempiando en su caso la posibiidad de reservar municipios
exciusivos para la postulacion de mujsres, es que con fecha cuato de
diciemore de dos mil veinticuatro se aprobd el Programa de Trabaje de la
Comision Ejeculiva Permanente de Foriclecimiento o la Igualdad de Género v
No Discriminacion  en la Participacion Politica, el cual especificamente en la
{rec de Accidon 1, denominada Eloborar manudies, Lineamientos Y
Reglamentos. necesarios para la promocion de los derecho politicos efectorales
de las mujeres v no discriminacion, sefiala concretamente una actividad que

refiere:

Regizarlos occlones conducenies oara levar a cabo la propuesta de
A/m aEiGn y en sy caso aprebacidn de los medidas iddneas,

CrTionaiss y necesarias para garantizor no sole lo postulacion de

- 7 los cargoes, sino también la paridod en e acceso de ios mismos, por
cuanio a las Presidencios Municipales y porficutarmente considerondo

lcs municipics en los que nunca ha presidide una mujer, a efecto de

o] siguiente liga e!P(‘tmm"c

FROCRAMAE Z0AN LA DERIDACT I';I JALESE

J{;C\.'ED s IAFERAC/TER AT /IO QUETINERTNI A LA SECHE A AU"'\.\JIJ AL CONSE|O RSTATAL BLECTORAL DE, INSTIIUTS MORELENSE OE FIOCIS0S

ECTONALES ¥ PATIICIFACION CIUDADANA, N SYUMFLUNTNT CENADO MEDHANTE ACVERDO PLEMARIO DETEENA 30 OF AR DE 2025

/ DICTADO EN AUTDE GEL EXPEDIINIT TESMIDZ/18/3024-2 BW I CJ.'-‘ SE EXNDT |A DETOMINACION ESFICIAL DF MUMICINGS DEL B1AD0 DE
MORELOS RESERVADOL & MUHRES PARA GARANIIZAR LS PARIDAD SUSTANITVA TH TL ACSESO A |AF PRESBENCIAS MURICIIALES PATA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ONEHMANID 30342007
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que dichas medidas puedan ser gplicadas en el siguiente proceso en
la entidad. contemplando en su caso la posibilidad de reservar
municipios exclusivos para lo postulacidn de mujeres; lo antericr, para
dar cumplimiento a la sentencia dictada el 15 de marzo de 2024, por
el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente
TEEM/JDC/15/2024-3, deferminacion que fue confirmada por la Saia
Regional Civdad de México del TEPJF, al resolver el Juicio de Revision
Constitucional SCM-JRC-27/2024.

[.]

Lo resalfado es propio.

No obstante a lo anterior y ante la trascendencia de fo solicitado por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, notificado a este Instituto el dia veintiuno de
enero de la presente anualidad, de manera especifica, en lo relative al inciso a)
de los efectos de la sentencia dictada dentro del expediente
TEEM/JDC/15/2024-3. es que el dia cuatro de marzo del dos mil veinticinco, fue
aprobado por el Consejo Estatal Electoral el nimero de acuerdo
IMPEPAC,/CEE/077/2025, referente al Plan de Trabajo especifico de la Comision
de género, cuyo objeto estd encaminado a dar cumplimiento a la obligacion a
que fue vinculado este organo electoral dentro de un marco de certeza vy
seguridad juridica, pues determind hacer un andlisis previo de la informacion
indispensable para la determinacién de la medida idénea y proporcional
correspondiente. Cabe precisarse gue en el mismo fueron contempiados los

siguientes punios:

1. Redlizar el andlisis histérico de las postulaciones de mujeres al carge de
Presidentas Municipales en los Ayuntamientos del estado de Morelos.
Generar vinculacién institucional con entes vincutados al cumplimiento.
Determinacion de la medida idénea a adoptar para garantizar no solo la
postulaciéon si no también la paridad en el acceso al cargo por cuanto a
las Presidencia Municipales.

Elaboracién de propuesta de la medida idénea adoptada.

5. Presentacion y andlisis de la propuesta de medida idénea adoptada. [

Ahora bien, este Plan de Trabajo pretendia realizar una investigacién exhaustiva,

aunado a generar una vinculacion institucional con los entes vinculados al

cumplimiento a fin de poder establecer las medidas idoneas, proporcionales v

ACUERDO IMPEPAT [CEE/ 142/3025 GUE PRESENTA LA SECRETARIA EIFCUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTG MORELENSE DEFROCEIOS
ELFCTORALES ¥ PARTICIFACION CIUDADANA, EN CUMPUMIENTO A 10 CRDIMADOG MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 DT asnl'DPRous,
DICTADD EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEZMJOC/15/2004-3, EN EL CUAL “SE EXMDE LA DETERMINACION ESFECIAL DE MUNICIMOS DEL EXTADO DE
MORELCS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANIIZAR LA FARIDAD SUSTANTIVA EN L ACCESD A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA FL PROCESD
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 20262027 *
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necesarias, con la finalidad de dar debido cumplimiento ante lo mandatado por
la senfencia multicitada, en ta inteligencia de que en dicha sentencia ne
estaban establecides ios pardmetros recesarios para el exacto cumplimiento o
@ misma, dotande de libertad ¢ este instituto para redlizar el andlisis

correspondiente de :a metodoiogia para llegar @ su cumpiimiento,

En talvirtud, ef die seis ce marzo ia Secretoria Eeculiva de este drgano comicial
remitid copia cerfificada del acuerdo IMPEPAC/CEE/G77/2025 ai Tribunal
Eiectorat del Estado de Marelos. en cumplimiento a o instruids en el punto de

acuerda tercero.

Cabe mencionar que esfe instituto ya se estaba clliegando de los documenios
necesarios para su andlisis, puesto que como bien lo establecié el TEEM en su
sentencio del 15 de marzo de 2024, una vez concluido el proceso electoral se

redlizaran lgs acciones conducentes.

X. ACUERDO PLENARIO DE FECHA TREINTA DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTICINCO
DICTADO EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/15/2024-3. Con fecha freinia de
abril de des mil veinticinco se notificd a los siete Consejerias del IMPEPAC, e

cuerde plenario dictado en esa misma fecho, por el Tribural Electoral del
Estade de Moreics, relativo ol cumplimiento de los efectos dictados en la
sentencia de fecha quince de cbril de dos mil veinticuatro, en el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Eiectorales del Ciudadano ideniificado con
el némero de expediente TEEM/JDC/15/2024-3, ol cual en ef CONSIDERANDO

CUARTO, estabiecio ios pardmetros de cumplimiento vinculantes, determinando

que:
Ll
...dentro de la sentencia dictada por este drgano jurisdiccional
descansan schre dos ejes fundamentales: el primero, la
~mentificacion de aquelios municipics del estado de Morelss en
s gue nunco hon gobemode mujeres como presidentas
‘_,/ g municipales. lo gue consliluye an 4 una manifestacion clara de

exclusiain esfruciUral en el occsse al gobiemno municipal v, el
segundo, la  posibilidad de reservar municipios para

andidaluras exclusivomente de mujeres en el marco del

proceso elecloral local erdinario 2026-2027. como una medida

= affmaliva de coracter sxcepcionar orantada ¢ ravertir esg

/éfi NRO IMPERAC CLE 1 422025 OUE PRESERTA LA TECERTA RIA ESECUINA AL CONSEID SSTATAL SUECTONAL DELINSRTIIG MORELEATE DL PROCESOS

* ELCIONALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA (4 CUMPLMIENTDY & CARFRADG MEGIANTT ACUEIDO PLENABC DI FECHA 20 OF ADITL DE 2815
ETTATD W AUTOS CELEXFIDIENTE TEEM DC1677004-2, TN B SUAL 5% EXPDE [A DETEIMINACIAN SSPECIAL BE MEMNZIMOS S0 BTANO bE
MORECE FELENVADOS A MUJERES PLTA SATANMIAR LA FARIDAD SUSTANTVA BN AL ASTELO A LAS PREDENCIAT MNP ALES 7ARS TL IROCIZO
ECCTORAL LOT AL CIOINANMD 2034- 3077 °
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exclusién histérica y asi gorantizar no solo la paridad en la

postulacién de los cargos, sino en el acceso real a los mismos.

Derivado de lo anterior, este Tribunal considera que el elemento
técnico vy sustontivo fundamental para dar cumplimiento
efectivo a los efectos de lc sentencia lo constituye la
sistematizacion y andlisis nistdrico del acceso de las mujeres a las
presidencias municipales en la entidad. insumc que sin duda
permitird tanto al Conseje Estatal Electoral del IMPEPAC como al
Congreso del Estado de Morelos el poder adoptar decisiones
fundadas, proporcioncles y eficaces. conforme a sus respectivas

atribuciones.

En virtud de lo anterior, s que el TEEM defermina que se deberd generar un
estudio histérico-sistematico sobre el acceso de las mujeres a las presidencias
municipales en el estado de Morelos, mismo que deberd realizar el IMPEPAC,
puesto que considera que es “...la Onica autoridad estatal especializado en
materia electoral, estadistica y de organizacién de los procesos comiciales,
como érgano del
Estado con afribuciones normativas y operativas suficientes para identificar con
precisién las personas que han ejercido cargos de eleccién popular en cada
municipio”, en ese sentido, es que ordena al IMPEPAC, que con base en el

estudio técnico ya referido que:

. el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC procederd a
clasificar los municipios del estado de Morelos con el
objeto de definir, de manera fundada y motivada, cuales
habrdn de ser reservados para candidoturas
exclusivamente de mujeres en el proceso electoral local
ordinario 2024-2027.

En un primer momento, el Consejo Estatal Electoral deberd
reservar todos aquellos municipios que, conforme a ese
diagndstico histérico, nunca han sido gobernados por P

mujeres en los cargos de presidentas municipales electas /

L3

ACUSROC IMPEPAC (CEZF147/2005 GUE PRESENTA LA SECRETAR—A EIECUTIVA AL CONSLIO ESTATAL ELECTORALDELINSTITUTD: MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARNCIPACION CIUDADANA, £4 CUMPUMENTO A LO S MEDLANTE O PLEMARIO DE FECHMA 30 DE ABRI DEJ02S

DICTABO BN AUTOS DFL EXPEDIENTE TEEM/IDC/15/2024-3 EM EL CUAL “SE EXPIDE LA DEIEMMINACION ESPECIAL DE MUNICIFIOS DEL ESTADO DE i
MORELDS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIIAR LA PARIDAD SUSTANTIVA N B ACCESO A LAY FRESIDINCIAS MUNITIFALEL FARA B P

ELECTONAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027.”
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mediante votacién directa de la ciudadonia, en la
inteligencia de gque las presidencias interinas, provisionales
o derivadas del ejercicio del cargo en calidad de
suplentes no podrdn ser consideradas como casos validos
de acceso efectivo, al ne haber sido resultado directo de
la voluntad ciudadana expresada en urnas ni representar
en senfido esticlo, un ejercicio pleno del mandato
popular.

Asimisme. alendiendo a gue el principio de paridad no
puede entendese como un fecho rigido del
S0%(cincuenta por ciento), sino como un piso minimo que
vdlidamente puede superarse hasta en tanto las
condiciones eslruciurales cambien, el objetive minimo a
alzanzar seré el de garantizar que, al menos en principio,
disciocho de Ios treinta v seis municipios del estado sean
reservodos pora mujeres. Este nimero podrd aumentarse
en los cases en gue, alaplicar los criterios de clasificacion
y orelacién, se dan empate: enfre dos o mds municipios

como mas adeiante e explicard,

De esta manera en caso de que la identificacion de los
municipios  que  histéricemente  nunca  han  sido
gobenados por mulerss sea insuficiente para reservar al
manos la mitad, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC
reservard en un segundc momento aquellos ofros
municipios en los que la parficipacion de las mujeres en
las presidencias municipales hayo sido menor, pore lo
cual comenzand por cauesio: que Unicamente han tenido
una presidenta  municipal, luege dos  presidentas
f}'}ﬂnicipaies y asl sucesivemenie, hosta completar el

J numero de dieciochs.

£ jodo momentfo el criteric de prelacién para definir el
orden de reserva debera censiderar la antigiedad en el

acceso de las mujeres al carge. privilegiando la reserva de

UEROC ISR CEE AT S0 TUE PRESEICTA LA SECTETANIA LIECUTIVA AL CORSEIO ESTATAL SIECTORAL DELINSTITUTO MORELENIE OF PROCEIOS!
GEICTOLALES ¥ PARNCIPACIGN CHIDADANA (M CUMPURENTO A LO OESENADO MEDIANTE ACUEEDO FLENAND DE FECHA 30 OF ABRIL OF 3615,
DRCIADG ER AUTOS D& IXPEDURTE TEM/JUC/)5/2034-3, B0 6L CUAL “SE FAPIIE LA DEIEEMINACION ESPECIAL DE MUNICINGS DEL ISTADD DE
MORTLON RESERVADOS A MUJERES FARA SATANIZAN LA FARDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PEEAIDINGIAS MUNICIFATES PARA i FROCESO
BLECIORAL IOTAL OREHARD 20283007
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aqguellos municipios en los que ha transcurmido mas tiempo
desde la ultima vez gue una mujer ocupéd la presidencia
municipal. o en los casos que dicha participacion fue mas

breve o aislado.

En caso de gue, al aplicor los criterios de clasificacion y
prelacién antes sefclados, se presente un empate entre
dos © mds municipios, entendido este como la
coincidencia tanto en el numero de veces gue una mujer
ha ocupado la presidencia municipal come en a
antigledad del ultimo ejercicio efectivo de dicho carge,
todos esos municipios delceran ser incorporados en la
medida de reserva. considerdndose en conjunto como si
se tratara de una sola posicion. Lo anterior debido a que
el nimero de dieciocho municipios reservados no
constituye un limite rigido, sino solo el punto de partida
minimo, puesto que excluir alguno de los municipios
empatados bajo un criteric  meramente numérico
resultaria  arbifraric e injustificado  frente a los fines
estructurales de la medida afirmativa, que es asegurar ia
mayor participacidén de mujeres en las presidencias

municipales.

La reserva de municipios deberd ser adoptada por el
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, mediante [a
aprobacién del “ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE LA
DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA
PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS
MUNICIPALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2024-2027", en el que se deberdn establecer
ademds de manera expresg, fundada y motivada gue, en
tratdndose de dichos municipios, los partidos politicos y las /
personas que aspiren a obtener una candidatura

independiente, Unicamente podran registrar como 1;

ACUERDO IMPEFAC FCEE1E2/2026 QUE PEESENTA LA SECRETARIA EXECUTVA Al CONSEID ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSSE OF noc:g
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUMP 3 A LD O NTE ACUEIDO FLENAFIC DE FECHA 30 OF ANNL DE
DICTADO TH AUTOS NEL EXPEDIENTE TEEM/JOC/15/2024-3 BN EL CUAL “SE EXPIDE LA DETERMINACION ESFECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADD D
MACRELOST RESERVADOS A MILIERES PARE GARANITIAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EM EL ACCESO A LAZ FRENIDENCIAS MUNICIPALES PARA B PROH
ELECTORAL LOGAL ORDINARIO 20256-2027°
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candidatas o mujeres que acredilen esa calidad conforme

al sexo con el que fueron registradas ai nacer.

Estc Oimo en & entendidc de que quedardn excluidas
posivlaciones gue comespondan o personas  cuye
idenfidad <e gérerc no ccincida con su condicién
tioldgicc de nacimiento o bien. esta se hubiese
modificade cen posterioridad, en aras de preservar el
objelive consliiucional de ic medida ofirmativa diigida a
reveriir lo exciusion estructural de ias mujeres en su

dimension hisidrica y material,

Ahora bien, es precisc mencionar gue er dicho acuerdo plenario se

estableciercn Jos siguientes puntos:

SEGUNDQ. Se ordena of Conseje Estatal Eiectoral del IMPEPAC

que, en ur plazo gue N pocrd exceder de diez dias habiles

ificacion del presente acuerdo,

contados ¢ pary de o legal not

siabore v remitc g este Tibunal Sectoral v al Congreso del

Pleno, un informe técnico y sistematizacio sobre el accese
histérico de los mujeres ¢ las presidencias municipales en el
estade de Moreios, conforme a lo establecide en el presente

ccuerdo.

TERCERO. Se ordenc ol Consejo Estatol Electoral del IMPEFAC
/"QE&MM&MM@W

J_-" ~citodo diggnéstico técnico. aprvebe &l "ACUERDO POR EL QUE
-..__,,.;/ SE_EXPIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL
' ESTADO DE MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR
LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS

MUNICIPALES PARA EL PROCESC ELECTORAL LOCAL ORDINARIO

/

2025~ . con bose en los criterd fo! esi idos
en el presente acuerdo.

ACUERDO WFER AT/ E0) 4T, 2025 QUE MRSINTA LA SECEEIANIA TUECUTIVA At CONSEID ESTA TAL ELECTORAL DEL INSYITITS MORELENSE DE PROCESQS
ELECTORALES ¥ FANTICIPACION CINDADANA EN CUMPUAMIENTD A LO ORDENADE MEDIANTE ACUFRDO PLENMARID DE FECHA 30 DE ABIL DE 2025,
DICTADO EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/IDC/15/2024.3 €N EL CUAL "SE EXMDE (4 DETERMINATION ESFEC|AL DE MUMICIFICS DEL S5TADS DE
MORELOS RESERYADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESG A |AS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL GROINARIO 2028-2027
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CUARTO. Se instruye al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC
que, una vez aprobado el acuerdo de determinacion de
municipios reservados, lo remita de inmediato a este Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, lo nofifique sin dilacién al
Congreso del Estado de Morelos, por conducto de ia mesa
Directiva, v o todas las representaciones de los partidos politicos
nacionates y locales con acreditacidon vigente en la entidad, asi
como lo publigue integramente en el Periddico Oficial “Tiera y
tiberrad" y lo mantenga permanentemente visible en la pagina
principal de su sitio oficial de internet medionte un banner

informativo.

NOVENO. Notifiquese el presente Acuerdo Plenario a las v los
Consejeros del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, asi como
a su presidenta; al Congreso del Estado de Morelos, por
conducto de su presidenta y; a fodos las representaciones de los
partidos politicos locales con acreditacion vigente en la entidad.
que hayan formado parte de la senfencia de origen en el
presente Juicio, para lo cual se ordena al IMPEPAC gue por su
conducto, redlice Ia nofificacién de este Acuerdo Plenario a las
representaciones parfidistas que corresponda, esfo, dentro del
plazo de fres dias hdbiles contados a parir de la legal
notiticacién del presente Acuerdo, remitiendo al vencimiento de
dicho plazo de inmediato a este Tribunal Electoral las
constancias respectivas que acrediten su cumplimiento para sy

debida integracion al expediente.

Lo resaltado es propio

Xl CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA 15 DE MARZIO DEL 2024, ASi
COMO AL ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2025 DEL EXPEDIENTE
TEEM/JDC/2025-3.

El TEEM, o través de la sentencia de fecha 15 de marzo de 2024, ordend al
Consejo Estatal que, “conforme a su facultad reglamentaria, al concluir el
proceso electoral 2023-2024, de manera fundada y motivada. emita las

medidas idéneas, proporcionales y necesarias gue garanticen no solo |a

ACUERDO IMPEFAC/CEE/142/2035 GUE PRESENTA LA SECREIARIA Hﬂ:ﬂlﬂlﬂ COHS!JO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITURD MORSLINSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y umu:l'ml CILOADANA, EN CUMP ACUIRDEO PLENARIQ DE FECHA 30/0F ARRIL DF 2025
DICTADO BN AUTOS DL EXPEDIENTE TEEM/JDC/15/2024-3, TN ﬂ Cll-ll. S !‘J&‘HD! LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUMICIMOS DEL E5TADO DE
MORELDS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTITAR LA FARTDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUMICIPALES PARA ELFROCE
ELECTORAL LOCAL ORDIMARIO 2026-2027.~ iy
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paridad en el acceso de los mismos, concretamente por cuanfo a las
Presidencics Municipales y particularmente considerando ios municipios en Ios}
gue nunca ha presicido una mujer, o efecto de que dichas medidas secm;13
apiicabias en el siguiante proceso elecioral en la entidag, contemplondo en su
mujeres’. Ahgra bien, en sl acuerdo plengric se manifiesta que "guniue la
cenclusion cel pasado proceso electoral local fue el elemento detonanie parg!
hocer exigible el cabal cumplimiento de la seritencia. 1o cierto &5 aue ha
Iranscumde mas de un ofo desde que este Tribunal dicto dicha resolucion"
cebe precisar que este Instituio en aras del cumplimiento a la sentencia realizé,
ur: plan ce trabaje, puesto que si bien 5 clerte dicha sentencio fué diciada el
15 de maro de 2024, quedo condicionada e conclusion del proceso sleciorol
locol erdinoric 2023-2024, circunsiancic que es un hecho notorio que fuvo lugar
conforme a la declaracion formol revlizade por el Tribunal Electoral en Sesién
Solemne celebrada el veintiocho de diciembre del dos mil veinficuatro, lo
onteror, dando cumplimiento a loestablecide en el Cédigo Electoral, haciendo
la precision de que dedvadc de lo eleccién de los integrantes de los
Ayuntamiento en el clicds nrocese electoral se presentaron distintos medios da!
impugnacion en contra del cémputo v su deciaracién de validez, los cuales;
agoidran lo codena impugnativa local y ante lo Sala Regional v Superior,
respectivamente, clafificande gue el llimo medio de impugnacion resuelto por
la Sala Superor, comespondit al municipio de Jontetelco, Morelps, en fecha
veinisiete de diclembre de des mil veinticuatrot, en ese sentide es necssario
resaitar gue previo a lo filmeza de la vaiidez delos slecciones de oyuntamientos
del procese electoral 2023-2024. no se estobo en posiblidades de iniciar el

andlisis histdrco gue sirve Ge-base pare &l presente acusrdo.

Ahora bien, gn cumplimiente a la senfencia de miérito el IMPEPAC. emile una
mediga’fééneu. proporcional y necesaria. para garantizar el accese efectivo
de,it:s' mujeres o los corges de presidencios municipales en el estado de Morelos,
décir. los accienes afrmatives gue se Gdoptan en el presente dcuerdo, no
son disciiminatdrias, sind gue buscan romper o brecha histdrica de
diseriminagion haciola mujer, lo cual encuenita sustento en la jur.isprudenciaﬂ
342015 de rubro "ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES NO SON |

senlencio  dicloda en el SUP-REC-22956/2024, consulfable ent
te gob.mx/media/SentanciosN/ pdffSuperior/SUP-REC-22956-2024.ndf

WMPEPACICES (L2035 QUE PRENTNTA LA SECRETARIA ESCCIUTIVA AL CONSTIO LSTATAL HECTORAL BELINSTIIUTO MO T

¥ PANTICIRACION CIUDADANA, I3 SUMPLMIENTD A 10 DROLRADO AMD DE FICHA 30 DE ARIN DE 2026,
I AUTOS DELEXFEDITNTE. TESM/UDCI5/A034-3 [N EE CUAL “SE EXPIDN LA OFIERMINACION SEPECIAL OF MUNICIMGS BIL £51AD0) BE
ELCH RESSHVADOL A MUSRES FAKA GAUANTIZAR LA PATIDAD SUSTANTIVA EN £l ACTEIO A LAL PEEIDENCIAS MUMICTFALES PARA B MROCESO
ESTOTAL LOTAS GRMANRG 2005 3037
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DISCRIMINATORIAS.", lo anterior porgue las misma son medidas especiales de
caracter temporal que se adoptan para generar igualdad y no se consideran

discriminatorias siempre que sean razonabies, proporcionales y objetivas.

Lo que se busca con esas acciones afimativas es precisamente que las mujeres
tengan un acceso efectivo a los cargos de presidencias municipales, puesto
que constituye un derecho fundamental de las mujeres de ser votadas en todos
los cargos de eleccién popular, en este caso a las Presidencias Municipales,
tanto prepietarias como suplentes, vy lo que se busca es garantizar no solo Ia
postulacién como ya se encuentra establecido en el Codigo Estatal, sino

garantizar el acceso efectivo.

Es por ello, que dichas acciones afirmativas fienen elementos fundamentales,
tal cual le establece lajurisprudencia 11/2015 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS.
ELEMENTOS FUNDAMENTALES., por lo que, dichas acciones afirmativas deben
hacer compensar o remediar una situacién de Injusticia, desventaja o
discriminacién, en tal virtud, como ya se sefaié, el Codigo Electoral Local,
establece regias de pardad para la pestulacién de las mujeres a los cargos de
Presidencias Municipales, sin embarge, es un hecho histérico que el acceso de
las mujeres a dichos cargos no ha sido efectivo, por lo que, se realizé un andlisis
denominado “INFORME TECNICO Y SISTEMATIZADO SOBRE EL ACCESO HISTORICO
DE LAS MUJERES A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MORELOS,
EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 DE
ABRIL DE 2025, EMITIDO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN
EL EXPEDIENTE TEEM/JDC/015/2024-3.", El cual arroja dctos importantes y que
sirven de sustento al presente acuerdo. para poder emitir [a medida idénea,

proporcional y necesaria determinada por el TEEM.

Resulta necesario mencionar que la informacién fue obterida a fravés de las
metodologias documental e histérica, incluida la contenida en los archivos de
este instituto, asi como Ia recabada de diversas fuentes, misma que. mediante
un proceso de triangulacidn, permitid obtener los resultados que dieron sustento
a la elaboracion del “INFORME TECNICO Y SISTEMATIZADO SOBRE EL ACCESO .
HISTORICO DE LAS MUJERES A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES EN EL ESTADO DE |
MORELOS, EN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN EL ACUERDO PLENARIO DE \
FECHA 30 DE ABRIL DE 2025 Y DERIVADO DE LA SENTENCIA DICTADA POR EL ff\
i \
. \
AQUERDO IMPEFAC CEE/ 142,/2005 QUE PRESENTA LA SECRITARIA EIECUTIVA AL COMSEID ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTC MORELENSE DE M IOCESOS '
FLECTORALES ¥ FARTCIFACION CIUDADANA, EN CUMPUMIENTO A LO ORDENADD MEDIANTE ACUERDO PLENARIO OF FECHA 30 DF ARRIL DE 2025,
DICTADG BN AUTOS DR SXPEDIENTE TEEM/JDC/1572024.3, EM EL CUAL ~SE EXFIDE LA DETEREMINACION ESFECIAL OE MUMICIMOS DEL ELTADOLDE

MORELOS RESERVADOS A MUIERES FARA GARANNIAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESD A LAS FRENIDENCIAS MUNICIPALES PARA BL PR
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024-2027."
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN EL EXPEDIENTE
TEEM/JDC/015/2024-3."

Cobe precizar que en dicho acuerdo se identificd la relacidon completa de los
freinta v seis municipios dei esiado de Morelos, con la especificacion, de los
periodos en fos que una mujer na ocupado el carge de presidenta municipal,
sefidlando  los afios correspondientes v los nombre de los personas que

desempenaron dicha funcidn,

Hecho la anterior se compulsd la informacion obtenida de la Direccién de
Organizacién. del Penddice Cficial “liera y Libertad”, del INAFED y de ios

ayuntamizntos que brindaron lo informacidn que se les solicitd.

Se presento un listado que desglosa de cada una de las fuentes de informacion,
donde se puede identificar de manera precisa los municipios que, hasta i@
fecha, no han sido gobernados por una mujer, asi como de aguellos en los que
dicho cargo hasido ocupado por una o mdas mujeres, asl como la especificacién

del nimero de veces que elio ha tenido lugar en cada municipio.

De igual forma se presenta la informacidn resumida y clasificada agrupando los
municipios del estedo de Morelos estabieciendo el nimero de ocasiones en que
una mujer he ocupodo i presidencia mwnicipal, indicando cuantos nunca han
sido gebemados por mujeres y cuantos por una o mas, asi come la antigledad
de dichos mandaios ejercidos por mujeres, para poder observar la recurrencia y

el acceseo efeciivo de las mujeres a dicho cargo.

De todaia informacion analizada y contenida en los documenios que obran en
este instituto asi como la recaboda de los distintos entes, en resumen se obtuvo

ia siguiente informacion:

Semigigrizacion:
Axul,Aunicipios en donde nunca ha habitdo mujares.

/
/ Bosa: Mimicieios an dionde soio ho habldo una mujer

—~1" Amorillo: Muricipies con mas de Una mujes vesdenta municisat
L. s fl

WIFTRACICER 14272028 QUE PRESENTA | A SECRETARTA EJECUTIVA AL CONSEID ESTATAL ELECTCRAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ALEE ¥ PARHCIPACION CIUOADANA Eh SUMPLIALNTO & WO CUIHNAND MEDIANTT ACUZEDO PLENANIQ OE FECHA 30 DE ABRIL DE 2025,
O £% AUTDS DL EXPEDIEHIE T22M) 0 0240 BN 0 GUAL G EXMIDE LA DETERMINACION ESFECIAL DE MUNICIPIOS DEL BSTADO DE
FESERVADOS A BAUJERCS PARA GAVANTIZAR LA FANIDAD JUSTANIIYA BN BL ATTED A LAS PRESIDEMELAL MUNICIPALES PARA EL PROCESO
AL LOTAL OTDIHARO 20043057
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/142/2025
TP T W T T

Como se puede observar de la tabla que previamente se presenta, es innegable
que el acceso efectivo de las mujeres a los cargos de presidencias municipales
histéricamente ha sido obstaculizado y que las reglas de postulacién paritaria no
han side suficientes para romper con el techo de cristal que han crecdo esas
barreras, invisibles estructurales y sistémicas que impiden que las mujeres tengan
acceso a cargos de poder y toma de decisiones. en ese senfido. y fomando en
consideracién el ACUERDO IMPEPAC/CEE/141/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA EL “INFORME TECNICO Y SISTEMATIZADO SOBRE EL ACCESO HISTORICO DE
LAS MUJERES A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MORELOS, EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 DE ABRIL
DE 2025, EMITIDO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN EL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/015/2024-3.", el cual establece el andlisis historico sobre el
acceso de las mujeres a presidencias municipales en el estado de Morelos, resulta
imperioso dictar las medidas idéneas, proporcionales y necesarias para el acceso
efectivo de las mujeres a los cargos de presidencias municipales en el estado de

Morelos para el Proceso Electoral Ordinario Local 2026-2027.

Del andlisis ya referido se obtuvieron diversas tablas con informacion que resultan
de relevancio para el presente acuerdo, por lo que, se plasman a confinuacién
con la finclidad de tener los elementos necesarios para realizar la reserva de

municipios exclusivamente para mujeres:

Se hizo la identificocion precisa de los municipios que, hosta la fechg, no hon sido
cobemadoes por una muier asi como de aquellos en los que dicho cargo ha sido
ocupado por una o mds mujeres, asi como la especificacidon del nUmero de veces

que ello ha tenido lugar en'cada municipio.

Semaforizacién:

Azul: Municipios que, hasta la fecha, no han sido gobernades por una mujer.

Rosa: Municipios en los que dicho carge ha sido ocupado por una © mas mujeres, '

\
\
ACUERDO LMPEPAC/CEE/142/2025 QUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIG ESTATAL ELECTORAL DEL INJTITUTO MORELENSE OF 'IOCBE/
ELECTORALEL Y Pm:?lﬂ_éﬂ CIUDADANA, EN CUMPLIMIENTO A 1O ORDEMADO MEDIANTE ACUERDD FLENANIO DE FECHA 30 ARM. DE J02F, DICTA

ER AUTOS OFL EXPEDIENTE TEEMJUC/ 15/2024-3, EN EL CUAL “SE EXPIDE LA DETERMINACION SSPECIAL DE MUNICIMO3 DELESTADO tOINESERVADOS

A MUIERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES FARA EL PROCESO EIECTORAL LOTAL ORDINARIO
2026-2027.°
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CONSELD
impepac ESTATAL ACUYERDO IMPEPAC/CEE/142/2025

o= j LECTONAL
asi como la especificacion del nimero de veces que ello ha fenido lugar en cada
MunNicinio.

Verde: nimero de veces en que ha gobernado una Presidenta municipal electa.

MUNICIPIOS QUE NO HAN SIDO
‘GOBERNADOS POR UNA MUJER ELECTA

1. Amecuzac

2. Axochiopan |

3. Coatetelco {runiciple caon|
|
poblccion moyortaricmante
indigena) '

4. Cuautlg

5. Cuetnavaca

é. Emilianc Zapaia

7. Huitzilae

g. Jantetelco

2. Tepozilan

18, Tielnepantia

1. Tlequiltenange

12. Xoxocalia IMunicipio con
poblacicnmayorntatamente’
= Indigena)

13. Zocualpan De Amilpes

ACICEL/VAA025 QUI PRESENTA LA SECHETANA LIECU[IVA AL CONSEIG ESTATAL LLECTONAL DEC INSITUIO MORELENSE BE PROCELON

FACION CIURATANA. {1 CYMPLMIZNTO A LO ORBENADC MESANTE ACIESDO PLENARIC DE FCHA 30 GF ABRIL DES02S, DICIAGD
4 ARTOS DFC EXPEDEHTE TEEA/JDCT T5/72034-3, EN EL CUAL "SEIXPIDE LA OETERMINACION LIFECIALDE MUNICIMOS SEL LTADO OF MOMILOS NETEVADTY
A M ALA GASANTIZAR LA PARICAD SUNTANTIVA BN F2 ACCESS A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA B PROCESD HECTORAL LOSAL CRDINARIO
2026-2027 '
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(slecia por 2 ercdds de 201 6:2018)
20172021 |

{electe por 2 pedodos:
|2025:2027)

£n fal viriud, v con o finciidad de dar cumpiimiento @ los pordmstros de
cumplimients vinculentes emifices en &l acuerdo plenario de fecha 30 de abril del
2025, en &l que se establece que:

. el Consejo Estatal Elecioral del IMPEPAC procederé a
clasificar los municipios del estado de Morelos con el objeto
de definir, de manera fundada y mofivada. cuales habran de
sel reservados para caondidaoturas exclusivamente de
mujeres en el proceso electoral local ordinario: 2026-2027.

En un primer momenio, el Consejo Estatal Electoral deberd
reservar iodics aauailos municipios que, conforme a ese
diagnastico  histérico, nunca han sido gobernados por
/ mujeres en los cargos de presidentas municipales electas
mediante votacion directo de la civdadania, en Ia
ST intgligencia de que las presidencias interings, provisionales o
detivadas del ejercicio del cargo en calidod de suplentes no
/ oodran ser consideradas como casos validos de acceso
efectivo, al no haber sido resultado directo de la valuntad

—

ELC WLPEPAC/CRLIAI/2025 GUE PRISENTA LA SECHITARIA EHTYTIVA AL CONSEIO RSTATAL BRECTONAL DE| INSTITUTO. MORELENSE DE PRCCEDS

DRALES ¥ PART)EIP CIIBADANA [N CUMPLIMIENTO & LO QRCENADO MEDIANTE ACUEZDO PLENARID DE FECHA 30 DE ARRIL [IE 2025 DICTADS

N AUICS DIL DXPEDIEMGE TEER JOC/ FHI/2004-3 B B CUAL “SF EXPDE LA QETEAMINACION ESPECIALDEMUNICIPIOS O EATADC DE MORELOS RESERVADOS
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civdadana expresada en urnas ni representar en sentido

estricto, un ejercicio pieno del mandato popuiar.

Asimismo, afendiendo a que el principio de paridad no
puede entenderse como un techo rigido del 50%{cincuenta
por ciento), sino como un piso minimo gue vdlidamente
puede superarse hasta en tanto ias condiciones esfructurales
cambien, el objetivo minimo a alcanzar serd el de garantizar
gue, al menos en principio, dieciocho de los freinta y seis
municipics del estado sean reservados para mujeres. Este
nUmero podrd aumentarse en ios casos en aque, al aplicar los
criferios de clasificacidn vy prelacidon, se den empates enfre

dos o0 mds municipios como mds adelante se explicard.

De esta manera en case de que la identificaciéon de los
municipios que histéricamente nunca han sido gobernados
por mujeres sea insuficiente para reservar al mencs la mitad,
el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC reservard en un
segundo momento aquellos ofros municipios en los que la
participacion de las mujeres en las presidencias municipales
haya sido menor, para lo cucl comenzard por aquellos que
Unicamente han tenido una presidenta municipal, lvego dos
presidentas  municipales y asi  sucesivamente, hasta

completar el nimero de dieciocho.

En todo momento el criterio de prelaciéon para definir el
orden de reserva debera considerar la antigiedad en el
acceso de las mujeres al cargo, privilegiando la reserva de
aquellos municipios en los que ha transcurrido mas tiempo
desde la vitima vez que una mujer ocupd la presidencia
municipal, o en los casos que dicha participacion fue mas

breve o dislada.

En caso de que, al aplicar los criterios de clasificacion vy (-
prelacién antes sefalados, se presente un empate entre dos 1-,Ir'
o mds municipios, entendido este como la coincidencia 7\

tanto en el nimero de veces que una mujer ha ocupado la \

ACUERDO IMPEPAC/CEE/)42/2025 QUE PRESENTA LA SECRETAR[A EJECUNIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTRUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUMPLIMIENTC A LO CROENADO MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2025, DICTADO
EN AUTQS DEL EXPEDIENTE TEEM/IDC/15/2024-3 EN EL CUAL *SE EXPIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO OF MDRELOS RESERVADOS
A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIFALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
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presidencia municipal como en la antigiedad del Cliimo
efercicio efectivo de dicho cargo, todos esos municipios
deberan ser incorporados en o medida de reserva,
considerdndose en cenjunic come si se tratara de una sola
posicion. Lo cnterior debide o que el rUimero de dieciocho
municipios reservados no constituye un limite rigido, sino solo
el punto de parlida minimo. puesto que excluir alguno de los
municipios empalades bajo un crilerio meramente numérico
resultaria  arbitrario & injustificado frente a los  fines
estructurales de fa medida afirmativa, que es asegurar la
mayor parficipocior ce mujeres en las presidencias

municipales.

Lo reserva de municipios deberd ser adoptada por el
Consejo Estata! Blectoral de! IMPEPAC, mediante la
aorobacion del “ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE LA
DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA GARANTIZAR LA
PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS
MUNICIPALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2026-2027", en ei que se deberdn establecer
cdemds de manera expresa, fundada y metivada que, en
atdndose de dichos municipios, los partidos politices y las
oersonas  gue  aspiren ¢ cbtener una  candidatura
independiente, Onicomente podrdn regisfrar como
candidatas a mujeres que acrediten esa calidad conforme

al sexo con el que fueron registradas al nacer.

Esto ditime en el entendide de que quedardén excluidas
Wgosfuiociones que correspendan a personds cuye identidag
de género no coincido con su condicidn bioldgica de
nacimiento o bien, esic se hubiese modificado con
posterioridad, en aras de preservar el objetivo constitucional
de la medida dfirmativa dirigida a reverir la exclusion
esinfeiural de las mujeres en sy dimension histdrica y materiol,
/o
/
ACUERDO IMFEFACATEL/ 1 A3/2025 QU2 PRESENTA 14 SECRETARIA EJECUNIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECITRAME ¥ FATIICIFACKON CUDATARA, BN CUMPUMIENTD A LD CRDINADO MIGLANTE ACUERGD PLENANID DE FECHA 30 DE ABNIL OF 2035, DICTADD

Et SXPREDIEWIE TREW/ IO/ 15720043 BN £ CUIAL "X EXPIDE LA OSTERMINACION ESPECIAL BE MUNICIMGOS DEL ESTADO DE MORELOS RESERVADOS
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Previo o reolizar la reserva comespondiente, es necesario realizar clgunas
manifestaciones, con relacion al estade de Morelos, como ya se ha mencionado
cuenta con una composicién pluricultural sustentada originaimente en sus pueblos
criginarios v comunidades indigenas que son cquellcs que descienden de
poblaciones que habitaban en el terrfterio actual del pais d iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones scciales, econdmicas,
culiurales y politicas. o parte de ellas, que prevén el reconocimiento de los
derechos humanos asi como en los tratados internacionales quedando prohibica
cudlquier fipo de discriminacion, en tal sentido, resulta oportuno enfatizar que el
estado de Marelos se constifuye por 36 municipios de los cucles, 23 municipios se
rigen por un sistema 'de parfidos, es decir, son los parfidos politicos o las
candidaturas independientes gquienes tienen lo posibilidad de realizar las
postulociones de los.candidaturas o ocupar os cargos de gleccion popular, como

el caso que nes ocupa a las Presidencias Municipales.

Ahora bien, es fundamental precisar que [a naturaleza municipal dentro def estado
de Morelos participa de una condicién dual, derivada de la coexistencia de
regimenes normativos distintos en el ejercicio de la representacion politica local.
Esto se reflejo en el hecho de que, como ya se menciond, el estado se encuentra
conformado por un total de freinta y seis municipios, de los cuales —por disposicion
formalmente determinada y reconocida per el Congreso del Estado en gjercicio
de su facultad deliberativa y potestativa—, tres de ellos han sido declarados como
municipios de naturaleza indigena, ¢ saber: Hueyapan, Coateteico y Xoxocotla,
los cuales se rigen por sus Propios sistemas normativos internos, es decir, como ya
lo ha determinado la Sala Superior, el derecho indigena no debe ser considerado
como simples usos y costumbres, que conforme al sistema de fuentes del derecho,
constituyen una fuente subsidiaria y subordinada, pues se trata de dos
ordenamientos juridicas distinfos que se encuentran en una relacion de
coordinacién. Por tanto, el sistema juridico mexicano se inscribe en el pluralismo
juridico, el cual considera que el derecho se integra fanto por el derecho legislado
formaimente por el Estado, como por el derecho indigena, generado por los
pueblos originarics y las comunidades que los integran. El reconocimiento del
pluralismo juridico e interlegalidad, asi como la oplicacion de los sisfemas
normativos indigenas en los juicios que involucren a las comunidades o sus

integrantes, es necesario para que sea efective el derecho alalibre determinacion

ECUERDO IMPEFAC/CREFLEZ202S GGUE PRESENTA LA SECRETANIA EIECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL KLECTORAL DEL INETTTUTQ MORFIENIE DE I'DCJ
ELECTORALES ¥ PARTICIFACION CHIDADANA. EN CUMPUMIENTO A LD QRDENADO MEDIANTE ACUERDO PLENARID DE FECHA 30 DT ARRIL DE 20285 DICTADO /’
EN AUTOS DEL EXFEDLENTE TEEM/IDC15/2024-, EN 8L CUAL “SE EXPIDE |A DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPIOS OFL ESTADO DEMORELOS RESERVADDS /

& MUJERLL PARA G LA FARIDAD BN EL ACCEIO A LAY PRESIDENCIAS MUMICIPALES PARA FL FROCERO BLECTORAL LOCAL CARINARIC
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y su autonomia, asi como pora preservar su identidad cultural diferenciada y
formas propias de organizacidn politico-social,

Dicha eglegorio no obedece a una designacion genérica o simbdlica, sino a ﬁun
recongcimienia expraso por parte del Congreso iocal de su qutenormia como
pueblos ¥ comunidodes indigenas conforme a lo establecido en el articuio 2° de
o Constilucion Paiiica de los Estados Unidos Mexicanos. En virtud de ello, sstos
municiplos ejercan su derecho a la libre determinacion mediante un régimen de
gotlemo propio, susteniade en sus sistemas normatives intemos, 1o cual incluye,
anlire ofros slemenios, la eleccidn de sus autoridades representativas conformea o
sus propiasreglas, gracticas y procedimientos fradicionales. Lo anterior implica que
en eslos fres municipics &3 naturaimente incompatible el régimen de pariidos
poliices o de candidaturas independientss reglado o normado en Ia legislacion
electoral ssfolal.

En este contexin, &s cloro gua existe una composicidn municipal muy particular
que impera en 2 esiado de Morelos, come una dicotomia enire municipios con
régimen elecioral de parfidos paiitices v candidaturas independientes y municipios
regidos bajo su propio sistema narmative intemo, ante o cudl es fundomental
enfatizar que lo baseo la principal premisa sobre la cual descansa el fiandaio
ordenado por el Tribuna!l Elecioral del Estada de Mereles radica en priorizar v
garantizar, a fravés de o presente medida ofrmativa, la paridad tanto en la
posiulacion como en e acceso efectivo al cargo, ya que la esencia de la
sentencic de ese Graano jurisdiccional v de su comrespondiente acuerdo plenoi’io
no se limitd o exigir paridad en los rasultados noda mds, sino que exigio, desdekel
punto de partido, unz ccmpssic‘sr’:ﬁ. paritaria en las oportunidades dle
competencia eleclarnl 25to 25, 2i la postuiacién.

En concepto de sste Conmseje Estafal Electoral, dicha exigencia resuita
determinante porgue la connctlacion |uridica de la posiulacién conlieva
implicijemenie el acio per el cual un ente facultads. parlicularmente un parfido
po]_j_{étiresemn foimalmenie come propio a uno pefsona aspirante ¢ un cargo
;!e eleccion populdf. Par ende. en {érminos corstifucionales, dicha facultdd

/corresponde exclusivamenite a los pariicos politices. quienes son enfidades de

interes publico canferime al articulo 41, Base |, de la Consfitucidn Politica de los
Estades Unid Ms:ac:ancs} el cudl establece expresamente que: “Enla postulacion
iturds; se nibservard el principio de parided de género... Los portidos

ACICER(142/3038 GUE PEESENTA LA SFCTETARIA SIECUTIVA AL L CONSEIO ESTATAL FLECTORAL OEL INSTTUT MORELENSE GE FOCEICY
¥ PARHCIFACION ¢ A EN GO A LD GEniN ACUNIDO 57 FEGHA 30 DE ARRIL DF 2025, CICTADD
UDT/15:2004-3, (4 3 CUALSE DXNIDE LA ummmm EXPECIAL DE MENICIFICS DILESTAGD DE MOREION RESERVADGA
PARA GARANTIZAR (A FARIDAD SUSTANTIVA EN'HL ACCESO A A5 FEMIDENEIAS MUNICIPALES PAZL 51 FROCESO BEECTORAL LECAL DRDINANIO
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politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar e! principio de paridad de género, confribuir a la
integracién de los érganos de representacion politica ... hacer posible su acceso

al ejercicio del poder publico...”

En este contexto, la postulacion es un acto tipicamente partidista, de ahi que no
pueda exigirse ni materializarse en contextos donde los partidos no infervienen,
motivo por el cual, para efectos de dar cumplimiento al mandaio de paridad en
la postulacién, lo conducente es efectuarlareserva de municipios mandatada por
el érgano jurisdiccional en dos momentos diferenciados: en un primer momento
para los municipios regidos por el sistema de parfidos politicos y, en uno posterior,
para los municipios indigenas. Esta consideracion se justifica, no solo por razones
culturales o normativas, sino también por la necesidad juridica de respetar los
limites de operatividad de los mecanismos de postulacion de [a gque son participes

los partidos politicos.

En efecto, no podria entenderse de manera razonable que se exija la paridad en
la postulacién sobre un universo de treinta y seis municipios, cuando en fres de ellos,
jos partidos politicos no tienen ninguna posibilidad de intervenir. De hacerlo, se
generaria una carga desproporcionada e inviable para los institutos politicos, ya
que la paridad deberia enfonces cumplirse en apenas treinta y tres municipios, 1o
que artméticamente podria derivar en una exigencia superior o simplemente
distorsionar el mecanismo de cumplimienfo, légica que es reconocida
particuiarmente en los articulos 179 Bis y 180 del Cddigo de Instituciones y
Precedimientos Electorales del Estado de Morelos, los cuales delinean los

pardmetros para la postulacién paritaria de candidaturas partidistas.

Esto Ultimo bajo la premisa de que el Tribunal Electoral del Estado de Morelcs

efectivamente mandatd a este institute electoral implementar la medida

afirmativa respecto del universo total de treinta y seis municipios, mandato que

desde luego sera cabalmente cumplido: no obstante, su ejecucion se articulard

de manera escalonada, respetando los limites operatives y normativos propios de

cada sistema electoral, lo que implica que en un primer momento se reserve para

los municipios de partidos politicos y, en un segundo momento, se establezca la (
\

reserva correspondiente para los municipios indigenas. N

Es importante subrayar, en este punto, que los municipios indigenas también estan

plenamente vinculados @ cumplir con el principio de paridad, conforme a lo

ACUERDOC IMPEPAC/CEE/142/2025 QUE FRESENTA LA SECRETAR(A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTTUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2025, DICTADO
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dispuesto en el propio arliculo 2° de la Constitucion Federal, que sefiola: "Esta
Constitucion reconoce v garantiza €l derecho de los pueblos y las comunidodes
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia. a la aulonemia sara: [
X. Eleginen, ios municipios con peblacién indigena, reprasentanies en los
ayuntamienios. de acuerdo con los principios de pardad de género vy

pluricdiivralidad conforme a los normas aplicables.”

Fortanto. laadopcian de esta estructura diferenciada no representa una fenungia
niwna reduccien del alcance de la medida afirmativa mandatada pot & Srgano
jurisdiecional, sino una direciriz normativa para su cumplimiento eficaz y armonico
con 105 prncipios constitucionales y los sistemas de organizacion comunifdria
reconecidos en el esfodo de Marelos,

Asimismo, el Cédige Biecloral Local establece que el Estado reconoce 1os procesos
democrdiices establecidos o levados o cabe sn los pusblos o comunidadss
indigenas corsituides come municoios indigenas, de ccuerdo o 'sus sistemaos
nermafives: intetnos, pero se procurard gue en los nombramientos de sus
cuteridades municipales se definan con claddad las diversos funiciones
adminisfrafivas v de responsabiidad financiers. en un planc de igualdad a los
oyuniamientos municipales elecios por sistema de partidos polifices, bajo las reglas
de fiscalizacion de lasrecinses piblicos vigentes.

En ese sentido, resuligindiscensable precisar que el IMPEPAC, tal cudllo esicblece
el Codigo Hectorol Logal, en el caso de (as elecciones de los municipios indigenas
actUa en coadyuvancia con dichos municipios, siempre v cucnde, se realics g
peticion formal para lleverda a cao. es decir, el articulo 101, en sus fracciones XX
y XXi establece lo siguienta;

k-l
/..-A.rhculo *101. Son gmbucionss de la Direccidn Eiecutiva de

’  Capacitacién  Hecloral, Educacion Civica y Paricipacion
/ ~ -
7‘/ Cludadanallas sgulentes:

' [.]
/ XX Recebar con oportunidad o informacisn relativaie ia fecha,
' hora v kigor de la celebracién del acto de renovacion de
autandadesy, que se renuevan madiante sus sistemas nommativos
indigenos;

0 ncmm GUE PRESENTA LA SICRETARIN EXECUNTVA AL CONSESO ESTATAL HECIORAL SEL BETINING MOSZLENSE OF
£5 7 PARNCIVACIGON Sl AnaNA, N U ) A LD ORGENADO ACUERDO PLENATIO DI FECHA 30 DE ADIL DE 2025,
AUtOS mmm TRTM/IDG/ 15720245, TH ELCUAL -SEEXHOELA DERMINACIAN £zl OF MUNICIMGS BEL ESTADO S MOKILOS TesE n-m
A BAULIERES FALA CARAMIEEAR LA P ARIDAD L LTANTIVA B I ACCEED A LAS PRENTDENCIAS MUNICRALES PARA FL TROCESS BECTOTAL LICAL ORCINARD
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XX|. Coadyuvar, cuando sea solicitado por la Asamblea General
Comunitaria correspondiente, en la preparacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos de eleccidén en los municipios del
Estado que eligen a sus autoridades bajo sus Sistemas Normativos
Indigenas, bajo los principios de ‘a multiculturalidad vy libre
determinacién establecidos en la legislacidon nacional €
internacional.

(-]

Lo resaltado es propio.

Porlo cual, este institute aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/299/2023, A TRAVES DEL
CUAL SE APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA PARTICIPACION DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
COMO COADYUVANTE EN LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LOS
PROCESOS 'DE ELECCION EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO QUE ELIGEN A SUS
AUTORIDADES BAJO SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS QUE AS| LO SOLICITEN,
MEDIANTE LOS PRINCIPIOS DE MULTICULTURALIDAD Y LIBRE DETERMINACION, lo
anterior, en respeto o la libre determinacion de los mismos, y con la finalidad de no
transgredir sus derechos fundameniales, por lo cual, se coadyuva con ellos |

cuando asi lo saticitan de manera formal.

Ahcra bien cabe resaltar que, los pueblos y comunidades indigenas no son
municipios dislados. es decir, que en esa cosmovision y composicion pluricultural,
en el estado de Morelos conviven como todos los municipios que le conforman
con principios generales y que dichos pueblos ne se encuentran ajenos al marco
normativo y a su cumplimiento, siempre y cuando se ajuste a sus sistemas
normativos, sin embargo, vale la pena mencionar lo sefalado en el Apartado A,
fracciones lil y X del articulo segundo constitucional que sefala lo siguiente:

(-]

B. Esta Constitucion réeconoce y garantiza el derecho de los pueblos

v las comunidades indigenas a la libre determinacién vy en

consecuencia al lo aulonomia pora:

[-.]

IIl. Blegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o

representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobiermo

infemo, gorantizando que las mujeres y los hombres indigenas

disfrataran y ejercerén' su derecho de voter y ser voiades en /\

i

ACUERDO IMPFEPAC/CEE/ 14272025 GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DE. INSTTUTS MORELENSE DE PROCESOS \
FLECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. BN CUMPLIMIENTD A LO ORDENADD MEDIANTE ACUSRDO MENARLD DE FECHA 30 DI ABMIL DE20Z5. icT /
23] AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/IDC/1£/2024-0, EN EL CifAL "SE EXPIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUMICIPIOS DELESTADOD DE MORELOS RESERVA

A MUZERES FARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA BN FL ACCESC A |AS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA BL FROCESD BECTORAL LGTAL ORDINARIO

2026-2027 f
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condiciones de igualdad; asi como o acceder vy desempedar los
cargos publicos y de eleccidn popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pocto federal, Ig
soberania de ios Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En
ning(n caso. sus sistemas normafives limitaran los derechos palitico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades
municipales.

£

X Beglr. enlos municipios con poblacién indigena, representantes en
los gyuptarientos, de ecverdo con los principies de paridad de
geénere y pluriculivrolidad conforme a lus normas aplicables. Las
consfitucionss y leyes de las enfidades federalivas reconocerdn y
regularan eslos derechos, con el propésito de lorialecer su
paricipacion y represeniacion politica.

[B%

Lo resaltada es propic

Sirve de apove lo sosienido en la Jursprudencia 22/2014, emitida por la Sala

Superior, cuyo rupre y fencres el siguiente:

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE
GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL
HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA)—De la interpretacién
sistemdtica vy furcional de los arficulos 1° 2° pdmaio quinto,
Apartado A, fracciones |, 1), lll, de la Constitucién Politica de los
Estadaos Unidos Mexicanas: 25, Base A, fraccidn I, de la Constitucion
Pelitica del Estadc Libre y Soberano de Ooxaca; y 255, det Cddige
de Instituciones Politicas v Procedimientos Blectorgles de o
mencionadc  entidad federaiiva, se adviete que el Estado
feconoce y gorantiza el derecho de las comunidades indigenas
para llevar a cabe las elecciones de los integrantes de los drganos
de autoridad municipal conforme a sus usos y costumbres; no
/Obstante, tol derecho no es ilimitado ni absoluto ya que su ejercicio
debe de estar invaricblemente regido porlas normasy los principlos
" establecidos enla Consfitucién Federaly en los Tratados tuteladores
los cudles estd el de garanfizar de manera susiantiva la
paricipacion de las mujeres en condiciones de igualdad juridice

frente a los hombres. En este contexio, las normas del Derechio

DO WAPEP AC SRS/ AL20ZS QUE PREZINTA LA SECRETARIA EIECUTVA AL CONSEJO RS7ATAL [LICIORAL DEL [WITTTUTO MORTLINIE D MOCESOS
£CTURALEL ¥ PASTICIPACIS N BN CUMP 10 A 1O ONDTHADO MEDIANTE ACUERDO PENANG DE FECHA X3 DE ANNILOE 2025, DICIADO
1 AUTOS DEL ECPEDIPNTE TEEMUDS/)S/2034-3. £5 EL CUAL “SE EXNIDE LA DETERMINACION ESPECIAL DF MUNICIFION DI ESTADO DE MOTELOS RESTEVADOS
A MUJERES PARA GANAMTZAN LA FAEGAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRENIDENCIAS MUNICTPALES PARA £ PROCESD EECTORAL LOCAL ORCINABD
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Consuetudinario deben promover y respetar el derecho de voto de

las mujeres tanto en su vertiente activa como pasiva.

L]

Lo resaltado es propio.

Une vez precisado lo anterior, este Consejo Estatal Electoral EXPIDE LA
DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS RESERVADOS A
MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS
PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2025-

2027, en los siguientes términos:

Se redlizard un primer andlisis tomando en consideracidn los 36 municipios del
estado de Morelos. de conformidad con el acuerdo plenario de fecha freinta de
abril del presente ano. deniro del expediente TEEM/JDC/15/2024-3, en donde se
establecié que a parfir del INFORME TECNICO Y SISTEMATIZADO SOBRE EL ACCESO
HISTORICO DE LAS MUJERES A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES EN EL ESTADO DE
MORELOS sste érgano comicial debe considerar reservar, en principlo, dieciocho
de los freinfa y seis municipios, gue histéricamente nunca han sido gobernados por
mujeres, por lo gue se presenia Ia siguiente tabla para hacer mas ilustrativo el
numero de veces gque ha occupado el cargo una mujer en las presidencias

municipales por eleccitn directa:

A
ACUERDO (MPEPAC /CEE/142/3595 QUE PRESENTA LA SECRETARA SIECUNVA AL CONSEIO ESTATAL SIECTORAL DEL INSTITUTO MORFLENLE DE PQOC.E{
ELECIGRALES T PARTICIFACION CIUDADANA, EN CUMPLMIENTD A 1O ORDENADO MEDIANTE ACUERDO PLENAMO DE FECHA 30 DE ARMIL DE 2025, DICTA|

BN ALTOS PHL EXPERIENTE TEEM/JOC15/2024.3, EN BL CUAL *5E EXPIOE LA DETERMINACION ESPECIAL DE MUNICHIOS DEL ESTADO DE MORELDS RISERVADOS

A MUIERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS MUNICIFALES PARA FL PROCESO BLECTORALLOCAL CEDINARIO

2024-2027.°
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POR LO QUE ESTE CONSEJO ESTATAL ELECTORAL RESERVA EN UN PRIMER MOMENTO:
MUNICIPIOS QUE HISTORICAMENTE NUNCA HAN SIDO GOBERNADOS POR MUJERES,

los cuales son los siguientes:

1. |Amocuzac

2. | Axochiapan

3. |Coatetelca

4. |Cualiic

5. |Cuemavaca

6. | Emiliono 2apata

7. |Huitzlac

8. | Jantelelco

9. |Tepoztidn

10. |Teinepantla

11. |Tlaguitenango

12. | Xoxocotla

13. | Zocudlpan De Amilpas

Ahora bien, como puede observarse, los municipios que nunca han sido
gobemodos por mujeras sen 13, sin embargo, el piso minimo para la reserva de
municipios es de 18, por lo fanto, a consideracion del Tribunal Electoral del Estado

de Morelos, en caso de gue la lista de municipios que nunca han sido gobemados \
por mujeres no alcance a dieciocho, reservard en un segundo momento aguelios ([
ofros municipios en los que la participacién de las mujeres en las presidencias \
municipales haya side menor, De ocuerdo a este criterio, se muestra a \

continuacién el listado de municipios de reserva, donde han tenido una presidenta

municipal, hasta completar el nOmero de dieciocho. Cabe referir que se asignaron

ACUSADO (MPEFAC/CIENA2/I0DS QUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONMIESO ESTATAL DL 3 WG DE FROCEOT
EIECTORALES ¥ PARTICIFACION CIUCADANA, EN CUMPLMIENTO A (O DRCENADO MEDIANTE ACUERDO MENARID DF FECHA 30 DE ARR|L DE 2025 DICTADO
EN ALTOS GECEXPEDIENTE TEEM/AIDC/156/2024.2) EN EL CUAL “$E EXPIDE LA DETERMINACIGN ESPECIAL DE MUNICIMGCS DL S3TADD DE MORELOS RESERVADOS
A MUJENES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA BN EL ACCESO A LAY PRESIDENCIAS MUNICTRALES FARA B FEOCESD RECTORAL LOCAL ORDINARD
002027 -
"o,
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estos municipios, fomando en consideracion la antigiedad del Utimo cargo en el
que fue ejercido por una Presidenta.

Ahora bien, cabe pré&ism.mee! acuerdo plenario de fecha 30 de obril, se ordend
a este érganc com[éicl; se reservan 18 municipios, pues quedd establecido .o

anferior, debido a que el nimero de dieciocho municipios reservados rio
constituye un limite rigido. sino solo el punfo de porlida minimo, puesto que axcluir
alguno de los municipics empatades bajo un criterio meramente numérico
resulforia orbitrario e injustificado frente a los fines estructurales de la medida
afirmativa...”" en esa fasituro. debé considerarse que en los casos de Coatlan deal
Rio y Yecapixita, la Ullima vez que una mujer accedié al cargo fue duranie el
pericdo de dos mil sgis ol cos mil nueve y, en ombos casos han transcurrido
diecinueve ahos, aclualizéndoss el criterio previsto por el Tribunal Electoral det
Estado de Morelos, en la péging dieciséis segundo panmafo del acuerdo plenariac
que establece gue, en caso de aplicar los criterios de clasificacién y prelacién se
presentard un empate enire dos o mds municipios entendido como la
coincidencia tanto del nimerd de vecss que una muier ha ocupado lo
ricic municipal. como en |8 anfigliedad de! ditimo sjercicio efectivo a
cargo. todos esos municipios deberdn ser incorporados a la medida de
=rva de ahf que resulte procedente su incormporacién o ambes municipios al

' coincidir en la clasificocion da naber sido gobemados por una mujer y en la

(CREFIN2-2028 GHbE FlBENTA LA SECRETARIA r.m:!.nwa Al CONSEJO FSTATAL FLECTOMAL DEL NGTTTURO MONEEIST OF ROCHOS

FARNEIPACION € ANa, ENTUM? ) ALD MESIANTE ACUERDD PEENARIO DT FICHA Al
1:?&;!?1': w:,'.iuc;unm:l ERELCUAL “3E EXMDE T4 DETERMIMA CIEN ESPECIAL OF umsw. wﬂ rmmgum

Mi-l GANANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA BN EL ACCESD A LAS FRETIDENCIAS MUNICIPASES PARA B le mnw AOTAL GREDINARID
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En tal virtud, los municipios que resultarian reservados exclusivamente para mujeres

para el proceso electoral 2026-2027, serian los siguientes:

'MUNICIPIOS QUE SE RESERVAN EXCLUSIVAMENTE
§ PARA MUJERES EN EL PROCESO ELECTORAL 2024-2027

1. Amacumc

2. Amchapan

3. [|Coatetelco

ACUERDO WWM PRESENTA LA SECRETARIA ELECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL HLECTOFAL DEL INSTITUTO MOFBLENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIP) CDADANA. EH CUMPOMIENTO A LO DIDENADC MEDIANTE ACUERDO MENARIO O FECHA 30 O ABRILDE 7025, DICTADO

EM AUTDS DEL EXPEDIENTE DT/EE/2028-3, EN BLEUAL “SEEXPIDELA.

ESTADD DE MORELDS RESERVADOS

TEEM/. ESPECIAL DE MUNICIMOS DEL ESTADD
Aml‘tnm MPMHABM&NWANBACMANMM MUNICIPALES PARA Bl PROCESD m@mwam
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Ahera bien, al ser el IMPEPAC, "... la Unica autoridad estafal especializada en
moleriq electoral, estadistica y de organizacién de los procesos comiciales, como
organo del Estado con atribuciones normativas y operatives...”, este instituto debe
adverty que los municipios de Coatetelco v Xoxocotla, los cuales en ias tabias
anteriores refieren cunca hober sido goberradas por mujeres,  son municipios
indigenas que se rigen por sus sisfemas normativas internos, es decir, le forma ce
eleccidn de sus autoridades no corresponde a lo forma eleccidn de los municipios
gue se rigen por un sistema de partidos, porio que, este érgano comicial, no tiene
&n sJs manos la organizacion y vigilancia de los mismos, ¢l actuar como

coadyuvanies en los proceses de renovacion de sus autoridades.

Como va se menciono, LOS “LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA PARTICIPACION DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
COMO COADYUVANTE EN LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LOS
PROCESOS DE ELECCION EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO QUE ELIGEN A SUS
AUTORIDADES BAJO SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS QUE ASI LO SOLICITEN,
MEDIANTE LOS PRINCIPIOS DE MULTICULTURALIDAD Y LIBRE DETERMINACION, io
anterior, en respeto ala libre determinacion de los mismos, v con la finalidad de no
fransgredir sus derechos fundamentaies. por lo cual, se ccadyuva con elios,

cuande asi o soliciton de manera formai,

El cucl esicblece en sus arficulos 9.14, 16, 22, 23, 25, que éste instituto coadyuva
siempre y cucndo medie solicitud que emane de su mdéxima cutoridad, como &

continuacion se aprecia;

Arficulo 9. Las funciones def IMPEPAC en el proceso de
organizacion, desairollo y vigilancio de la eleccién se realizard en
los términos establecidos en el articulo 101 del Cédigo Electoral, es
ciecir, coadyuvando en la organizacién, desamollo y vigilancia del

mismo.

El IMPEPAC emifira en tode caso, a solicitud del ente organizador
del-proceso de sleccion opiniones técnicas, pero en ningln
< momento lendrs faculiodes pera calificar clguno de los actos que

-~ 3e generen dentro del. Proceso de eleccion.

Arficuto 14, Los municipios indigenas podran solicitar por escrito o

nedignte aficic at IMPEPAC, el apoyo para la organizacién,

IMPEFAC(CER/ HI2UTS QU PUESENTA LA SECIEARIA SHCUNVA AL CONBLID ESTATAL HLICTORAL DEL INSTIIUIPG: MOTSLEMSE DE FPEOCEDS
' Y rumclnaéu CRDADANA, B4 CUMPIMIESTO & 1D ORDTNAGD MEWANTE ACUERDO FLENARIO OF FECHA 30 BE AL OF 2005, DICTADD
BN AUTOS DELEXPEOENTE TEEM/JOC 15 2004 - 6N 8L CUAL SEEXMIDE LA DETERMAN ACIGN B3P ECIAL OF MUNITINGS DB, 5TTADO DF MORILOS FESAVANGS
AAMULERES PARA GARANTITAR A4 PATDAD TUITANTIVA IW B ACCESD A& (AS PREFIDENCIAS MUMICIPALES PRRA EL PROCESD BLECTORAL [OCTAL OXDINARID
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desarrollo y vigilaricia del proceso de eleccién de autoridades
municipales.

Dicha solicitud debera emanaor de su maxima autoridad, es decir,
dela asamblea generat comunitaria, comespondiente.

Lo solicitud deberd hacerse por los -45 dias naturales previos a la

publicacién de la convocateria para ef proceso de eleccién.

En caso de gué no se hubiese solicitado el apoyo a este instituto,
conforme el pamafe anterior, los municipios indigenas, podrdan
solicitar por escrite a la participaciéon del IMPEPAC, por o -90 dias
naturales previo a la eleccién respectiva.

{...)

Los municipios indigenas, podran solicitar al IMPEPAC, reuniones de
trabojo sobre el procedimienta de apoyo y/o acompanamiento
que pueda brindarse institucionalmente para la eleccidn de
autoridades fradicionales y/o representativas, mismas que deberdn
de ser solicitados por medio de oficio, con al menos 48 horas de
articipacion. y especificando los temas a desarroliarse.

Arficulo 14. lia'solicitud sera analizada ¥ valorada en primer término
por la Comisién Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas
y aprebada ensenfido negativo o positivo por el pleno del Consejo
Estatal.

£l acuerdo gque emita el Consejo Estatal Blectoral, al respecto de la
solicitud de apeoyo. debera establecer los formas especificos, y en
su caso las acciones de organizacion, desamollo y vigilancia que el
IMPEPAC realizara en coadyuvancia con el Municipio.

Arliculo 22. EI IMPEPAC proporcionard en su caso, los siguientes
matericles electorales con que cuente para el apoyo en la
orgarizacién del proceso de eleccion de autcridades de los
municipiosindigenas:

e Umnas

« Canceles

ACUSRDO [MPEPAC/CEETFA2/2025 QUE PAESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELEWIE DI &O(é
HECTORALEL ¥ PARTICIFACION CIUDADANA, EN CLMS ALOL 3 MEDIANTE ACUERDO PUENARIO DEFECHA 3O DF ASEIL DE 2025, DICTADO
BN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/15/2024-0, EN EL CUAL “SE EXFIDE LA DETERMIMATION ESPECTAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DEMOREIDS REEEFVADOL
& PARA G {TIZAR L& PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAY PRESIDENCIAY MUNICIFALES PARA EL PROCESO SLECTONAL LOCAL OIDINAKD
2024-2027.
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Articulo 23. Para el caso de insumos como lista nomingl, tinta
indeleble y marcadoras de credencial, el IMPEPAC podrd quxiliar af
municipio indigena en su gestidn ante el INE. Les posibles caostos
derivados de lo obtendion dé diches nsumos:serdn responsabiidad

de la auondad organizadora de la eleccién.

ElIMPEPAT, no serd responsable de los procesos, méiodos y plazos
gue & Instiluto Nacional Electoral sefiale para coadyuvar en la
abiencidnr de los insumos contemplados en el parrafo anterior.

Losimsumas que en su caso sean gestionados ante el INE. deberén
serdeyleltos ante lo auleridad corespondiente unavez culminade
gl praceso de eleccion en los términos que se establezca.

Arficulo 25. Elinsfituto, en el apoyo o acompafiamiento que brinden
en los procescs eleclivos de los autoridades fradicionales y/o
represeniafivas en pueblos originarics, ocluarén siguiendo el
principle de fiexibilldad y minima ‘intervencién, respaiande los
diversos. coniexios en que se ejerce el derecho de estas
comunidades o mantensry desarallansus formias de srgarifzagion,
eleccion periodica de sus representontes v mecanismos de
adopcion de dacisiones colactivas, dentro del marco de las normas
generales de dereches humangs y principios democrdticos

conslifucionales,

Alendiznds &l principio de flexibiidagd, que se encuentra estd
establecide en) el arficUle 34 del Convenio 149 sobre pueblos
indigenas v tibales de la Organizocion Intermacional del Trabojo.
gue sl poro fener en cuentas los diverses contextos y
condicionss poralaimplementacian de los derechos.

[
to resaltado es propio

En es;,senfic'o. cabe sefiglor gue el sistema juridico mexicano, &s un sistema plural
qqe“"reccnoce ne selo el defecho ordinario emanado de los érgancs estatales én
Jﬁereriies ordenes de gobismo. sinc fambién. el derecho indigena compuesto
/por todos los sistemas normativos indigenas, los cuales coexisten y se
complementan.

W T 11 ACCESC 4 (4% PRESIGENCIAS MUNICIALES PARA £t PROCESD EECTORAL LOCAL OADIARIO
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La Constitucidn Federal reconoce y gorantiza el derecho de fos pueblos y las
comunidades indigenas. a decidir conforme a sus sistemas normativos, sus formas
internas de gobierno, de las autoridades y representantes para el ejercicio de
formas de gobierne; en ese sentido, no seria viabte analizar de manera conjunta,
municipios del estado que eligen @ sus representantes por sistema de partidos
politicos y los que se arganizan conforme sistemas normativos indigenas, es decir,
derecho legislado, con derecho indigena, debido a que contemplan etapas,
requisitos, autoridades y procedimientos distintos, Incluso si asi (o determinan ios
municipios indigenas, en ejercicio de su libre autodeterminacién y autonomia
mediante sus sistemas normativos, podrian contemplar pericdos de ejercicio del
cargo diversos a los establecidos en el caso de las presidencias municipales de
aquellos municipios que se rigen bajo el sistema de partidos politicos.

No cbstante lo anterior. conviene enfatizar que el fralamiento por cuerdas
separadas de los municipios indigenas como Coatetelco y Xoxocotla, no debe ser
leido como una restriiccion al alcance de la medida afirmativa, sino como una
manifestacién de su adaptabilidad a!l contexto normativo plural que caracteriza al
Estado de Morelos. <3—"‘
En efecto, al reconocer la naturaleza diferenciada de los sistemas norfnoﬁvos
internos y respetar el principio de libre determinacién de los pueblos vy
comunidades indigenas, esta estructura metodoldgica no fragmenta la accién
afirmative, sino que la potencia al implementar una primera corrida general en la
que se consideran los 36 municipios del estado vy, posteriormente una segunda
corrida enla que se aplican los criterios de clasificacion y prelacion exclusivamente
¢ los 33 municipios regidos por el sistema de partidos y posteriormente, a los dos
cue se rigen bajo sistemas normativos internos, se permite una ejecucion mas
especifica y eficaz de la medida afrmativa en cada uno de los regimenes
electorales existentes, como resultados alcanza una cobertura mayor en beneficio
de las mujeras. lo que robustece el cumplimiento del mandamiente jurisdiccional
emitido por el tibunal electoral del Estado de Marelos.

Desde esta perspectiva, la garantia reforzada de derechos humanos v Ic
metodologia, encuentra respaido en el principio pro persona, en el deber de
progresividad vy en el mandato de adoptar interpretaciones que maximicen el
ejercicio de los Derechos politicos electorales de las mujeres.

A través de este diseno, se logra armonizar el respeto ala autonomia de los pueblos k
indigencs, con la obligacion del estado de remover obstdculos estructurales gue \

/s

han limitado el acceso de las mujeres a cargos de representacion popular. /
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De esta forma. el modelo que aqui se propene, permite reservar un nimero mayor
de municipios que el que resultaria de aplicar la sola corida hamogénea, con lo
cual se cumple el mandato de paridad sustantiva de manera més ratusta, amplia
y lerniterialmente efective.

En 1al viriud. como yo se habia mencionado, la adopcidn de esta estructura
diferenciada no represanta una renuncia ni una reduccion del alcance de: ia
medida afirmafiva mandatada por el érgano jurisdiccional, sino una directriz
nofmetive pera su cumplimiento eficaz y amoénico con los  princigios
conslitucionalas y los sistemas de organizocién comunitaria reconocidos enl el
estado de Morelos.

£ ese senfido, con baseen los dotos que amojé e informe histérico; técnicoy
sistematizade. se desprende que en dichos municipios con sistemas normatives
internos, no han sido electes mujerss que ocupen sl carge de presidencia
municipal y meximizando los derechos politice-electorales de las mujeres, con lo
finclidod de ocseguraruna pandad susicntiva en el accceso al cargo g presidencias
municipales u homelegae, tomarde como punto de perida que el 30% (cihcuenta
por ciento) es el pisa minimeo para aleanzar la paridad sustantiva en el cecese o
cargo, este Consejo Estatel Blecioral determina reservar los municipios indigsnas
para su préximo proceso eleclive de renovocion de auteridades, en los municipios

siguientes:

MUNICIPIOS INDIGENAS QUE SE RESERVAN
EXCLUSIVAMENTE PARA MUJERES PARA SU
PROXIMO PROCESO ELECTIVO

Coatetelco

Xoxocotla

Por lo tanto. las cuferidades de los municipios indigenas encargadas de los
procesos electives para lc renovacion de sus outoridades. deberdn estarse allo

_dgiefminado en el presente acuerdo de resenvo.
f{
phora bien, con relacion a los municipios que se rigen por un sistema de particos

—

este drgano comicial debe considerar reservar, en principio, dieciocheo municiplos

- que histcriggmente nunca han sido gobernodos por migjeres:

PAS/CEE/ 22005 QUE PRESENTA LA SECRETARUM EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL HLECTORAL DEL INSTTIUTO MORELENSE DE FROCEIOS
Y FANMCIRACION CIUDASAMA. [ CUMPLMENID & LO DYDINALG MEDIANTE ACUERSD PLENALIO OF FECHA 30 Df ASRILSE 2074, DICTADG
L EXPEDIENTE TERMJOCI 1073034 3 £N EL CUAL “SE EXPIDE Li DETRAMIMAZION TEPECIAL B MUNICIMOL.OFL BSTADO TF MORELOS SREERYADOS
RES PARA GAXANNIAN L& PARIDAS TULTANTIVA EN EL ACCESO A LAS FEESIDENCIAY MUMITIFALES FaRA 1 PEGTESS FECTONAL |STAL ORDMAKS
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POR LO QUE ESTE CONSEJO ESTATAL ELECTORAL RESERVA EN UN PRIMER MOMENTO:
MUNICIPIOS QUE HISTORICAMENTE NUNCA HAN SIDO GOBERNADOS POR MUJERES,
por lo que, se procede a aplicar el criterio fijado por el Tribunal Electoral del estado
de Morelos, en el acuerdo plenario, referente a tomar como base el informe
respecio alos municipios gue han fenide una presidenta municipal, los cuales son

los siguientes:

1. |Amecuzac

2. | Axochiapan

3. |Cuautia

4. | Cusmavaca

5. |Emiiionc Zapata

6. |Huitzilac
7. |Jantetelco
8. |Tepoziian

9 'Tiﬂ!nep.dn'ﬂd

10. | Tlaguitenango

11. | Zacualpan De Amilpas

Ahora bien, como pusde observarse, los municipios regidos por un sistema de
partidos que nunca han sido gebermnados por mujeres son 11, sin embargo, el piso
minimo para la reserva de municipios es de 18, por lo tanto, a consideracion del

Tribunal Electoral del Estade de Morelos, en caso de que la lista de municipios que

nunca han sido gobermadaes por mujeres no alcance a dieciocho, reservard en un
segundo miomento aguelles ofros municipios en los que lo participacion de las (
mujeres en las presidencias municipales haya sido menor. De acuerdo a este ,
criterio, se muestra a continuacion &l listado de municipios de reserva, donde han :'\'
tenido una presidenta municipal, hasta completar el nimero de dieciocho: /." \

ACUERDO IMPERAC/CEE/142/3025 GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTTUTO MORSLENSE DE PROCESOS
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A MUJERES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PIESIDENCIAS MUNICIPALES PARA £L PROCESO SLECTORAL LOCAL OXDINAKIO
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Se reservan 19 municipios, pues guedd establecido en el acuerdo plenario de
fecha 30 de dbril Ge 2025, “./o anferior. debido a que ef numero de disciocho
municipios reservados ne constituye un limite rigido, sino solo el punto de partida
minimo, puesto que excliuir alguno de los municipios empatados bajo un criferia
meramente numérco resultaria arbifraric e injustificodo frente a fos fines
estructuraies de o medida aﬁﬁfﬂaﬁvc " en esa tesitura, debe considerarse que en
los casos de Jistepec y Jojutia, ladlfime vez que una mujer accedié al cargo fue
durante el periodo de qa_s-_ mil trece al dos mil auince y, en ambos casos han
franscurido doce anes, cetualizéndose =l criterio previsto por &l Tribunal Beciorl
del Estado de Moreles, en lo pagina dieciséls segundo parrafo del acuerdo
plenario que establece gue. en caso de aplicar los criterios de clasificacion v
prelacién se presentara up empote enire dos o mds municipios entendide como
la coincidencic laplo éel nUmere de veces que una mujer ha ocupado Fa
presaa}uéa nme;_bd 'come &n la antigledad del Ollimo ejercicio efectivo a

dicho corge. todos 250: municipios deberdn ser incomorados a la medida de
@ de ahf que resulte procedenfe su incorporacién a ambos municipios al
cinaigir en la clesificacidon de haber sido gobemados por una mujer y en la

] sl
____mmmmnm L0 QRDINADD M . ) P BIC OF FECHA

AUTCS DI EXPRDIE M/JOC(1/2034-2, EN EL CUAL “SE DXPIDE LA DETERMIMACION $5FECIAL B MUNICIMGS DE ESTADO DE MORELS ;

mggrm eauﬁmuvm SUTTANTIVA £5 EL ACCESO A LAS FREFIDENCIAT MUNICITALES PARA B FAOCESQ BICTORAL IOCAL ORDINARIG
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En tal virtud., ESTE CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DETERMINA RESERVAR LOS
SIGUIENTES MUNICIPIOS QUE SE RIGEN POR SISTEMA DE PARTIDOS, EXCLUSIVAMENTE
PARA MUJERES PARA EL PROCESO ELECTORAL 2026-2027:

MUNICIPIOS QUE SERAN RESERVADOS
EXCLUSIVAMENTE PARA MUJERES EN EL
PROCESO ELECTORAL 20256-2027

1. Amacuzac

2 Axochiapan

3. Cuautla

4, i Cuemavaca

5. |Emiiono Zopata

6. Huitzilac
7 Janietelco
8. Tepozilan

| 9. Tialnepantia

10.  [Tlaguiltenango

11. |Zacucipan De Amilpas

14, [Yaulepee o oy

i - L
16. |CoaflandelRio.
T T VAT el _
R /
19. |dojutio Ty : | .
P i i 110y /
L = I|I /

20. |Cootelelco.
"jﬁ.ﬁﬁfl'l.

21. [xoxecofld, | / 2 \
e oy SEN St L i 4 ;

ACUERDD IMFEPAC/CEINAZ/2035 QUE PRESENTA LA SECRETARIA BIECUNVA AL CONSIIO TSTATAL ELECTODAL DEL INSTOUTO MORELENSE DI PROCESDY
ELECTONALES ¥ FARTICIFACION CIUDADANA, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO MEGIANTE ACUERDO PLEWARIO DE FECHA 30 DE ARRIL DE 2025 DICTADO
EN AUTOS DFL EXFEDIINTE TEEMJOC/15/2024-3, BM B1.CUAL “SE EXPIDELA DETESMINACION ESFECIAL DE MUNICIMOS DEL ESTADO DE MORELOS RESERFADCS
A MUSERES PARA GARANHZAR LA FARIDAD SUSTANTIVA BN EL ACCESQ A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA L PROCESO EECTORALLCCALD
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Es necescrio advertr gue. fomande er consideracion ios des municipios indigenas
Que se hon reservado. vios 19 municioicos que se fdgen por sistema de partidos se
tace un {ofal de 21 _MUNICIPIOS RESERVADOS EXCLUSIVAMENTE FARA
POSTULACION DE MUJERES EN LOS CARGOS DE PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024-2027.

En tal sentido, una vez reservados los municipios ya mencionades exclusivamente
parc mujeres en los cargos de Presidencias Municipales para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2026-2027, es precisc mencionar que EN LOS MUNICIPIOS
RESERVADOS PARA MUJERES SE DEBERAN POSTULAR EN FORMULAS COMPLETAS DE
MUJERES, ES DECIR, PROPIETARIA Y SUPLENTE A LOS CARGOS DE PRESIDENCIAS
MUNICIPALES, asi mismo, se precisa que en cumplimiento a lo determinado por
el TEEM, respecto de que:

...en fratdndose de dichos municipios, ios partides politicos y
las personcs que ospiren a obtener una caondidotura
independienfe,  Unicamente podrdn registrar como
candidatas o mujeres que acrediten esa calidad conforme

al sexo con el que fueron regisiradas al nacer,

570 UMimo en el entendide de que quedardn excluidas
postutaciones que corespondan g personas cuya identidad
de gérero no coincida con su condicidén bicldgica de
nacimiento o bien, esta se hubiese modificado con
posterioridad, en aras de preservar el objetivo consfitucional
de la medidc afimativa diigida o revertir lo exclusién
estructural de las mujeres en s dimension histérica y materiai,

fo9
Loy

En ?;55‘-';"‘-.',. es que este Consejo Estatal Electoral, en estricio acatamiento a ios
paramelros de cumplimienio vinculantes establecidos en ei acuerdo plenario de
=tha 30 de abril dei 2025, determina gue en los municipios que han sido
reservados para mujeres, $anto los partidos politicos como las personas que aspiren
o obiener una candidetura independiente Unicamente podran registrar como

- didaias o mujeres que acrediten esa calidad conforme al sexo con que fueron

F.

ACWERDD IMFIFAC/CER/JAZ3078 QUE PRESENIA |A SECIEANIN BIECUNVA AL CONSEID ESTATAL ELECTORAL SEL LWSTIUIO MORELDSE OF PEOCE0Y
L TALES ¥ FANTISIPACION CRIDATANS 1N 0 A LO SRTINATO MIDIANTE ACHERDO PLENAMD D FECHA 30 DE ANRIL BE 2025 DICTADD
'C% NEL IXPEOIENTE TREAMU JDC/ S/ 200 1 MEBE LA SITIEMINACION FIFECTAL OE MUMICINGS DEL ISTADO DE MORILCS RELERV ADOY
L FaRA GARANITIAR La, PARDAD 44 SEST A LAS FTENDENTIAS MUWMICIPALES FARA FL MROCESO HECTORAL {DCAL ORDIMARIC
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registradas al nacer, en el entendido de gue quedardn excividas postulaciones
que correspondan a personos  cuya identidad de género no coincida con su
condicién bioldgica de nacimiento o bien, esta se hubiese modificado con
posterioridad.

Esta determinacion se ve robustecida “mutatis mutandis” por la tesis XXXIll/2024, de
rubro PARIDAD DE GENERO. LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR DESTINADOS PARA
LAS MUJERES NO PUEDEN SE OCUPADOS POR PERSONAS NO BINARIAS. Misma gue
establece que de la interpretacidn de los articulos 1°, 41, pdrrafo tercero, base |,
35, fraccion i, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 inciso
f}, de la Convencion de Belém do Parg; 1, 2 y 23 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos; arliculo 7, inciso b de la Convencidn sobre la eliminacién de
todas formas de discriminacion contra la mujer; Il v [l de la Convencidn de los
Derechos Policos de la Mujer, se advierte que en México existe un principio de
paridad en todos los cargos de eleccidn popular, por lo gue ese estondar debe
servir como referente para analizar acciones cfirmativas con las que
eventualmente pueda colisionar, como puede ser el derecho de acceso a cargos
de eleccién popular de personas no binarias; en esos casos, se debe procurar la
implementacién de una medida de compensacién para esas medidas ofrmativas
con las que s¢ puede colisionar, pero en los lugares asignados a los hombres, pues
es el sector que no ha enfrentado discriminacion histdrica en la representacion

politica.

Es decir, la implementacién de esta medida de reserva de los municipios es
exclusivamente para mujeres registradas asi por su condicién bioldgica al nacer,
puesto que esta accidén afirmativa estd condicionada a reivindicaor los derechos
de las mujeres, en esa lucha histérica que se ha librado por ocupar cargos de
eleccién popular en igualdad de condiciones que los hombres, y permitir que sea
de otra manera, no redundaria en un beneficio pcara el sexo gue se pretende

reivindicar.

Cabe precisar que esta medida es iddnea pues garanrtiza la paridad sustantiva en |
el acceso al cargo, Y no solo a lo postulacidn de las mujeres al carge de

presidencias municipales. Es proporcional puesto que garantiza parie de un piso

minimo de al menos un 50% (cincuenta por ciento] el acceso de las mujeres al

cargo de presidencias municipales en el estodo de Morelos, garantizando de esta

/
manera la pardad sustantiva. Y es necesaria toda vez gue, de continuar /

4

ACUERDO (MPEPAG/CEE/)42/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJLCUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCEIOS

ELECIONALLS ¥ PARTICIPACION ENCU O A 10 DABERADO MEDIANTE ACUERDO PLENARIO OF FECHA 30 DE ABIIL DE 2025, DICTADS.
E5 AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM DG 15/2024.3, EN EL CUAL “SE EXPIDE LA DETERMINACION FSPECIAL DE MUNICIFIOS DEL ESTADO DE MORELOS NESERVAROS /
& MUIERES PARA GARANTIZAR LA PATIDAD SUSTANTIVA BN EL ACCESD A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES PARA EL PROCESD BLECTORAL LOTAL ORDINAR)
2026-2027." 3 7

Pagina 131 de 176

'f




*

ACUERDO IMPEPAC/CEE/142/2025

”“pepé’c RIS S TTNTRAY - S s eSSy o e = PR | SS= P

unicamente con ias regias de paridad en la postuiacién de las candidaiuras @
presidencias municipaies, y derivado del andlisis histérico reaiizado por parte de
este institute, hobria pasade mucho fempo para romper ese techo de cristai

Impuesto por ia misma sociedad

Siendo gue la nafurciezo de ias acciones afirmativaes, implican su aplicacion
termporal, fas mismas deben implemsntarse adn en defrimento de algunos
derechos o consideraciones, incluso sobre los derechos poiiticos de la ciudadonio
que tengan interés de postularse por candidaturas independientes, Esto ya que,
comae se ha senaiado, o paridad sustantiva tampién implica en su caso, eliminar
barreras esiructurales de género que obsiacuiizan lo participacion pelitica de ias

mujeres.

Con relacidn ¢ los partidos poiiticos, @l ser constitucionalmente enfidades de
interés pubiico, conforme ios primeros 2 parrafos de la Base | del Articulo 41 de la
CPEUM se encuentran sujetos a que su intervencion y participacion en los frocesos
Beciorales, sea cumpliendo sus obligaciones y especificamenie en lo que
comresponde a la postulacion de sus condidoluras, por fanto, deben observar el
princisio de paridad de género, lo cual debe entenderse preciscmenie en el
marco de la reforma constitucional de 2019, y a través de lo medida que se estd
mpiementando, porio que, considerands ic gue sstablece e fexto constitucionat
Qué se ha citade, los partidos polificos tienen como fin cromover la participacién
del pueblo en la vida democrdtica, fermentar el principio de paridad de género, y
contribuir a la infegracion de los drgonas de Representacién politica, vy como
organizacicnes ciudadanas, hacer pesible su acceso al ejercicio del poder
publico, asf como con las reglcs gque margue la ey electoral para garantizar la

paridad de generc, en los condidaturas o 1os distintes cargos de eleccion popular.

ks asl como vdlidaments se colige que, la determinacién temporal de establecer
un aeterminacc numers de municipios para la postulacién exclusiva de mujeres
en a5 candidafuras debe aplicarse a fodas las vios de postulacion incluyendo a
fas con;i-.f:“uras independientes v no solo a partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunas, Suponer o confrario. €5 decir permitir en favor de la
myl:’“r‘ de gensrc mascuing el acceso a una postulacién por o via
ir}éependien%e en esos Mmunic

£

¢e las posiulaciones partidistas encoberadas por mujeres en ics planilas de

s, POr unG parte, generaria inequidad en contra

gyuniamignios, pero de manera mads relevante, pondria en riesgo el derecho de

IMPEPAC/CEL 1423026 QUE FRESTNTA LA FECRETANLA FIFGUTIVA AL GRINSEID ESTATAY SUECTONAL DEL INSHTUTO MOREENSE DOF MeCRCEsDs

RALES ¥ PARTICIFACION CIUDADANA, EN CUMPUMEATO A 0 ONCINAGS MEDILANTE ATUERDO PLEMANIO DE FICHA 30 DE AR¥L DE 7025, THETADD

UTCS DEL ELPESHENTE TEEMAIRT 1A/ 3034-0 BN B2 CTAL “5E EXPMOELA OF IO ESFECIALDE IPHCS DT BSTADD DF MONEIDS SESIRYADDS
ULIEEES PARA GARANTIIAR LA FARIDAD SUSTANTIVA BN £ ACCISE A LAT PEERDFACIAS MUMLTIFALES PARA EL FROSESO HACTONAL LOCAL ORDMNATS
e
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las mujeres a conseguir el acceso efectivo al cargo de presidencios municipales v

que se ejerza el poder publico desde esos encargos en los municipios en los que se
pretende o aplicacién de esta accién aofirmativa, ya gue de otra manera. la
exclusividad de postulacién en favor de las mujeres perderia toda eficacia si esta

determinacion no se trasladara también hacia las candidaturas independientes.

Asimismo, este Consejo Estatal Electoral ordena remitir el presente acuerdo al
Congreso del Estado de Morelos por conducto de la Mesa directiva, al Tribunai
Electoral del Estado de Morelos en autos del expediente TEEM/JDC/15/20224-3, dl
Instituto Nacional Electorai, a la Titulor de Poder Ejecutivo, ala Sala Superiory ala
Sala Regional Ciudad de México. ambas del Tribunal Electeral del Poder Judicial
de la Federacién, al Instituto de Desarrollo y Fertalecimiento Municipal del Estado
de Morelos, al Instituto de Ia Mujer para el Estado de Morelos, a lc Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos. a la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a los partidos politicos
con registro ante este drgano comicial y a los 36 ayuntamientos del Estado de

Marelos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundomento en io dispuesto por los articulos
41, fraccion V. Apartades B y C, v el articulo 116, parofo segundo, fraccién IV,
incisos @), b) v c), 126. de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Hecterales: articulos 23, 32,
82, 83, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 83, 84,
85, 86, 87, 88, 88 Bis, 88 Ter y 91 Bis del Cédigo de Instituciones y Precedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; este Consejo Estatal Electoral, del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emite los siguientes:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Blectoral, es competente para emitir el presente

acuerdo en términos de la parte considerativa def mismo.

SEGUNDO. SE APRUEBA EL PRESENTE ACUERDO PARA EXPEDIR LA DETERMINACION
ESPECIAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS RESERVADOS A MUJERES PARA \/
GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN EL ACCESO A LAS PRESIDENCIAS 1
MUNICIPALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024-2027, /\

ACUERDO IMPEPAC/CER/142/2008 QUE PRELENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL COMSEID ESTATAL BLECTORAL OfL INSTITUTO. MORELENSE DF PROCESDE
ELECTORALES ¥ FANTICIPACION CIUDADANA, EN CUMPLIMIENTC A 1O OROENADO MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 D ADRNL DE 2025, DICTADC
EM AUTQS DEL EXPEDIENTE TEEMAIOC15/2024.3, EN £ CUAL "SE EXMOE LA DETERMINACION ESPECIAL BE MUNICIMOS DEL ESTADO DE MORELOS RESERVASOL
A MUERES PARA LA PARIDAD EN EL ACCELO A LAS PRESIDENCIAS MUMICTPALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2024.2027." o
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ORDENADO MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2025, DICTADO
EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/015/2024-3.

TERCERO. Este Consejo Estatal Electoral determina RESERVAR, 19 municipios que se
rigen por sistema de parfidos comespondientes o los municipios de: Amacuzac,
Axochiapan. Cucutla, Cuernavaca, Emiliano Zapate, Huitzioc, Jantetelco,
Tepoztidn, Tlalnepanrtla, Tioguitenongo, Zacualpan de Amilpas, Xochitepec,
Tepalcingo, Yautepec, Miacatién, Coctidn dei Rio, Yecapixtla, Jiutepec v Jojutla,

de conlormidad con 10 expuesto en la parte corsiderativa del mismo.

CUARTO. Este Consejo Estatal Elecioral determina RESERVAR 2 municipios que se
fAgen parsistemos normativos interncs, los cuales son municipios con poblacion
rnayaritarigmente: indigena, comespondientes a Coatetelco y Xoxocotia, de

conformidad con lo expuesio en la parie considerativa del mismo.,

QUINTO. Este Consejo Estatal Electoral, en estricto acatamiento a la sentencia de
fecha 15 de marzo de 2024, y ¢ los pardmetros de cumplimiento vinculantes
establecidos en el acuerdo plenario de fecha 30 de abril del 20235, determina que
enlos municipios que han sido reservados para mujeres en férmulas completas, de
propiefaria y suplente, Unicamente podrdn registrar como candidatas @ mujeres

que acrediten esa calidad conforme ai sexo con que fueron registradas al nacer.

SEXTO. Se ordena nofificar y remitir el prasenie acuerdo al Congreso de! Estado de
Morelos por conducto de la Mesa directive, al Tribunal Eiectoral del Estado de
Morelos en autcs del expediente TEEM/JDC/15/20224-3, ol Instituto Nacional
Electoral, a la Titular de Pader Ejecutivo, a lo Sala Superior y o la Sala Regional
Ciudad de México, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al Instituto de Desarrollo v Fortalecimiento Municinal del Esiado de
Morelos, ol Instituto de la Mujer para ei Estado de Morelos, a ia Comision de
Derechos Humanos del Sstado de Morelos, a la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, ai Instituie Nacionat de los Pueblos Indigenas, ¢ los partidos politicos
con r2giire ante este érganc comicial v a ios 36 ayuntamientos de! Estado de
*.‘.Q{;e“:ﬁ*;"s..

2 J../"'gffPUMOA Se instruye a la Secretaria Eecutiva para gue se publique el presenie

facuerdo en el Periddico Oficial “Tiera y Libertad”, asi como en la pégino oficial de

esfe institufo, y£& ordenc mantenerse de forma permanenie y visible en la pdgina

s
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oficial de internet del IMPEPAC, a través de un banner informativo que aparezca
desde el momento en que se acceda al sitio electronico institucional desde su

pagina inicial, en atencién al principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en sesion extraordinaria
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, el dia diecinueve de mayo del afo dos mil veinticinco, siendo las

diecisiete horas con cincuenta y un finutos.

M A

YA GALLY JORDA . D.END.YG. MANSUR GONZALEZ
\.__ -~ CIANCI PEREZ
PRESIDENTA ~_SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS C.P. MARIA DEL ROSARIO
CONSEJERA ELECTORAL MONTES ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL
M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO /
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL ,r

ACUERDO IMPEPAC/CEE/142/2025 QUE PRESENTA LA SECRETAR(A EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTONAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO MEDIANTE ACUERDO PLENAMC DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2025, DICTADO
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLIMICOS

LIC. ERICK URIEL VERA GARCIA . M. EN D. LAURA GUADALUPE FLORES
_ SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO " REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
3
LIC. HORTENCIA FIGUEROA PERALTA LIC. KARINA AZUCENA CARRILLO
OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ
OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO MORENA

LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ ESQUIVEL LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
MORELOS
4

ATUERDO, IMII? HIA22055 QUE PRESERTA LA SECREVARIA SIECUTIVA Al CORSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DY FAOCELEA

ACION QUOADANA, T CUMPLMENTD & 1O DRDINADO MELANTE ACUERDO PLERARIO DE FECHA 30 DS ABRIL F 2025, DETADO
¥ A10% BEL EAROIINTE TEIMJOC 152004 3, BN EL CUAL “SZEXPIDE Lo DITERMINATION TSPECIAL DE MUNICIFION DEE ESTADO DE MOTILOS FETERVADOS
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