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impepac SECRETARIA

AR UTIVRA

RECURSO DE RECONSIDERACION.

Asunto: Cédula de notificacién por estrados de la
apertura de las cuarenta y ocho horas, del escrito
que contiene el recurso de reconsideracion,
presentado por el ciudadano Licenciado
Mauricio Arizmendi Gordero, en su cardcter de
entonces representante propietario del otrora
Partido Redes Sociales Progresistas Morelos, en
contra del acuerdo IMPEPAC/CEE/006/2025.

En Cuernavaca, Morelos, siendo las trece horas con treinta minutos del dia diecisiete de
enero del aiio dos mil veinticinco, el suscrito D. en D. y G. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez,
en mi cardcter de Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en términos del acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023 y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 98,
fracciones |y V, 327 y 353 parrafo segundo del Codigo de Instituciones'y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos.
HAGO CONSTAR

Que en este acto, en los estrados de este drgano comicial, se hace del conocimiento
pUblico el inicio del plazo de cuarenta y ocho horas, para la publicacion del escrito que
contiene el recurso de reconsideracién, presentado por el ciudadano Llicenciado
Mavuricio Arizmendi Gordero, en su cardcter de entonces representante propietario del
ofrora Partido Redes Sociales Progresistas Morelos, en conira del acuerdo
IMPEPAC/CEE/006/2025, emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

Asimismo hago constar que la presente cédula se fija en los estrados fisicos y electronicos
de la pdagina oficial del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, misma que permanecerd durante cuarenta y ocho horas contadas a partir
de la hora y fecha sefialada en el parrafo anterior, dando debido cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 327 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos. /

ATENTAMENTE ,,
/ //

_/.

D. EN D. Y G- MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC

Con copia para:

Mira. Mireya Gally Jorda. Consejera Presidenta del IMPEPAC
Miro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, Consejero del IMPEPAC.
Mira. Elizabeth Mcrrﬁnez Gutiemrez, Consejera Eleciomldel IMFE?AC Para
- ‘conocimienta,.
Mira. Muyie Casulez Campos Consg]em Electoral del IMPEFAC Para su conocimiento y efectos pertinentas _
. P. Maria del Rosario Monies Alvarer, Gonsejera Electoral del IMPEPAC. ~ Pam U conodisnioly ofoctos pedinentss -
Mtro. Adricin Montessoro Castillo, Consejero Electoral del IMPEFAC. Para su conocimiento y efectos pertinenies
"Ina. Victor Manuel Salgado Marlinez, Consejero Electoral del IMPEPAC. T Para suconooimienioy efeclos pertinemtes.
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ACTO RECLAMADO: ACUERDO
NUMERO IMPEPAC/CEE/006/2025 DE
FECHA 10 DE ENERO DE 2025

MTRA. MIREYA GALLY JORDA

CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

PRESENTE

C. LIC. MAURICIO ARZAMEND! GORDERO en mi calidad de representante
propietario de Redes Sociales Progresistas Morelos partido politico local ante el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, personeria que tengo reconocida ante este Instituto
respetuosamente comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 329, 330, 331 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos y demas aplicables en la materia, promuevo el presente
medio de impugnacién por la via de RECURSO DE RECONSIDERACION a fin de
controvertir el ACUERDO IMPEPAC/CEE/006/2025, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL
CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE REGISTRO DEL PARTIDO POLITICO
LOCAL DENOMINADO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS, EN
VIRTUD DE NO HABER OBTENIDO POR LO MENOS EL TRES POR CIENTO
DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA DE GUBERNATURA Y DIPUTACION
LOCAL EN LA ELECCION LOCAL ORDINARIA 2023-2024, CELEBRADA EL
DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 5 DE LOS LINEAMIENTOS APLICABLES AL
PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE NO
OBTUVIERON EL PORCENTAJE MINIMO ESTABLECIDO DE VOTACION
VALIDA PARA CONSERVAR SU REGISTRO O ACREDITACION Y LOS QUE
DEJEN DE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA OBTENER
EL REGISTRO ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.




Por lo antes expuesto y fundado

A Usted CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Atentamente
Solicito;

PRIMERO. - Tenerme por presentado en tiempo y forma dentro de los plazos
legalmente conferidos.

SEGUNDO. - Dar por reconocida mi personeria para efectos del presente Recurso.

TERCERO. - Realizar el procedimiento de Ley aplicable.

PROTESTO LO NECESARIO.
CUERNAVACA, MORELOS A LA FECHA DE SU PRESENTACION

A

LIC. MAURICIO ARZAMENDI GORDERO

REPRESENTANTE PROPIETARIO DE REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA.
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CONSTANCIA

EL SUSCRITO D. EN D. Y G. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, HACE CONSTAR QUE EN EL "LIBRO PARA EL REGISTRO DE
ACREDITACION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES
ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC” VOLUMEN II, CON FECHA QUINCE
DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO, EN LA FOJA 35 CON EL NUMERO 218,
QUEDO ASENTADO EL SIGUIENTE REGISTRO, MISMO QUE SE ENCUENTRA VIGENTE. ----—-—-

REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REDES
SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS.

LIC. MAURICIO ARZAMENDI
GORDERO.

SE EXTIENDE LA PRESENTE CONSTANCIA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 98 FRACCION, XXXI Y 100 FRACCION Xl DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS; A LOS
DIEZ DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANOWTICINCO, EN LA CIUDAD DE
CUERNAVACA, MORELOS. 5
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ASUNTO: SE INTERPONE
RECURSO DE
RECONSIDERACION

PROMOVENTE: REDES
SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS PARTIDO POLITICO
LOCAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

ACTO RECLAMADO: ACUERDO
NUMERO IMPEPAC/CEE/006/2025

CC. MAGISTRADOS QUE INTEGRAN
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS
PRESENTE

C. LIC. MAURICIO ARZAMENDI GORDERO en mi caracter de
representante propietario de Redes Sociales Progresistas Morelos partido
politico local ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, , personeria que acredito
con la copia certificada de mi nombramiento, en franca violacion a mis
derechos politicos electorales de afiliacién, de asociacion, y sefalando
como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Calle Aurora
nimero 20 A, Colonia Maravillas C.P. 62230 en la Ciudad de Cuernavaca
Morelos, y como medio especial de notificacion el correo electronico
mauricioarz@hotmail.com y el numero telefénico 777-563-32-52,
autorizando para los mismos efectos al Lic. Adan Manuel Rivera Noriega;
ante ustedes con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 14, 16, 17,41 99 Y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos
del codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos y demas aplicables, vengo a interponer el presente RECURSO DE
RECONSIDERACION, en contra de la resolucién emitida en el Acuerdo
nimero IMPEPAC/CEE/006/2025 de fecha 10 de enero de 2025 mediante
el cual se declara la pérdida de registro del partido politico local denominado
Redes Sociales Progresistas Morelos emitido por el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana.

Por lo que, estando en tiempo y forma en los términos que a continuacion
se mencionan manifiesto:

1. NOMBRE DEL ACTOR: Redes Sociales Progresistas Morelos, a
través de su representante ante el Consejo Estatal Electoral del
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Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana.

SENALAR DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y, EN
SU CASO, A QUIEN EN SU NOMBRE LAS PUEDA OIR Y
RECIBIR: Ha quedado satisfecho este requisito en el proemio.

ACOMPANAR EL O LOS DOCUMENTOS QUE SEAN
NECESARIOS PARA ACREDITAR LA PERSONERIA DEL
PROMOVENTE: Se presenta constancia certificada de personeria
del Lic. Mauricio Arzamendi Gordero como Representante
Propietario del Partido Redes Sociales Progresistas Morelos,
emitida por el D. en D. y G. Manzur Gonzalez Cianci Pérez
Secretario Ejecutivo del Impepac.

ACTO IMPUGNADO Y AUTORIDAD RESPONSABLE: Acuerdo
numero IMPEPAC/CEE/006/2025 de fecha 10 de enero de 2025
mediante el cual se declara la pérdida de registro del partido
politico local denominado Redes Sociales Progresistas Morelos
emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto que los
hechos que me constan y que son antecedentes del acto
reclamado son los que a continuacion expongo:

HECHOS

INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. Mediante sesion
ordinaria celebrada por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
en fecha 01 de septiembre de 2023 se dio inicio al Proceso
Electoral Local 2023-2024 por el que se renovaran los cargos
de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, todos del Estado
de Morelos.

REGISTRO DE CANDIDATURAS DE LAS INSTITUCIONES
POLITICAS. Con fecha del uno al siete de marzo de del afio
dos mil veinticuatro, los Partidos Politicos presentaron la
Solicitud de registro de Candidaturas para Gubernatura ante el
IMPEPAC, asimismo, con fecha del ocho al quince de marzo
del afio dos mil veinticuatro, se presentaron las solicitudes de
registro de Candidaturas para Diputaciones y Solicitud de
registro de Candidaturas para Ayuntamientos, ante los
Consejos Distritales y Municipales Electorales respectivamente.
Previo estudio de las solicitudes de registro a cargos de
eleccion popular, llevaron a cabo la aprobacién o negacion de
las candidaturas propuestas por los partidos politicos.



Iv.

VL.

JORNADA ELECTORAL. El dos de junio del afio dos mil
veinticuatro, se llevé a <cabo Ila jornada electoral
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2023-2024,
la cual inici6 a las 08:00 horas del dia de la eleccién, y concluy6
con la clausura de casillas, de conformidad con lo que
establecen los articulos 160 y 209, parrafo tercero, del Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales para el Estado de
Morelos. En ella participaron los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de Meéxico,
Movimiento Ciudadano, MORENA, Nueva Alianza Morelos,
Encuentro Solidario Morelos, Movimiento Alternativa Social,
Morelos Progresa y Redes Sociales Progresistas Morelos, asi
como los candidatos Independientes en los municipios de
Coatlan del Rio, Mazatepec y Tepoztlan Morelos.

COMPUTO, RECUENTOS PARCIALES Y EN SU CASO
TOTALES Y ENTREGA DE CONSTANCIAS RESPECTIVAS A
QUIENES RESULTARON TRIUNFADORES. E! dia cinco de
junio de dos mil veinticuatro, los Consejos Distritales vy
Municipales Electorales, dieron inicio con las actividad relativas
al Computo, Recuentos Parciales y en su caso totales, asi
como la entrega de las constancias respectivas a quien hayan
resultado triunfadores en las elecciones de Diputados de
Mayoria Relativa y Presidentes Municipales y Sindicos
Municipales, propietarios y suplentes, respectivos, de
conformidad con lo que establece el ordinal 245 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-
2024.- Derivado de los sufragios emitidos por las y los
ciudadanos del Estado de Morelos, los resultados de la
votacion fueron computados y declarados como validos por los
Consejos Municipales y Distritales en los dias del cinco al diez
de junio del afio dos mil veinticuatro, obteniendo el partido
politico local Redes Sociales Progresistas Morelos en la
eleccion de ayuntamientos 3.04%.

CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
LOCAL 2023-2024. Con fecha treinta de diciembre del afio dos
mil veinticuatro, se dio por concluido el Proceso Electoral
Ordinario Local 2023-2024.



ACTO RECLAMADO. Lo constituye la resolucion dictada en el Acuerdo
numero IMPEPAC/CEE/006/2025 EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ORGANIZACION Y
PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA LA PERDIDA
DE REGISTRO DEL PARTIDO POLITICO LOCAL DENOMINADO_REDES
SOCIALES PROGRESISTAS MORELQOS, EN VIRTUD DE NO HABER
OBTENIDO POR LO MENOS EL TRES POR CIENTO DE LA VOTACION
VALIDA EMITIDA DE GUBERNATURA Y DIPUTACION LOCAL EN LA
ELECCION LOCAL ORDINARIA 2023-2024, CELEBRADA EL DOS DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 5 DE LOS LINEAMIENTOS
APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE NO OBTUVIERON EL PORCENTAJE
MINIMO ESTABLECIDO DE VOTACION VALIDA PARA CONSERVAR SU
REGISTRO O ACREDITACION Y LOS QUE DEJEN DE CUMPLIR CON
LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA OBTENER EL REGISTRO ANTE
EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

MENCIONAR DE MANERA EXPRESA Y CLARA LOS HECHOS EN QUE
SE BASA LA IMPUGNACION, LOS AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADO, LOS PRECEPTOS PRESUNTAMENTE
VIOLADOS: Se seialaran en los capitulos correspondientes.

OFRECER Y APORTAR LAS PRUEBAS dentro de los plazos para la
interposicion o presentacion de los medios de impugnacién previstos en la
presente ley; mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de
dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique
que oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano competente, y éstas no
le hubieren sido entregadas: Se sefialaran en los capitulos correspondientes.

HACER CONSTAR EL NOMBRE Y LA FIRMA AUTOGRAFA DEL
PROMOVENTE: Se satisface este requisito al calce de la ultima foja del
presente ocurso.

Continuo, al encontrarme en este acto interponiendo el presente medio de
impugnacion, en contra de la resolucion emitida en el Acuerdo ndmero-----
emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana. procedo a colmar de igual forma los
requisitos especiales de procedencia.

SENALAR CLARAMENTE EL PRESUPUESTO DE LA IMPUGNACION:

Lo constituye el ilegal acuerdo IMPEPAC/CEE/006/2025, EMITIDO POR EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE



EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE
DECLARA LA PERDIDA DE REGISTRO DEL PARTIDO POLITICO LOCAL
DENOMINADO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS, EN
VIRTUD DE NO HABER OBTENIDO POR LO MENOS EL TRES POR
CIENTO DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA DE GUBERNATURA Y
DIPUTACION LOCAL EN LA ELECCION LOCAL ORDINARIA 2023-2024,
CELEBRADA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 5 DE LOS
LINEAMIENTOS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE NO OBTUVIERON EL
PORCENTAJE MINIMO ESTABLECIDO DE VOTACION VALIDA PARA
CONSERVAR SU REGISTRO O ACREDITACION Y LOS QUE DEJEN DE
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA OBTENER EL
REGISTRO ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, es competente para emitir el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se DECLARA LA PERDIDA DE REGISTRO DEL PARTIDO POLITICO “REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS”, al no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion vdlida
emitida en alguna de las Elecciones ordinarias de Gubernatura y Diputaciones Locales, en términos de lo
establecido en los articulos 116, pdrrafo segundo, fraccidn IV, inciso f} de la Constitucién Federal, articulo 94
de la LGPP, 23 y 25 del Cédigo Local Electoral.

TERCERO. Se ordena el inicio del procedimiento de liquidacion del Partido Politico “REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS”, en términos de los articulos 47 al 55 de los LINEAMIENTOS.

CUARTO. Se declara la pérdida de todos los derechos y prerrogativas establecidas a su favor en la legislacién
electoral, asi como extinguida la personalidad juridica del Partido Politico “REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS” y, quienes hayan sido sus dirigentes, candidatos, administradores y representantes legales,
deberdn cubrir con las obligaciones fiscales hasta la conclusion de los procedimientos respectivos y de
liquidacién de su patrimonio adquieran definitividad.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, que en caso de que se haya hecho entrega de comodato de
oficinas, bienes muebles y demds recursos materiales para el desarrollo de sus actividades, cuya propiedad
son del IMPEPAC, los mismos deberdn reintegrarse en términos de la normativa aplicable.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que realice la inscripcién correspondiente, en
términos del articulo 98 fraccion XXIX del Cédigo Electoral Local y 18 de los LINEAMIENTOS.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique al Instituto Nacional Electoral y a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, para los efectos legales a que haya lugar.

OCTAVO. Notifiquese al Partido Politico “REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS”, para los efectos
conducentes.

NOVENO. Notifiquese el presente acuerdo de pérdida de registro a la C.P. Maria Victoria Obispo Lozano
interventora responsable del control y vigilancia del uso y destino de los recursos y bienes del Partido “REDES
SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS”.

DECIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que realice los trdmites
correspondientes para la publicacion del presente acuerdo de pérdida de registro, en el Periédico Oficial del
Estado Libre y Soberano de Morelos “Tierra y Libertad”, en términos de lo establecido en el articulo 19 de los
LINEAMIENTOS, asi como en la pdgina oficial de este Instituto, en atencién al principio de mdxima publicidad.



EXPRESAR AGRAVIOS POR LOS QUE SE ADUZCA QUE LA SENTENCIA
PUEDE MODIFICAR LA RESOLICION.

AGRAVIOS

AGRAVIO PRIMERO. - Indebida fundamentacién y motivacion. Me
causa agravio, la indebida fundamentacién y motivacion con la que basan el
acuerdo materia de la impugnacién, en atencién a que adolece de una
debida fundamentacién y motivacion, en consecuencia, se vulnera el
articulo 14 y 16 de la Constitucion politica de los Estado Unidos Mexicanos,

cémo a continuacioén se precisa con mayor profundidad.

En términos del articulo 16 de la constitucion politica de los estados unidos
se establece de forma genérica que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

Lo que implica que:

LA FUNDAMENTACION refiere que ha de expresarse con

precision el precepto legal aplicable al caso.

LA MOTIVACION que también deben sefialarse con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para

la emision del acto.

Ademas, la motivacién debe ser la exposicion concreta de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas tomadas en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables al

Caso.

Resulta oportuno poner a consideracion el siguiente criterio de
jurisprudencia que versa sobre la obligacion de fundar y motivar las

resoluciones, que a letra dice;



FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales
gue llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene
como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto
de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para
el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,
no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacién  pro forma  pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es
valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia

légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

Como se advierte es obligacién de la autoridad administrativa fundar y
motivar debidamente sus resoluciones, para satisfacer estas garantias

constitucionales es necesario que la autoridad administrativa de forma



puntual sefalé con precision los preceptos juridicos aplicables al caso en
concreto, pero ademas resulta indispensable que la autoridad administrativa
especifique con precision los hechos en concreto que generan la conviccion
de que la norma juridica resulta aplicable en la especie, lo que en el caso

que nos ocupa no acontece.

Determinacion que atenta contra los principios generales del derecho
electoral y derechos humanos y politicos electorales, que la responsable
debia proteger y ser un érgano garante de la participaciéon ciudadana de
libre asociacion, atentando contra la vida democratica y representativa de la
que se goza en nuestro pais, ya que la autoridad administrativa su funcion
es velar por la participacién de las personas para elegir libremente a sus
representantes a través de la eleccién de las candidaturas que presenten a

la ciudadania para su eleccion.

Conforme con los criterios del TEPJF, la falta de fundamentacion y
motivacidon por la autoridad que emite un acto administrativo incide
directamente en su validez juridica, ya que atenta contra el principio de
legalidad previsto en el articulo 16, primer parrafo, en relaciéon con el 41,
fraccion VI, de la Constitucion Federal y, por lo tanto, la consecuencia

normativa es declarar la nulidad del acto o resolucién en su integridad.

Sirve de base a lo anterior las tesis jurisprudenciales 21/2001, y 1/2013, de
rubros: PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL y COMPETENCIA. SU
ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER
REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Asimismo, en reiteradas ocasiones, el érgano jurisdiccional federal ha
sostenido que, de conformidad con el articulo 16 constitucional, la indebida
o incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o
de fondo, significa que hay una indebida fundamentacion cuando si bien en
el acto de autoridad se invoca el precepto legal, lo cierto es que resuita
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden
su adecuacién o encuadre en la hipétesis normativa; en tanto que hay una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que
tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan

en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.
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De ahi que, causa agravio a mi representada, la aprobacion ilegal del
acuerdo materia de la presente impugnacion, emitido por el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana (IMPEPAC), ante la falta de fundamentacion y motivaciéon del
acuerdo que se impugna, quebrantando los principios de certeza,
objetividad, legalidad y seguridad juridica, previstos por los articulos 14, 16,

17 y 116 de la carta magna en perjuicio del partido que represento.

La responsable fundamenta el acuerdo impugnado en los precedentes
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como en la Sala
Regional Toluca al resolver el juicio de revision constitucional electoral ST-
JRC-164/2024, sin embargo dichos criterios judiciales y jurisdiccionales, no
son aplicables al caso concreto, no obstante de que la ultima resoluciéon en
cita fue revocada por la Sala Superior, en el recurso de reconsideracion
SUP-REC-3978/2024, de la cual la litis se centré6 que en el estado de
Querétaro, la eleccion de gubernatura debia ser considerada como parte del
analisis del 3% (tres por ciento) requerido para la conservacién del registro,
debido a que en dicha entidad federativa las elecciones de diputaciones y
ayuntamientos se realizan en momentos distintos, esto es, no son
concurrentes las tres elecciones, por lo que la autoridad electoral, se
equivoca en citarla como fundamento para declarar la perdida del registro al
partido que represento, ya que no es aplicable bajo ninguna analogia al

caso en concreto.

De igual forma, fundamenta su decisién en la resolucion emitida por la Sala
Superior al resolver la contradiccion de criterios SUP-CDC-4/2019, sin
embargo, de ninguna manera existe algun criterio, ni siquiera orientador, en
el asunto, pues de su simple lectura a todas luces se advierte que se
determind que era inexistente la contradiccion de los criterios denunciada,
por lo que la responsable al utilizar una contradiccion de criterios que no
resuelve nada vulnera lo consagrado en los articulos 14 y 16

Constitucionales.

AGRAVIO SEGUNDO. - Indebida interpretacion. Me causa agravio que el
acuerdo que se combate, realiza una errénea interpretacion del articulo 23
de la Constituciéon Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
los lineamientos de la materia y de los precedentes que cita respecto a

resoluciones cuya naturaleza del analisis y los criterios adoptados no son
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equiparables al caso concreto, ni tampoco resultan actuales, en virtud de
que han sido rebasados por nuevos criterios jurisdiccionales, como se

explica mas adelante.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala que todas las autoridades estan obligadas a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, caso en el cual, las normas
que los prevean se interpretaran de conformidad con la propia Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas, con la proteccion mas amplia que en derecho

corresponda.

Por lo que, de conformidad al bloque de constitucionalidad que compone el
articulo 14 de la Constitucion Federal es posible advertir el reconocimiento
al debido proceso que tienen las personas involucradas en cualquier tipo de
proceso o procedimiento, para gozar de las debidas garantias que les

permitan tener una defensa adecuada.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo, Base |
de la Constitucion Federal, los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida
democratica y soélo la ciudadania podra conformarlos y afiliarse libre e

individualmente a ellos.

Asimismo, se establece que la ciudadania mexicana tiene derecho a
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais, a formar partidos politicos y a afiliarse libre e

individualmente a ellos.

Al respecto, en el caso Castafieda Gutman vs. México, la Corte
Interamericana sefiala que los derechos politicos son derechos humanos de
importancia fundamental que se relacionan estrechamente con otros
derechos como la libertad de expresion, la libertad de reunién y la libertad

de asociacion y que, en conjunto, constituyen el juego democratico.

Por su parte, la Convencion Americana, establece en su articulo 16 que el
ejercicio del derecho a asociarse libremente “solo puede estar sujeto a las

restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
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democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del
orden puUblico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y

libertades de los demas”.

De lo anterior, se desprende que el principio de interpretacion mas favorable
consagrado en el articulo 10. de la CPEUM, debe aplicarse respecto de las
normas relativas a los derechos humanos de los que gocen las personas
morales, por lo que deben interpretarse para favorecerles en todo tiempo la

protecciéon mas amplia.

Por lo que resultaba necesario interpretar dichas normas a la luz de los
principios de prevalencia de interpretacion, con el objeto de permitir una
mayor proteccion a los derechos en disputa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 10., segundo parrafo de la CPEUM, el cual prevé que las normas de
derechos humanos deben interpretarse de conformidad con el texto
constitucional y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte.

Como sustento a lo anterior, la jurisprudencia XIX.10. J/7 (10a.) emitida por
el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito, cuyo rubro es
PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA.
CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS
ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA
QUE RECONOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE
LOS RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA.

Al respecto, la responsable me causa agravio pues, debia seleccionar la
interpretaciébn que generara una mayor proteccion a los derechos que
envolvian el fin Ultimo de asociacién en materia politico electoral y
participacion ciudadana, sin perder de vista que ello tenia la finalidad de
garantizar la representacion politica en Morelos, pues el porcentaje de
votacion que se obtuvo en los treinta y tres municipios, mayor al 3% refleja

la participacion de la ciudadania en toda la entidad federativa.

El derecho de asociacion en materia politico-electoral es un derecho
fundamental consagrado en el articulo 35, fraccién Ill de la CPEUM, que

propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la

! Registro digital: 2021124. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional,
Comdn. Tesis: XIX.10. J/7 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 72, Noviembre de
2019, Tomo lll, pagina 2000. Tipo: Jurisprudencia.

13



formacién del gobierno, ya que la libertad de asociacion en materia politico-

electoral es la base de la formacion de los partidos y asociaciones politicas.

El articulo 41, fraccion I, Gltimo parrafo de la CPEUM, dispone que el partido
politico nacional que no obtenga, al menos, el 3% (tres por ciento) del total
de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del

Congreso de la Uni6n, le sera cancelado el registro.?

Por su parte, el articulo 116, fraccion IV, inciso f), segundo parrafo de la
CPEUM, establece que el partido politico local que no obtenga, al menos, el
3% (tres por ciento) del total de la votacion valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o
Legislativo locales, le serd cancelado el registro y, a su vez, que esta
disposicion no sera aplicable para los partidos politicos nacionales que

participen en las elecciones locales.?

Asimismo, el articulo 94, parrafo 1, inciso b) de la LGPP establece que es
causa de pérdida de registro de un partido politico no obtener en la eleccién
ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento de la votacion
vélida emitida en alguna de las elecciones para diputaciones, senadurias o
presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de partidos
politicos nacionales; y de gubernatura, diputaciones a las legislaturas

locales y ayuntamientos, asi como jefatura de gobierno, diputaciones al

2 Articulo 41. [...]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

[...]

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento
del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién, le sera cancelado el
registro.

3 Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecién a las siguientes normas:

[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

[...]

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los partidos
en los términos que expresamente sefalen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién valida
emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o
Legislativo locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicion no serd aplicable para los
partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales;
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Congreso de la Ciudad de México y titulares de alcaldias de esa entidad

federativa, tratandose de un partido politico local.*

El articulo 23 del cddigo local indica que, el proceso de pérdida de registro
de un partido politico local se ajustard, en lo conducente, a las reglas que
para tal caso estan previstas en la Ley General de Partidos Politicos,

conforme a lo dispuesto en el Articulo 1 de este Cédigo.

Mientras que el articulo 94 de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP),
sefala que:

1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

a) No participar en un proceso electoral ordinario;

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el
tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones
para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
tratdndose de partidos politicos nacionales, y de Gobernador, diputados a
las legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,

tratandose de un partido politico local;

Por lo que resulta evidente, que el IMPEPAC, no ajusto su determinacion a
lo antes expuesto, asi, debe sefalarse que la falta de indebida
fundamentacion y motivacion son dos conductas distintas; la primera se
produce cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y/o
las razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede

considerarse dentro de la hipotesis prevista en esa norma juridica.

Por otro lado, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, pero resulta inaplicable al asunto
por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o

encuadre en la hipétesis normativa.

4 Articulo 94.

1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

[...]

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o Presidente de fos
Estados Unidos Mexicanos, tratandose de partidos politicos nacionales, y de Gobernador,
diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, tratdndose de un partido politico local;
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Finalmente, la indebida o incorrecta motivaciéon acontece en el supuesto en
que si se indiquen las razones que tiene en consideracion la autoridad para
emitir el acto, pero aquéllas no corresponden con el contenido de la norma

legal que se aplica en el caso.

En ese sentido, el Consejo Estatal Electoral en Morelos, realizo una

incorrecta interpretacion de las normas.

AGRAVIO TERCERO. - Erronea interpretacion de los articulos 23 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales; de las acciones de
inconstitucionalidad 69/2015, 103/2015, resolucion ST-JRC164/2024, SUP-
CDC-004/2009, SUP-REC-331/2022; de los lineamientos aplicables al
procedimiento de liquidacion de los partidos politicos que obtuvieron el
porcentaje minimo establecido de votacion valida para conservar su registro
en correlacion con la inobservancia del articulo 94 parrafo 1inciso b) de la

Ley General de Partidos Politicos.

Me causa agravio, la errdénea, ilegal e indebida interpretacioén que realiza la
responsable, en atencion a que trasladar lo resuelto por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver esas acciones de inconstitucionalidad, a
través de las cuales se cuestionaron diversas normas del sistema juridico
electoral de Tlaxcala, no encuentra una absoluta aplicabilidad para el
presente caso, que implique o conlleve la invalidez indirecta de lo dispuesto
en el articulo 94 parrafo 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos,
ya que tal como lo reconoci6 la misma SCJN (en la accion de
inconstitucionalidad 69/2015 y sus acumuladas), dicha disposicion legal
esta vigente debido a que su validez no fue controvertida de manera

oportuna.

Dicho precepto legal dispone que los partidos politicos podran conservar su
registro a nivel local, siempre que obtengan en la eleccién ordinaria
inmediata anterior al menos el 3% (tres por ciento) de la votacion valida
emitida en alguna de las elecciones para renovar a la gubernatura, las

diputaciones locales o los ayuntamientos.

Me causa agravio la inobservancia del articulo 94, parrafo 1, y correlativos
de la Ley General de Partidos Politicos, de cara a una légica funcional para

favorecer el principio de maximizacion de los derechos de asociacion y
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participacion politica.

Ello, porque este precepto establece la conservacion del registro con base
en el porcentaje del total de la votaciéon valida emitida que obtuvo en la
eleccion inmediata anterior, no solo para la gubernatura o diputaciones

locales, sino también de ayuntamientos.

A partir de lo anterior, es que la responsable debié analizar sobre la base
de una adecuada interpretacién de dichas normas que, ademas de
constituir derecho positivo vigente, permitieron darle a la determinacion
un sentido de aplicacion mas favorable a los referidos derechos
constitucionales, al concluir que mi representada, si podia obtener su
registro a nivel local, al haber alcanzado mas del 3% (tres por ciento) del
total de la votaciéon valida emitida en la pasada eleccion de ayuntamientos

en el estado de Morelos.

CUARTO AGRAVIO. Vulneracion al derecho de asociacion, y afiliacion.
La responsable viola en mi perjuicio y la de mi representada dichos
derechos en atenciéon a que el partido que represento alcanzé el 3.04%
(tres punto cero cuatro por ciento) del total de la votacién valida emitida en
la eleccién de ayuntamientos que tuvo lugar con motivo del pasado proceso
electoral local ordinario 2023-2024, sin embargo, al emitir un acto carente
de la debida fundamentacion y motivacién, viola mis derechos politico

electorales, como a continuacién se expone:

El articulo 116, fraccion 1V, inciso f), segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en esencia, que el
partido politico local que no obtenga, al menos, el 3% (tres por ciento) del
total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del poder ejecutivo o legislativo locales, le sera

cancelado el registro.®

5 Articulo 116. El poder piblico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los partidos en los términos que
expresamente sefalen;
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Por su parte, el articulo 94, parrafo 1, incisos b) y c) de la Ley General de
Partidos Politicos, establece que es causa de pérdida de registro de un
partido politico local no obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior,
por lo menos el 3% (tres por ciento) de la votacion valida emitida en alguna

de las elecciones para gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.®

El articulo 23, fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos dispone que para que los partidos politicos locales
puedan mantener su registro, deberan obtener al menos el 3% (ires por
ciento) de la votacion valida emitida en la eleccién de diputaciones, segun lo

dispuesto en la normatividad relativa

Asi mismo, sefiala que el proceso de pérdida de registro de los partidos
politicos locales se ajustara, en lo conducente, a las reglas que para tal
efecto se encuentran previstas en la Ley General de Partidos

Politicos.’

Asimismo, ese ordenamiento prevé en su articulo 1 que la normativa
federal se aplicara sin perjuicio de lo establecido en el referido cédigo

comicial local®.

De lo anterior, se desprende que, la conservaciéon del registro de los
partidos politicos locales en el ambito constitucional, es un derecho que
estos tienen siempre que cumplan determinados requisitos previstos para

ello.

De conformidad con lo anterior, a partir del contexto constitucional, el cual

es complementado con la legislacion general® es posible arribar a la

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion vélida emitida en cualquiera
de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el
registro. Esta disposicién no sera aplicable para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales;
8 Articulo 94.

1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

[.-]

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en
alguna de las elecciones para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de
partidos politicos nacionales, y de Gobernador, diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los fitulares de los ¢rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, tratandose de un partido politico local;

7 Articulo 23. El proceso de pérdida de registro de un partido politico local se ajustara, en lo conducente, a las reglas que
para tal caso estan previstas en la Ley General de Partidos Politicos, conforme a lo dispuesto en el Articulo 1 de este
Caodigo.

8

® Una ley general, conforme al articulo 133 de la CPEUM, es aquélla que puede incidir validamente en todos los drdenes
juridicos parciales que integran al Estado mexicano, en tanto otorga las bases para el desarrollo de las leyes locales
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concepcion de que la exigencia de cumplir al menos con un 3% (tres por
ciento) del total de la votacién valida emitida se encuentra normada en la
CPEUM para las elecciones de gubernatura y diputaciones locales vy,
asimismo, en la LGPP para las elecciones de gubernatura, diputaciones

locales y ayuntamientos.

Aunado a lo anterior, conforme a las directrices normativas que rigen el
marco legal en el estado de Morelos, los partidos politicos locales deben
obtener al menos el 3% (tres por ciento) de la votacion valida emitida en la
eleccion de diputaciones para conservar su registro (como lo establece la
constitucion de esta entidad federativa) y, asimismo, el proceso de pérdida
de registro de los partidos politicos locales sera el previsto en la LGPP, en
el entendido de que la normativa federal sera aplicable de manera
preferente y en todo momento sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion
estatal, en tanto esta Ultima no contravenga las disposiciones de aquella, y

sea a mayor beneficio y salvaguarda de los derechos politico electorales.

Por lo que, los articulos 23 del coédigo local y 94, de la LGPP, debian
entenderse como directrices normativas que imponen a los partidos politicos
la conservacion de su registro, en tanto lograran obtener un determinado
porcentaje de la votacion valida emitida en la eleccion inmediata anterior
que hubiere tenido lugar en el pasado proceso electoral celebrado en esa
entidad federativa, lo que en el caso se traducia a la eleccion de

diputaciones o de ayuntamientos.

Estas normas, deben ser interpretadas a la luz de los principios de
prevalencia de interpretacién, con el objeto de permitir una mayor proteccion
a los derechos politico electorales de la ciudadania, conforme a lo dispuesto
en el articulo 10., segundo parrafo de la CPEUM, el cual prevé que las
normas de derechos humanos deben interpretarse de conformidad con el
texto constitucional y los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte.

correlativas, dado que son utilizadas como parametros de validez respecto de la materia que regula. Esto es, las leyes
generales o leyes marco establecidas por el Congreso de la Union son bases legislativas que no pretenden agotar en si
mismas la regulacion de una materia, sino que buscan ser la plataforma minima, mediante la cual, las entidades pueden
darse sus propias disposiciones, al tomar en cuenta su propia realidad politica y social. Es asi, porque, lo contrario
implicaria que las leyes locales se limiten a repetir lo establecido por la legislacién federal, lo que resultaria reduccionista,
en tanto que en un estado democratico y plural, cada entidad federativa cuenta con la posibilidad de adecuar la
legislacion a su propio entorno y necesidades particulares. Esta circunstancia —en lo atinente a la regulacion de partidos
politicos—, de forma alguna debe entenderse como ilimitada, porque tiene a la CPEUM y a la LGPP como parametros de
constitucionalidad. Al respecto, véase la tesis P. VII/2007 del Pleno de la SCIN de rubro «LEYES GENERALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.», consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pagina 5.
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Sirve de fundamento la jurisprudencia XIX.10. J/7 (10a.) emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito, cuyo rubro es
«PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA.
CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS
ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA
QUE RECONOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE
LOS RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA.»"°,

Por lo que se debe seleccionar la interpretacion que generara una mayor
proteccién a los derechos que envolvian el fin Gltimo de asociacion en
materia politico electoral y participaciéon ciudadana, sin perder de vista que
ello tenia la finalidad de garantizar la representacién politica en la entidad,
pues el porcentaje de votacion que se obtuvo en los treinta y tres municipios,
del 3.04% refleja la participacion de la ciudadania en toda la entidad

federativa.

De esa manera, el derecho de asociacién en materia politico-electoral es un
derecho fundamental consagrado en el articulo 35, fraccion Il de la CPEUM,
que propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la
formacion del gobierno, ya que la libertad de asociacién en materia politico-
electoral es la base de la formacion de los partidos y asociaciones politicas.

Por lo que, fundar y motivar con lo determinado por la SCJN al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 69/2015 y sus acumuladas, asi como
103/2015, proscribe la posibilidad de llevar a cabo una interpretacion en
favor de la ciudadania y con proteccion a sus derechos politico electorales,
al sostenerse que la votacion obtenida en los ayuntamientos no debe ser
considerada como parametro para que un partido pueda conservarlo.

Me causa agravio el acuerdo que se combate mediante el presente medio
de impugnacion al carecer de la debida fundamentacion y motivacion, pues
de la lectura integral de las ejecutorias de esas acciones de
inconstitucionalidad, no es dable desprender que la posibilidad de tomar
en consideracion los resultados obtenidos en la eleccién de los
ayuntamientos esté vedada en una légica de interpretacion
constitucional y como se explicarda a continuacién resulta ser una
interpretacion favorable a la prevalencia de un partido politico, como
mecanismo de salvaguarda de derechos fundamentales tanto de la entidad
politica, como de las personas que ejercieron el sufragio a favor de esa

10 Registro digital: 2021124. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional,
Comun. Tesis: XIX.10. J/7 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 72, Noviembre de
2019, Tomoe [If, pagina 2000. Tipo: Jurisprudencia.
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postura en el pasado proceso electoral.

Lo anterior es asi, pues la responsable realiza una inadecuada
interpretacion de la Accion de inconstitucionalidad 69/2015 y sus
acumuladas, ya que en esta los conceptos de invalidez que se plantearon,
se dirigi6 a cuestionar si el articulo 95, parrafo décimo tercero de la
Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala podia introducir validamente la
elecciéon de ayuntamientos como un supuesto para la conservacion del
registro de los partidos politicos locales en ese estado.

En ese tenor, el articulo 116, fracciéon 1V, inciso f), parrafo segundo
constitucional, dispone que para tal efecto se tomaran en cuenta las
elecciones que se celebren para renovar a la gubernatura o las legislaturas

estatales, pero no se contemplan los ayuntamientos.

Asi, la SCJN establecio que la regla contenida en el articulo 116, fraccion IV,
inciso f), impone a los partidos politicos locales el demostrar un minimo de
representatividad en las elecciones de gubernatura o diputaciones locales,

para que no les sea cancelado su registro

La SCJN determiné que el articulo 94, fraccion |, inciso b) de la LGPP
establece como causa de pérdida del registro de un partido politico no haber
obtenido al menos el 3% (tres por ciento) de la votacion en la eleccién

de ayuntamientos.

En correlacion con lo anterior, refirid que en la accién de inconstitucionalidad
35/2014 y sus acumuladas, sostuvo que los congresos locales carecen de
competencia para regular los requisitos de constitucion de los partidos
politicos, pues ello se reservé al Congreso de la Unién en el articulo
segundo transitorio, fraccién [, inciso a) del decreto de la reforma
constitucional en materia politico-electoral publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce.

Asi, la Corte determindé que una interpretacion sistematica de los articulos
116, fraccion IV, inciso f), segundo parrafo de la CPEUM establecia que los
congresos locales tienen competencia para legislar las causas de pérdida
del registro de los partidos politicos locales.

De conformidad con lo anterior, en la ejecutoria respectiva se declar6 la

invalidez de la porcién normativa y ayuntamientos del parrafo décimo tercero
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del articulo 95 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala.

Como puede verse, el examen de constitucionalidad estuvo enfocado en
analizar el texto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala relacionado con una hipétesis que regulaba los escenarios de
pérdida de registro de los partidos politicos locales en esa entidad federativa,
de la cual no existen efectos erga omnes, para el resto de las entidades

federativas.

Asi mismo, causa agravio, la interpretaciéon equivocada en la accion de
inconstitucionalidad 103/2015, ya que en esta, los conceptos de invalidez
que se plantearon fueron respecto del contenido del articulo 40, parrafo
primero de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

Al efecto, se cuestioné que ese precepto legal introdujo como condicion
para que un partido politico que perdié su registro a nivel nacional pudiera
optar por conservarlo a nivel local, el haber obtenido por lo menos el 3%
(tres por ciento) de la votacién valida emitida conjuntamente en las tres

elecciones de gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos, o solo en
las dos ultimas en caso de elecciones intermedias, sin permitir que tal
requisito se pudiera cumplir solo con la votacién obtenida en alguna de las
elecciones en que se hubiera participado, lo que no es aplicable al caso

concreto.

La SCJUN determin6 que en la diversa accion de inconstitucionalidad
69/2015 y sus acumuladas, al analizar el articulo 95, parrafo décimo tercero
de la Constituciéon Politica de Tlaxcala, ya habia declarado la invalidez de la
porcion normativa que expresaba y ayuntamientos, al introducir las
elecciones de ayuntamientos, sin estarse a lo que expresamente sefiala el
texto constitucional que, en el caso concreto de las entidades federativas,
se refiere al 3% (tres por ciento) del total de la votacién valida emitida en
cualesquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del
poder ejecutivo o legislativo locales, pero no de ayuntamientos.

Por tanto, declaré la invalidez de la porcion normativa y ayuntamientos del
articulo 40 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

Por lo que la litis, era diversa, ya que se centraba en el requisito adicional

que exigia la norma electoral de Tlaxcala para la conservaciéon del registro
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de un partido politico nacional que hubiera perdido su registro a nivel
nacional pero optara por solicitarlo a nivel local, ya que se establecia como
requisito adicional en la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala
el haber obtenido el 3% (tres por ciento) de la votaciéon obtenida en las
elecciones de gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos, o sélo en
las dos ultimas, en caso de elecciones intermedias, relativas al proceso

electoral local inmediato anterior.

Asi la responsable pasa desapercibido que las acciones de
inconstitucionalidad solo determinaron, en la parte conducente, la invalidez
de las porciones de dos articulos de la normativa electoral de Tlaxcala,
sin que dicha declaratoria afectara el contenido del articulo 94, fraccion |,
inciso b) de la LGPP, el cual dispone como una causa de pérdida del
registro de un partido politico el no haber obtenido por lo menos el 3% (tres
por ciento) de la votacion en la eleccién de ayuntamientos.

Por lo que dicho precepto legal, es positivo, vigente y conforme al principio
de legalidad debe aplicarse al presente asunto.

En la determinaciéon tomada en la accién de inconstitucionalidad 103/2015,
preservo la linea de interpretacion a efecto de ser consecuente con lo que
habia resuelto con anterioridad en la diversa accién de inconstitucionalidad
69/2015, la invalidez del articulo 40, parrafo primero de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala que establecia como condicion para
que un partido politico nacional extinto pudiera conservar su registro a nivel
local, el tener que alcanzar al menos el 3% (tres por ciento) de la votacion
vdlida emitida simultaneamente en las tres elecciones de gubernatura,
diputaciones locales y ayuntamientos, o solo en las dos tltimas cuando
fueran elecciones intermedias, fue resultado de que previamente ya se
habia declarado también la invalidez del diverso articulo 95, parrafo décimo
tercero de la constitucion de dicha entidad, el cual introdujo la eleccion de
ayuntamientos como un supuesto para la conservacion del registro de los
partidos politicos locales en ese estado.

Por lo que las declaratorias de invalidez de los mencionados preceptos de la
normativa electoral de Tlaxcala, emergieron en un contexto distinto; puesto
que, en el presente caso, este organo jurisdiccional debe analizar de
manera concreta, la posible interpretacién que incluye la votacion de
ayuntamientos a efecto de preservar el registro de un partido politico en el
ambito local, circunstancia que distingue su aplicabilidad en el presente

Caso.
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AGRAVIO QUINTO. Me causa agravio que la responsable inaplica en
perjuicio, lo dispuesto por el articulo 94 numeral 1 de la LGPP y 23 del
codigo de la entidad, para la conservacion del registro como partido politico
local, con base en la votacion obtenida en la pasada eleccion de

ayuntamientos.

Ello es asi, en principio, porque el articulo 94, parrafo 1, inciso b) de la
LGPP, el cual establece que los partidos politicos podran conservar su
registro a nivel local, siempre que obtengan en la elecciéon ordinaria
inmediata anterior por lo menos el 3% (tres por ciento) de la votacion valida
emitida en alguna de las elecciones para renovar la gubernatura, las

diputaciones locales o los ayuntamientos.

De esta forma, el articulo 94, parrafo 1, inciso b) de la LGPP establece
literalmente las condiciones para que un partido politico pueda conservar su
registro legal a nivel local, sin dejar de lado que constituye derecho

positivo vigente.

Mientras que el contenido del articulo 23 del cddigo local establece que el
proceso de pérdida de registro de un partido politico local se ajustara, en lo
conducente, a las reglas que para tal caso estan previstas en la Ley
General de Partidos Politicos, conforme a lo dispuesto en el Articulo 1 de

este Codigo.

Por lo que, de lo anterior, se desprende que no puede leerse de manera
aislada como lo realiza la responsable, debido a que nos remite de manera
literal al Articulo 94 de la Ley General de Partidos politicos, asi como en el
articulo 1, parrafo tercero del mismo codigo local'’ dispone que la
normativa federal debe aplicarse sin perjuicio de lo establecido en

dicho ordenamiento estatal.

Esto implica, que la interpretacion del marco normativo estatal debe
efectuarse a la luz de las disposiciones contenidas en la LGPP, porque este
ordenamiento federal establece en sus articulos 94, parrafo 1, inciso b) la
alternativa que tiene un partido politico para conservar su registro a nivel
local, es posible con base en el porcentaje del total de la votacién valida
emitida que obtuvo en la eleccién inmediata anterior, no solo para la
gubernatura o diputaciones locales, sino también de ayuntamientos.

" Articulo 1. [...]
La normativa federal se aplicara sin perjuicio de lo establecido en el presente Codigo.
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Al respecto, es fundamental recordar que el articulo segundo transitorio,
fraccion |, inciso a) del decreto de reforma constitucional publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce'?,
reservé a favor del Congreso de la Union la atribucién para legislar todo lo
concerniente a las normas, plazos y requisitos para que los partidos
politicos nacionales y locales pudieran obtener su registro legal.

En cumplimiento a dicho mandato, el Congreso de [a Unién expidi6 la LGPP,
en cuyo articulo 1, parrafo 1, inciso a) dispuso que esa legislacion federal
seria de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y

gue tendria por objeto lo siguiente:

L Regular las disposiciones constitucionales aplicables a los
partidos politicos nacionales y partidos politicos locales;

Il Distribuir las competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de constitucion de partidos politicos y

lll.  Fijar los plazos y requisitos para el registro legal de estos.'

Asimismo, en el articulo 5, parrafo 1 de la LGPP se establecié que la
aplicacion de dicho ordenamiento federal corresponderia al INE y al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como a los institutos y
tribunales electorales de las entidades federativas, en los términos que
establezca la CPEUM. '

Por tanto, vulnera los derechos politicos de mi representada, no aplicar la
legalidad de la norma y realizar una interpretacion errébnea e indebida
llevada a cabo por el IMPEPAC, al no considerar el 3.04% del porcentaje de
votacion que obtuve en la pasada eleccion celebrada para renovar los
ayuntamientos del estado de Morelos.

12 SEGUNDO.- El Congreso de la Union debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la
fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a més tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al
menos, lo siguiente:

|. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

a. Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencion en los procesos electorales federales y locales;
'3 Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias
entre la Federacion y las entidades federativas en materia de:

a. La constitucién de los partidos politicos, asi como los plazos y requisitos para su registro legal;

" Articulo 5.

1. La aplicacion de esta Ley corresponde, en los términos que establece la Constitucion, al Instituto y al Tribunal, asi
como a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales.
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Debe resaltarse que la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-176/2022, estim6 que los partidos politicos que
obtienen su registro adquieren personalidad juridica como entidades de
interés publico, que les permite disponer de prerrogativas y del
financiamiento publico que les corresponde, lo que implica que estan

sujetos a las obligaciones previstas en ley.

En ese sentido, la Sala Superior consideré que el fin constitucional de los
partidos politicos contempla una garantia de permanencia, siempre que
cumplan con los deberes establecidos, tanto en la CPEUM, como en las
leyes, particularmente, los necesarios para obtener y mantener su
registro y no vulnerar derechos.

La Sala Superior destacé el criterio contenido de la tesis 1a. LXXII/2015
(10a.) emitida por la Primera Sala de la SCJN de rubro «NORMAS
SECUNDARIAS. SU CONSTITUCIONALIDAD NO DEPENDE DE QUE SU
CONTENIDO ESTE PREVISTO EXPRESAMENTE EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SINO DE QUE RESPETE

LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.»"5,

Dicha tesis indica que los preceptos constitucionales solo establecen
principios y parametros generales, los cuales son desarrollados por
las normas secundarias, razon por la cual la constitucionalidad de estas
no depende de que su contenido esté previsto expresamente en la CPEUM,
sino de que respete los principios constitucionales, por lo que los requisitos
previstos en las leyes secundarias seran inconstitucionales si son excesivos,
por no ser razonables o por ser desproporcionados para el fin

constitucionalmente perseguido.

De ahi que, como lo ha referido la Sala Superior, las normas
constitucionales como lo es el articulo 116, fraccion IV, inciso f), segundo
parrafo de la CPEUM, solo establecen principios y parametros
generales, los cuales son desarrollados por las normas secundarias,
tales como los articulos 94, fraccion |, inciso b) de la LGPP, que
disponen un mecanismo para la conservacion del registro, en tanto
acrediten los requisitos establecidos en la norma y estos sean coincidentes
con el principio de representatividad que establece el texto constitucional.

'8 Registro digital: 2008550. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. LXXII/2015
(10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo |I, pagina 1406. Tipo:
Aislada.

26

\



AGRAVIO SEXTO.- Asi, el IMPEPAC, vulnera los derechos de mi
representada, al establecer una interpretacion restrictiva de la literalidad del
articulo 23 del cédigo local, pues como anteriormente lo hizo al resolver
sobre el otorgamiento de registro del PRD, este ultimo precepto legal debe
interpretarse integralmente con lo dispuesto en articulo 94 de la LGPP, los
gue constituyen normas juridicas vigentes; de ahi que aun cuando
respecto de este punto, el IMPEPAC se limité a decir que ademas, en el
articulo 23 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Morelos, que establece que el proceso de perdida de
registro de un partido politico local se ajustara, en lo conducente, a las
reglas que para tal caso estan previstas en la Ley General de Partidos
Politicos. Lo cierto es que, en realidad, se esta en presencia de un marco
normativo integral que es susceptible de una perspectiva sistematica y
funcional que acepta la introduccién de aspectos contenidos en la ley
general como complemento de la legislacion local, particularmente cuando
se esta ante supuestos en los que deban tutelarse o preservarse derechos
de orden fundamental.

Ahora bien, me causa agravio la inadecuada motivacion y fundamentacion
que realiza al establecer que: este consejo estatal electoral cuenta con los
elementos para declarar en definitiva sobre la perdida del registro del
partido local denominado MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (SIC), al
no obtener el porcentaje para mantener su registro como partido politico
local, tal como lo seriala el articulo 5 de los LINEAMIENTOS APLICABLES
AL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
QUE NO OBTUVIERON EL PORCENTAJE MINIMO ESTABLECIDO DE
VOTACION VALIDA PARA CONSERVAR SU REGISTRO O
ACREDITACION Y LOS QUE DEJEN DE CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS NECESARIOS PARA OBTENER EL REGISTRO ANTE EL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

[..]

Articulo 5. El Consejo Estatal Electoral como mdximo drgano de
direccién y deliberacién del IMPEPAC, tiene la atribucion de declarar en
definitiva sobre la pérdida del registro o acreditacion local de un partido
politico, asi como interpretar y aplicar las normas relacionadas con la
liquidacidn, de los partidos que no obtuvieron el porcentaje minimo de la
votacion establecida para conservar su registro, de conformidad con el
articulo 94 incisos b) y c), de la Ley de Partidos, en los siguientes
supuestos:
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a) No obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo
menos el tres por ciento de la votacién vdlida emitida en alguna de las

elecciones para gobernador, diputados locales O ayuntamientos.

b)  No obtener por lo menos el tres por ciento de la votacién vdlida
emitida en alguna de las elecciones ordinarias para gobernador,

diputados locales 0 ayuntamientos, tratdndose de un partido politico, si

participa coaligado.

Dichos lineamientos fueron emitidos por el Consejo para sentar criterios de
interpretacion, los cuales —como de su propio contenido se advierte— tenian
el proposito fijar criterios y procedimientos que garantizaran el cumplimiento
de los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad y objetividad.

En los referidos lineamientos y de la transcripcion del acuerdo impugnado,
se establecié que debian demostrar haber obtenido por lo menos el 3%
(tres por ciento) de la votacion valida emitida en la eleccién local

inmediata anterior, para gobernador, diputados locales o

ayuntamientos.

Asi, como puede verse de lo anterior, el IMPEPAC, sent6 las bases
comunes Yy los requisitos aplicables para todos los casos en que se
tuviera que resolver sobre perdida de registro de los partidos politicos

locales.

En los Lineamientos, en su articulo 5, claramente se establece de manera
literal de que el porcentaje de votacién minimo necesario para conservar el
registro como partido politico local sea el correspondiente al de la eleccién
local inmediata anterior; que en el caso de Morelos las elecciones las que
tuvieron lugar con motivo del pasado proceso electoral ordinario fueron para

gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos.

Por ende, lo legal era que el IMPEPAC considerara el porcentaje del total de
la votacién valida emitida obtenido en la pasada la eleccion de
ayuntamientos que tuvo lugar en Morelos, tal y como la normativa de la
materia establece, conservando el registro como partido politico local en la
entidad.

AGRAVIO SEPTIMO. Me causa agravio, la transgresion a los principios
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rectores de la funcion electoral, en atenciéon a que el articulo 1, parrafo
cuarto del codigo local'® dispone que la interpretacion de sus normas se
hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, en atencién
a lo dispuesto en el articulo 10., parrafo segundo de la CPEUM.

Este precepto constitucional al que alude el cédigo local, dispone que las
normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse de
conformidad con la CPEUM y los tratados internacionales de la materia,

para favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia.

Ahora bien, los articulos 9o0. y 35, fraccion lll de la CPEUM, reconocen el
derecho que tiene la ciudadania de asociarse libremente para tomar parte,
en forma pacifica, en los asuntos politicos del pais'”.

Asi, con fundamento en el parrafo segundo del articulo 10. de la CPEUM,
en el caso deben tomarse en consideracion los preceptos de los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano a efecto de definir el
contenido y alcance de dicha libertad, de las obligaciones correlativas y de
los parametros aplicables para la evaluacion de los criterios para la

restriccién de su ejercicio.

En ese sentido, en los articulos 16 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se identifica la dimension politica del ejercicio de este derecho’®.

'8 Articulo 1. [...]

La interpretacion de este Cédigo serd conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 10. y el Gltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

17 Articulo 90.- No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna
reunion armada, tiene derecho de deliberar.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

[..]

II. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

18 Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos, religiosos, politicos, econémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera ofra indole.

2. El gjercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden piblicos, o para proteger |a salud
o la moral publicas o los derechos y libertades de los demés.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del
derecho de asociacién, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con ofras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos
para la proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. El presente articulo no impedira la imposicién de
restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar medidas legislativas
que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas
garantias.
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En lo particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que «[e]l derecho de asociacién se caracteriza por habilitar a las personas para
crear o participar en entidades u organizaciones con el objeto de actuar
colectivamente en la consecucién de los mas diversos fines, siempre y cuando

estos sean legitimos»1°.

El articulo 41, fracciéon |, segundo parrafo de la CPEUM establece que
solamente las ciudadanas y ciudadanos pueden formar partidos politicos y

afiliarse libre e individualmente a ellos?.

En el texto constitucional se destaca el caracter de los partidos politicos
como instrumentos para que la ciudadania ejerza su libertad de asociacion y

sus derechos politico-electorales.

Como todo derecho, la libertad de asociacién tiene un caracter limitado v,
por ende, el Estado mexicano puede imponer requisitos y restricciones con
relacion a la constitucion y registro de los partidos politicos, siempre que se

cumplan con ciertas condiciones.

En torno a los partidos politicos, la fracciéon | del articulo 41 de la CPEUM

prevé que «la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal».

Por su parte, la SCJN determiné en la jurisprudencia P./J. 40/2004 de rubro
«PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER
LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE
RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE
ASOCIACION EN MATERIA POLITICA.»?", que de una interpretacion
armonica a lo dispuesto por los articulos 90., 35, fraccion Il y 41, fraccion |,
de la CPEUM, se concluye que la libertad de asociacion, en tratandose de
partidos politicos, no es absoluta, sino que estd afectada por una
caracteristica de rango constitucional, conforme a la cual su participacion en

19 Caso Lagos del Campo Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2017. Serie C No. 340, parrafo 155.

2 Articulo 41. [...]

L.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio
de paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder plblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral
para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos
y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

21 Registro digital: 181309. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 40/2004. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Junio de 2004, pagina 867. Tipo: Jurisprudencia.
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los procesos electorales queda sujeta a lo que disponga la ley ordinaria.

Conforme a ese criterio jurisprudencial, corresponde a las legisladoras y
legisladores, ya sea federales o locales, establecer en la ley la forma en que
se organizara la ciudadania en materia politica, conforme a criterios de
razonabilidad que permitan el pleno ejercicio de ese derecho fundamental,

asi como el cumplimiento de los fines que persiguen los partidos politicos.

Al efecto, la Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-
REC-262/2022, el recurso de apelacién SUP-RAP-420/2021 y el juicio para
la proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania SUP-
JDC-2507/2020, fundamentalmente estimé que al estar inmerso el ejercicio
de un derecho fundamental como lo es la libertad de asociacion, también se
ha entendido que existe una presuncién a favor de la formaciéon y no
disolucién de los partidos politicos, que puede concebirse como una
variante del principio de interpretacion mas favorable de la norma
previsto en el articulo 10., parrafo segundo de la CPEUM.

Ello, pues el articulo 16, parrafo 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos dispone, en relacién con el ejercicio del derecho a la
libertad de asociacion, que «solo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud

o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas».

Esto se traduce en que el funcionamiento de los partidos politicos no ha de
limitarse, ni permitirse la disolucién, excepto en casos extremos como lo
prescriba la ley y necesario en una sociedad democratica, y que cualquier
limitacidon en la constitucion o regulaciéon de las actividades de los partidos
politicos debe ser proporcional por naturaleza, de manera que su disolucion
o negativa al registro solo se ha de aplicar si no se pueden encontrar

medios menos restrictivos de regulacion?.

En ese sentido, la responsable omitioé realizar un andlisis, del contenido del
articulo 116 base IV, inciso f) segundo parrafo de la CPEUM; 94, parrafo 1,
inciso b) y de la LGGP, 23 fraccion |l del cédigo local, y lo previsto en los
nurmerales 1, y 5 de los LINEAMIENTOS APLICABLES AL
PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
QUE NO OBTUVIERON EL PORCENTAJE MINIMO ESTABLECIDO DE
VOTACION  VALIDA PARA CONSERVAR SU REGISTRO O

2 Comision Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia). Lineamientos sobre fa regulacion
de los partidos politicos. Estudio No. 595/2010. CDL-AD(2010)024. 25 de octubre de 2010, parrafos 44 y 51.
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ACREDITACION Y LOS QUE DEJEN DE CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS NECESARIOS PARA OBTENER EL REGISTRO ANTE EL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. Vulnerando con ello la legalidad y certeza.

Lo anterior, pues dichas normas juridicas se vinculan con el derecho de
asociacion politica, para determinar si algun partido politico podra conservar
su registro, y dichas disposiciones normativas establecen la posibilidad de
conservarlo en la elecciébn de ayuntamientos como se deprende de la

literalidad de los mismos.

En esas condiciones, el partido que represento, al haber obtenido el 3.04%
en la eleccion inmediata anterior de ayuntamientos, cumple con la
conservacion del derecho de asociacion y por ende mantener el registro.

AGRAVIO OCTAVO. Me causa agravio la extralimitacién de sus funciones
que realiza el IMPEPAC. No obstante la literalidad de los dispositivos
legales en los multicitados lineamientos que fueron aprobados por el propio
Consejo del IMPEPAC, que estan vigentes y que constituyen el cuerpo de
su MOTIVACION, queda de manifiesto que el consejo del IMPEPAC, actué
con ilegalidad al emitir un acuerdo que carece de la debida fundamentacion
y motivacion, al no aplicar de manera literal los dispositivos sefialados, al
inobservar el articulo 94 de la LGPP, decidiendo actuar fuera del marco
normativo, y no obstante lo anterior, se erige de manera errada vy
equivocada en un érgano interpretativo, al analizar los criterios de la Corte
en la que basa su actuar, de manera que realiza una “interpretacion” como
si se tratara de un 6rgano jurisdiccional de criterios vulnerando a todas luces
el articulo 1 de la CPEUM.

Por lo que solicito a este 6rgano jurisdiccional que de acuerdo a sus
facultades y con fundamento en el articulo 10., parrafo segundo de la
CPEUM, realice una interpretacion bajo la luz de los derechos humanos, los
cuales deben interpretarse en el sentido que comprendera no solo a las
personas, sino a los partidos politicos como entes de interés publico?.

Lo anterior, porque este modo interpretativo, en realidad, no parte de la
premisa de que los partidos politicos tengan la calidad de personas, o que

2 Conforme a la jurisprudencia P./J. 1/2015 (10a.) emiida por el Pleno de la SCJIN, intitulada con el rubro «PRINCIPIO
DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS
RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES.».
Registro digital: 2008584. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 1/2015 (10a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 16, Marzo de 2015, Tomo |, pagina 117. Tipo: Jurisprudencia.
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merezcan una especial tutela equiparable a la que corresponde a las
personas con motivo de la dignidad humana; sin embargo, los partidos
politicos, como titulares de derechos, pueden verse beneficiados por una
interpretacion mas favorable de acuerdo al favorecimiento que se
desprende de lo dispuesto por las convenciones que adoptado el Estado
Mexicano en términos de los propios articulos 1 y 133 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que han permitido adoptar
convenios que privilegian los derechos de asociacion y participaciéon politica
como son los numerales 16 y 23 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos. 24

Ello, en el contexto integral de la tutela judicial efectiva que permite adoptar
una interpretacion proclive a la defensa de los derechos politico electorales
de la ciudadania, sin dejar de lado ademas, que la conservacion del registro
de un partido politico implica la tutela indirecta de derechos concomitantes
que por supuesto, involucran derechos humanos, como son por ejemplo, los
de las personas que ejercieron el sufragio correspondiente a favor de esa
alternativa politica y que la ley contempla la conservacion de registro con el
3% en la eleccidén de ayuntamientos como ha quedado establecido.

Ahora bien, tanto el articulo 94, de la LGPP, como el articulo 1 y 5 de los
referidos lineamientos, establecen que los partidos politicos para que
conserven el registro, acrediten el 3% como minimo en alguna de las
elecciones inmediatas anteriores a efecto de acreditar que cuenten con
una representatividad suficiente, tanto en términos poblacionales

como territoriales.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el recurso de reconsideraciéon SUP-
REC-176/2022, consider6 que la fuerza politica es el motor de
representatividad de las personas dentro de una entidad federativa, en
atencién a las diversidades que existen en las distintas regiones que puede

% Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

ARTICULO 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera ofra indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden plblicos, o para proteger la salud
o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del
derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

ARTICULO 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y ¢) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.
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haber en un estado, asi como a nivel poblacional. Lo cual, tiene como
medida idonea que se hubiere realizado una postulacion minima en la mitad

de los distritos locales y en la mitad de los municipios.

Por lo tanto, el que el marco constitucional y legal exija a los partidos
politicos acreditar un grado de representatividad territorial y poblacional,
constituye una garantia que son opciones minimamente competitivas en el

sistema politico local.

En consecuencia, el requisito relativo a la postulacién minima en la mitad de
los distritos locales y en la mitad de los municipios garantiza de manera
optima el que la representatividad de una fuerza politica dentro de una
entidad federativa atienda, como ya se precisd, tanto a criterios
poblacionales como territoriales, para generar asi la posibilidad que se
constituya como una opcién politica que permita el acceso al poder publico,
asi como la integracion de diversas expresiones, realidades y expectativas

sociales a los érganos de representacién popular.

De esta forma, los requisitos de votacion minima del 3% (tres por ciento) y
de postulacion minima integran un sistema conjunto que aseguran que el
partido politico cuente con un minimo de representatividad en la entidad,
que le permita erigirse como una opcion politica real que pueda
representar al electorado del estado de Morelos.

Es a través de la votaciéon y la postulacion que un partido politico puede
acreditar su participacion en el Gltimo proceso electoral, lo que es un
requisito indispensable, puesto que el acreditar la participacion en una
eleccion constituye una forma de conservar su registro.

Ello se justifica, pues ninguna utilidad tendria exigirle a un partido politico el
tener que haber postulado candidaturas propias en al menos la mitad de
los municipios y distritos de Morelos, si la votaciéon que consigui6 en la
eleccion inmediata anterior de ayuntamientos no podria ser tomada en
consideracion para otorgarle el registro pretendido y solamente fuera la de

diputaciones locales.

En ese sentido, me causa agravio el acto impugnado por ser carente de
legalidad, ya que existen elementos objetivos y validos para la
conservacion del registro del partido que represento al haber alcanzado el
3.04% de la votacion valida emitida en la eleccion de ayuntamientos que
tuvo lugar en el pasado proceso electoral inmediato, motivo por el cual se
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debe conservar el registro en la entidad.

PRUEBAS

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en las constancias y
actuaciones que obren en el expediente que se forme con motivo del
presente recurso, y en todo lo que me beneficien, mismas que se relacionan
con todos y cada uno de los hechos y agravios del presente recurso de

reconsideracion.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en las
deducciones logico juridicas que se desprendan de los hechos conocidos, a
fin de averiguar la verdad de los hechos por conocer, en todo lo que

beneficie al interés del partido que represento.

Las anteriores probanzas, se relacionan con todos y cada uno de los
hechos y agravios que se hacen valer en la presente demanda. Ademas de
que en el presente asunto basicamente se controvierten puntos de derecho

gue no requieren prueba.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Ustedes CC. MAGISTRADOS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE MORELOS,

atentamente pido se sirvan:

PRIMERO. Tenerme por reconocida la personalidad y el interés juridico,
como representante del partido REDES SOCIALES PROGRESISTAS

MORELOS, para comparecer en el presente asunto.

SEGUNDO. REVOCAR, el ilegal ACUERDO IMPEPAC/CEE/006/2025,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE
DECLARA LA PERDIDA DE REGISTRO DEL PARTIDO POLITICO LOCAL
DENOMINADO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS, EN
VIRTUD DE NO HABER OBTENIDO POR LO MENOS EL TRES POR
CIENTO DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA DE GUBERNATURA Y
DIPUTACION LOCAL EN LA ELECCION LOCAL ORDINARIA 2023-2024,
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CELEBRADA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 5 DE LOS
LINEAMIENTOS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE NO OBTUVIERON EL
PORCENTAJE MINIMO ESTABLECIDO DE VOTACION VALIDA PARA
CONSERVAR SU REGISTRO O ACREDITACION Y LOS QUE DEJEN DE
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA OBTENER EL
REGISTRO ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

TERCERO. En plenitud de jurisdiccion se declare la conservacion del

registro del partido que represento por estar ajustado conforme a derecho.

PROTESTO LO NECESARIO.
CUERNAVACA, MORELOS A LA FECHA DE SU PRESENTACION

I i

i

LIC. MAURICIO ARZAMENDI GORDERO

REPRESENTANTE PROPIETARIO DE REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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