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] ‘ COMISION EXPEDIENTE NUMERO: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.
jl,. DE QUEJAS
/

/

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEL.
PRESENTE.

El suscrito Licenciado José Eduardo Garcia Flores, Auxiliar Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana; habilitado para ejercer funciones de oficialia
electoral, mediante oficio IMPEPAC/SE/VAMA/3165/2022, suscrito por el
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 98 numerales 1, 2, y 3inciso ¢) y 104 numeral 1 inciso
p), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 63, 64 inciso
c), 325 segundo parrafo, 354 y 382 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; por medio de la presente
cédula de nofificaciénse hace de su conocimiento el acuerdo
IMPEPAC/CEE/465/2024, dictado por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de fecha dos
de agosto del dos mil veinticuatro, en el que se determind lo siguiente:

[..]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ,
EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE
CONTRAVIENEN LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el
presente acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo
de desechamiento del escrito de queja presentada por civdadano Pedro
Jaime Lépez, en términos de las consideraciones vertidas en el presente
acuerdo.

TERCERO. Notifiquese al ciudadano Pedro Jaime Lépez, en los estrados
fisicos de este Instituto, los estrados fisicos del Consejo Estatal Electoral del
municipio de Emiliano Zapata, Morelos, y los estrados electronicos.

CUARTO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en
cumplimiento al acuerdo general TEEM/AG/01/20217.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en
atencién al principio de mdxima publicidad.”
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Porlo anteriormente sefialado, en este acto, siendo las dieciséis horas con
cero minutos del ocho de agosto del dos mil veinticuatro, procedo a
nofificar ol CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, el acuerdo
IMPEPAC/CEE/465/2024, dictado por la Secretaria Ejecutiva de fecha dos
de agosto del dos mil veintitrés, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 15, 16, 17, Ultimo pdarrafo, 18 y 20, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto. Lo que
se hace constar para los efectos legales a que haya lugar.

/{Iz .

LICENCIADO JOSE EDUARDO GARCIA FLORES
AUXILIAR ELECTORAL ADSCRITO A LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO
FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA ELECTORAL,
IDENTJFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.

GLOSARIO fiés ' 1l

| Comision Ejecutiva Permanente de Quejas “
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana

I Consfitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

| Insfituto Nacional Electoral

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana

I Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Participacion Ciudadana

] Ley General de Partidos Politicos

7 Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos

Procedimiento Especial Sancionador

_' Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Institufo
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana

ANTECEDENTES

1. DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE LOCAL 2023- _
2024. El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesién Extraordinaria
solemne del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, se establecié el inicip formal
del Proceso Electoral Local 2023-2024, por el que se erigirdn los ccrgo% de la
Gubernatura del Estado de Morelos, fos Diputados miembros del Congreso-del...
Estado, asi como de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTQ MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDLANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.
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v, 2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre del dos mil

N veintitrés, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobé la designacién del M.
en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

3. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacién de las Comisiones ‘Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisién de Quejas de
este érgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: porlo que,
la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

Mira. Hzabeth Marinez |

Gutiérrez
=SS | Mira. Elzabeth Martinez
Mira. Isabel Guadorama | Guiiérez
Bustamante
Mira. Mayte Cosdlez
y Cqmpos .........

4. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha doce de abril del dos mil veinticuatro,
en la oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibié un oficio
IMPEPAC/CMELZ/042/2024signado por la ciudadana Olivia Carreto Espindola en su
Calidad de Consejera Presidenta del Consejo Municipal Electoral en Emiliano
Zapata, quien mediante el ocurso de referencia hace llegar una denuncia
presentada por Pedro Jaime Lépez, por actos anticipados de campana por parte
del sefor Fernando Aguilar.

/4

\
».
ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE'QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LGPEZ, EN CONTRA DEL'TIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/FES/121/2024.
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§. ACUERDO DE RADICACION y PREVENCION. Con fecha doce de abril del dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo de radicacién, mediante el cual

se ordenéd radicar la queja con el nOmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024. ’ %

s 1 el - ; . ’ . . ‘\Z” .
En cuanto a la via procesal, se determiné tramitar la queja presentada, por la.via
del procedimiento especial sancionador, en atencién a los hechos denunciados.

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJ,
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA N
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.
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Ahora bien, tal y como se hizo constar en el referido acuerdo, la parte quejosa
incumplié diversos requisitos de procedibilidad contenidos en el articulo 66 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; requisitos consistentes en el
domicilio del denunciado; asi como el ofrecimiento y exhibicién de las pruebas, tal
y como se ejemplifica para mejor referencia a continuacién:

[...]

il. DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. En lo relativo al domicilio
para ofr y recibir notificaciones, esta Secretaria Ejecutiva, estima que dicho
requisito no se cumple pues del escrito de mérito no se advierte domicilio para
oir y recibir noftificaciones; bajo este supuesto esta autoridad local previene a
efecto de que en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de
la nofificacion del presente acuerdo subsane la deficiencia apegdndose a lo
establecido por 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana

fil. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que comresponde al nombre
o denominacién y domicilio del denunciado, y en caso de desconocer el
domicilio del denunciado manifestarlo bajo protesta de decir verdad, esta
Secretaria Ejecutiva al haber realizado una revisidn al escrito de queja, advierte
que del escrito en referencia no se advierte el nombre completo y el domicilio
del denunciado por lo que se concluye que el requisito no se cumple; bajo este
supuesto esta autoridad local previene a efecto de que en un plazo no mayor
a veinticuatro horas contadas a partir de Ia notificacion del presente acuerdo
subsane la deficiencia apegdandose a o establecido por 66 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacién Ciudadana.

IV. PERSONERIA. Del escrito de queja no se advierte que se haya acompanado
documento alguno por el cual se cumpla dicho requisito; derivado de esto esta
Secretaria Ejecutiva, previene al quejoso a efecto de que en un plazo no mayor
a veinticuatro horas contadas a partir de la notificacién del presente acuerdo,
exhiba el documento idéneo para acreditar su persona, con el apercibimiento
de que en el supuesto de no cumplir en tiempo y forma, 0 en su caso ser omisa
al cumplimiento de la prevencidn, la queja materia del presente acuerdo serd
desechada.

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA

DENUNCIA. En lo relativo al presente requisito, esta Secretaria Ejecutiva estima
que no se cumple el mismo, toda vez que de la lectura del escrito inicial de
queja, se desprende que se trata de una publicacion de la red social
Facebook, sin embargo el quejoso omite aportar el Link de dicho publicacion;
en ese sentido se le requiere a la parte denunciante para que en un plazo no
mayor a veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacién de la presente
determinacién, proporcione a esta autoridad electoral:

» H Link escrito y version digital de la publicacién que hace referencia en su
escrito inicial de queja y que guarda relacién con los hechos.

= La URL en formato escrito y digital del perfil de la red social *'Facebook'’, en
que fue hecha la publicacién del video referido en el punto inmediato anterior.
VI. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO,
MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILIDAD DE
RECABARLAS. En lo relativo al presente requisito, se estima que si se cumple,
toda vez que derivado del andlisis del escrito de queja, se alude la existencia
de una imagen anexa. Lo anterior con la precision de que esta autoridad
electoral, en su caso resolverd sobre su admision o desechamiento en el
momento procesal oportuno.VIl. MEDIDAS CAUTELARES. A efecto de dar
cumplimiento con los requisitos establecidos se tiene por cumplido este
requisito, toda vez que las medidas cautelares son de cardcier opcional.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/445/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024,
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CUARTO. PREVENCION. Derivado de lo anterior, se estima conveniente formular
la prevencidn, en los términos precisados de manera previa, a efecto de que
la quejosa, que un plazo de veinticuatro horas contados a partir de la
notificacién de la presente determinacion, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 8, fraccién ll, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
atienda lo solicitado en los p&rafos anteriores.

Sirve de sustento a lo anterior el criterio de jurisprudencia 42/2002, emitido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro y contenido son del tenor siguiente:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS
MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.

Cuando el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esencidles, pero se omite alguna formalidad o
elemento de menor entidad, que puede traer como consecuencia el rechazo
de la peticién, la autoridad electoral, antes de emitir resolucion, debe formular
y nofificar una prevencidn, concediendo un plazo perentorio, para que el
compareciente manifieste lo que convenga a su interés respecto alos requisitos
supuesta o realmente omitidos o satisfechos iregularmente, de probar, en su
caso, que su solicitud si reUne los requisitos exigidos por la ley, o bien, para que
complete o exhiba las constancias omitidas, aun cuando la ley que regule el
procedimiento de que se frate no contemple esa posibilidad. Lo anterior con
la finalidad de darle al compareciente la oportunidad de defensa, antes de
tomar la extrema decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacién o
privacién de sus derechos sustantivos, afin de respetarla garantia de audiencia
establecida en el arficulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir
adecuadamente con el principio de congruencia, al gue es necesario atender
respecto de cualguier peticidon que se formule a una autoridad, en el acuerdo
escrito con el que ésta tiene la obligacidén de responder, en términos del articulo
8o. constitucional, lo que agrega un motivo légico y juridico para que la propia
autoridad prevenga a los interesados a fin de que aclaren las iregularidades
que existen en su peticion.

QUINTO. APERCIBIMIENTO. En relacién directa con el punto inmediato anterior,
se apercibe a la parte quejosa para que en caso de no dar cumplimiento en
tiempo y forma a la prevencién realizada en el presente proveido, no
proporcionar los datos solicitados, la denuncia materia del presente acuerdo,
serd desechada, de conformidad con lo dispuesto por el

[,“‘f']

6. AVISO ALTEEM. Con fecha dieciocho de abril del afio que franscurre, se dio aviso
al Tribunal Electoral del Estado de Morelos mediante correo elecirdnico
auejas@impepac.myx, sobre la recepcion de la queja presentada, en cumplimiento
al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio dos mil
diecisiete.

7. NOTIFICACION DE PREVENCION A LA QUEJOSA. El citado acuerdo de prevencion
fue notificado mediante los estrados fisicos de este instituto, los estrados fisicos del
Consejo Estatal Electoral del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, y los estrQdos
electrénicos —pdagina oficial del instituto-, el dia dieciséis de abril del dos mit
veinticuatro, a las veinte horas con quince minutos.
ACUERDO IMPEPAC/CEE/445/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GUE!

PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LGPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTIAVIENEN LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024,
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Nofificacion realizada por el IMPEPAC

im

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPG/PES/121/2024
QUEJOSO:PEDRO JAIME LOPEZ.

- DENUNCIADOS: FERNANDO AGUILAR,

CEBYLA DENGTIRCAGION POR ESTRADCS:

QUEJOSO: PEDRO JAIME LOPEL.
PRESENTE

Ei suscriio Ucenciodo Mario Edgar Marfhez Velasco, Auiliar Becioral “A”, adserito a
IommmdemeMddmﬂmmmam
Fle 5y Porficipacion Cludadana; hoblifodo para sjercer funciones de oficialia
ol MMWWACMG@IM4¢M
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LGPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA

ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NGMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024,
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO!
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA

ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121,/2024.
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PROCEDE.~ De la Inferprefacion sistemdtica de los or _
1, inciso ¢J; 358, pérafos § a 8 360, 362, p&ralos L.58y% |
363, pdmrofos 3 y 4: 365, 367, 368, pémafos'L,'S, 6y 7: 369, pdtrafos ly o
3, inciso <), y 371, pémalo 2, del Cédige Federal de Inskiuciones y
Procedimientos Eleciorales: 11, 16y 75 del Reglomento de Quejas y
Denmdmdﬂmm_mmum”gﬁgem
drgano ol es vitado

foral del nskiiuto. Mocelerse de Procesas
Jodadana, el escilo: de queja deberd ser %
jetemi requisifos. o sabér:

del.quejoso o denunciante. con fima

F nolificaciones, y s es posible un coreo

os heches en que se baso o
ias pruebas con que se cuente; o
aquisitos estableciacs en el Reglamenio en

sprende fo sigulente: '
I. Con sslenfe en el nombre 2 denominacién del
que}osoof& Sreiane e autonidad advierle que s se cumple, foda vez

. se advierle el nomtre y firma de guien dice

RECIBIR NOTIFICACIONES. En lo relativo ol
r nofificaciones, esta Secrefarfo Ejeculivo, estimo
del escrifo de médto no se advierte

ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO!
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUE)

PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
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domicilio para oF y recibir nofificaciones: bajo este supuesto esta autorded
local previene a efecto dé ‘que.en un pitro no mayor o veinficuaire hosos
conlacias a partic de Xt nofificacién del presenie acuerde subsone ko
deficiencia cpegdndose g o estable: : :

RIFBAS CON QUE SE CUENTE: 'O EN SU CASO,

o of presente re

o, que s se

1, 58 Clude io

Sa

g oo IS e ; 5'“8'

, ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOQS
“ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISISN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LGPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
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” impepac} |
SRS
auloridad” electoral, en $u caso resoherd sobre sU odmision ©
desechomsenio en o momenta procesal oporiuno. . N
Vii. MEDIDAS CAUTELARES. A efeclo de dar cumplimiento con los requisifos
esiablecides se fisna por cumplido este requisito, foda vez que las medidas
cavlelores son de cardcter opcionol.

famda*laywend&mmbﬂ&mﬁmpmdwdmdammm o

efecbdoquebqudosa.quemptwdevahﬁcwtohmconmdosa

mmbmwbmwmmam
spuesto. por el arliculo 8, fraccién 4 del Reglomenio del Régimen
Isncdor Electorol, afienda k solicitado en los pérrafos anteviores.

o~

ACUERDO IMPEPAC/CEE/A$5/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA FOR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LGPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.
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presente acverdo, seré dmﬁado. de conformidad con lo dispuesto
el tos articuios 66 y 48 del Regiamento de ko maoteria, ) i

cia, @ o ol punfo SEGUNDO dél Acuerdo Generof
TEEMIAG/D1/2017, de fechd doce de Jullo ‘del ofto dos mil diecisiete.

Insiituto Moreiense de Procesos Electorates y Parficipocién Ciudedana, sito
en calle Zopote nimero 3, Colonia tas Palmas, an esto Civdod de
Cuernavaco, Morefos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECREI'ARfA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS
EtECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
' PRESENTADA POR EL CIUDADANOQ PEDRO JAIME LGPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA

ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.
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Consefo Municipal de Emilicno Zapata. Morelos, pora que se tengo
conocimiento plenc de lo. prasente deierminacion.

CUMPLASE. Asf fa acordd y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci
Pérez Secretario Eecutivo del Insfitulo Morelense de Procesos
EleclordesyPasdpaddncmdadanq.amehptesen’day
asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva. Directora Juridico de

O, EN ESTE-ACIO, PROCEDO A HOTFACAR AL C,

E -
.....

!
i g
'¢;.-_"iur--"'.u- e

ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQ
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUNIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA G

PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.
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NOTIFICACION CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL

IS

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

QUEJOSO: C. PEDRQO JAIME LOPEZ,
PRESENTE

17,18, 19, 20, 21. 22 'y 23 del Regiamento dsl
por medio.de ia presente céduia de nofificocién de
© el acverdo diclado en doce de abril del afio dos
ST o dotanie: :

relos o doce de abr del dos mil velnficuatro,

o3 a doce de abril def dos mi velnficuatro
ede, se fiene porrecibido el escrito signado
efo Espindola en su Calidod de Tonsejera
cipot Electorol en Emillano Zopate, quien
=ncic hace fegar una denuncia presentadc
Modesto Rangel de! municipio de Emilianc
dos de campoiia por parfe del sefior Femando
sfante de uno foja 4fif impresas por ambos lados
que para evitar ranscripelones innecesarios, se

e

Piginalde 8

“em
. ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
'ELECTORALES Y PARTICIPACIGN CIUDADANA QU EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUESAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
FRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024,
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o o)

ueneporrapmduddahmgdnﬁ'thenelmmteacuerdo comosialo
letro seinseriase,

Derivado de lo antedor, esla’Secretaria Ejecutiva. emite ef siguienie
Acumo:

PRIMERO. RADICACION Y/O REGISTRO. Con la documeniocién de cuenta y
swmsmmquymmdmode
expedienie IMPEP, WIEIM
saemmcm’“rgmvmwmhdmm”meb

posible fransgresién a los orliculos 134, de lo Constifucién Politica de los
MWWIMy!nddmdQMlMy
mmmmmmum&mmomdem
hmmmmamammmmd.
campaﬁapm!opmmodéaddvdqoq_nducrasquemb

c-- podifan consiitur vickacion a diversas disposiciones
s nole: hmanaimcﬁnaqmdafmnamlﬁpadaam
o P tucionales dasempgﬂaaeloomab
fvidog ' manm\idalo
ylrsdefcmodeumucbnesy
Sor. no pasa poridesapercibido para esta secretari Becutiva el
= msmdammmcmwmmde
gdo af resolver el Raecurso do Reviién del
Sonclonador idenficodo con & numero de
' yacmudaa‘os:dcnnsidemrquhncmda
o lo 134 de la Consiftucidn General que
> adminisirafive o jurlsdiccional de ks
. mumhnﬂncdadmcmabﬁn
3. préximo. & inickar., Ademds de que esta
cuando se reoficen actos de proamocién
irecic, en los ¢asos en jos Que se pueda
L aunfvera de un proceso alectorol.

cidén de una: denuncia por o pasible
myocfovoderacm:m
Xica sedobecmoﬂzwdemanem
oonducfasa#bddosacodopem)no
wwmqwosuvez,la
e cwét&éonelmnrosmawsotveren
m fmnre&adosm
procdse electocien onﬁ&maﬁc&ymm

duclos.que se les o eron podiion fener incidencio o fines en
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATVA
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¥

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTRUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE.« De ko inlerprelocitn sistemdélica de los orticulos 356,
pamato 1, inciso ¢); 358, pémafos § a 8; 360, 362, pdrrofos 1. 5,8y 9:
383, pdrralos 3 y 4: 345, 267, 368, panralos 1. 5, 6y 7; 369, parrotos | y
3, inciso.c). y 371, pdrofo 2, del Cédigo Federal de Inshiluciones y
Procedimientos Electorales; 11, 16y 75 del Regiamenio de Quejas y
Denuacios del Institulc Federa Electoral, se odvier'e que el Secrelono
del Consgjo General del referido Grgano electoral esia laculiodo
pora delerminor el procedmienfo adminiirafivo sancionodor,
aﬁnbaupecdmuqmddabensmknqueﬁsy

nofificaciones, y s as posible un coeo

miclio del denunciodo. en caso de
o baojo protesta de deci verdad,

05 para acreditor i personeria;

los hechos en que se bosa o
bir las pruebas con que se cuente; ¢
| habidn de requarrse. por no lener

mwdmyﬁmdoqmndoe
" RECIBIR NOVIFICACIONES, En o relotvo ol

mmsmmm estmo
38 comple pues def escrifc de miérito no se advierte
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/4565/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJ,
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIV
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.
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L

9

mmwymmmmmmm
bommcefechdemenmmmmmwav&mmm
contadas a parlic de jo nofificatidn. del presente. ocuardo subsane Jo
deﬁdembammahshﬂaadoméodﬂmtodﬁ
Régimen Soncionador Heclorol def Inshifulo Morelense de Procesos
Electorales y Parficipocién Civdodona
mmmrm:ooﬂmm&mqmmd
nombre o denominacién 'y ‘domicilio del denunciads, y en coso de
desconocer el domiclio del denunciado manifesiaro bojo profesta de
decir verdad, esta Secretarfa Ejecutiva.al hober reofzado una revisién of
escrifo de quejfo, advierle que del escrilo en raferencia no se advierte ef
mmuecomp!ewyeldowcmodddenw)dodopabquesew:dvye
que el requisitc no se cumple; bojo -este supuesio esla autoridad Jocal
Previene o sfecto de que en un pkizo. no Mayor a veinticuairo horas
' apa#-de!a ofificacion del presente acverdo -subsane lo
a apegd esfoblecido por 66 ﬂdwdel
Janch dﬂhﬂﬂuﬁom de Procesos

_ mayoro vehﬁcm 'fmsamhdm“a partic de -k
ente gcverdo, exhiba ef documento idénec pora
elapa'ub'rientodequeendwpuedo de no

mﬂm esia Secreforia Becuiiva
in:!amgmdqb_lad&mde{mﬂo
-sg-m_;demm qe o fed

fol de ja publicocién que hace referencia
8 guarda reloeién con los hechos.

'YMulddpaﬂ de la red social
ko publicacién det video referido en el

RUEBAS CON QUE SE CUENTE: O EN SU CASO,
RAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILIDAD
Vo ol presente requisiio, se estimo que s se
odo del andifisls del escitio e queja, se afude ia
N anexa; Lo anfevfor con i precksién de que esto

Hgonxion

1‘-

.

"1-...._‘

"», ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
| ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTMJA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.
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avioridad efectoral, en su coso resolverd sobre su odriksidn o
desechamiento en el momen’o:procesa oporiuno.

VII. MEDIDAS CAUTELARES. A efecto de dar cumplimiento can los requisitos
establecidos se flene por curnz=iido este requisito, loda ver que ics medidas
oartelores son de carédcier cpgionol

CUARTO. PREVENCION. Deiivado de lo anlesion, s¢ esiima converiente
formuior la prevencién. en los férmincs preciscdos de monero orevig, ©
-m&mbmmmmmvmmmma
Mwumm&bmmmmdecmm con
esto por e orlicuio 8. froccidn I, del Reglamenic del Régiman
wmmm«mmm

_,nhcbbdocwuenda. ol que
o' de cugiquier pelicidn que se
atocuerdo euﬂoconeiqoeésh
un mot.vo!égico y furkdico pam av“
gaa:cshfemsadoso‘indequ‘“
s que existen en su pelicion.

T2 A b ik e it ARG 1798

ACUERDO IMPEPAC/CEE/445/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGES!
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJ

PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANG FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NGMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024,
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QUINTO. WRMMMQWMIO
onfedoruaperclbeatapmfeqw}mmqwencmdenodar

mmmmmmmmm
de cordcler reservada y confidencial, Unicamente
or ks parfes que acrediten inferéds juricico en eof
pEiccion del procedimiento.

NOVENO. Se ordena dar aviso ol Tribunail Becioral del Estode de Morelos,
amwcmmmmm&mw&hqmde
referencia, en cumplimienfo al punfo SEGUNDO del Acverdo General
TEEM!AGIOU?&'JI? de facha doce de julio del aflo dos mil diecisiete,
mediante dcwlsemmmmme:memro
especkdmnc:oncdor competencia del Tibunal Electoral de! Esfado de

DECIMO. Se le hace del conocimiento a ko parle denunciante que puede
acuchracomwm-ele:q:e&emamédmenmmqmocumh
Coordinacién de IoConfendosoHecfaddohModﬁnJuicﬁoadet
msmufoMarefensedeﬁvcmBe@faﬁesmecm sifo

. ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

«ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.
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. — R _p'.a_pa_c |

7 Pt iy Dohaians

DECIMO PRIMERO. Se ordena notificor el acue-do de ménito en los estrocos
fisicos y elecirdnicos de io pégina oficial def instituto Morelense de Frocescs
Electovoles v Parlicipacidn Ciudadana, asf como en los eshados del
Consejo Municipal de Emiiono Zapata, Morelos. pard que se tenga
conocimiento dleno de io presente determinccion.

CUMPLASE. Asl Io ocordd y firma el M. En D. Mansur Gonzdilez Ciancl
Pémz&m#ufbﬁecw»defmmufommdemem
Beciorcies y Parlicipocién Ciudadana, onfe la presencia y
m&hmmnmmmmmw
la Secrefodc Eeculiva del institulo Morelense' de Procesos
Hectordes y Pariicipacion Ciudadand y Jetge Luis Onoire Dioz.
mmdomomdwdehcmmdebCon#encfoso
: Mahmmwaammaecuﬁm

}_E!ecmaesyPa'ﬁapodon

$an<:::>nodor Elecroml. der
r Electarer. Conste Doy fe.~---

O, EN ESTE ACTO, PROCEDO. A NOTIRCAR AL C.
2ADOS DEESIECONSEJOI’RAVESDELAPR&SENIE
" A0 N .‘.11_|1L.- DO BRI EL INUM O b

DE FECHA '.Jh.': L) ;-i: » DOS ML

D m EL PLAZO DE SETENTA Y DOS HORAS, DE

.......

B g ey et
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/445/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESS
ELECTORALES Y FARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA Quila
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8. CERTIFICACION DE CONCLUSION DE PLAZOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
PREVENCION. Con fecha dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, certificd el inicio y conclusién del plazo de veinticuatro
horas, otorgado a la parte quejosa, para subsanar las prevenciones dictadas
mediante acuerdo de fecha doce de abril del dos mil veinticuatro.

Plazo de inicio y conclusion para dar atencién a la prevencién, que comenzé a
trascurrir de la manera siguiente:

gl :Veg:cfmfenfo de plazo
! I @ﬁw*‘un'@ i

16 de abril de 2024 a fmvés !os esfrodos de esfe Insfn‘ufo los 17 de qbnr’ de 2024 o los velm‘e horos con
estrados del Consejo Estatal Electoral del municipio de Emiliano
Zapata, Morelos, y los estrados electrénicos, el dia dieciséis de
obril del dos mil veinticuatro, a las veinte horas con quince
minutos

quince minutos.

Asimismo, se hizo constar que después de realizar una bisqueda en los archivos de
correspondencia de este Instituto no se localizé correo, escrito u oficio alguno
mediante el cual la quejosa atendiera la prevencion ordenada mediante acuerdo
de fecha dieciséis de abril del presente afio, por lo tanto, se determind que al no
haber subsanado la prevencién correspondiente en los términos dictados en el
acuerdo en mencion, se ordend hacer efectivo el apercibimiento decretado a la
parte quejosa, mediante el acuerdo referido. De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 325, parrafo primero!, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y 23, fracciones | y 112, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.

* Lo anterior a fravés de {a certificacion siguiente s

rficule 325, parafo primero, del Cédige de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. Durante el
rocesa electoral fodas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de momento a momento. Si estan sefialados por
dics; se compulardn de 24 horas.

2 articulo 23, fracciones | y ll. del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

\{crhc ipacién Ciudadona. Para efectos del Reglamento, los plazos se computaran en términos siguientes: I. Durante los procesos
elzadoroles, todos los dias y horas son habiles; II. Si los plazos estén sefialados por horas, se computardn de momento a momenio, y
-surtirdn sus efectos ol momento en que se redlice la notificacion del proveido, acto o resolucion;
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Cuemavaca, Morelos a dieclocho de abiil def dos mil veinticuatro.

Ceitificacién. En lo ciudad de Cuemavaca Movelos, a los diectoche dias del mes
de abrll de dos mil velnticuatre, ef suscrdlo M. en D. Monsur Gonzdiez Cionci Pérez.
en mi carGcter de Secretaro Heculivo del Inslifulo Morelense de Procssos
Bectorales y Participacion Ciudodana, hago constar que el plazo concedido de
veinticuairo horas ol C. Pedro Joime Lépez comenzd o computarse o las veinte
horas con diez minutos del dia dieciséls de abril y fenecié a misma nora del cio
dieciocho de abril de dos mil veinlicuairo. Conste. Doy fe.

Cerlificacién. En lo ciudad de Cuemovaca Morelos, a los dieciocho dias del mes
de abril de dos mil velnticuatro, ef suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez.
en mi cardcler de Secrelario Eeculivo del Instituto Morelense de Processs
Electordes y Parficipacion Ciudadana, hago constar que una vez recizada una
bisqueda minuciosa en la oficialia de partes de este inslituto, no se localizé cor-eo
electrénico, escrito u oficio, mediante la cual el C. Pedro Jaime Lépez subsancra
icprevendénrooﬂwdumodlqnl&acuardodefechadocedoobddedosmi
veinticuatro, nofificadac en estrados de este Inslitulo, los estrodos Sel Consejo
Municipal de Emiliono Zapara y en los estrados eleciidnicos. ordenada en cufos del
expediente al rubro citado. Conste. Doy fe, : .

Visia [a certificacién qua antecede, esta secretaria Elecutiva. Acuerda:

PRIMERQ. Se Hlene por no subsonada la. prevencién realzada al C. Pedro Jaime 3
Lopez, reafizada mediante acuerdo de facha doce de abiil de dos mil veinticua-ro., \,
notificada en estrados de este Instifuto, fos estrades del Consejo Municipa; de
Emiiano Zapara v en los estrados elecicdnicos, ordenada en autcs del expedien-e

al mbfo citado,

SEGUNDQ. Se m@@d\@ﬁm seficlado en el numerol quinio del
A doce de abrl de dos mil velnticuatro, consistente. en desechar

‘preseniada de conformidad con lo dispuesto por los orticulos 66 y 68 dsi
Reglomento delRégimen.

10y firna el M. En D, Mansur Gonzélez Clanc] Pérez Secréicrio
stituto, '-L,__;,b_?ff'_?",__’ ' de: Procesos Bectorales y Pordicipacién
: - la/presencia y asistencia de la M..en D. Abigail Montes Leyva,
Directora Juridica ‘dghamgggﬁﬁecyﬁva Cel Insifuto Morelense de Procesos
EBlectarcles y Participacién Tiudadana y Jorge Luls Onofre Dicz, Encargado de
Despacho de lo Coordinacidn de lo Contencioso Bectoral adscrito a la Direccién
Juridica de la Secretaria mtivadgl InsiituicMdoaiense de Procesos Electioratas v
iana; o anteroced fundamentosn lo dispussto por el articuo

67, 98, fraccionss 1, Vy XUV. 116,881, inciso a), -- S,

Il y UL, 25, 28. 31 y 34 del R&a!
Doy fe.
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9. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO RESPECTIVO. Con fecha veintidds
abril de dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este Organo Electoral Local,
dicté acverdo en el procedimiento sancionador, a través del cual se considerd,
que, visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos denunciados,
resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con relacién a
la admision ¢ desechamiento de la queja para gue sea turnado a la Comisidn
Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacién
conducente.

10. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veinticinco de julio del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4465/2024, signado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre
ellos el objeto materia del presente asunto.

11. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-934/2024. Con fecha veinticinco de julio del dos mil
veinticuatro, se signé el memorando IMPEPAC/CEEMG/MEMO-934/2024, por ia
Consejera Presidenta de la Comisidén Ejecutiva Permanente de Quejos, para
convocar a Sesidn Extraordinaria de la Comisidén Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, para el
dia veintiséis de julio de dos mil veinticuatro, a las nueve horas, a fin de desahogar
los temas pendientes de dicha Comisién.

12. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha veinticinco de julio del dos mil
veinficuatro se convocd a sesion exiraordinaria de la Comisidén Ejecutiva
Permanente de Quejos a efecto de someter a consideracién de la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre ellos el presente
asunto.

13. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha
veintiseis de julio de dos mil veinticuatro, la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del IMPEPAC determind aprobar el acuerdo relativo al presente asunto,
ordenando que el mismo fuera turnado al pleno del Consejo Estatal Electoral para
su andlisis, discusidn y en su caso aprobacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Cludadana. Esta autoridad es competente
para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440 y 441, de la Ley General de Instituciones de Procedimientos
ctorales; 2

, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1,
3, 63,83, ingiso a), 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cédigo de Instituciones y

', ACUERDO IMPEPAC/CEE/455/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo parmrafo, 6,
fraccién il 7, 8, 11, fraccién Il, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este érgano, tiene a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la premisa de
que en el ejercicio de la funcidn electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
género.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los
articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la Ley General de Instituciones de
Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5,
segundo pdrrafo, 6, fraccién 11, 7, 8, 11, fraccion lll, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral. Siva de criterio la jursprudencia cuyo rubro es
Jurisprudencia  17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién lil, 25 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente
para el trdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores, quien
ademas contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para ‘el trémite y
sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego entonces,
quien cuenta con la atribucidn de presentar los proyectos a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas es de acuerdo a las facultades sefialadas en los preceptos
en cita, es la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana.

Asimismo, si bien, en el Reglamento Sancionador del instituto antes referido,
establece los plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del
procedimiento ordinario sancionador, resulta necesario precisar que ha sido
criterio de la Sala Superior, que la Secretaria Ejecufiva del instituto en mencién,
tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de denuncia a fin de
acordar sobre su admisiéon o desechamiento, para lo cual debe contar con los
elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que tiene la
facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacién, de tal suerte,
que los plazos establecidos para determinar sobre la admisién o desechamiento
de la denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con
los elementos para resolver. A mayor abundamiento, se inserta el critefio de
jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR

A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la
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interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General
del instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de andlizar el contenido del escrito de
denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cuat
debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden
ser constitutivos o no de una infraccién a la nomativa electoral; por tanto, tiene la
facultad de llevar a cabo u ordenar |as diligencias necesarias y conducentes a tal efecto,
ademdas de requerir la informacién que considere pertinente para el desamolio de la
investigacién. En consecuencia, el plazo legal de ¢inco dias, concedido para emitir el
acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién;
asfi como recibir y sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados ante el
Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana, v,
ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona coninterés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se
le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo
en el andlisis de los hechos denunciados.

Sin embargo dicho requisito no se encuenira colmado, toda vez que el
denunciante no agrego medio de identificacién alguna, por lo que no tiene
acreditada su personeria.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario
resaltar que es de explorado derecho que para la instauracidon de un
procedimiento, sea administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccién
de diversos requisitos, tanto formales como procesales, como elementos
indefectibles para el establecimiento de una relacién. juridico procesal, ante la
falta o deficiencia de alguno de estos requisitos, impide ala autoridad que conoce
del asunto, adoptar una determinacidn sustancial o de fondo, en razén de que los
requisitos de procedibiidad se encuenfran directa e inmediatamente
concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la vdlida
constitucion del procedimiento. '

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de
evitar que las auforidades competenies para conocer el asunto, se vean
constrefidas a tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos
por la ley o reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los
principios de certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las
nas denunciadas.

. materia electoral, en el régimen sancionador, previomente al inicio de un

procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un
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andlisis para determinar si las quejas o denuncias presentadas, safisfacen los
requisitos exigidos por la norma, pues ante la omisién de éstos, segin sea el caso,
se podria prevenir a la parte guejosa y en caso de incumplimiento, hacer efectivo
el apercibimiento que podria resultar en el desechamiento de la denuncia o queja.

QUINTO. MARCO NORMATIVO. En términos de lo establecido por el articulo 8,
fraccién 1l, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, faculta a la
Secretaria Ejecutiva de prevenir al denunciante, en caso de determinario
necesario:

(-]

Articulo 8. Recibida una queja comespondiente al procedimiento especial sancionador, la
Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procederd asu andlisis, a efecto
de:

I. Registrarla e informar a la Comisidn;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisidn sobre la admision o
desechamiento; y

IV. Ensu coso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atibuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

[-..]

Por ofra parte, de conformidad con lo que establece el articulo 68, fraccién |, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, se rige por el principio dispositivo,
no obstante la denuncia serd desechada de plano por la Comisién,:cuando:

L.

El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin
prevencién alguna, cuando:

I. No redna los requisitos previstos en el ariculo §é;
Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacidn en materia de propaganda
politico-electoral;
. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

[-.]

Del precepto antes citado, se advierte que dicha causal de desechamiento se
redliza de oficio, como mero requisito de procedibilidad, por lo que esta autoridad
debe de andadlizar de oficio en todos los casos, si en la queja o denuncia presentada
ante el Instituto, se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas
en el Reglamento antes citado, para que, en su caso, se decrete el sobreseimiento

o desechamiento respectivo. En este sentido se procede a redlizar el estudio para
verificar si en el presente asunto se actudliza o no alguna causdl de\
improcedencia. N

>l
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Normativa aplicable. Si bien, en términos de lo establecido en el precepto 48 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, los procedimientos especiales
sancionadores se rigen por el principio dispositivo, y se desechan de plano sin
prevencidn alguna cuando no cumplen con los requisitos establecidos en el
ordinal éé; esta autoridad estimé conveniente requerir a la parte guejosa para
subsanar lo conducente, tal y como se advierte de las constancias que obran en
el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.

SEXTO. CASO CONCRETO. Con doce de abril del dos mil veinticuatro, en la oficina
de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibié escrito signado por la
ciudadana QOlivia Carreto Espindola en su Calidad de Consejera Presidenta del
Consejo Municipal Electoral en Emiliano Zapata, quien mediante el ocurso de
referencia hace llegar una denuncia presentada por Pedro Jaime Lépez, por actos
anticipados de campafa por parte del sefior Fernando Aguilar Palma; dando
inicio al expediente administrativo IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.

Ahora bien, tal y como se ha especificado en el apartado de antecedentes, en
fecha doce de abril del dos mil veinticuatro, se emitié acuerdo en el que se estimé
conveniente prevenir al quejoso, en términos del articulo 8, fraccion 113, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que rige a este Organismo PUblico
Electoral, con la finalidad de verificar que se cumplieran cada une de los requisitos
sefnalados en el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de
este Instituto, otorgdndole un plazo improrogable de veinticuatro horas, contadas
a partir de la nofificacién correspondiente, con el apercibimiento de que en caso
de no dar cumplimiento a la prevencién de referencia o no proporcionar cada
uno de los datos que le fueron requeridos o no realizarla dentro del plazo indicado,
se desecharia de plano la queja materia del presente procedimiento.

Derivado de lo anterior, se desprende que la notificacién del citado acuerdo de
prevencion, fue nofificado el dia dieciséis de abril del dos mil veinticuatro, a las
veinte horas con quince minutos, por lo que el plazo para subsanar dicha
prevencién iniciaba alas veinte horas con quince minutos del mismo dia y concluia
a la misma hora del dia siguiente, sin que se haya recibido correo, escrito u oficio
alguno de cumplimiento por parte del quejoso, por consecuencia, se le hizo
efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de prevencién mencionado
en lineas que anteceden.

Fecha y hora denotificacién deiprevencion: =~

e e

. - i~ pE el . o 3o 10 o z
16 de abril de 2024 a través los estrados de este Instituto, Ios 17 de abiril de 2024 a Ios ve:nfe horas con quince
estrados del Consejo Estatal Electoral del municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, y los estrados electrénicos, el dia
dieciséis de abril del dos mil veinticuatro, a las veinte horas con
quince minutos

/

Arficule 8. Reciblda una quejo la Secretaria Eecutiva dentro del término de veinticuatro horas la tumard a la Comisién respectiva, quién procederd a su andlisis,

a efecto de:

. Registraria e informar de su presentocién al Consejo Estotal;

II. Determinar si debe prevenlr al denunclante;

Ii. Determinar sobre la admisién o desechamiento: y

+..!V. Ensu caso, determinar y solicitar las diigenclas necesarias para el desarrolio de la investigocion.

‘.
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SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En el presente caso, esta
autoridad estima que se debe andlizar primigeniamente la actudlizacidén de
alguna causal de improcedencia, en virtud de que se debe llevar a cabo su
estudio, tal como lo dispone el articulo 48, fraccién I, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Instituto y que a continuacién se cita:

[...]

Articulo é8. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio disposifivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisidn,
sin prevencion alguna, cuando:

. No reUna los requisitos previstos en el articulo 64;

[...]

Aunado a lo anterior, el articulo 66 del mismo Reglamento, sefialan cuales deben
ser los requisitos que tienen que cumplir los escritos presentados con motivo de una
denuncia que corresponda a un Procedimiento Especial Sancionador, siendo los
siguientes:

Requisitos de la queja

Articulo 64. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes
requisitos:

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autdégrafa o
huelia digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico
para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilioc manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; Ofrecer
y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar las gque
habrén de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y (sic)

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

Ahora bien, en términos del articulo 8, fraccién Il del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que recibida la denuncia, la Secretaria Ejecutiva,
determinard si debe prevenir a la denunciante, caso que en la especie acontecid,
ya que al advertirlas consideraciones que fueron sefialadas y requeridas mediante
acuerdo de fecha veintiocho de marzo del ano en curso; ello, a fin de
salvaguardar su debido derecho de audiencia y tutela efectiva judicial; toda vez
que la prevencidn realizada por esta autoridad fue con la finalidad de que la parte
denunciante pudiera estar en posibilidad de referir claramente, tanto los hechos
denunciados como las pruebas imprecisas, plasmadas en el escrito de queja, para
poder estar en condiciones de relacionarlos correctamente vy asi poder tener una
narracioén expresa y clara de los actos o hechos a constatar y de las cnrcuns’roncms
precisas de modo, tiempo y lugar. \,

...

Porlo que el apercibimiento, no es mds que la advertencia que la autoridad realiza

a los gobernados, de las consecuencias desfavorables que podrd traerle la
ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECKE[ARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EM#NA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE GUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC,/CEE/CEPQ/PES/121/2024.
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realizacion de cierfos actos o la omisidén de ejecutar otros, robustece lo anterior el
criterio de jurisprudencia 42/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro y contenido es:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS
MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando el escrito mediante el
cual se ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los requisitos
esenciales, pero se omite alguna formalidad o elemento de menor entidad, que
puede traer como consecuencia el rechazo de la peticién, la autoridad electoral,
antes de emitir resolucién, debe formular y nofificar una prevencién, concediendo
un plazo perentorio, para que el compareciente manifieste lo que convenga a su
"‘-.,‘ interés respecto a los requisitos supuesta o realmente omitidos o satisfechos
' irregularmente, de probar, en su caso, qué su sclicitud sfredne los requisitos exigidos
por la ley, o bien, para que complete o exhiba las constancias omitidas, aun
cuando la ley que regule el procedimiento de que se trate no contemple esa
posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al compareciente la oportunidad
de defensa, antes de tomar la extrema decisién de denegar lo pedido, ante la
posible afectacién o privacién de sus derechos sustantivos, a fin de respetar la
garantia de audiencia establecida en el articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de
cumplir ddecuadamente con el principio de congruencia, al gque es necesario
atender respecto de cualquier peticidén que se formule a una autoridad, en el
acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacién de responder, en términos del
articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo Iégico vy juridico para que la
propia autoridad prevenga a los interesados a fin de que aclaren las irregularidades
que existen en su peticién.

Cabe precisar que la prevencidén de referencia guarda relacién con lo sustentado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en la
jurisprudencia 16/20114, al sefalar como criterio que las quejas o denuncias deben
estar sustentadas en hechos claros y precisos en el que se expliquen las
circunstancias de modo, tiempo y lugar y aportar un minimo material probatorio,
a fin de que la autoridad administrativa esté en aptitud de determinar si existen
indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria Ejecutiva, al cerlificar el inicio y
conclusién del plazo concedido para subsanar la prevencién, y no haberlo hecho
en esos términos la quejosa, tal y como se certificd en el multicitado acuerdo de
fecha dieciocho de abril del presente afio, esta autoridad electoral, determind
hacer efectivo el apercibimiento contenido-en el acuerdo de fecha uno de
febrero del afio en curso; en consecuencia, esta autoridad, procede a determinar
que existe una imposibilidad de continuar con el cauce legal del procedimiento
iniciado por la promovente, atento a que se hizo efectivo el apercibimiento
decretado en el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva, el dia uno de febrero
del afo que tfranscurre, ello al no subsanar la citada prevencién, por consiguiente,
LC700_EDENTE ES DESECHAR DE PLANO LA QUEJA QUE DIO ORIGEN AL PRESENTE

p, “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA":.

ACUERDO IMPEFAC/CEE/445/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSZIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

“'ELECTORALES ¥ PARTICIPACIGN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
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EXPEDIENTE, en el entendido de que aln y cuando la queja si bien fue presentada
ante esta autoridad, la misma no se encontraba admitida a la fecha del dictado
del auto de requerimiento y la correspondiente omisidn de la quejosa, pues de la
radicacién del mismo, se reservé la admisidén o desechamiento hasta en tanto se
reunieran los elementos minimos requeridos en la investigacién de los hechos
denunciados, por lo que se desecha el escrito de queja presentado por el
ciudadano Pedro Jaime Lopez.

Robustece lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en donde senala que,

en el procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado B
diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias, deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se
expliguen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y
aportaron por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en apfitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisidon de alguna de estas
exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo anterior,
porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del
gobernado a quien se le atribuyen los hechos.5

Aunado a lo anterior, si bien, el principio dispositivo es el que rige
preponderadamente a los procedimientos especiales sancionadores el inicio e
impulso estd a cargo de las partes y no del encargado de su tramitacion, lo anterior
derivado de lo que la Sala Superior ha dictaminado en la jurisprudencia 16/2011,
de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA.

OCTAVO. Ahora bien, la Sala Superior ha establecido que las autoridades
administrativas con relacién a emifir un desechamiento no deben fundarse en
consideraciones de fondo, esto es, que no deben desecharse sobre la base de
juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos que implique dilucidar
cuestiones juridicas o facticas, con base en la ponderacién de los elementos que
rodean esas conductas o a partir de una interpretacion de la normativa electoral.é

No obstante lo anterior, la facultad para decretar el desechamiento implica
Unicamente la realizacion de un andlisis preliminar de los hechos denunciados, sin
que ello le autorice a esta autoridad desechar la queja cuando se requiera realizar
juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos,’a partir de la ponderacion

5 Jurisprudencia 16/201, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA cousnmnvos DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

¢ Junsprudencla 20/2009 de esta Sala Supefior de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR E\
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.

7 En términos de la jurisprudencia de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA
CARECE DE COMPEIENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Disponible en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judiciol de la Federacion, Ao 12, NOmero 24, 2019, paginas
27 y 28.
ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO
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de los elementos que rodean esas conductas y de la interpretacién de la ley
supuestamente conculcada.

Por Ultimo, es importante precisar que de acuerdo a lo que establece el articulo 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de acceso
a la justicia se satisface no por el mero hecho de que algun recurso jurisdiccional
esté previsto en la legislacion del Estado, sino que ese recurso debe ser efectivo en
la medida en que el justiciable, de cumplir con los requisitos justificados
constitucionalmente, pueda obtener una resolucién en la que, mediante la
aplicacién de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razdn sobre los
derechos cuya tutela jurisdiccional ha solicitado.

En consecuencia, la imparticién de justicia debe sujetarse a los plazos y términos
que fijen las leyes, es decir, la regulacién de los respectivos procedimientos
jurisdiccionales debe garantizar a los gobernados un efectivo acceso a la justicia,
por lo que los requisitos 0 presupuestos que condicionan la obtencidn de una
resolucidn sobre el fondo de lo pedido deben enconirarse justificados

Y, constitucionalmente, lo que sucede, entre otros casos, cuando tienden a generar
seguridad juridica a los gobernados que acudan como partes a la contienda, o
cuando permiten la emisién de resoluciones prontas y expeditas, siempre y cuando
no lleguen al extremo de hacer nugatorio el derecho cuya tutela se pretende. Asi
se desprende de la jurisprudencia P./J. 113/2001, sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es: “JUSTICIA, ACCESO A LA.
LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS
CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO
QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER
ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN
ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL.” Asi como de la jurisprudencia
1a./J. 42/2007, sustentada por esta Primera Sala, cuyo epigrafe es: "GARANTIA A’
LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES."

8 “JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO
QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL
FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL. De lo interpretacién de lo dispuesto en el arliculo 17,
pémofo segundo, de la Constitucién General de la Repiblica se advierte que en ase numeral se garantizo a favor de |os
gobemados el acceso efeclivo alajusficia, derecho fundamental que consisie en la posibiidad de ser parte dentro de un proceso
¥ a promaover la aclividad jurisdiccional gue, una vez cumplidos los respectivos requisitos procesales, permita obtener una declsion
en la que se resuelva sobre las pretensiones deducidos, y sl bien en ese precegto se deja a la voluntad del legisiador establecer
los plazos y téminos conforme a los cucles se administrarg la justicia, debe estimarse que en la regulacién respectiva puede
limitarse esa prerogativa fundamental. con el fin de lograr que los instancics de justicia constituyan el mecanismo expedito, eficaz
y confiable al que los gobernades acudon para diimir cualquiera de los conflictos que deriven de |as relaciones juridicas que
enlablan, slempre y cuando las condiciones o presupuestos procesales que se establezcan encuentren sustento en los diversos
principios o derechos consagrados en la propia Constitucidn General de la Repiblica; por ende, para determinar si en un caso
concreto lo condicion o presupuesto procesal establecidos por el legisiador ordinario se apesgon a lo dispuesto en la Norma
Fundamental deberd tomarse en cuenta, entre ofras circunstancias, la nafuraleza de la relacién juridica de la que derivan las
premogativas cuya futela se solicita y el contexto consfitucional en el que ésta se da." Datos de localizacion: Jursprudencia
P.JJ.113/2001, Plenc, Semanario Judiciol de la Federacién v su Gaceta, Tomo XIV, septiembre de 2001, p. 5. Registro digital: 188804,

"GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS. SUS ALCANCES. La gorantia a la tutela jursdiccional puede definise como el derecho publico subjetivo que toda

persona tiene, deniro de los plazos y téminos que fiien las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes

& imparciales, a plantear una pretensién o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten

., Clertas formaolidodes, se dedidosobre lo pratendidn o fo defensa v, en su coso, se ejecute eso decision. Ahora bien, 5l se aliende o

= que la prevencién de gue Ios drgonos [urisdicclonoles estén expeditos -desembarazadaes, iibres de fodo etforbo- pora importir
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NOVENO. Cabe sefialar que la Cuarta Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018,
determindé que todos los desechamientos emitidos por la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, en términos de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus,
fraccién I del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos deben ser puestos a consideraciéon del méximo érgano de direccién
de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen
una afectacién a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso,
ya que la generacién de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por
la autoridad en la emisidn de la resolucién final, sea que decida el fondo del
asunto, o que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el
fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral
resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder . Judicial de la Federacion que lleva por rubro
"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO
DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Asi como la tesis 174106, Novena
Fpoca, que lleva por rubro y contenido '“DEMANDA DE AMPARO. SU
DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO. £/ articulo 73 de la
Ley de Amparo establece de manera enunciativa, no limitativa, las causas de
improcedencia del juicio de garantias; por tanto, SI la demando relatfiva se
desecha por actudlizarse cualquiera de las h:pofes:s prevrsfos por el precepto
invocado, no causa agravio la falta de estudio de los argumentos tendientes a
demostrar la’ violacién de garantias individuales por el acto reclamado. de las
qutoridades 'respohsab!es, en razén de que el desechamiento de la demanda
impide el andlisis ulterior de los problemas de fondo”.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidon V, de la
Constitucién Politica del'Estado Libre y Soberano de, MO!eIos 1, 8, 83, 90 Quintus;
98, 381, 382, 983del Codlgo de Instituciones y Procecsuﬁuen‘ros Electorales para el
Estadq de Morelos: asi como le, previsto en los numergales h 5 B\SGQ\‘TdO pdarrafo,

"
~———

justicia en los plozos y términos gue fijen las leyes, significa que el peder publico -en cualquiera de sus manifestaciones: Eecuiivo,

Legislofivo o Judicial- no puede supeditar el acceso o los tibunales a condicion olguna, pues de establecar cualquiera, ésta
constituiria un obstacule entre los gobernados v los fribunales, per lo que es indudable que el derecho a'la tutdla judicial puede
conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a lajurisdiccidn, si tales trabas resultan
innecesarias, excesivas y carenfes de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede perseguir el
legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso pueden considerarse inconstitucionales, como ocume
con aquellos que, respetando el contenido de ese derecho fundamental, estén enderezados a preservar olros derechos, bienes
o Intereses constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida, como es el
caso del cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o
el de la previa consignacion de fianzas o depdsitos.” Datos de localizacion: Jurisprudencia, 1a./J. 42/2007, Primera Sala, Semanario
ludicial de la Federacian y su Gaceta. Tomo XXV, abril de 2007, p. 124. Registro digital; 172759.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024
NOVENO. Cabe sefalar que la Cuarta Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018,
defermind que todos los desechamientos emitidos por la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, en términos de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus,
fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos deben ser puestos a consideracién del méximo érgano de direccidn
de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen
una afectacién a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al guejoso,
ya que la generacién de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por
la autoridad en la emision de la resolucidn final, sea que decida el fondo del
asunto, o que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el
fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral
resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder.Judicial de la Federacién que lleva por rubro
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO
DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Asi como la tesis 174106, Novena
Epoca, que lleva por rubro y contenido -“DEMANDA DE AMPARO. SU
DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO. E/ articulo 73 de la
Ley de Amparo establece de manera enunciativa, no limitativa, las causas de
improcedencia del juicio de garantias; por tanto, si la demanda relativa se
desecha por actualizarse cualquiera de las hipbtesis previstas por el precepto
invocado, no causa agravio la falta de estudio de los argumentos tendientes
demostrar la’ violacién de gordnﬁas individuales por el acto reclamado. de las
aqutoridades responsables, en razén de que el desechamienfo de la demanda
impide el ardlisis ulterior de los problemas de fondo”.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fracciéon 1V, de la

Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la

Constitucion Politica del fstado Libre y Soberano de, Mmelos 1,8, 83, 90 Quintus;

98, 381, 382, dwadel Codrgo de Instituciones y Procedﬁuen’ros Electorales para el

Estadq de Morelos; asi como le, previsto en los numerales h&aksegundo parrafo,
J

. ol e
T —

justicia en los plozos y términos que filen las leyes, significo que el poder pblico -en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo,
Legislalive o Judicial- no puede supeditar el acceso a los tibunales a condicion alguna, pues de establecar cualguiera, ésta
constifuiria un obsidculo entre los gobernados y Ios fribunales. por lo que esindudoble que sl derecho a'la tutdla judicial puede
conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a la jurisdicclon, si tales trabas resulton
innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede perseguir el
legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso pueden considerarse inconstitucionales, como ocurre
con aquellos que, respetando el contenido de ese derecho fundamental, estén enderezados a preservar ofros derechos, bienes
o intereses constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada proporcionalidad con la finalldad perseguida, como es el
caso del cumplimiento de los plozos legales, el de agotar los recurses ordinarios previos antes de ejercer cierto fipo de acciones o
el de la previa consignacion de fianzas o depdsitos.” Datos de localizacién: Jurisprudencia, 1a./J. 42/2007, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Torno XXV, abril de 2007, p. 124, Registro digital: 172759,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/455/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDQ AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIHCADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024,
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6, fraccién I, 7, 8, 10, fraccién |, 11, fraccidn lll, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el
presente acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo de
desechamiento del escrifo de queja presentada por ciudadano Pedro
Jaime Lépez, en términos de las consideraciones vertidas en el presente
acuerdo.

TERCERO. Notifiquese al ciudadano Pedro Jaime Lopez, en los estrados
fisicos de este Instituto, los estrados fisicos del Consejo Municipal Electoral
¢rel municipio de Emiliano Zapata, Morelos y los estrados electrénicos.

CUARTO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en
cumplimiento al acuerdo general TEEM/AG/01/20217.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Parficipacién Ciudadana en afencién
al principio de mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad; con los votos
concurrentes de las y los Consejeros M. en D. José Enrique Pérez Rodriguez,
Mtra. Isabel Guadarama Bustamante, Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez,
Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos y la Mtra. Mayte Casalez Campos; en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, el dos de agosto del afo dos mll vemf’cuc:’rro/ iendo
las catorce horas con treinta y nueve minutos. 7 7

MTRA. MIREYA GALLY/JORDA

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

t

A ACUERDO IMPEPAC/CEE/455/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

\"AELECIORMES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA FERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
ELEC!&RM IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024,
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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ACUERDD IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EIECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL
CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA
NORMATIVA  ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 02 DE
AGOSTO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[-]

Articulo 39,

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en'la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido
de la decisién final, podré formular un Voto Concurrente respecto de [a parte del

Acuerdo o Resolucidon que fue motivo de su disenso.

Direccidn: Calle Zapate n? 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca . Morelos!

: A
Web:www.impepac.mx -




impepac

insiluto Morelonsa £,
de Pracesas Eluctarales »
y Participaclén Ciudadana i

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

En ese sentido, el suscrito acompafa los argumentos al respecto del asunto y ha
emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto
concurrente, en razdon de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende
que en la sustanciacién del procedimiento especial sancionador, no _se

contemplaron los plazos, términos v formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 12 de abril del 2024, se recibié

el escrito de queja, por lo que se debié atender el procedimiento establecido en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, siendo este el

siguiente:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

rocedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

Teléfona: 777 3 62'42 0G0 Direccién: Calle Zapote n2 3/ Col: Las Palmas, Cuernavaca, Morelos,© Web: www.iimpepac.mx
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Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinary solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada Ja queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento
por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver
respecto ala procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacién, de lo cual informaré oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desecharmiento, segtin corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzaré a partir de que
cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. EJ procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por Ia

Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66:

l. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
N

w/itico-electoral;

|
Telzfono: 777 3 G2 42 00 Direccion: Calle Zapote n® 3 Col!'Las Palmas, Cuernavaca . Morelos.
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Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance deniro del plazo de doce

horas; y se informard al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

(]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobfe la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencién que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
\ fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
aracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

urgente resolucion, a continuacién se precisan los plazos, términos y

1L\ Teléfono: 777 3 E2 42 00 Direccién: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos. - Web: wwwiimpepac.mx
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formalidades y las razones por que a consideracién del suscrito no se cumple con

fos mismos:

REGIVMEN, SANCIONADOR | DEL.
ELECTORALES Y PARTIC oA

ke _\ 14

PLAZOS TERMINOS Y FORMALIDADES EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
2ION C!UDADANA VIGENTE :

PIazQ B [ 48 horas e
Fundamento | Articulo 8 Articulo 8 68
| Acto ] Presentar elp Una vez tumada la queja y el proyecto
it ala Com:s;tﬁn SO de acuerdo sobre admision ‘o
desechamrento por la Secretaria

Ias d:f:genc;_ 3
desarrollo dd'

Ejecutiva; /a Com/smn contara con un'.'
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular elI ‘acuerdo de admisién o
desecham/ento Y en su caso, resolver.

. como; form‘b respecto ~a  la procedencia e
o Improcedencia . de las  medidas
hechos, ébn me: cautelares 1

atnbuc:ones’sg

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que lermine. el plazo para su
cumplimiehtb': .

Caso
concreto

D'azon de que la Secretaria Ejecutfva deberia presentar el
proyecto denfi .de las 24 horas siquientes a la presentacién de la queja,
para que en el uso de sus atribuciones determine o conducente,
ctrcunstanCIa'Tque no acontecié en razén de que la queja fue presentada en
fecha 12 .de abril de. 2024, y fue hasta el 26.de julio del 2024, que la
Secretaria Evecut/va Somete ante la Com/smn Ejecut/va Permanente de
Quejas, el acberdé"‘med:ante el cual se determma el al respecto. Asimismo,.
es hasta el dfa 02_de agosto del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del. Consejo Estatal Electoral. _

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
ado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
Roder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL

' Teléfono: 777 3 6242 00
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PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la
cual refiere lo siguiente:

[, . '.\]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones v Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerirla informacién que considere pertinente para el desarrolio

de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir
el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la cual tiene como finalidad orientar a los
organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cdmo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

n ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sstentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cdédigo Federal de

uciones y Procedimientos Electorales:

““TYelefono: 777 3 52 42 00 Direccién: Calle Zapote n® 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca . Morelos,  Web: www.impepac.mx
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[...]

Articulo 362
8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procederé a;

a) Su registro, debiendo informar de su presentacién al Consejo General;

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su andlisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admisién o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja
o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de ia recepcion

del desahogo de la prevencién o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

]

En ese sentido, la legislacién federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisién

o desechamiento de las guejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del
Cédi

& dual precisa lo siguiente:

o de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
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Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Quejas las siguientes:

l._Recibir, valorar v dictaminar los proyectos de resolucién gue presente Ia
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Ill. Someter a la consideracién del Consejo Estatal los proyectos de resolucién en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

lll. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucion por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

Vi. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

Vil. Solicitar a la_Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo de la investigacion y la obtencion de las pruebas que resulten

necesarias, y
Vill. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto de/

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

[::]

Asimismo, en correlacion con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

%ncionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas proceders a
su anélisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisién;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o desechamiento;
y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de Ia
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por Ia
Secretaria Ejecutiva, la Comisién contaré con un plazo de cuarenta vy ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a Ia

procedencia e Improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso «e que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con Jos

elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admision o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comisién,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento v en su caso, determinar v

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o

desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisiéon contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o

desechamiento, segln corresponda, si_la Comisidon considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo de la

Comisién comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacién. En ese sentido, la substanciacién y tramitacion de las
quejas debe realizarse conforme a la legislacion: antes citada y aplicable al caso

concreto.

\-. n ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
4 Yo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero

xderar que en la tramitacién de los procedimientos especiales sancionadores se
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deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

"3{} ?

/‘;

RO DRiGU EZ.
L INSTITUTO

R7ICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/465/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA ' QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL
CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro, y fraccién Vi
de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion I, del Cédigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo de direccién aprobo por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro? que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, el doce de abril, en la oficina de correspondencia de esta autoridad
electoral, se recibié un oficio IMPEPAC/CMEZ/042/2024 signado por la ciudadana O”‘%]}r
Carreto Espindola en su Calidad de Consejera Presidenta del Consejo Municipal Electorat™
en Emiliano Zapata, quien mediante el ocurso de referencia hace llegar una denuncia
presentada por Pedro Jaime Lopez, por presuntos actos violatorios a la normativa electoral
por parte del sefior Fernando Aguilar.

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
2 Todas las fechas corresponden al aino dos mil veinticuatro salve precision en contrario.
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Como consecuencia de lo anterior, el mismo dia, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
dicto acuerdo de radicacion, a partir de entonces se desprenden las siguientes actuaciones
y/o antecedentes dentro del expediente:

Notificacién por estrados del auto de fecha 16 de abril
doce de abril a la parte quejosa

Aviso al Tribunal Electoral del Estado de 18 de abiril
Morelos de la denuncia presentada

Certificacion de plazo 18 de abril
Acuerdo que ordena elaborar proyecto de 22 de abril
acuerdo

Turno del proyecto 25 de julio

En merito de lo anterior, no pasa desapercibido que existe una notaria dilacién injustificada
propiamente de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de las quejas para poner
en consideracion tanto de la Comision de Quejas como del maximo érgano del IMPEPAC,
el proyecto de acuerdo respectivo.

Como se ha mencionado la Secretaria Ejecutiva tuvo por radicada la denuncia desde el
doce de abril, empero es hasta el veintiséis de julio y dos de agosto, respectivamente, el
momento en el cual la Comisién de Quejas y el Pleno del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense, conocen de la propuesta de acuerdo, esto es, después de més de
noventa dias.

Asi se desprende que desde el veintidds de abril se ordena elaborar el proyecto de acuerdo
que correspondiera para ponerlo a consideracion de la Comisién de Quejas, no obstante es
hasta el veinticinco de julio que se turna a la Presidenta de la Comisién en cuestion,
después de mas de noventa dias.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de elios, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona ti
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quieﬁ%\
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
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()
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por sf misma, ni ejercer violencla
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicla por tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fifen las leyes, emitiendo sus
resoluciones da manera pronta, completa e imparcial. Su serviclo serd gratuito,
quedando, en consecuencla, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los Juicios o procedimientos seguldos en forma de juiclo, las autoridades
deberan privileglar la solucién del conflicto sobre los formallsmos procedimentales.

{...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
parrafo 1, establece lo siguiente:

()
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Arliculo 8, Garantlas Judiclales:

1. Toda persona tiene derecho a ser olda, con las debidas garantlas y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competents, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanclacién de cualquier acusaclén penal
formulada contra ella, o para la determinaclén de sus derechos y obligaclones da orden
clvil, laboral, fiscal o de cualquler otro caracter.

”

()

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constituciona! Politico — Electoral del
2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién |1, apartado D:

(...) -
El instituto Naclonal Electoral, mediante procedimlientos expeditos en los términas de

fa ley, investigard las Infracclones a lo dispuesto en esta base e Integrard el expediente

para someterla al conoclmiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federaclon.

{...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacidén sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su ¢aso desechada una queja sea remida. de forpg;
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera gue el érgand
jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decision
tomada por la autoridad administrativa sobre un  desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.
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Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo tercero 14 16
17, 41, 133 de Ja Constituclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:” 1 :
Universai de Derechos Humanos; 14, apartado 3, incisd c) del Paclo Internacion _a_l_@ Da rechos .
Civiles v Pollticos; 8, apactada 1 da la-Convencion Americana sobra Derechos Humanos! 361,
parrafo 2 y 367 a 371 del Cédigo Federal de Instituclones y Procedimientos Electorales, asl
como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD, OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advlerte que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable; que el
procedimlento especial sancionador es de caracter sumarlo y que es criterlo del Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de |a Federacion que fa potestad sanctonadora, por regla general,
debe caducar en el plazo de un afio, por ser el tiempo razonable y suficlente para
tramitario y emitir la resolucién correspondiente. En ese contexto, et plazo establecldo
como regla general para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento
especlal, puede, por axcepclén, ampliarse cuando Ja autorldad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreclable objetivamente, en la que exponga las
clrcunstanclas, de facto o de lure, de las que se advierta que la dilacién en la resolucién se
debe, entre olras, a la conducta procedimental del probable infractor, o bien, a que su
desahogo, por su complejldad, requiri6 de la practica de diversas diligencias o actos
procedimentales, que razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que
dicha excepci6n pueda derivar de la Inactlvidad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

{..)

Artlculo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial sancionador,
la Secretarfa EJecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su analisls,
a efecto de:

I. Reglstrarla e informar a la Comisién;

1. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigaclon, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral..

Una vez turnada fa quefa y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por
la Secretarfa Ejecutiva, 1a Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de habenas solicitado el denunciante;
a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion,
de lo cual Informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento,

En los casos en los que el denunciante no aporte Indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segtin corresponda, si la Comision considera
llevar a cabo u ordenar a la Secrelaria la realizacion de diligencias preliminares.el plazo a que
se refiere el numeral anterior comenzara a parlir de que cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determinacion
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Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el analisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comisién o en su caso el Pieno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por su puesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinaciones asuntos por su
complejidad tengas que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

Por lo fundado y motiVade,se emite el presente voto.

INSTITUTO
ELECTORALES RTICIPACION
CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
enrelacién al Punto 22 (veintidos) del Orden del Dia, de la sesién extraordinaria de fecha
dos de agosto de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral
del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO
FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA ELECTORAL,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024."; sin embargo, la
suscrita, con fundamento en el pdrrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de
Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes
consideraciones:

En primer termino, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdatica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el doce de abril de dos mil veinticuatro y que al
dia siguiente Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicé la queja y
ordend llevar a cabo diligencias necesarias de investigacion.

Ahora bien, del proyecto se advierte que el veintidés de abril de dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo sefialando que del andlisis preliminar de hechos
denunciados, asi como de las constancias que obran en autos del presente exbedien’re,
concluyendo asi que todas las diligencias ordenadas y diligenciadas fueron
cumplimentadas en tiempo y forma por lo
Partidos politicos y por las personas fisicas requeridas, lo cual se hizo constar en cada
una de las certificaciones realizadas por esta Secretaria Ejecutiva, por lo que no existen
mayores diligencios que desahogar; derivado de ello y visto el estado procesal y del
andlisis preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto
de acuerdo respectivo con relacién a la admisién o desechamiento de la queja para
que sea turnado a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo
Comicial, para su determinacién conducente; sin embargo, el proyecto se turnd hasta
el veinficinco de julio del afio en curso.

! Articulo 39.
En el coso que la discrepancia de lo Consejera o Consejero Elecioral se centre exclusivamente en la parle argumentaliva pero exista

coincidencia en el senfido de la decision final, podrd formular un Volo Concurrente respeclo de la parte del Acuerdo o Resolucién que
fue moftivo de su disenso:

1



En consecuencia, se puede advertir un retraso en la elaboracién y turno del proyecto
de acuerdo sobre el desechamiento de la queja ala Comisidn, ya que del veintidds de
abril al veinticinco de julio del presente ano, transcurrid un poco mas de fres meses
aproximadamente, para que el érgano electoral estuviera en condiciones de emitir el
dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
gue el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos hecesarios
que sustenten la determinacion al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya redlizado alguna prevencion al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debié proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comision, pero no hasta el dia veinticinco de julio del ano
en curso, observandose una demora injustificada.

En ese senfido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emision de la resolucidon correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tframitacién de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores vy la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanfo para el gjercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre,

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccion y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefalado en los articulos 8 fracciones Il y
I, 11 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la framitacién y substanciacidon de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para evitar un refraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de queja, ya que al turnarlo hasta el veinticinco de julio del presente
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ano, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que lo autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacién juridica
alguna, la investigacién, sustanciacion y turno de los proyectos de admisién o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.




VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/465/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN
CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE
CONTRAVIENEN LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON

EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidn Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 02 de agosto de la presente anualidad, desarrollada a
las 12:00 horas, en especifico respecto del punto VEINTIDOS del orden
del dia, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL
CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTOS QUE
CONTRAVIENEN LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NOMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisién tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancla por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M, EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, MEDIANTE EL CUAL,
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JHIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR
ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NOMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.

Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucién que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podré formular un Voto Razonado.

El Voto Partlcular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias sigulentes a la aprobacién del acuerdo o
resolucién de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucidn aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir alglin ocultamiento, menoscabo o destruccic’;n\[\f\
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja, deberdn

realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,

menoscabo o destruccién de pruebas, para lo cual la Secretaria

(sic) Ejecutiva, se auxlliard del ejerciclo en sus funclones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudleran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacién, que se plerdan o alteren los
Indiclos o elementos relacionados con actos o hechos que constltuyan
presuntas Infracclones a la leglslaclén electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atrlbuclones proplas del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Pdgina2de 8



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D, MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, MEDIANTE EL CUAL

SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANG PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANG FERNANDO AGUILAR POR
ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NOMERD IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024,

Lo anterior, con la finalldad de allegarse de elementos probatorios
adlclonales gque estimen necesarios para la investigacién, sin que
dichas medidas impliquen su Iniclo.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberéd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comision respecto de su admision o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacion de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 12 de abril de dos mil veinticuatro hasta el 02 de agosto de dos
mil veinticuatro, razdn por la cual la suscrita, no comparte que mediara

gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anterio_r‘w’\
el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especlal sanclonador, la Secretarfa Ejecutiva dentro de! término de
veinticuatro horas procedera a su andllsls, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisién;
II. Determinar si debe prevenir al denunclante;
II1. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comislén sobre la

admislén o desechamiento; vy

v, En su caso, determinar y sollcitar las diligenclas necesarias
para el desarrollo de la investigaclon, asi como; formular
requerimientos, recabar Informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficlalia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admilslén o
desechamiento por la Secretarfa Ejecutiva, [a Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e Improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinaclén, de
lo cual Informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimlento.

La Comlsién contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisldn o desechamiento, contado a partlr
del dia en que reclba la queja. En caso de que se haya prevenido al
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M, EN D, MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANG FERNANDO AGUILAR POR
ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.

denunclante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimlento.

En los casos en los que el denunciante no aporte Indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
seglin corresponda, sl la Comlsién considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretarfa la reallzacidn de diligenclas preliminares, el plazo a
que se reflere el numeral anterior comenzaré a partir de que cuente
con los elementos necesarlos que sustenten su determinacién.

12 de abril de 2024 26 de julio de 2024 02 de agosto de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente 'y lograr la emision de la resolucién conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisidén Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacién alguna la
investigacién del procedimiento, de lo contrario implicaria un retrasqj"’\
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continden; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estén vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M, EN D, MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/465/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR
ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NOMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccidn y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracién o incluso aiteracion.

En correlacién y en atencion a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admisidn en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una ~Q~~_
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrdnica, sea emitido el proyecto
de admisidon respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

VS,

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La protecclén
progresiva del derecho a la tutela judiclal efectlva y el deber de prevenlr
violaclones a los derechos humanos, atendlendo a lo previsto en los articulos
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D, MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDOQ IMPEPAC/CEE/465/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANG PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR
ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NOMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.

19, 16 y 17 de la Constltucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica
la obllgacién de garantizar la mds amplla protecclén de los derechos humanos
que Incluya su proteccién preventlva en la mayor medida poslble, de forma tal
que los Instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para
el respeto y salvaguarda de tales derechos. Las medidas cautelares forman
parte de los mecanismos de tutela preventlva, al constltulr medios Idéneos
para prevenir la poslble afectacién a los princlplos rectores en la materia
electoral, mlentras se emite la resoluclén de fondo, y tutelar directamente el
cumplimlento a los mandatos (obligaclones o prohlblclones) dispuestos por el
ordenamlento sustantlvo, ya que slguen mantenlendo, en términos generales,
los mismos presupuestos, la aparlencla del buen derecho y el peligro en la
demora, proporclonalldad y, en su caso, Indemnlzacién, pero comprendidos de
manera diferente, pues la apariencla del buen derecho ya no se relaclona con
la existencla de un derecho Individual, sino con la proteccién y garantia de
derechos fundamentales y con los valores y princlpios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internaclonales, y con la prevencion de su
posible vulneracién. Lo anterlor encuentra sustento en la doctrina procesal
contemporanea que conclbe a la tutela diferenciada como un derecho del
justiclable frente al Estado a que le sea brindada una protecclén adecuada y
efectiva para soluclonar o prevenir de manera real y oportuna cualquler
controversla y, asimismo, a la tutela preventlva, como una manifestaclén de
la primera que se dirige a la prevencldn de los dafios, en tanto que exige a las
autoridades la adopclén de los mecanlsmos necesarlos de precauclén para
dislpar el peligro de que se reallcen conductas que a la postre puedan resultar
illcltas, por realizarse en contravenclén a una obligacién o prohibicidn
legalmente establecida. Asi, la tutela preventlva se conclbe como una
protecclén contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente llicita
continlie o se replta y con ello se leslone el Interés original, conslderando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una protecclon
especifica, oportuna, real, adecuada y efectlva, por 10 que para garantizar su

mds amplia protecclén las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actlvidades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamientay

lesivo,

Partido de la Revolucién Democratica

vSs.

Comisién de Quejas y Denuncias del Institutoc Nacional Electoral
Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O NO,
EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL
CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacidn funcional del
artfculo 41, base III, Apartado D, de la Constituclén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 468, apartade 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimlentos Electorales, permite advertlr que corresponde al Instltuto
Naclonal Electoral, medlante procedimlentos expeditos, investigar las
infracciones y resolver sobre las poslibles medidas cautelares necesarlas
para suspender o cancelar de manera Inmediata las transmisiones o
propaganda, gue bajo la apariencla del buen derecho y conslderando el peligro
en la demora; puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a efecto de
cumplir plenamente con el fin de Ja Instituclén cautelar, la autorldad
administratlva electoral deberd realizar, en una primera fase, una valoracién
intrinseca del contenido del promoclonal, y posterlormente en una segunda,
un analisls del hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategla sistematica de publicidad
Indeblda, que pudiera generar un dafio Irreparable al proceso electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACION CIUDADANA M, EN D, MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL

MEDIANTE EL CUAL

ACUERDO IMPEPAC/CER/4G5/2024,
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR
ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fracciéon IV del Reglamento,

existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores

diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha

justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten

realizadas

las actuaciones
o requeridas que justifiquen dicha ampliacién;
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de

en

medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacion, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencion de dichos requerimientos, a los

que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar

contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se

deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer

acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omision, hacer efectivos los

mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor

termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como

se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31, El medio de apremlo, son los Instrumentos juridicos
medlante los cuales el 6rgano electoral que sustancle los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaclones.
Entre los medios de apremlo se encuentran:

1. Apercibimlento;
I1. Amonestacién;
III. Multa de hasta por cien veces el salario mfnlmo general vigente
en el Estado. En caso de relncidencla, se podra aplicar hasta el doble de
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la cantldad sefialada, La multa se harad efectlva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;
V. El auxllio de Ia fuerza publica.

Los medios de apremio podrén aplicarse indistintamente, atendlendo a la
urgencla de los drganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacién del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con Ia finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacién
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

En conclusién la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 02 de agosto de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

M. EN D. lw _ A CAMPOS
CONSEJERA\ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE ROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 8 DE 8 FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS EllECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D, MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/ EE/465/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO PEDRO JAIME LOPEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO FERNANDO AGUILAR POR ACTQS
QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NOMERO

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/121/2024. \!\f\/\
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