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ASUNTO: Cédula de nofificacién por estrados de la
apertura de las cuarenta y ocho horas, del RECURSO DE
INCONFORMIDAD, interpuesto el veinticinco de junio de
dos mil veinticuatro, por el Ciudadano Gonzalo Gutiérrez
Medina, en su cardcter de Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democrdtica, ante el Consejo
Estatal Electoral, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, en contra del
acuerdo IMPEPAC/CEE/337/2024.

En Cuernavaca, Morelos, siendo las trece horas con cero minutos, del dia veintiséis
de junio de dos mil veinticuatro, el suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez,
en mi cardcter de Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en términos del
acuverdo IMPEPAC/CEE/332/2023, y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 98, fracciones |y V, 327 y 353 pdrrafo segundo, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Esfado de Morelos.-==-=--=-=-emcmmemoaoon

Que, en este acto en los estrados de este érgano comicial, se hace del
conocimiento publico el inicio del plazo de cuarenta y ocho horas, para la
publicacion del escrito que contiene el RECURSO DE INCONFORMIDAD, presentado
el veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, por el Ciudadano Gonzalo Gutiérrez
Medina, en su cardcter de Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democrdtica, ante el Consejo Estatal Electoral, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y  Parficipacion  Ciudadana, en contra del acuerdo
IMPEPAC/CEE/337/2024, mediante el cual se emite la declaracion de validez vy
calificaciéon de la eleccidn que tuvo verificativo el dos de junio del 2024, respecto
del computo total y la asignacién de regidores en el municipio de Ayala, Morelos;
asi como, la entrega de las constancias de asignacidén respectivas, --------------
Asimismo hago constar que la presente cédula se fija en los estrados fisicos y
estrados electrénicos de la pdgina oficial del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacién Ciudadana, misma que permanecerd fijada durante
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la hora y fecha senalada en el parrafo
anterior, dando debido cumplimiento a lo-dispuesib.en el articulo 327 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales par
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LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA, en mi cal%éac e(F'{epCffesentante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos electorales y
Participacion Ciudadana, personalidad que tengo debidamente acreditada y reconocida ante ese érgano comicial,
en autos, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en calle Juan N. Alvarez,
ndmero 303, colonia Lomas de la Selva, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, Cdigo Postal 62270, con el debido
respeto comparezco para exponer lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 41 y 115, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 117 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 318, 319, fraccidn III, inciso
d), 323, 324 fraccidén I, 325, 328, 329 fraccidn I, 331 parrafo primero y demas relativos y aplicables del Cédigo
de Institucionesy Procedimientos Electorales para el estado de Morelos; vengo a interponer dentro del plazo legal
RECURSO DE INCONFORMIDAD, en contra del Acuerdo IMPEPAC/CEE/ 337 /2024 aprobado por el Consejo
Estatal Electoral del Impepac, el dia 11 de junio de 2024, instrumento de defensa legal que se anexa al presente.

Por todo lo anteriormente expuesto, respetuosamente se solicita lo siguiente:

PRIMERO. Tenerme por presentando en tiempo y forma al PRD con la presentacion del

Presente Recurso de Inconformidad y darle el tramite de ley correspondiente
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Partido de la Revolucién Democratica
Direccion Estatal Ejecutiva en el Estado de Morelos

RECURSO DE INCONFORMIDAD
PROMOVENTE: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS  ELECTORALES Y  PARTICIPACION

CIUDADANA
ACTO IMPUGANDO: ACUERDO
IMPEPAC/CEE/337/224

CC. MAGISTRADAS QUE INTEGRAN EL
H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.
PRESENTE.

Gonzalo Gutiérrez Medina, en mi caracter de representante propietario
del Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tal y como se acredita con
la constancia expedida por el Secretario Ejecutiva del Organo Electoral Responsable,
sefalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en calle
Juan N. Alvarez, niimero 303, Colonia Lomas de la Selva, Cédigo Postal 62270,
en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, autorizando para los mismos fines a la Licda.

Georgina Guadalupe Lima Casas, comparezco para exponer y solicitar lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 41 y 115, fraccidn I, de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 117 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y
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Soberano de Morelos; 318, 319, fraccidn III, inciso d), 323, 324 fraccion 1, 325, 328,
329 fraccidon 1, 331 parrafo primero y demas relativos y aplicables del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos; vengo a
interponer dentro del plazo legal el presente RECURSO DE INCONFORMIDAD, en
contra del Acuerdo IMPEPAC/CEE/337/2024 aprobado por el Consejo Estatal
Electoral del Impepac, el dia 11 de junio de 2024, por el que se emite la declaracion de
validez y calificacion de la Eleccion que tuvo verificativo el dos dejunio del 2024,
respecto del cdmputo total y la asignacion de Regidores en el municipio de Ayala,

Morelos; asi como la entrega de las Constancias de asignacion respectivas

Para ello, a continuacidn, acredito los requisitos formales para el presente medio

de impugnacion exigidos por la legislacion electoral:

I. NOMBRE DEL ACTOR. Partido de la Revolucion Democratica, a través de su
representante propietario ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

II. PERSONERIA Y DOCUMENTOS QUE LA COMPRUEBAN: Actlio en mi caracter de
representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en
términos de lo previsto por el articulo 323 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, personalidad que acredito con la constancia que
me acredita como representante propietario, misma que se anexa al presente instrumento

de defensa legal.
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III. FECHA DE CONOCIMIENTO DEL ACTO QUE SE IMPUGNA: Bajo protesta de
decir verdad se manifiesta que se tuvo conocimiento del acto que se impugna mediante
Cédula de Notificacidon por Correo Electronico de fecha 21 de junio del afio 2024, cuyo

remitente es notificaciones@impepac.mx , correo electrénico para uso exclusivo de

notificaciones de la autoridad responsable.

IV. ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA Y AUTORIDAD RESPONSABLE. E!
acuerdo IMPEPAC/CEE/337/2024, del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, por el que se emite la
declaracion de validez y calificacién de la eleccién que tuvo verificativo el dos de junio del
2024, respecto del computo total y la asignacion de regidores en el municipio de Ayala,

Morelos; asi como, la entrega de las constancias de asignacién respectivas.

Por lo anterior, es necesario sefialar, que de conformidad con lo dispuesto por los articulos
319 fraccion 111, inciso d), y 328 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, los medios de impugnacion se interpondran dentro del
término de cuatro dias siguientes, contados a partir del dia siguiente de la notificacién
del acto impugnado, lo que en la especie se actualiza con la Cédula de Notificacion por
Correo Electrénico de fecha 21 de junio del aio 2024, cuyo remitente es

notificaciones@impepac.mx , correo electrénico para uso exclusivo de notificaciones de

la autoridad responsable.

Ahora bien, del ordinal sefialado del cédigo comicial relativo al plazo para la interposicion
de los medios de impugnacion, destaca que el plazo es de cuatro dias, por lo que éstos

se computan como dias completos, en términos de lo establecido por la Jurisprudencia
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www.prd-morelos.org  Facebook:@PRDMorelosoficial twitter:@PRDMorelosofi

Pagina 3 de 27




Partido de la Revolucion Democratica
Direccion Estatal Ejecfxtiva en el Estado de Morelos

18/2020 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, a saber:

PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. COMO DEBE COMPUTARSE CUANDO
SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN DIAS.

Cuando la legislacion electoral atinente, senale
expresamente el concepto "dia o dias”, para establecer
e/ plazo relativo para la presentacion de un
determinado medio de impugnacion, se debe entender
gue se refiere a dias completos, sin contemplar
cualquier fraccion de dia, en tal virtud, para los efectos
Juridicos procesales correspondientes; el apuntado
término, debe entenderse al concepto que
comunmente se tiene del vocablo ‘dia” el cual de
acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espanola, se define como: "Tiempo en que la
tierra emplea en dar una vuelta de su €je, o gue
aparentemente emplea el sol en dar una vuelta
alrededor de la Tierra”. Tal circunstancia como es de
conocimiento general refiere a un 1apso de veinticuatro
horas, que inficia a las cero horas y concluye a las
veinticuatro horas de un determinado meridiano
geografico, y no Solo al simple transcurso de
veinticuatro horas contadas a partir de un hecho causal
indeterminado; en consecuencia, para efectuar e/
computo respectivo debe efectuarse contabilizando
dias completos gue abarquen veinticuatro horas.
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Por lo anteriormente sefialado, es que debe observarse que el medio de impugnacion se

encuentra presentado en tiempo y forma.

V. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 28 de junio de 2023, se publicé en el periédico oficial TIERRA Y
LIBERTAD, nimero 6204, correspondiente a la sexta época, el Acuerdo parlamentario
mediante el auial se CONVOCA a la ciudadania y partidos politicos, a participar en el
proceso electoral ordinario 2023-2024, para la eleccibn de la Gubernatura,
Diputaciones al Congreso del Estado e integrantes de los Ayuntamientos del Estado

de Morelos.

SEGUNDO. Con fecha 1° de septiembre de 2023, en sesidon extraordinaria solemne
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, se declaré formalmente el inicio del proceso electoral local
ordinario 2023-2024 en el Estado de Morelos.

TERCERO. El 31 de agosto de 2023, el Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana emitié el Acuerdo IMPEPAC/CEE/241/2023, mediante el
cual se aprueba el calendario de actividades a desarrollar durante el Proceso Electoral
Ordinario Local 2023-2024
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CUARTO. El 21 de noviembre de 2023, el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana emitio el Acuerdo IMPEPAC/CEE/379/2023,
mediante el cual se aprobaron los Lineamientos para el registro de candidaturas

pertenecientes a Grupos Vulnerables.

QUINTO. El 21 de noviembre de 2023, el Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana emitié el Acuerdo IMPEPAC/CEE/380/2023, mediante el cual
se aprobaron los Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas

indigenas.

SEXTO. El 5 de diciembre de 2023 el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emitid el Acuerdo
mediante el cual aprobd el registro del Convenio de coalicion electoral total "Fuerza y
Corazén  por Morelos" integrada por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Redes Sociales
Progresistas Morelos, el cual sufrié una modificacién a su denominacion mediante
Acuerdo IMPEPAC/CEE//096/2024 para quedar como "Dignidad y Seguridad por

Morelos Vamos Todos".

SEPTIMO. En fecha 5 de diciembre de 2023, en sesién extraordinaria urgente del
Consejo Estatal Electoral, se aprobé por unanimidad en lo general el acuerdo
IMPEPAC/CEE/419/2023, mediante el cual se resolvid lo relativo a la solicitud de
registro del convenio de coalicidon electoral parcial "MOVIMIENTO PROGRESA" para

Juan N. Alvarez 303, col. Lomas de la Selva C.P. 62270, Cuernavaca Morelos, teléfono 7773178723
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postular la candidatura a la Gubernatura, Candidaturas a Diputaciones Locales por
el principio de mayoria relativa en ocho distritos electorales, asi como las férmulas
de Presidencias y Sindicaturas en dieciocho Ayuntamientos del Estado de Morelos,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024; que celebran los Partidos

Politicos: Movimiento Ciudadano y Morelos Progresa.

OCTAVO. El 15 de diciembre de 2023 el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana emitié el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/435/2023 mediante el cual resolvié la solicitud de registro del
Convenio de coalicidon electoral flexible "Seguiremos Haciendo Historia en
Morelos" integrada por los partidos politicos del Trabajo, Morena, Nueva Alianza
Morelos, Encuentro Solidario Morelos y Movimiento Alternativa Social, el cual fue
modificado en cuanto a su integracion mediante Acuerdo

IMPEPAC/CEE/121/2024, con motivo del desistimiento del Partido del Trabajo.

NOVENO. El 29 de febrero de 2024, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana aprobd mediante el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/133/2024 los Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de

eleccion popular del proceso electoral local 2023 - 2024 en el Estado de Morelos.

DECIMO. Del 8 al 15 de marzo de 2024 corrié el término para el registro de
candidaturas a los cargos de eleccidn popular de diputaciones e integrantes de los

ayuntamientos.
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DECIMO PRIMERO. El 2 de abril de 2024 en Sesidon Extraordinaria Urgente del
Consejo Municipal Electoral de Ayala, Morelos, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana se aprobaron los acuerdos relativos a los
registros de las candidaturas a los cargos municipales que contenderan en el proceso
electoral local 2023 - 2024.

DECIMO SEGUNDO. El 2 de junio de 2024 se llevé a cabo la Jornada Electoral, en
la que se eligieron los cargos de eleccién popular postulados por los partidos politicos
y coaliciones electorales correspondientes, con motivo del proceso electoral local
2023-2024.

DECIMO TERCERO. Tal y como lo establece la legislacion electoral, los Consejos
Distritales y Municipales Electorales celebraron sesion permanente el dia 5 de Junio
de 2024 para realizar los codmputos de la eleccidn y la declaracion de validez de la

eleccion.

DECIMO CUARTO. El 11 de junio de 2024 el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana aprobd el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/337/2024, mediante el cual se declard la validez y calificacion de la
eleccion que tuvo verificativo el dos de junio del 2024, respecto del computo total y
la asignacién de regidores en el Municipio de Ayala, Morelos; asi como la entrega de
las constancias de asignacién respectivas.

Juan N. Alvarez 303, col. Lomas de la Selva C.P. 62270, Cuernavaca Morelos, teléfono 7773178723
www.prd-morelos.org  Facebook:@PRDMorelosoficial twitter:@PRDMorelosofi

Péagina 8 de 27



Partido de la Revolucién Democratica
Direccion Estatal Ejecutiva en el Estado de Morelos

VI. CONSIDERACION PREVIA

Previa formulacion de agravios, se solicita muy atentamente a este Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, tenga presente al momento de resolver el conflicto que se pone a su
consideracion, el principio general de derecho “/ura novit curia y da mihi factum dabo tibi
Jus’; con los términos y alcances que se precisan en el cuerpo de la jurisprudencia que a

continuacion se cita, para pronta referencia;

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.— En atencién a lo
previsto en los articulos 2o., pdrrafo 1, y 23, pdrrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los
principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi
Jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya
que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyecciéon o
contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio,
con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccién de la misma
demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacién o
construccion [égica, ya sea como silogismoo mediante cualquier formula
deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional
electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el
actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio

que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron

Juan N. Alvarez 303, col. Lomas de la Selva C_P. 62270, Cuernavaca Morelos, teléfono 7773178723
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ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al

asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

Lo anterior, a razon de que como lo ha establecido el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, los agravios pueden encontrarse en cualquier parte del escrito de
demanda, toda vez que se debe tener por presente, todos aquellos razonamientos de

hecho y derecho, que tienen como fin Ultimo, hacer notar la ilegalidad del acto combatido.

VII. AGRAVIOS

PRIMERO. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA DEL ACTO
IMPUGNADO, VIOLENTANDO LA FINALIDAD DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Causa agravio al suscrito el Acuerdo que por esta via se impugna, habida cuenta que
carece de la debida fundamentacion y motivacién; conculcandose, en consecuencia, los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi por los siguientes razonamientos ldgico- juridicos.

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
categdricamente que:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en
el gue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.
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En los juicios del orden criminal gueda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata.

Direccion Estatal Ejecutiva en el Estado de Morelos

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales
del derecho.

Al respecto, cabe hacer mencidn que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que la seguridad juridica es la certeza que debe tener el gobernado de que su
persona, su familia, sus posesiones o sus derechos seran respetados por la autoridad,
pero si ésta debe producir una afectacién enellos, debera sujetarse alos procedimientos
previamente establecidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano,
enlasleyes secundarias, de ahi que es necesario que cualquier procedimiento quetenga
como fin un acto de privacibn en contra de un derecho del gobernado,
independientemente de la disciplina juridica de que se trate, deberda sujetarse
estrictamente a la mencionada garantia de seguridad juridica, sin que la materia

electoral sea la excepcion.

Por su parte, el articulo 16, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, gue funde

y motive la causa legal del procedimiento ...

En este sentido es oportuno sefialar que el citado dispositivo constitucional contiene lo
que se denomina como garantia de legalidad, que condiciona todo acto de molestia
en la expresion, fundamentacion y motivacion de la causa legal del procedimiento. Esto

es, que ambas condiciones de validez constitucional del acto de molestia, deben concurrir
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necesariamente en el caso concreto, para que aquél no impligue una violacién a la

mencionada garantia.

Al respecto, como es de explorado derecho, tal garantia en las referidas vertientes,
consiste en vigilar que todo acto emitido por la autoridad competente esté debidamente
fundado y motivado, lo que significa, por una parte, la obligacion que tienen los drganos
de autoridad para precisar en sus actos, los preceptos legales aplicables al caso concreto;
y por otra, invocar las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se tomaron en cuenta en su emisién, para que los motivos aducidos y las
disposiciones legales aplicables al caso concreto, sean congruentes, con el propdsito de
que los gobernados no se vean afectados en su esfera juridica, ya que de lo contrario,

podran inconformarse contra el acto emitido por la autoridad respectiva.

Sobre el particular, cabe citar como criterio orientador la tesis emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Quinto Circuito del Poder Judicial de la Federacion, cuyo tenor

literal es el siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de
la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable alcaso y, porlo
segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales,razonesparticularesocausas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademds, que

exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
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decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

En consecuencia, la garantia de legalidad en los aspectos ya indicados tiene
como fin obligar a las autoridades del Estado, ya sean administrativas o
jurisdiccionales, como en la especie ocurre con el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana y sus consejos electorales, a través de sus
titulares, emitir sus resoluciones en los términos ya precisados, con el objeto de no
vulnerar en perjuicio del gobernado tal derecho humano previsto en la Norma
fundamental, razdén por la cual, las determinaciones que lleve a cabo dicha
autoridad, como es en el caso, el emitir una determinacién como lo es el Acuerdo

hoy impugnado tuvo que cumplir con lo establecido en la garantia de legalidad, lo

que en la especie, no acontecio.

Ello es asi, pues limpidamente se advierte del Acuerdo que ahora constituye el
acto reclamado, que el drgano responsable no motivé ni fundamenté debidamente la
determinacion de la asignacion de regidurias, violentando flagrantemente los principios
de legalidad, asi como derechos politico - electorales tanto de candidaturas como de
la ciudadania electora en el actual proceso electoral, previstos en los articulos 14, 16

y 35 fracciones I y II, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

En efecto, en el punto TERCERO del Acuerdo impugnado, claramente se advierte
que la responsable indicd lo siguiente:

TERCERO. Se aprueba la asignacidon de Regidores integrantes
del Ayuntamiento de Ayala, Morelos, en términos de la parte

considerativa del presente acuerdo.
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De lo anteriormente transcrito, es evidente, como se adelantd, que el érgano
responsable no motivé ni fundamentd debidamente su determinacién, pues la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional contraviene
toda garantia de legalidad pues carece de una debida motivacién y fundamentacion
para ello, aunado a que se aleja del procedimiento debido de asignacién de regidurias

por ese principio.

La responsable violenta la finalidad de la representacion proporcional como
forma de garantizar el pluralismo politico. Esto es asi porque un sistema
representativo sustentado exclusivamente en el principio de mayoria relativa,
derivaria en una representacidon que podria estar plagada de distorsiones en torno a
las fuerzas politicas con representacion en el Cabildo. Por tanto, para atemperar tales
distorsiones, el sistema juridico mexicano establece, ademas del referido principio
mayoritario, la representacion proporcional. En efecto, en una vision ecléctica, el
Constituyente integrd en el sistema juridico-representativo mexicano los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, estableciendo asi un sistema mixto,
predominantemente mayoritario. Esta Ultima aseveracidn no es menor, ya que fija los
alcances de la representacidon proporcional en nuestro sistema electoral y resulta util
para desentrafar su finalidad. Es decir, si nuestro sistema es predominantemente de
mayoria relativa, esto implica que la representacion proporcional, lo que busca es

generar espacios de representacion para las fuerzas minoritarias.

Ahora bien, en nuestro sistema representativo, el principio de representacion
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proporcional introduce la fuerza electoral como elemento definitorio para la
asignacion de un porcentaje de regidurias (ya que es necesario alcanzar un umbral de
votacion) lo cual robustece la afirmacidn de que el fin primordial de dicho principio

es garantizar el pluralismo politico y la representacion de las minorias.

Ciertamente, la introduccion del referido principio y las reglas conducentes
permiten que los partidos politicos minoritarios cuenten con representacién politica;
que el grado de representacion en relacion con la fuerza electoral no sea dispar en
grado de distorsion; que la representacion de las minorias constituya un elemento
trascendente en la toma de decisiones al interior del érgano colegiado, particularmente
aquellas que resultan de mayor trascendencia para el Estado, entre otras cuestiones. En
el mismo tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que el principio
de representacion proporcional en materia electoral se integra a un sistema compuesto
con bases generales tendentes a garantizar de manera efectiva la pluralidad en la
integracion de los drganos, permitiendo que forme parte de ellos candidatos de los
partidos minoritarios e impidiendo, a la vez, que los partidos dominantes alcancen un

alto grado de sobrerrepresentacion.

Asimismo, en la jurisprudencia de rubro:

"MATERIA ELECTORAL EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
COMO SISTEMA PARA GARANTIZAR PLURALIDAD EN LA INTEGRACION DE
LOS ORGANOS LEGISLATIVOS", muta *s mutandis, el M&ximo Pleno determind que
la interpretacion de las normas relativas a la representacion proporcional se debe

hacer atendiendo a los fines y objetivos que e persiguen con el aludido principio,
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enfatizando que uno de los valores que busca tutelar es el de pluralismo politico.

En la especie, la responsable omite asignar una regiduria por el principio de
representacion proporcional al Partido de la Revolucion Democratica, quien obtuvo,
al menos, el tres por ciento de la votacion valida emitida, violentando la finalidad del
principio representacion proporcional (proteger la representatividad de
partidos minoritarios y pluralismo politico), y coadyuva a la representatividad
de los partidos dominantes a fin de que alcancen un mayor grado de
sobrerrepresentacién como en el caso acontece con el Partido Morena y Accion
Nacional, a quienes se les asignd dos regidurias y en el caso de Morena teniendo ya

en el cabildo el cargo de la Presidencia Municipal y Sindicatura.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion han coincidido en que en el actual Derecho Electoral Mexicano, el
principio de representacidn proporcional tiende a garantizar, de manera efectiva, la
pluralidad en la integracion de los érganos colegiados; es decir, atiende a la efectiva
representacion de la expresion politica plural, y de esta forma, se permite que los
candidatos de los partidos politicos minoritarios formen parte de la integracion de los
cabildos, y que, el principio de proporcionalidad procura que todos los partidos
politicos con un porcentaje significativo de votos, puedan tener representatividad en
el cabildo, acorde con la votacidon que cada uno haya logrado y en proporcion al

nimero de regidurias a asignar de acuerdo con el principio de representacion

proporcional.
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En el caso de los partidos Morena y Accion Nacional la responsable otorgd TRES regidurias
al primero, , y al segundo dos regidurias, siendo que, en términos del articulo 18 del cddigo
comicial local, el factor porcentual simple de distribucion Gnicamente les otorga una
regiduria a cada uno de ellos, excediendo el factor porcentual simple de distribucidn,
siendo que el resto de regidurias la responsable debio asignarlas en forma decreciente
y atendiendo al resto mayor de cada partido politico, lo que en la especie no

acontecio.

Lo anterior encuentra su sustento en el precedente judicial SUP-REC-2140/2021 Y
ACUMULADOQ, a saber:

Al respecto, es importante mencionar que los
principios de mayoria relativa y representacion
proporcional estdn intimamente relacionados con
la naturaleza de las decisiones que se toman en los
ayuntamientos, pues su finalidad es la integracion

del 6rgano colegiado.

De tal forma que la mayoria relativa tiene como
finalidad lograr la gobernabilidad, es decir, la
posibilidad de tomar decisiones, y la
representacion proporcional busca que las fuerzas
sociales y los grupos politicos se encuentren
representados, es decir, que la pluralidad se vea

reflejada en el 6rgano de gobierno.

Juan N. Alvarez 303, col. Lomas de la Selva C.P. 62270, Cuernavaca Morelos, teléfono 7773178723
www.prd-morelos.org  Facebook:@PRDMorelosoficial twitter: @PRDMorelosofi

Pagina 17 de 27



Partido de la Revolucion Democratica

Direccion Estatal Ejecutiva en el Estade de Morelos

En ese sentido, en el gobierno municipal la
representacion proporcional utilizada para la
eleccion de parte de los integrantes del
ayuntamiento se introdujo para lograr tener
gobiernos que dialogaran con la oposicion para

fortalecer el pluralismo politico.

Por lo que debe revocarse la sentencia impugnada, y
mantenerse la asignacién realizada por el Tribunal
Local, en la que privilegié lo que la propia norma
senala, que es la designacion por resto mayor; ello
para lograr a cabalidad la integracién completa del

ayuntamiento.

Lo anterior es asi, pues dicha asignacién cumple con
lo dispuesto por el articulo 13 de los Lineamientos de
asignacion, 27 de los Lineamientos de personas
indigenas y 20 de los Lineamientos de grupos
vulnerables. Es decir, se da mejor cumplimiento a las
acciones afirmativas, a la paridad de género y de

grupo vulnerable e indigena.

Es decir, silos partidos Morena y Accidon Nacional han sido beneficiados con el
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factor porcentual simple de distribucion con la asignacion de dos y tres regidurias
respectivamente, la responsable incumple con lo previsto en el articulo 18 del cédigo
comicial local, es decir, asignar en orden decreciente las regidurias restantes hasta
completar tal asignacion; pues en estricto sentido, a esos partidos politicos les
corresponde regidurfa por el factor porcentual simple de distribucién y no dos como
indebidamente otorga la responsable, la cual omite distribuir en forma decreciente el
resto de regidurias en concordancia con la representacion proporcional, lo que
ocasiona violacion a la finalidad del principio de representacion proporcional, que
es el equilibrio de fuerzas politicas en funcién del respaldo ciudadano; es decir, que
los partidos politicos cuenten con un espacio de representacién en funcion del
porcentaje que arrojan los votos en el drgano colegiado, contribuyendo con ello a
la sobrerrepresentacion de los partidos Accidn Nacional y MORENA en perjuicio del
Partido de la Revolucion Democratica como instituto politico minoritario y participe

de la pluralidad politica en el municipio de Ayala , Morelos.

Como se ha seflalado, la responsable al asignar dos regidurias de representacién
proporcional al partido Accion Nacional y tres a Morena, si bien pudiese quedar
dentro de los limites de sobre y subrepresentacion, lo cierto es que con ello se afectd
el principio de pluralismo politico, al dejar sin representacion alguna al Partido de la

Revolucion Democratica.
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Asi, con tal decision la responsable afecta directamente uno de los principios
constitucionales en los que descansa la representacion proporcional, pues el principio de
pluralismo politico permite que los partidos politicos minoritarios cuenten con una voz
dentro de los Cabildos, a efecto de introducir demandas sociales de los grupos que

representan.

En efecto, una de las finalidades del sistema de representacion proporcional es dar
oportunidad a los partidos politicos de acceder a espacios, siempre y cuando
obtengan el porcentaje de votacién minimo, lo cual garantiza en gran medida, la
conformacion de un organo colegiado mas plural y con posibilidad de otorgar voz a
grupos minoritarios en el desarrollo de discusiones y con ello materializar el

pluralismo politico necesario en la toma de decisiones.

Asimismo, la importancia de garantizar el pluralismo politico en la integracion de los
Cabildos radica en que entre mas voces tengan representacion en los drganos
colegiados, mayor posibilidad existe de que éstas se vean reflejadas en las decisiones

que se tomen.

Por tanto, no es factible concebir la democracia sin pluralismo, como nociones
inseparables, pues un sistema democratico exige necesariamente libertad para pensar
diferente, para expresarse y disentir y, a su vez, Unicamente la democracia provee
las condiciones necesarias para ejercer libremente el derecho a sostener diferentes
posicionesideoldgicas, todas validas eigualmente factibles de serincluidas y defendidas

en el debate politico.
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En tales condiciones, resulta indispensable que el Partido de la Revolucién Democratica
como partido politico minoritario al haber alcanzado el umbral del tres por ciento de la

votagion valida emitida en la eleccidn préxima pasada integre el érgano colegiado.

Lo anterior es asi, porque la labor de los partidos conlleva a articular demandas de los
grupos sociales , escuchando las necesidades de éstos, representando sus demandas e
intereses, canalizando sus apoyos y articulando tales demandas y exigencias con las de
otros grupos sociales, por lo cual, al realizar su funcién de representacion, los institutos
politicos hacen suyas las necesidades y reclamos ciudadanos, construyendo a partir de

todo ello sus propuestas y posiciones dentro de los cabildos.

Es decir, esa representacion de necesidades, problemas y reclamos sociales que ejercen
los partidos, denota que su participacion se traduce en una expresion del pluralismo
politico, en tanto son vehiculos idéneos para articular y defender distintas ideologias y
lineas de pensamiento, en coherencia con los variados intereses y exigencias de la
sociedad, de ahi la necesidad apremiante de que el Partido de la Revolucion Democratica
como partido minoritario pueda contar con representacion en el Cabildo, méas aln cuando
los partidos Accion Nacional y MORENA vya tienen garantizada, al menos, una regiduria
por el factor porcentual simple de distribucidn, es decir, ya estan representados en el
Cabildo , por lo que la asignacion de una espacio mas, ademas de estar fuera del
parametro de asignacion del factor porcentual simple de distribucion, en términos del
articulo 18 del cédigo comicial local, perjudica al Partido de la Revolucién Democratica y,
fundamentalmente, los principios constitucionales de representacion proporcional y, en
consecuencia, de pluralismo politico, al dejar sin representacion en el Cabildo al Partido
de la Revolucidon Democrdtica siendo que obtuvo mas del 3% de votacidn valida emitida.
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Por lo anteriormente expuesto, se solicita atentamente dejar sin efectos la asignacion
de dos regidurias por el principio de representacion proporcional al partido Morena y
una al Partido Accién Nacional, a fin de realizar la asignacién conforme alas finalidades
y preceptos constitucionales que rigen a la representacion proporcional, tal y como ya
lo ha sefalado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en la sentencia SUP-REC-1320/2018 y acumulados.

SEGUNDO. INDEBIDA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

En nuestro sistema juridico-representativo, la representacion proporcional tiene como
uno de sus fines primordiales garantizar el pluralismo politico, a efecto de que los
partidos minoritarios cuenten con representatividad en los érganos colegiados y
puedan estar inmersos en los procesos de toma de decisiones trascendentes para el

municipio.

Porlo cual, almomento de resolver cada caso concreto, el operador juridico debe tomar
en cuenta la referida finalidad, al momento de ponderar su garantia en relaciéon con
otros valores o directrices que se encuentren en juego, lo que en la especie no
acontecid, pues la responsable omitid atender los fines y objetivos del principio de
representacion proporcional, violentando con ello la tutela del pluralismo politico, a fin
de garantizar que los partidos minoritarios cuenten con representatividad en el

Cabildo, maxime cuando cumplieron con el umbral del tres por ciento de la votacién
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total valida emitida prevista en la Constitucién General de la Republica, la Constitucion

Politica Local y la legislacidn electoral aplicable.

Ello es asi, toda vez que de la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional realizada por la responsable, se observa que al Partido de
la Revolucion Democratica no le fue asignada regiduria alguna, atn y cuando cumplié

con elumbral del tres por ciento del total de la votacién valida emitida en la eleccion.

Asi, atendiendo a los fines del principio de representacion proporcional y al mandato
constitucional, la responsable debid asignar al Partido de la Revolucion Democratica
una regiduria en atencion a la asignacion decreciente del resto mayor en términos
del articulo 18 Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, lo que en la especie no acontecio, por el contrario, la responsable deja sin
representatividad en el organo colegiado al Partido de la Revolucion Democratica,
aun y cuando obtuvo, como la propia responsable lo sefiala en el acto hoy
impugnado, el 3.97% de la votacidn total véalida emitida en la eleccion municipal, es
decir, una votacion acorde al umbral constitucional requerido para tener fuerza
electoral y, consecuentemente, representatividad dudadana en el Cabildo, conforme a

las normas constitucionales apuntadas.

No obstante lo anterior, es menester sefialar que la asignacién de regidurias por el
principio de representacion proporcional fue aplicada incorrectamente, toda vez que,
aun y cuando la responsable aplica la supremacia constitucional relativa a la fuerza
electoral requerida a los partidos politicos del tres por ciento de la votacion valida

emitida, inaplica el criterio de especialidad, pues la propia responsable inobserva la
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normatividad especializada en el codigo comicial por lo que el acto hoy impugnado se
aleja de toda constitucionalidad (finalidad del principio de representacion

proporcional) y legalidad (inaplicacidén de la norma especializada).

Esto es asi, toda vez que la responsable debid haber asignado una regiduria por el
principio de representacion proporcional al Partido de la Revolucién Democratica en

observancia a férmula prevista en el articulo 18 del cddigo comicial.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita atentamente dejar sin efectos la asignacién
de regidurias por el principio de representacion proporcional, la cual se alep a todas
luces de la finalidad de este ultimo y de la norma especializada, a fin de realizar la
asignacion conforme a las finalidades y preceptos constitucionales y norma
especializada que rigen en la asignacion de las regidurias por el principio de
representacion proporcional, asignando al Partido de la Revolucién Democratica la
representacion correspondiente en el Cabildo conforme a la constitucionalidad y

legalidad que rigen la materia.

TERCERO. SOBRERREPRESENTACION DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y
MORENA EN EL CABILDO.

Como ha quedado de manifiesto, la responsable violentando a todas luces a finalidad del
principio de representacion proporcional y, particularmente, el derecho del Partido de la
Revolucion Democratica a tener, al menos, una regiduria por el principio de
representacion proporcional, salvaguardando los derechos de las minorias y del pluralismo
politico, probar su fuerza electoral con, al menos, el tres por ciento de la votacion total

valida emitida a su favor en la elecciéon proxima pasada, traslada esa asignacion de la
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regiduria, a los partidos Accién Nacional, y Morena, los cuales se encuentran
sobrerrepresentados en el cabildo, como se desprende de los propios datos de asignacién

proporcionados por la responsable en el acto que hoy se impugna.

Consecuentemente, los partidos Accién Nacional y Morena ya cuentan con espacios
en el Cabildo, a saber: Accidén Nacional con una regiduria y Morena con una regiduria
atencidn al factor porcentual simple de distribucion. No obstante lo anterior, la
responsable le asigna una regiduria adicional a Accién Nacional y dos mas a Morena,
ello en perjuicio del partido politico que represento, pues se deja a este Ultimo sin
regiduria alguna omitiendo con ello la responsable el garantizar el fin primordial
del principio de la representacién proporcional, como lo es el pluralismo politico,
a efecto de que los partidos minoritarios cuenten con representatividad en los cabildos
y puedan estar inmersos en los procesos de toma de decisiones trascendentes para el
Municipio, lo que en la especie no acontecid, por el contrario, la responsable otorga a
los partidos Accion Nacional y Morena regidurias adicionales que las que realmente
corresponde en atencion al factor porcentual simple de distribucion en términos
del articulo 18 del cédigo comicial local y en detrimento del Partido de la Revolucidn
Democrdtica, en contravencién al principio constitucional de representacion

proporcional.

Por ello, debe revocarse la asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional a favor de los partidos Accién Nacional y Morena, a fin
de otorgar al Partido de la Revoluciéon Democrética la representacién que

constitucionalmente le corresponde en el Cabildo.
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Es por todo lo anteriormente expresado, que el acuerdo que con este medio de defensa
legal se impugna, conculca los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad
que rigen la materia electoral y se encuentran previstos en los articulos 41 y 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

VIII. PRUEBAS

1. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - De todo lo actuado en el expediente
del recurso de INCONFORMIDAD que se presenta.

2. LAPRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - En todo lo que favorezca a esta parte

apelante.

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de la Cédula de
Notificacion Personal por Correo Electronico de fecha 21 de junio de 2024,
mediante la cual la Autoridad responsable hizo del conocimiento al Partido de la
Revolucion Democratica en Morelos, el acuerdo identificado con la clave
alfanumérica IMPEPAC/CEE/337/2024.

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente en copia simple del acuerdo
identificado con la clave alfanumérica IMPEPAC/CEE/337 /2024 aprobado por
el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales en

fecha 11 de junio de dos mil veinticuatro.
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Por lo anteriormente expuesto a esa H. Tribunal Electoral del Estado de Morelos,

respetuosamente SOLICITO:

PRIMERO. - Tenerme por interpuesto el presente RECURSO DE INCONFORMIDAD,
en los términos planteados y medios de conviccion aportados, teniendo por desahogados

los mismos dada su naturaleza.

SEGUNDO. — Tener por autorizados el domicilio y las personas propuestas en el proemio

del presente escrito para el efecto de oir y recibir todo tipo de notificaciones.

TERCERO. Llegado su momento procesal oportuno resolver el presente medio de
impugnacion, revocando la determinaciéon tomada por el Consejo Estatal Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

PROTESTO LO NECESARIO.

Cuernavaca, M 5@! 6. a 25 dejunio de 2024
\ Pl .9

Representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.
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