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ASUNTO: Cédula de nofificacién por estrados de la
apertura de las 48 horas, del RECURSO DE APELACION,
presentado el 26 de marzo de 2024, por las
Representaciones de los Partidos Politicos MORENA,
Movimiento Alternativa Social, Encuentro Solidario Morelos,
Nueva Alianza Morelos, asi como por el Representante de
la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Morelos”, en
contra del acuerdo IMPEPAC/CEE/170/2024.

En Cuernavaca, Morelos, siendo las 18:40 horas del dia 27 de marzo de 2024, el
suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, en mi cardcter de Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales vy Parficipacién Civdadana, en términos del acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 98,
fracciones | y V, 327 y 353 pdamrrafo segundo, del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.----------------ccemeom-

Que, en este acto en los estrados de este drgano comicial, se hace del
conocimiento puUblico el inicio del plazo de 48 horas, para la publicacién del escrito
gue contiene el RECURSO DE APELACION, presentado el dia 26 de marzo de 2024
por las Representaciones de los Partidos Politicos MORENA, Movimiento Alternativa
Social, Encuentro Solidario Morelos, Nueva Alianza Morelos, asi como por el
Representante de la Codilicion “Sigamos Haciendo Historia en Morelos”; en contfra
del acuerdo IMPEPAC/CEE/170/2024, del Consejo Estatal Electoral del Instifuto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, mediante el cual se
resuelve lo relativo a la solicitud de registro de la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzmdn, como candidata al cargo de Gubernatura del Estado de Morelos,
postulada por la Codlicién “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”
conformada por los partidos politicos: Accidon Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucidon Democrdtica y Redes Sociales Progresistas Morelos;
para contender en el proceso electoral ordinario local 2023-2024.----------------
Asimismo hago constar que la presente cédula se fija en los estrados fisicos y
estrados electrénicos de la pdgina oficial del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, misma que permanecerd fijada durante 48
horas contadas a partir de la hora y fecha sefialada en el parrafo anterior, dando
debido cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 327 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, --------=-cmmemmmmmenaanann
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CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

PRESENTES:

LIC. JAVIER GARCIA TINOCO, promoviendo en mi caracter de Representante
Propietario del Partido Politico Morena; LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROZTIETA, en mi calidad de representante sLiplente del Partido politico local
Movimiento Alternativa Sacial (MAS); LIC. ELIZABETH CARRISGZA DIAZ, en mi
calidad de representante propietaria del Partido Encuentro Solidaric Morelos (PESM);
LIC. KENIA LUGO DELGADO, en mi calidad de representante propistaria del Partido
Nueva Alianza Morelos; y el LIC. GILBERTO GONZALEZ PACHECO, representante
de la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia en Morelos” personalidades reconocidas
por el instituto electoral; sefia’ando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones, documentos y valores, el ubicado en calle Zapote 7timero 3, colonia
Las Palmas, Cuernavaca, Morelos (oficina de morena situada al interior del
IMPEPAC, autorizando para los mismos efectos a los licenciados en derecho: Reyna
Mayreth Arenas Rangel, Brian Carrillo Maldonado, José Antonio Petatan Portillo,
Alondra Plaza Delgado y a la C. Brisa Fernanda Beltran Ortiz; vengo a interponer
recurso de apelacién en contra del acuerdo IMPEPAC/CEE/170/2024 aprobado por




el IMPEPAC el pasado 22 de marzo del presente afio, por el cual se aprobé la
solicitud de registro de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman, como
candidata al cargo de gubernatura del estade de Morelos, postulada por la Coalicion
“Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos” conformada por los partidos
politicos: Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica
y Redes Sociales F’rogres;istasv Morelos; para contender en el proceso electoral
ordinario local 2023-2024.

HECHOS

1. Durante los meses de enero y febrero se han presentado diversas quejas
derivadas de la posicion y uso de poder, recursos y promocion personalizada
como senadora de la C. Lucia Virginia Meza Guzman, mismas que les
corrasponde los <3xpedientes IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/002/2024,
IMPZPAC/CEE/CEPQ/PES/004/2024, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/039/2024,
IMP=PAC/CEE/CEPQ/PES/040/2024, |IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/041/2024,
IMP=PAC/CEE/CEPQ/PES/045/2024, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/046/2024, y
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/049/2024.

2. Registro de candidatura. El 1 de marzo de 2024, la ciudadana LUCIA
VIRGINA MEZA GUZMAN presénto su solicitud de registro como candidata
al cargo de gubernatura del estado de Morelos, bajo el lema de campana
“Dignidad y Seguridad por Morelos vamos todos”.

3. Acto recurrido (Acuerdo identificado con Ia clave
IMPEPAC/CEE/170/2024). El 22 de marzo posterior, el IMPEPAC
indebidamente resolvié aprobar la salicitud de registro mencionada, en la
misma fecha se solicitd copia certificada del expediente la cual no ha sido
eniregada.

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

En cumplimiento al articulo 329 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, se sefiala lo siguiente

A. Forma

e La interposicion del medio de impugnacion se hizo por escrito ante la
autoricdad sefialada como responsable;

v



. Hacer constar el nombre y firma del actor, asi como su domicilio para
recibir notificaciones 3

« Partido Politico MORENA, por conducto de su representante que firma
al final del recurso, sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el correo electrénico
representaciéon.morena.2024@gmail.com;

. Personalidad
&
 El promovente tiene debidamente acreditado el presente requisito ante
el IMPEPAC, por lo que se agrega una copia certificada del documento
respectivo;

. Mencionar expresamente el acto o resolucién que se impugna y del
organismo electoral

o Acuerdo IMPEPAC/CEE/170/2024 aprobado por el IMPEPAC el
pasado 22 de marzo del presente afio, mismo que se combate el 26 de
marzo inmediato, con lo cual se atiende el requisito de 4 dias previsto
para el efecto;

. Mencionar expresa y claramente los agravios que cause el acto o la
resolucién que se impugna, los preceptos presuntamente violados y los
hechos en gue se basa la informacion;

e En el apartado correspondiente, se plantean los agravios, asf como los
preceptos vulnerados con motivo del indebido otorgamiento del registro
ala candidatura a gubernatura del estado de Morelos, en favor de Lucia
Virginia Meza Guzman.

. Interés juridico.

o El Partido Politico MORENA posee el interés difuso para controvertir el
acuerdo del IMPEPAC relativo a la procedencia del registro de una
candidatura a la gubernatura del estado de Morelos, ya que se cumple
a cabalidad con los extremos de la jurisprudencia 10/2005 de la Sala
Superior de rubro ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
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ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR .

G. Ofrecimiento de pruebas

e Copia del documento que ampara la personalidad del representante del
Partido Politico Morena y el expediente integro que debe ser remitido
por el IMPEPAC, ¥

AGRAVIOS

PRIMERO. INDEBIDA INTERPRETACION Y APLICACION DE LOS REQUISITOS
PARA SER CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS (MOTIVACION
DEFICIENTE DEL ACTO IMPUGNADO).

La simple lectura del acto impugnado revela que esta indebidamente motivado, ya
que la responsable realizé unavinterpretacion equivocada de los articulos 60 de la
constitucién local y 163 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Morelos que la llevo a aplicarlos de forma erronea, al no advertir que Lucia Meza no
cumplid con el requisito de elegibilidad consistente en separarse de su cargo de
senadora con la anticipacion exigida normativamente para poder competir por la
gubernatura del Estado.

Ademas de violar el marco juridico local, dicha decisién es contraria a los fines
constitucionales perseguidos por los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad; asimismo, conlleva la’contravencién del mas reciente criterio de la Sala
Superior sobre el tema (SUP-RAP-90/2024), de manera que debe ser revocada para
efectos de que se niegue el registro a Lucfa Meza y asl se garanticen los postulados
mencionados.

La reforma electoral de 2007 al articulo 134 incorporé los principios de equidad,
neutralidad e imparcialidad a los que estan sometidos los servidores publicos, en
el contexto de los procesos comiciales, a efecto de salvaguardar la integridad y
autenticidad de las elecciones, gsi como la certeza de sus resultados.

Los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad deben examinarse atendiendo
a las exigencias del México actual, por tanto, de una interpretacién histdrica,
sistematica, progresiva y teleoldgica de la norma constitucional, acorde con los
mandatos del articulo 1° de la Constitucién en materia de derechos humanos, los
funcionarios publicos pueden participar en los procesos electorales siempre y
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cuando no utilicen recursos econémicos, materiales o humanos provenientes
del aparato gubernamental para influir en una contienda electoral.

Ello contribuye a la formacion del debate publico y una opinidn libre e informada que
desemebocara en una decisién en las urnas que refleje la verdadera voluntad
ciudadana, al tiempo que posibilita el ejercicio de los derechos a la libre expresion e
informacién que se ensanchan en los procesos electorales, a fin de construir una

auténtica cultura democratica.
&

Ei articulo 134 constitucional establece que los recursos econdémicos de que
dispongan la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Dicho precepto fue reformado en 2008 con la finalidad de fortalecer la rendicidn de
cuentas y la transparencia en el mangjo y admmlstracmn de los recursos publicos,
con el firme propésito de gque su utilizacion se lleve a cabo bajo la mas estricta
vigilancia y eficacia, con el objeto de garantizar a la ciudadania que los recursos
recibidos por el Estado no sean desviados a otros fines diversos a los legal y
constitucionalmente estipulados.

Respecto a su impacto en el ambito electoral, el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional establece la obligacién de las y los servidores publicos de la
federacion (sin distincién alguna), las entidades federativas. los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de aplicar, en todo tiempo, con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por cuanto hace a los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de
equidad en la contienda electoral, deben destacarse tres aspectos:

1) La imparcialidad gubernamental constituye una condicién necesaria, aunque
no suficiente, para que los procesos electorales se lleven a cabo con
integridad. Constituye un factor de legitimidad y confianza institucional, en la
medida que la actividad gubernamental, su propaganda y el desempefio del
funcionariado publico no incidan negativamente en las condiciones de la
contienda, pues de ello depende, en Ultimo andlisis, ia legitimidad del sistema
politico en su conjunto.




Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el
ambito de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no
pueda emplearse para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo
de otros paises, en los cuales, se prohibe gue las autoridades puablicas se
identifiquen, a través de su funcién, con candidaturas o partidos politicos
en elecciones, y también gue se apoyen mediante el uso de recursos
plblicos o programas sociales para su beneficio electoral.

2) Los principios de imparcidlidad y equidad cobran una significacion electoral, en
cuanto a que refieren a la obligacién de los sujetos normativos de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influi- en la equidad de la competencia electoral entre los contendientes.

3) El principio de imparcialidad supone asumir una postura institucional y
personal con los valores del sistema democratico; la imparcialidad implica la
necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacién de los recursos
plblicos para aplicarlos cen una finalidad electoral y desequilibrar la contienda.

En ese sentido, bajo el modelo de Estado constitucional de derecho, todas las
personas servidoras publicas, locales o federales, estan sujetas a los valores y
principios constitucionales que dan vigencia al principio democratico.

Sobre la separacidn del cargo con la debida anticipacién, de acuerdo con las
acciones de inconstitucionalidad que los partidos politicos han promovido ante la
SCJN para impugnar diversas leyes emitidas por los congresos locales, es posible
adviertir que se han optaco por madelos legislativos diferentes, sin embargo, se ha
establecido como premisa fundamental que, con excepcion de las dos limitaciones
impuestas constitucionalmente, existe libertad de configuracion legislativa para
regular el régimen de eleccién consecutiva de las y los legisladores locales,
incluyendo los requisitos de separacion o no del cargo (en caso de reeleccion),
siempre y cuando las normas cumplan, como cualquier otra, con criterios de
proporcionalidad y razonabilidad.

No obstante lo anterior, la misma SCJN establece que el funcionariado publico no
debera trastocar el articulo 134'de la CPEUM, ni obtener una ventaja indebida contra
otras personas competidoras u opositoras en caso de no separarse con motivo de la
blsqueda de la reeleccidn consecutiva.

Asi, el propio articulo 134 constitucional determina que los recursos econdmicos de
que dispengan todos los niveles de gobierno, se administren con eficiencia, eficacia,



economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados e indica que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias técnicas correspondientes, e igualmente precisa que las
y los servidores publicos de la federacién, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
tado tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad y sin influiren la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Ademas, el mismo tribunal ha considerado que EL HECHO DE QUE QUIENES
EJERZAN UNA SENADURIA O UNA DIPUTACION SE MANTENGAN EN SU
ENCARGO DURANTE UNA PARTE CONSIDERABLE DEL PROCESO
ELECTORAL, NO SUPONE QUE ESTEN EXENTOS DE RESPONSABILIDAD en
caso de incumplimiento a las prohibiciones relativas a realizar actos anticipados de
precampafia o de campafia, a destinar recyrsos publicos para influir en el proceso
electoral, entre otras.

En este tenor, resulta razonable y necesaria la intervencién del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos para realizar un examen de proporcionalidad y razonabilidad
sobre la participacion de una persona gue es senadora de la Replblica y busca
acceder a la titularidad del poder ejecutivo en la referida entidad federativa. Para
ello, se debera precisar y garantizar la tutela de la utilizacion de recursos
humanos, materiales o econémicos propios del encargo publico para su
precampafa o intercampafia electoral, gue dicho sea de paso se encuentra
denunciado su actuar en diversas quejas gue ha sido omiso el impepac en dar
tramite y remitilas al TEEM, como Ilo son los expedientes

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/002/2024, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/004/2024,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/039/2024, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/040/2024,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/041/2024, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/045/2024,

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/046/2024, y IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/049/2024.

En ese mismo sentido, es de explorado Derecho que, para estar en aptitud de ejercer
el derecho al sufragio pasivo, la Constitucién Federal establece ciertos requisitos de
cumplimiento inexcusable y reserva al legislador secundario la facultad expresa de
sefalar otros, siempre que no se opongan a lo dispuesto en dicha Ley Fundamental
y no transgredan los principios que ella estatuye.

Lo anterior se ve reflejado en el contenido la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién P./J. 122/2009, de rubro: DERECHOS Y PRERROGATIVAS



CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS. SON INDISPONIBLES PERO NO ILIMITADOS.
Y

Asi, el derecho a ser votado a un cargo de eleccién popular es un derecho humano
fundamental, pero es una garantia del sistema representativo y democratico de
gobierno de acuerdo a los articulos 40, 41 y 116 Constitucionales, en tanto quienes
han de ocupar la titularidad de los Poderes de la Federacion y de los Estados de la
Republica, en representacion del pueblo mexicano, requieren cumplir ciertos
requisitos de la maxima relevancia que los vincule a la Nacidn Mexicana, tales como
la nacionalidad o la residencia, asl como de idoneidad y compatibilidad para el cargo,
entre los que se encuentra la edad o algunas prohibiciones que se establecen en la
propia Constitucién y en las leyes secundarias (requisitos de elegibilidad, entre ellos,
una separacién de los aspirantes del poder plblico).

Si bien existe una libertad de configuracion legislativa en cuanto a los requisitos para
acceder a los cargos de eleccion popular en Morelos, previéndose en los articulos
58, 60 y 117 de la Constitucién local y 163 del cddigo comicial de la entidad, diversos
requisitos de elegibilidad para ser gobernador; también resulta clara una limitante al
derecho politico de ser votado, al preverse un plazo para que guien aspire
alguno de los cargos antes mencionados se separe del cargo publico gue se
encuentre desempefiando. De no cumplirse tal exigencia, surge una
incompatibilidad insuperable.

El hecho de que el legislador local no haya contemplado que otros funcionarios
publicos {por ejemplo los legisladores de indole federal) tengan una incompatibilidad
para ser candidatos, no puede ser impedimento para que este Tribunal local pueda
pronunciarse sobre la calidad de dichos servidores que, a pesar de contar con
licencia, siguen disponiendo de recursos publicos violando el principio de
neutralidad y generandose pfomocién personalizada, en el entendido de que
ha sido criterio de la Sala Superior: una licencia o similar, no los despoja por
completo de tal caracter, por ende, estar en activo es alin mas grave en cuanto
a la disposicion de recursos publicos.

La SCJN ha sefialado que el derecho a ser votado esta reconocido en el texto
constitucional y en instrumentos internacionales, siendo que el mismo puede ser
regulado en las constituciones o leyes locales en atencién a la facultad de
configuracion legislativa de las gntidades federativas, siempre y cuando se cumplan
los lineamientos constitucionales tasados al respecto y se ajusten al resto de las
disposiciones de rango constitucional (Véase la Accion de Inconstitucionalidad
36/2011).



El Alto tribunal de nuestro pais ha sostenido (Véase la accién de inconstitucionalidad
5/2009) que el articulo 134 constitucional impone a los servidores publicos una
obligacién absoluta (en cuanto al tiempo, pues dice “en todo tiempo”) y de estricto
cumplimiento (lo que significa, entre otros aspectos, que no admite excepciones,
salvo las previstas en textos constitucionales), de asegurar los principios de
imparcialidad y equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En ese contexto, el IMPEPAC partié de una interpretacién incorrecta del articulo 163
del Codigo Electoral local, ya que pasé por alto su lectura sistematica, funcional y
teleolégica a la luz del articulo 60 de la Constitucién local y el 134 de Ila
Constitucion General, lo cual se tradujo en una indebida motivacién de su
determinacidn, al aplicar incorrectamente las disposiciones en cuestion, sin tomar en
cuenta precisamente las directrices normativas descritas con antelacion en cuanto al
deber de separacién como un requisito de cempatibilidad o elegibilidad.

En efecto, de una lectura del precepto aplicado errébneamente, se advierte que el
legislador local dispuso que las Unicas personas que estan habilitadas para no
separarse del cargo en ningiin momento aun cuando quieran contender por un cargo
publico del Estado, son los diputados locales que pretenden reelegirse. Todas las
deméas personas fienen el deber de separarse para resultar elegibles, ello en
atencién a las exigencias del articulo 134 constitucional.

Para brindar mayor claridad, se transcribe l& norma en cuestiéon:

Articulo 163, Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular, ademas de
los sefialados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, los siguientes:

lll. No ocupar un cargo de direccién en los gobiernos federal, estatal, municipal, ni
gjercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se separe del
cargo ciento ochenta dfas antes del dia de la jornada electoral, con excepcion de
los diputados que pretendan su reeleccién, en cuyo caso podran optar por no
separarse del cargo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior

La correcta interpretacién del texto conduce a sostener que los Unicos excepcionados
de cumplir el requisito de elegibilidad consistente en separarse del cargo con 180
dias de anticipacion, son los legisladores locales que busquen la reeleccidn
consecutiva, pues es la tnica medida normativa para respetar el articulo 134 de la
Constitucion General. a



Esa es la razén por la que el precepto hace hincapié en mencionar a quienes ejercer
cargos en el gobierno federal (entre otros, las senadurias) y exigirles una separacion
de, al menos, 180 dias. Haciendo referencia exclusivamente a los diputados locales
al momento de exceptuar el cuniplimiento del requisito.

Ello se corrobera con el hecho de que también la constitucion local, en su articulo 60,
hace referencia explicita a quienes ejercer cargos federales, lo cual conlleva que la
intencion del legislador local, al desarrollar dicho precepto constitucional, fue
precisamente excepcionar solamente a los diputados locales que busquen ser
reelectos, lo cual responde a la logica de la figura de la reeleccién, pero no a quien
aprovechandc su plataforma plblica de poder, visibilidad y acceso a recursos
puiblicos (como ura senadora), pretenda acceder a un cargo de otra naturaleza, como
la gubernatura del Estado. A continuacién, se transcribe tal precepto constitucional:

ARTICULO 60.- No pueden ser Gobernador del Estado:

11l.- Los que tengan algtn empleo, cargo o comision civil del Gobiemo Federal,
si no se separan novenia dias antes del dfa de la eleccion,

Como este tribunal podra advertir, en el mejor de los casos, Lucia Meza debia
separarse de su cargo como senadora con una antelacién de noventa dias respecto
de la jornada electoral (2 de junio), sin embargo, elio no sucedid, de manera que la
responsable debid negarle el registro como candidata, al no satisfacer esa exigencia
constitucional y legal.

En efecto, Lucia Meza Guzman resulta inelegible para contender por la
gubernatura del Estado, ya que es un hecho publico y natorio (no necesita de mayor
demostracion) que se separé formalmente de su cargo el 21 de marzo pasado, es
decir, 73 dias antes de que tenga lugar Ia jornada electoral. Para cumplir con el
requisito, debié separarse antes del lunes 4 de marzo del afio en curso, y al no
hacerlo, se torné inelegible, pues dicha circunstancia conlleva un incumplimiento no
subsanable, al transgredirse una regla constitucional que se replica a nivel legal, cuya
teleclogla es la salvaguarda de los principios de equidad, neutralidad y equidad en la
contienda.

Una simple revisién de sus redes sociales personales acredita fehacientemente su
separacién tardia del cargo feieral que le reporté beneficios y ventajas indebidas,
aprovechando su posicién de poder publico para desequilibrar la contienda a su favor.
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Lo anterior revela que el razonamiento de la responsable fue equivocado, pues es
falso que Lucia Meza cumpla con todos los requisitos de elegibilidad. En realidad,
incumple con lo previsto por la fraccién Il del articulo 163 del cédigo local, asi como
la fraccién 1l del numeral 60 de la constitucién del Estado, de modo que esta
impedida para ser registrada como candidata al maximo cargo electivo del Estado de
Morelos, al haber permanecido en el cargo durante un periodo en el que, de acuerdo
con el propio legislador, su permanencia en el cargo resultaba ilegal.

En ese sentido, es evidente que la aplicacidh de la norma por parte de la responsable
desatiende la teleologfa y finalidad del requisito de elegibilidad consistente en la
exigencia de separacion del cargo, ya que una senadora por el Estado de Morelos
(parte del gobierno federal), que no pidié licencia hasta hace unos dias, ejercié poder
publico y los recursos humanos, financieros, materiales y comunicacionales que tal
cargo conlleva en un periodo en el que la legislacién exige que ello no suceda.

Ello patentiza que su permanencia en el cargo afectd gravemente los bienes tutelados
por el articulo 134, al poner en riesgo la imparcialidad de su actuar como servidora
publica, asi como su conducta neutral y, en consecuencia, puso en riesgo la equidad
en la contienda, pues al advertir la cantidad de eventos, publicaciones y foros



proselitistas que Lucia Meza llevé a cabo durante esos 17 dias en los que se mantuvo
como senadora activa en el cargo (sin licencia), dicha ciudadana actud con
parcialidad a su favor y los partidos que la postularon y registraron, lo cual implica
que no observéd la neutralidad requerida para todo servidor plblico que ejerza
recursos publicos (incluido su fiempo y sus actividades en ejercicio de su cargo
publico) y pretenda contender por un cargo de eleccion popular.

Lo anterior conecta con la finalidad o teleologia que subyace al requisito de separarse
del cargo con la antelacién suficiente para no lesionar los mencionados postulados
constitucionales, asi como con las excepciones establecidas por los legisladores y
las propias autoridades electorales con motivo de la introduccion de la reeleccion
consecutiva en el sistema electoral mexicano.

En otras palabras, la posibilidad de no separarse del cargo solamente resuita vélida
y coherente con el entramado electoral y constitucional mexicano frente al supuesto
de hecho de la reeleccién, pero no respecto de otras hipétesis, como la pretension
de una senadora (cargo federal) de contender por la gubernatura de un Estado, pues
ello viola y contradice los valores constitucionales que informan los deberes del
articulo 134 constitucional.

El cometido de las normas que imponen el deber de separacién de cargos publicos
dias antes de que se renueven los poderes publicos radica en impedir que las
personas que ostentan cargos electivos se aprovechen tramposamente de las
facultades, recursos y proyeccion publica que éstos confieren para influir en las
preferencias electorales de los futuros electores, de modo que se conserve un piso
parejo en la competencia electoral. Dicha igualdad de armas, cuya finalidad es
garantizar una contienda equitativa, sdlo es posible si todos los contendientes se
someten a las mismas reglas y ninguno de ellos utiliza recursos publicos para
desequilibrar la competencia.

Asi, contrariamente a lo considgrado por la responsable, la excepcionalidad respecto
de ese requisito de elegibilidad sélo opera para los casos de reeleccion, pues Ia
permisién de no separarse del cargo sélo encuentra sentido juridico y légica frente a
la posibilidad de que el electorado premie o castigue al servidor piblico para que
contintie o deje el carge. Considerar lo contrario implica vaciar de contenido y hacer
nugatorios los principios contemplados en el articulo 134 de la Constitucién General.

Al respecto, se enfatiza que la responsable pasé por alto una peculiaridad en relacion
con el radio de accién de la mencionada norma constitucional: en virtud de los
deberes constitucionales de dctuar imparcial y neutralmente, quienes buscan ser



reelectos y deciden deliberadamente no separarse del cargo (funciones activas),
tienen un deber reforzado de cuidar su comportamiento para no violar los principios
contemplados en el articulo 134, ya que los Yalores que tutela son mas susceptibles
o vulnerables en ese escenario; ello corrobora el hecho de que el régimen permisivo
de poder aspirar y contender sin separarse del cargo sélo encuentra justificaciéon en
la reeleccién consecutiva, pera no en el cambio o salto de un cargo legislativo a uno
de naturaleza ejecutiva.

En consecuencia, la interpretacion propuesta por esta representacién (que la
excepciéon de separarse solo aplica para las diputaciones locales que buscan
reelegirse), es la Gnica que compatibiliza Ig debida proteccidn de los principios de
imparcialidad y neutralidad con la posibilidad de. reeleccion para los diputados
locales, en la medida en que distorsionar la norma y permitir que legisladores
federales no se separen de su cargo se traduce, inevitablemente, en una puesta en
peligro grave y decisiva de la imparcialidad y neutralidad.

Dicho de otro modo, resulta ilégico que no se exija la separacion oportuna de una
servidora publica de la federacién que, teniendo a su cargo la administracion y
aplicacién de recursos pUblicos, ha realizado actividades tendentes a la promocién
de su imagen mediante la organizacién de eventos en los que mezcla su calidad de
senadora con su aspiracion. Tan es asi, que ha organizado diversos “foros
legislativos” con los que ha promocionado constantemente su imagen y candidatura
antes de camparfia (mismos que han sido denunciados por esta representacion en
tiempo y forma), lo cual demuestra la ventaja indebida que le reporté mantenerse en
el cargo.

En efecto, de haber motivado adecuadamente su decision, la responsable habria
arribado a la conclusién de que Lucia Meza es inelegible, porque habria realizado un
gjercicio hermenéutico analdgico a partir de lo dispuesto por el régimen regulatorio
de la elegibilidad de candidataos a legisladores federales contemplado en la
Constitucién General (art. 55 de la CPEUM), seguln el cual, quienes pretendan
contender electoralmente si tienen que separarse con, al menos, 90 dias de
antelacién, con excepcidén de quienes pretenden reelegirse, sobre la base de que
debe inhibirse 1a utilizacion indebida de recursos publica, dirigida a incidir en el animo
de los votantes.

En ese sentido, si quienes ejercen otrc cargé publico distinto a una diputacién federal
y buscan llegar al Congreso de la Uniéon deben separarse de sus funciones y no
pueden permanecer en sus cargos para desincentivar el desvio de recursos con fines



electorales que rompa con la equidad exigida, entonces, por evidente mayoria de
razén, una senadora que no pretende ser reelecta, sino que busca otro cargo,
también esta obligada a separarse con considerable anticipacion, ya que se corre el
mismo riesgo de que, al permanecer activa en su funcién senatorial, aproveche los
recursos, medios y proyeccién a sus disposicion para orientar anticipadamente el
voto de la ciudadania.
37

En estrecha relacién con ello, merece la pena mencionar la reciente decision judicial
adoptada por la Sala Superiar del TEPJF en el SUP-RAP-90/2024 (caso Cuauhtémoc
Blanco), sentencia en la gue el maximo érgano jurisdiccional analiz el fenomeno de
los servidores publicos que pretenden pasar de un cargo electivo a otro diferente sin
separarse del cargo mediante la licencia correspondiente.

En dicha resolucién, el mencionado érgano jurisdiccional examiné las implicaciones
derivadas de los obligaciones gonstitucionales de imparcialidad y neutralidad, para
concluir con la inviabilidad juridica de que un servidor pablico no se separe de su
cargo y contienda al mismo tiempo por otro cargo electivo de indole federal, en virtud
del evidente peligro o alto riesgo de que aproveche indebidamente los recursos
publicos de los que dispone para distorsionar la formacidn de una opinion publica
libre durante el proceso electoral.

En esencia, los razonamientos vertidos en dicha resolucién judicial revelan el
propésito de la jurisdiccion electoral de apartarse del criterio sostenido en el 2018 en
torno a la postulacion de Migliel Angel Mancera como candidato plurinominal al
Senado de la Republica a pesar de que, en ese momento, ejercia como Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México (SUP-RAP-87/2018 y acumulados). Al hacer una
nueva reflexion, se considerd que dichas circunstancias no son admisibles y deben
evitarse en la realidad politico-electoral, ya que son potencialmente lesivas de
principios constitucionales cuya vigencia resulta imprescindible para la autenticidad
del resultado electoral, en especial la correcta aplicacién imparcial de recursos
ptiblicos, asi coma el mantenimiento de un comportamiento neutral para no influir en
preferencias electorales de una manera indebida.

Lo anterior comporta dos cuestiones que este tribunal electoral no puede ni debe
pasar por alto:

1. Un notable cambio de paradigma en la doctrina judicial o linea jurisprudencial
del TEPJF en cuanto a la posibilidad de mantenerse o no en un cargo electivo
cuando existe una aspiracién para contender por otro cargo diferente, en el

Al
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sentido de limitar o restringir la posibilidad de no separarse, 0 bien, imponer el
deber de pedir licencia forzosamente, con la anticipacién prevista en cada una
de las leyes estatales.

2. Un reconocimiento por parte del maximo drgano en materia electoral de que
los servidores publicos activos que no solicitan licencia con la antelacion
contemplada en la legislacion electoral local resultan inelegibles por la no
satisfaccion de un requisito de elegibilidad ineludible para competir por un
cargo de eleccion popular. La Unica excepcion valida y admisible es la que
opera frente al supuesto de reeleccion consecutiva. En todos los demas
supuestos, se debe

Dichas conclusiones, que fueron pasadas por alto por la responsable al momento de
evaluar la elegibilidad de Lucia Meza, no pueden obviarse por este tribunal al
momento de examinar la legalidad del acto controvertido, en virtud de gue constituyen
pautas judiciales muy claras que obligar al tribunal local a estudiar el asunto desde
una nueva perspectiva, enfoque cuya principal caracteristica es tutelar y asegurar en
mayor medida los valores protegidos por el articulo 134 de la Constitucién General.

En consecuencia, a partir de la modificacién del criterio explicada con antelacion,
mismo que contravino frontaimente la autoridad responsable, resulta evidente que
Lucia Meza resulta inelegible por no haberse separado con una antelacion que oscila
entre los 90 y 180 dias anteriores a la jornada electoral, conducta que resulta
inaceptable, pues violo irreparablemente los principios de imparcialidad, neutralidad
y equidad. -

Debe subrayarse, coma variable contextual relevante que evidencia la importancia
de cumplir con ese requisito de elegibilidad, el hecho de que Lucia Meza haya
realizado innumerables actividades de posicionamiento durante los 17 dfas que han
transcurrido desde la fecha en que debia separarse de su cargo (mismos que han
sido denunciados diligentemente ante el OPLE de Morelos), en los que sin lugar a
dudas capitalizé su figura como senadora para promover su imagen, nombre y
¢candidatura -propuestas de campafa y oferta politica-, mediante la difusion
indiscriminada de propaganda disfrazada de “foros ciudadanos legisiatives”.

Ello evidencia que lo razonado por la responsable es contrario al marco juridico
electaral porque posibilita una utilizacion proselitista de recursos publicos que dafia
la integridad del proceso electoral local, y que la manera en que el OPLE interpreté y
aplico los articulos 60 de la constitucion local y 163 de la ley estatal es contraria a los



estandares constitucionales que estatuyen a la equidad como un principio rector
mediante la prohibicién de parcialidad y la obligacién de neutralidad, pues sbélo
cumpliendo con el plazo de separacion previsto en tales normas (180 dias 0 90 en el
mejor de los supuestos), es posible garantizar una contienda equitativa, sin la
injerencia del poder estatal que indudablemente otorga una senaduria.

En relacion con ello, resulta falaz y contraria a la realidad la premisa consistente en
que los legisladores federales no aplican ni disponen de recursos publicos y, en
consecuencia, solo los titulares de los ejecutivos pueden violar la imparcialidad en la
aplicacién de aquellos, pues lo cierto es que el TEPJF ha determinado en muchas
ocasiones que el propio tiempo de los servidores publicos (incluidos los legisladores),
asi como sus redes sociales verificadas y el personal a su cargo -recursos humanos-
, constituyen por si mismos recursos publicos que no deben ser usados con fines
proselitistas, de modo que no existe razén logica y juridicamente admisible por la que
no deba operar el requisito de separacién del cargo para los legisladores federales
que buscan competir por gubernaturas, sobre la base de que éstos si aplican
recursos publicos y por ende pueden violar la imparcialidad.
¥

En esa logica, es innegable que Lucia Meza aplicé parcialmente recursos ptiblicos
(su tiempo, sus redes, el personal del senado enfocado en organizar y coordinar los
foros legislativos, etc.), y adoptd un comportamiento contrario a la neutralidad para
favorecer su candidatura al promocionar su imagen, circunstancia que subraya la
necesidad que existia de que se separara con la debida anticipacion, cosa que no
sucedi6.

Todo lo anterior demuestra que las normas invocadas si resultan aplicables a los
legisladores federales que pretendan contender por la gubernatura del Estado, de tal
forma que la responsable incurrié en una lectura indebida de tales disposiciones y su
consecuente aplicacion errénea (indebida motivacion) al momento de considerar
satisfechos los requisitos de elegibilidad de la candidata postulada por los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica.

En atencion a ello, resulta clara |a inelegibilidad de Lucia Meza Guzman, pues al no
separarse con los dias de anticipacién marcados por la ley mediante la solicitud y
aprobacion de la licencia correspondiente, incumplié una regla basica que cendiciona
la elegibilidad de quienes busquen competir por la titularidad de! ejecutivo del estado
de Morelos, situacién que ya es irreversible y no puede subsanarse, en la medida en



gue no puede retrotraerse el tiempo hasta antes de los 90 dias exigidos por la
normativa local electoral.

AD CAUTELAM, nos reservamos el derecho de ampliar la demanda derivado de la
omisién de entrega del expediente presentado para el registro en virtud de haberse
solicitado y al dia de hoy no fue entregado por la autoridad responsable, respecto de
la actualizacién de mas elementos que ackediten la inegibilidad de la persona en
comento.

2. FALTA DE LA DEBIDA APROBACION DE LA POSTULACION DE LUCIA MEZA
COMO CANDIDATA A LA GUBERNATURA POR PARTE DE CADA UNO DE LOS
ORGANOS PARTIDISTAS FACULTADOS PARA ELLO. (VIOLACIONES A
PROCEDIMIENTOS ESTATUTARIOS).

Por otra parte, este tribunal podra advertir qi".le la postulacién conjunta de Lucla Meza
es antijuridica y debe revocarse, ya que no existe la certeza de gue se hayan seguido
a cabalidad los procedimientos estatutarios previstos en cada una de las normativas
partidistas para autorizar esta clase de postulacién via coalicion, de modo que, ante
ia falta de demostracién plena del cumplimiento de las reglas internas, la responsable
debié negar el registro.

Al respecto, vale la pena hacer referencia a los procedimientos estatutarios y a lo
pactado en el convenio de coalicién para aprobar la postulacion conjunta de
candidatos a gubernaturas de cada uno de los partidos politicos involucrados en la
coalicién “Fuerza y Corazdn por Morelos”.

1. Partido de la Revolucién Democratica

La Direccién Nacional Ejecutiva del PRD tiene las siguientes funciones®:

e Observar y aprobar la Politica de_nAIianzas Electorales en las entidades
federativas a propuesta del Consejo Estatal o cuando éste se abstenga o sea
omiso de presentarla;

e Observar y aprobar la convocatoriaa la eleccién de candidaturas a cargos
de eleccion popular en los ambitos estatal y municipal remitida por parte de
la Mesa Directiva del Consejo Estatal y ordenar su publicacion.

1 Articulo 39, Apartado A, fracciones XV, XX, XX, XK, XXXIV y XL

£



« Proponer al Consejo Nacional la Politica de Allanzas Electorales, que sera
aplicada en las candidatutas federales la cual sera la base para replicar en
las entidades federativas;

« Observar y aprobar los convenios de coalicion y de candidatura comun en
todos los ambitos, conforme a la Politica de Alianzas Electorales que
corresponda y;

o Aprobar las candidaturas para las gubernaturas de las entidades
federativas.

Los Consejos Estatales tienertlas siguientes funciones?:

« Discutir y, en su caso, aprobar la Convocatoria a la eleccidon de las

candidaturas a cargos de eleccion popular en los ambitos estatal y
municipal para ser remitida por parte de la Mesa Directiva del Consejo a la
Direccién Nacional Ejecutiva para que ésta sea observada, aprobada y se
ordene su publicacion.
Una vez aprobada la Convocatoria descrita en el parrafo anterior, debera ser
remitida por la Direccion, Nacional Ejecutiva a la Mesa Directiva del Consejo
para su conocimiento, remisién a las instancias competentes y publicitacion
mediante estrados.

« Aprobar, por la mayorfa calificada de sus integrantes presentes, la propuesta
de Politica de Alianzas Electorales, a efecto de que sea remitida por la Mesa
Directiva a la Direccién Nacional Ejecutiva para su aprobacion definitiva.

o Elegir a las personas que seran postuladas por el Partido a las
candidaturas a cargos de eleccién popular que le correspondan, por ambos
principios, a propuesta de la Direccion Estatal Ejecutiva, de conformidad a lo
dispuesto por los reglamentos de la materia.

Por su parte, la Direccion Estatal Ejecutiva tiene las siguientes funciones®:
o Presentar para su aprobacién al Consejo Estatal la propuesta de Politica de

Alianzas Electorales y una vez aprobada por la Direccion Nacional Ejecutiva
aplicarla en la entidad Yederativa.

2 Articulo 43 incisos k), n) y o).
3 Articulo 48, Apartado A, fracciones XVII, XXI, XXill, XXIV'Y XXVI



« Proponer a la Direccién Nacional Ejecutiva el o los convenios de Coalicion
Electoral y Candidatura Comun para su observacion y aprobacion, conforme
a la Politica de Alianzas Electorales aprobada.

o Presentar a la Direccion Nacional Ejecutiva, propuestas de candidaturas a
las gubernaturas.

El articulo 63, establece que las candidaturas a cargos de eleccion popular seran
propuestas por la Direccién Nacional Ejecutiva, por la Direccién Estatal
Ejecutiva y en su caso, por la Direccion Municipal Ejecutive, en el &mbito de su
competencia a los Consejos Electivos mediante proyectos de dictdmenes, de
conformidad a los Reglamentos respectivos.

&
El Consejo Consultivo, en su caso, podra realizar propuestas de candidaturas a
cargos de eleccion popular con perfiles idoneos y competitivos a las Direcciones
Ejecutivas en todos sus ambitos, con base en el reconocimien:o de méritos, perfiles,
estudios de opinién, competitividad, conocimiento territorial entre otros, propuestas
que deberan incluir personas candidatas tanto afiliadas al Partido como externas en
igualdad de condiciones, de conformidad a la segmentacién respecto a la paridad de
género y la paridad sustantiva, para que sean sometidas a los Consejos respectivos.

En cuanto a la celebracion de alianzas y los'frentes, los Estatutos del partido sefialan
que el Consejo Nacional tendra la facultad de aprobar la politica de alianzas y
formular la estrategia electoral a ejecutarse en todo el pais. Corresponde al
Consejo Nacional, a propuesta de la Direccién Nacional Ejecutiva, aprobar por dos
terceras partes la estrategia de alianzas electorales gue sera implementada.

Los Consejos Estatales aprobaran la propuesta de Politica de Alianzas Electoral
que presentarén a la Direccion Nacional Ejecutiva para jue ésta la observe y
apruebe, debiendo corroborar que dicha propuesta sea acorde ccn la Linea Politica
del Partido y con la estrategia de alianzas electorales aprobada por el Consejo
Nacional.*

Ademas, la aprobacién de los convenios de coalicién es responsabilidad de la
Direccién Nacional Ejecutiva en su caso, a propuesta de las Direcciones Estatales
Ejecutivas®.

4 Articule 77, o
5 Articulo 78
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Una vez formalizado el convenio de coalicién, el Partido solamente elegira, de
conformidad con el presente Estatuto. las candidaturas que, segin el convenio, le
correspondan®.

Cuando se realice una coalicién se suspendera el procedimiento de eleccion interna,
cualgquiera que sea el momento en que se encuentre el proceso electoral, incluso si
la candidatura del Partido ya hubiera sido electa, siempre que tal candidatura
corresponda a una organizacion aliada, segin el convenio firmado y aprobadc’.

2. Partido Accién Nacional:
'l'

El articulo 38, apartado 1, fraccién |ll sefiala que es facultad y deber de la Comisidn
Permanente del Partido, acordar la colaboracién del PAN con otras organizaciones
politicas nacionales y aceptar la colaboracion o adhesion de otras agrupaciones, asi
como autorizar los acuerdos de coaliciones, alianzas o candidaturas comunes
que se propongan en los ambitos estatales y municipales para los procesos
electorales locales, segun lo establezcan las leyes correspondientes.

En defecto u omision del procedimiento establecido en el parrafo anterior,
supletoriamente podra aprobar, de manera fundada y motivada, por la mayoria de
dos terceras partes de las y los presentes, la autorizacion o suscripcion de convenios
locales de asociacion electoral.

Ademas, es una funcion de los Consejos Estatales que con previa consulta de las
Consejeras Yy los Consejeros en reunién informativa en Comités Municipales,
autorizar por mayoria calificada de dos terceras partes del total de las y los
integrantes, a la Comision Permanente Estatal a suscribir convenios de asociacion
electoral con otros partidos en elecciones locales, de conformidad con la
legislacion electoral correspondiente®.

Para la eleccién de candidaturas a las gubernaturas a los Estados, los estatutos
sefialan las siguientes modalidades para su eleccion®:

e Cumplir can un porcentaje de firmas de militantes;

8 Articulo 79. ¥
? Articulo 80

8 Articula 65, inciso j).

¥ Articulo 97.



e Por medio de instalacién de centros de votaciéon en, al menos, todas las
cabeceras de los distritos electorales locales de la entidad,

e Paraobtener la candidatura se requerlré la mayoria absoluta de la suma de los
votos validos emitidos. Si ninguna de las precandidaturas obtiene la mayoria
antes mencionada, obtendra la candidatura quien logre una mayoria de 37% o
méas de los votos validos emitidos, con una diferencia de cinco puntos
porcentuales o mas respecto de la o el pre- candidato que le siga en votos
validos emitidos.

Sumado a los métodos anteriores, existen otros métodos como la eleccién abierta
que debe ser solicitada por el Consejo Estata| y por designaciéon de la Comision

Permanente Nacionai'®.

3. Partido Revolucionario Institucional:

El articulo 9, fracciones | y IV de los Estatutos del PRI, establece que corresponde a
los Consejos Politicos de las entidades federativas aprobar las coaliciones y
candidaturas comunes, acuerdos de participacion o cualquier alianza con partidos
politicos o agrupaciones politicas, para ello; tratdndose de elecciones de la persona
titular de la Gubernatura o Jefatura de Gobierno, integrantes de los Congresos de
las entidades federativas por el principio de mayoria relativa, Ayuntamientos y
Alcaldias, el Comité Directivo de la entidad federativa correspondiente ¢ de la Ciudad
de México, en su caso, previo acuerdo con el Comité Ejecutivo Nacional, debera
presentar la solicitud para formar la coalicién o postular la candidatura coman
ante el Consejo Politico respectivo, el cual discutira y, en su caso, aprobara.

Para todas las coaliciones, alianzas o candidaturas comunes, concertadas para
cargos de eleccién popular en las entidages federativas, el Comité Directivo que
corresponda actuara de acuerdo con los plazos y procedimientos que determine
la ley electoral gque corresponda.

Cuando el Partido participe en una coalicién electoral, se aplicara la normatividad
de la organizacidn partidaria a la que se encuentra afiliada la persona propuesta
para la candidatura que corresponda.

¢ Articulos 102y 103.



El Consejo Politico Nacional tiene la atribucion de conocer y acordar las
propuestas para concertar convenios para constituir frentes, coaliciones,
candidaturas comunes y distintas formas de alianza con otros partidos, y en su
caso, autorizar a la persona titular de |a Presidencia del Comité Ejecutivo Nacicnal a
suscribirlas, registrarlas y modificarlas®’.
L)

Asimismo, las Comisiones del Consejo Politico de cada entidad federativa tienen. La
atribucién de seleccionar el procedimiento para la postulacién de las
candidaturas a las Gubernaturas y la Jefatura de Gobierno en el caso de la Ciudad
de México, el cual sera sancionado por el Comité Ejecutivo Nacional y; conocer y
aprobar, en su caso, las propuestas para suscribir frentes, coaliciones,
candidaturas comunes, y otras formas de alianza que establezca la ley de la
materia, para que, por conducto de la persona titular de [a Presidencia del Comité
Directivo de que se trate, se soficite el acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional'?,

La Secretaria de Accién Electoral esta facultada para integrar las propuestas de
convenios y supervisar su elaboracion para la constitucion de coaliciones,
frentes y otro tipo de alianzas con otros Partidos y organizaciones politicas,
que la persona titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional ponga a
consideracion del pleno del Conssjo Politico Nacional.

Para la eleccién de candidatura§ a gubernaturas y demas cargos de eleccién popular,
el PRI cuenta con las siguientes modalidades': i) eleccion directa; ii) convencion de
delegados y delegadas; y iii) por Comisién para ia Postulacion de Candidaturas.

Por su parte, en la clausula quinta del convenio de coalicion suscrito por los tres
partidos politicos, se establecié lo siguiente:

QUINTA. De la Eleccién de la Candidatura a la Gubernatura, Diputaciones
locales de mayoria relativa, gresidencias y sindicaturas de los ayuntamientos.

En refacion con la candidatura del titular del Poder Ejecutivo, “LAS PARTES"
acuerdan que el origen partidista seré el Partido Revolucionario Institucional, y
se definira a la persona que resufte electa de los procesos de seleccion interna

"1 Articulo 83, fraccion VII.
2 Articulo 135, fracciones IX y XXV,
3 Articulo 198. )



de cada uno de los Partidos Coaligados de conformidad con su hormativa
interna.
&

Para la designacién definitiva de la candidatura a la Gubernatura en el Estado
de Morelos, cada partido politico informara a los otros partidos coaligados, la
persona que haya alcanzado el triunfo en su proceso de seleccion interna, y
serd reconocida como la o el candidato a la Gubemnatura de la referida entidad,
de conformidad con lo siguiente:

La persona que haya obtenido la candidatura en el mayor numero de partidos
politicos coaligados, seréd quien encabece la candidatura a la Gubernatura. En
caso. de que nadie obtenga la mayoria, las dirigencias nacionales de los
Partidos Politicos en conjunto con la direccién estatal del Partido Redes Sociales
Progresistas Morelos, serdan quienes determinen la candidatura a Ia
Gubematura.

Por el Partido Accién Nacional. El método de seleccién de la candidatura, sera
mediante designacién, conforme a lo establecido en términos del articuio 103,
apartado 4 de los Estatutos Generales y p/ Reglamento Candidaturas a Cargo
de Eleccion Popular ambos del Partido Accién Nacional.

Por el Partido Revolucionario [nstitucional en Morelos. El procedimiento
estatutario es el de eleccién directa en su modalidad de miembros y
simpatizantes, de conformidad con lo establecido en el Articulo 198, fraccion |,
200 fraccién Il de los Estatutos, asf como el 64, fraccion Il del Reglamento para
la Eleccion de Dirigentes y Postulacion de Candidaturas ambos del Partido
Revolucionario Institucional.
&

Por el parido de la Revolucién Democrética. Las personas aspirantes deberan
registrarse ante el Organo Técnico Electoral o a través de su Delegacion
Electoral, dentro del periodo comprendido del 25 al 29 de noviembre de 2023,
en el horario de las 09:00 horas a las 21:00 horas.

Para lo cual, deberan sujetarse a los procedimientos y requisitos establecidos
en el "ACUERDO ACU/OTE-PRD/0073/2023 DEL ORGANO ELECTORAL
TECNICO DE LA DIRECCION NACIONAL EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL
SE APRUEBA Y SE ORDENA LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA PARA LA ELECCION DE
LAS PERSONAS QUE OCUPARAN LAS CANDIDATURAS A « LA



GUBERNATURA; A LAS DIPUTACIONES POR LOS PRINCIPIOS DE
MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL A
INTEGRAR LA LVI LEGISLATURA DEL CONGRESO LOCAL Y EDILES DE
LOS 33 AYUNTAMIENTOS: QUE INTEGRAN EL ESTADO DE MORELQS,
QUE PARTICIPARAN BAJO LAS SIGLAS DE ESTE INSTITUTO POLITICO EN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN LA CITADA ENTIDAD"
¥

El periodo de precamparia iniciarg al dia siguiente de [a aprobacion del acuerdo
de otorgamiento de registro por parte del Organo Técnico Electoral, por lo que
los plazos de precampafia seran del 01 de diciembre de 2023 al 3 de enero de
2024.

La Direccién Macional Ejecutiva del Partido de la Revolucion Democratica,
celebrara sesidn para determinar la persona que ocupara la Candidatura de este
instituto politico a la Gubernatura del Estado de Morelos a mas tardar el dfa 07
de enero de 2024, de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 39 apartado A
fraccién XL, 48 Apartado A fraccion XXV/ del Estatuto y 83 del Reglamento de
Elecciones.

Por el Partido Redes Sociales Progresistas Morelos. Conforme a lo establecido
en los articulos 47 y 48 del Estatuto que rige la vida interna del Partido y en
sesién de Consejo Estatal se aprobd que ef método de seleccidén para elegir
candidatas y candidatos que seran postulados por Redes Sociales Progresistas
Morelos, sera eleccién en Consejo Estatal.

En ese contexto normativo a nivel partidista, el proceder de la responsable resulta
contrario a Derecho y debe dejarse sin efectos, en virtud de que pasé por alto la
violacién a los procedimientos estatutarios correspondientes antes resefiados, de tal
forma que el OPLE estimé incorrectamente el cumplimiento de ese requisito, pues en
realidad debié advertir su inobservancia y, a partir de ello, considerar invalida la
solicitud de registro y negar este dltimo.
Y

Se insiste, mas alta de que los érganos partidistas respectives aprobaron en tiempo
y forma la decision de conformar figuras asociativas, lo cierto es que no hay
constancia de que cada partido haya desplegado un procedimiento o método de
seleccion adicional que derivara en la seleccion inequivoca de Lucia Meza como la
persona formalmente elegida por los tres partidos (la coalicion) para ser postulada de
manera conjunta, de conformidad con la clausula quinta del convenio de coalicién.



En efecto, de la revisidn del expediente administrativo se advierte que Unicamente
existe constancia de la autorizacién de los 6rganos partidistas para celebrar el
convenio de coalicion (formar una alianza electoral), pero no hay medios de
conviccion que demuestren la aprobacion de examinar y postular especificamente a
Lucia Meza como candidata a la gubernatura, una vez evaluado su perfil. De ahi que
se afirme que no conté con la aprobacion estatutaria correspondiente.

Al respecto, debe precisarse que esas dos aprobaciones y autorizaciones constituyen
facultades partidistas que producen habilitacjones distintas, pues una hace referencia
a la voluntad partidista de conformar una figura de asociacion electoral prevista por
la ley, mientras que la otra entrafia una aprobacién de candidaturas concretas una
vez evaluada su conveniencia, en funcion del perfil especifico de la persona cuya
postulacidon se propane.

En ese sentido, no resulta suficiente que los correspondientes érganos partidistas
hayan ejecutado los actos tendentes a la aprobacién de formar una alianza electoral
con otros partidos politicos, ya que esa autorizacién no habilitaba a los partidos en
Morelos para que, discrecionalmente y sift seguir el procedimiento relativo a la
definicién final de la candidatura, eligieran a Lucia Meza. En efecto, el visto bueno
para postular a una candidata en especifico estd supeditado a un procedimiento
concreto, derivado de competencias y facultades partidistas especificas.

Asimismo, tampoco existen pruebas que demuestren la realizacién oportuna de los
meétodos de seleccién pactados y predeterminados en el convenio de coalicién por
los tres institutos politicos, de manera que se incumplié una norma obligatoria que los
propios partidos politicos se autoimpusieren, lo cual debe tener como efecto: la
invalidez del registro de su candidata, ya que no se ejecutaron los actos previos que
debian tener lugar para poder tomar esa decisién.

Asi, ante el flagrante incumplimiento del acuerdo de voluntades aprobado por el
propio OPLE en su momento, especificamente de su clausula quinta, lo conducente
conforme a Derecho es declarar la invalidez del registro de Lucia Meza como
candidata a la gubernatura de Morelos, de manera que el instituto local actué
indebidamente al soslayar dicha transgresiép al convenio.

En consecuencia, dado que en el expediente administrativo no existe constancia
documental de que se hayan cumplido a cabalidad las normas partidistas que regulan
esa clase de decisiones, asi como la norma pactada en el convenio de coalicién, y
éstas no pueden tomarse arbitraria y discrecionalmente por instancias partidistas que



no cuentan con las atribuciongs suficientes para ello, lo conducente es que se
revoque el registro de Lucia Meza, pues el acto por medio del cual se aprobé resulta
ilegal, sobre la base de que la responsable no verificd la existencia de las
aprobaciones partidistas necesarias y consideré satisfecho ese requisito de manera
indebida.

PRUEBAS

l’
L DOCUMENTAL PUBLICA. Copia certificada solicitada al IMPEPAC mediante
escrito de folio nimero 002431, que al dfa de hoy no ha sido entregada.

. DOCUMENTAL PUBLICA. En posesion de la autoridad correspondiente a los

expedientes IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/002/2024,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/004/2024, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/039/2024,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/04012024, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/041/2024,

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/045/2024, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/046/2024, vy
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/049/2024.

] INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en el expediente
administrativo que obra en poder del IMPEPAC, en el que constan los documentos
usados por la responsable para otorgar el registro cuestionado.

Por io expuesto, solicito este Tribunal:
b

PRIMERO. - Tener por reconocidas las personalidades en el caracter sefialado
impugnado el acuerdo de referencia.

SEGUNDO.- Previos tramites admitir el recurso de apelacion y las pruebas ofrecidas,
y
TERCERO.- Revocar el acuerdo controvertido y, en consecuencia, dejar sin efectos

la aprobacién del registro de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman, como
candidata al cargo de gubernatura del estado de Morelos.




CUERNAVACA, MORELOS; A 26 DE MARZO DE 2024.
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“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS
ANTE EL IMPEPAC,




