ASUNTO: En cumplimiento al acuerdo de fecha cuatro de
diciembre de dos mil veintitrés, dictado en autos del
expediente TEEM/RAP/10/2023, s¢ aperfura la cédula de
nofificacion por estrados del inicio de las cudarenta y ocho
horas, del escrito que contiene el RECURSO DE APELACION,
presentado, por el Partide Accidn Nacional, por conducto de
su representante el ciudadano Joanny Guadalupe Monge
Rebollar, en contra del "ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023,
QUE PRESENTA LA SECRETAR{A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA
GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL
ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS™.

En Cuernavaca, Morelos, siendo las doce horas con cero minutes del dia cinco de
diciembre de dos mil veintitrés, el suscrito M. en D, Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, en
mi cardcter de Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procescs Electorcles y Participacion Ciudadana, en témminos del acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, v de conformidad con lo dispuesto por los artficulos 98,
fracciones | y V, 327 y 353 pdrrafo segundo, del Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Esiado de Morelos.
HAGO CONSTAR
Que, en este acto enlos estrados de este drgano comicial, en cumplimiento al acuerdo
de fecha cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, dictado en autos del expediente
TEEM/RAP/10/2023, se hace del conocimiento plblico el inicio del plazo de cuarenta y
ocho horas, para la publicacién del escrito que contiene el RECURSO DE APELACION,
interpuesto por el Partido Accién Nacional, por conducto de su representante el
ciudadano Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en contra del “ACUERDO
IMPEPAC /CEE/380/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA
EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA,
DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS".
Asimismo hage constar que la presente cédula se fija en los estrados y estrados
electrénicos de la pagina oficial del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, misma que permanecerd fijada durante cvarenta y ocho
horas contadas a partir de la hora y fecha sefclada en e} parrafo anterior, dando
debido cumplimiento a lo dispuesto en el orfi del Cédige de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estad
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MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTES.

JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, en mi carécter de representante suplente del
Partido Accién Nacional ante el Consejo Estatal Bectoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Civdadana, personalidad que tengo debidamente acreditada
mediante la constancia expedida por el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, Secretario
Fiecutivo del IMPEPAC; sefdlando como domicilio para oir y recibir todo fipo de _
notificaciones y documentos, €l ubicado en Calle Jalisco No.18, Colonia Las Palmas, 35
Cuernavaca, Morelos; autorizando para tales efectos a los CC. Erick Urel Vera Garcia, Jc::»sé;‘;_ﬁ1
Rubén Peralta Gomez, Edgar Ivén Parra Lépez, Sergio Eduardo Barenque Hermndndez, Romina &
Aimé Carrillo Bringas, David Eiab Beltran Corona, Maria Fernanda Roman Vazquez, Isis Andrea f“nf‘l
Mociezuma Valente, Juana Valeria AntUnez Martinez, Isabel Italivi Vilegas Ferndndez y Talia ry
Madai Ramirez Torreblanca. Ante Ustedes con el debido respeto comparezco para exponer: '41

IJ'I
Que por medic del presente escrito, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 318, 319,
fraccidn Il, inciso b), 323 y 328 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Eleciorales para el
Estado de Morelos, estando en tiempo y forma, vengo a presentar RECURSO DE APELACION
en contra del “ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTIICPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y
ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES Al
CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.”, aprobado por mayoria del
Pleno del Consejo Estatal de Instituto de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en
sesion extraordinario urgente de fecha 21 de noviembre de 2023 y notificado en fecha 29 de
noviembre de 2023, por consecuencia en contra de los LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y
ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES Al
CONGRESQ DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS aprobado mediante dicho
acuerdo.

Para efectos de dar cabal cumplimiento a lo previsto por el articulo 329 fraccién [ del Codigo
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de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, me permito
desahogar lo siguiente:

A) DEBERAN PRESENTARSE POR ESCRITO.
Este requisito se satisface con la presentacion por escrifo del presente recurso de apelacion

que se hace ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
(IMPEPAC).

B) SE HARA CONSTAR EL NOMBRE DEL ACTOR Y SU DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES.
SI EL PROMOVENTE OMITE SENALAR DOMICILIQ PARA RECIBIRLAS, SE PRACTICARAN POR
ESTRADOS:

JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, Representante Suplente del Partido Accién Nacional
en Morelos, ante el Consejo Estatal Electoral en la misma entidad. Personalidad debidamente

acreditada ante el Consejo Estatal del insfituto Morelense de Procedimientos y Electorales y
Participacidn Ciudadana.

DOMICILIO: Calle Jalisco, No. 18, Colonia las Palmas, Cuernavaca: Morelos.

C) EN CASO DE QUE EL PROMOVENTE NO TENGA ACREDITADA LA PERSONALIDAD ANTE EL
ORGANISMO ELECTORAL EN EL QUE ACTUA, ACOMPANARA LOS DOCUMENTOS CON LOS QUE
LA ACREDITE;

La personeria se encuentra debidamente acreditada, ante el Consejo Estatal Electoral,

mediante la constancia expedida por el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC.

D) SE HARA MENCION EXPRESA DEL ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA Y DEL ORGANISMO
ELECTORAL:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTIICPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y
DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE
EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024
EN EL QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS, aprobado por mayoria det Pleno del Consejo Estatal
de Instituto de Procesos Electorales y Partficipacién Ciudadana, en sesidn extraordinaria
urgente de fecha 21 de noviembre de 2023 y notificado en fecha 29 de noviembre de 2023,
por consecuencia en contra de los LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024
EN EL QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS aprobado mediante dicho acuerdo.
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E) TAMBIEN SE HARA MENCION EXPRESA Y CLARA DE LOS AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO O LA
RESOLUCION QUE SE IMPUGNA, LOS PRECEPTOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS Y LOS HECHOS EN
QUE SE BASA LA INFORMACION:

Se establece en el capilulo correspondiente.

F} SE OFRECERAN LAS PRUEBAS QUE SE ANEXEN, JUNTO CON EL ESCRITO, CON MENCION DE LAS
QUE HABRAN DE APORTARSE DENTRO DE LOS PLAZOS LEGALES, SOLICITANDO LAS QUE EN SU
CASO DEBAN REQUERIRSE, CUANDO EL PROMOVENTE JUSTIFIQUE QUE, HABIENDOLAS PEDIDO
POR ESCRITO Y OPORTUNAMENTE AL ORGANISMO COMPETENTE, NO LE HAYAN SIDO
ENTREGADAS.

Mismas que serdin ofrecidas en el capitulo correspondiente.

G) SE HARA CONSTAR EL NOMBRE Y LA FIRMA AUTOGRAFA DEL PROMOVENTE.
Este requisito se satisface en la parte correspondiente del presente recurso de apelacidn.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecho 30 de agosto del afo 2023, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorates y Partficipacion Ciudadona, aprobé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/241/2023 mediante el cual se aprobd el calendario de actividades o
desarrollar durante el proceso electoral local ordinario del estado de Morelos 2023 - 2024.

SEGUNDO. Con fecha 1 de septiembre del afio 2023, el Consejo Estatal Electoral del instituto
Morelense de Procesos Electorales y Paricipacion Ciudadanag, en sesidn solemne el plenc
establecio el inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2023 - 2024.

HECHOS

1. El jueves 21 de noviembre de 2023, siendo aproximadamente las 14:15 horas, nos fue
remitida a los representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, la
convocatoria a la sesidén exfraordinaria urgente, misma que se redlizaria el mismo dia jueves
21 de noviembre del afio en curso a las 19:00 horas, de forma hibrida {presencial y virtual).

Al respecto, en la orden del dia en comento, se enlisto en el punto 4, correspondiente a la
Lectura, andlisis y en su caso aprobaciéon del proyecto de acuerdo que presenta la Secretaria
Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del instituto Morelense de Procesos Electorales ¥
Participacion Ciudadana que emana de la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos
Juridicos y de la Comision Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas,
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mediante el cual se aprueban los lineamientos para el registro y asignacién de Candidaturos
Indigenas que participardn en el Proceso Electoral local 2023 - 2024 en el que se elegird
Gubernatura, Diputaciones locales al Congreso del estado e integrantes de los
Ayuntamientos.

2. Bl dia 21 de noviembre de 2023, se llevé a cabo la SESION EXTRAORDINARIA URGENTE DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, mediante el cual, como fue programado en €l numero 4 del
orden del dia, fue aprobado por MAYORIA de los Consejeros Integrantes del Pleno, el gue
presenta la Secretaria Ejecutiva al Consegjo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Partficipacion Ciudadana que emana de la Comisidn Hecutiva
Permanente de Asuntos Juridicos y de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Pueblos y
Comunidades Indigenas, mediante el cual se aprueban los lineamientos para el registro v
asignacion de Candidaturas Indigenas que participardn en el Proceso Electoral local 2023 —
2024 en el gue se elegird Gubernatura, Diputaciones locales at Congreso del estado e
integrantes de los Ayuntamientos

3. Que, con fecha 29 de noviembre de 2023, se notificé via correo electrénico el acuerdo
IMPEPAC/CEE/380/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA LA CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSITIUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y
DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024
EN EL QUE SE ELIGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

AGRAVIOS.

PRIMERO. VIOLACION A LOS PRINICPIO DE LEGALIDAD, CERTEZA Y SEGURIDAD
CONTENIDOS EN NUESTRA CARTA MAGNA.

Los lineamientos que por este medio se combaten, violan los principios de legalidad,
certeza y seguridad, contenidos en nuestro orden constitucional, porque, al regular
los registros sobre las candidaturas de las personas indigenas, el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales, se extralimita al imponer una
carga que va mucho mas alld de las propia establecida en el Cédigo Comicial para
la postulacion, registro y asignacion de dichas candidaturas. Esto debido que los
lineamientos, dentro del primer pdrrafo de su articulo 7, sefalan que los partidos
politicos, codliciones, y candidaturas independientes, deben garantizar en la
totalidad de las solicitudes de registro de sus candidatos y candidatas a diputaciones
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y ayuntamientos en el Estado, la paridad de género en las candidaturas indigenas, al
respecto, se inserta en su literalidad el precepto sefialado:

Afticulo 7. Los parfidos politicos, codliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, en la totalidad de sus solicitudes de regisiro de
candidatos y condidatas a Diputaciones y Ayuntamientos en el Fstado,
garantizaran la paridad de género en las candidaturas indigenas en cada una
de las vertientes que le comresponda.

Cada partido politico deferminard y hard pablicos los criterios para garantizar
la paridad de género y la participacion indigena como jo estabiece ef
codigo, en las candidaturas a legisladores locales y para miembros de los
ayuntamientos, los cuales deberdn nofificar af IMPEPAC a mds tardar cinco
dias antes del inicio de los procesos de seleccién interna; ello con ia finalidad
de garantizar y salvaguardar los derechos polfticos electorales de su militancia,
precandidaturas y de la civdadania.

Soberregulando de manera excesiva y contraviniendo lo ya establecido en el Caodigo
de Insfituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, pues este en su
articulo 179 bis Gltimo pdarrafo, establece como facultad exclusiva del Congreso del
Esiado de Morelos, la emisién de las Leyes, Reglamentos o normas que regulen el
proceso de postulacion de candidaturas, sefalando que tales disposiciones
emanadas del poder legislador local, no pueden ser reguladas, contfrariadas o
modificadas por ofras de cardcter secundario como lo son los acuerdos, lineamientos
o reglamentos, que por jerarquia se encuentran sujetos a la Ley. Al respecto se,
reproduce el texto normativo, invocado, cuyo texto es del tenor siguiente:

{...)

179 Bis.

({...)

Se reserva como facultad exclusiva del Congreso Local la emisidn de las Leyes,
Reglamentos o normas que regulen el proceso de postulacion de candidaturas, por 1o
que las disposiciones que al efecto emita la Legistatura del Estado no podrdn ser
reguladas, modificadas o contrariadas por ofras de cardcter secundaric como
acuerdos, lineamientos o reglamentos que por jerarquia se encuentren subordinados a
la Ley.

(-]

En tales condiciones el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales, se exiralimita al emitir los lineamientos de registros de candidaturas, pues
impone la carga de regisitrar las candidaturas indigenas de forma paritaria en su
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totalidad, de las candidaturas que se postulen alos Ayuntamientos y los Diputaciones
para este grupo vulnerable, carga que el legislador local no impuso, ya que la
paridad de género debe garantizarse en la postulacién de la totalidad de las
candidaturas, y no en la exclusividad de un grupo vulnerable. Pretenderio de tal
forma, confraviene lo dispuesto en el ariculo 21, pdrrafos tercero y cuarto, del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, que
establecen que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 23, pdrrafo sexio de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en la determinacién
de los criterios que los partidos politicos realicen para garantizar la paridad de género
de acuerdo con sus documentos bdsicos, deberdn en todo momento respetar Ia
paridad horizontal y vertical tratdndose de planillas a miembros de los ayuntamientos,
asi como de candidatos de mayoria relativa al Congreso del Estado y; que cada
partido politico de acuerdo a sus reglamentos y lineamientos establecidos en su vida
interna, determinard los criterios para garantizar la postulacién en las candidaturas de
personas indigena; de tal forma gue los partidos politicos estan obligados a garantizar
la postulacion paritaria de sus candidaturas, mas no asi una postulacion paritaria
exclusiva de los grupos vulnerables. Al respecto se reproducen dichas disposiciones

normativas. Al respecto se reproducen dichos preceptos contenidos en el Cédigo
Comicial:

()
Articulo *21

{-..}

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 23, pdrrafo sexto de la Constitucion
Polifica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en ia determinacion de los criterios
que los partidos politicos reaficen para garantizar la paridad de género de acuerdo
con sus documentos basicos, deberdn en todo momento respetar la paridad horizontal
y vertical fratdndose de planillas @ miembros de fos ayuntamientos, asi como de
candidatos de mayoria relativa al Congreso del Estado. En el caso de las férmulas para
diputaciones al Congreso del Estado por el principio de representacion proporciond,
el genero que encabece la fista, se determinard conforme a fos procesos internos de
los partidos politicos, debiendo alternar fas férmulas con un género distinto para
garantizar el principio de paridad hasta agotar la lista.

Cada parfido pofitico de acuerdo a sus reglamentos y lineamientos establecidos en su
vida interna, determinard fos criterios para garanfizar la postulacion en  las
candidaturas de personas indigenas, y las pertenecientes a grupos vulnerables y
asegurar las condiciones del pdmafo anterior, bajo los principios de igualdad, no
discriminacion y progresividad.

()
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Por lo que ademds los lineamientos controvertidos, ademds de violar las disposiciones
contenidas en el Cddigo Electoral local, también vulneran el principio de
autodeterminacion de los partidos politicos que implica la posibilidad a su favor de
establecer los mecanismos para la seleccién de sus candidatos, en tanto sea acorde
con el derecho a ser votado, conforme lo establecido en los articulos 41, base |, y 116,
fraccion IV, inciso f), de la Constitucion, y que este, en principio, garantiza que
partidos politicos puedan configurar sus listas de candidaturas en libertad.

Lo expuesto resulta relevante para el caso, porque los partidos politicos, en ejercicio
de su auto-organizacién y auto-regulacién, son quienes definen los métodos pard
seleccionar a las personas que postulardn como candidatos a los cargos de eteccion
popular y son guienes deciden también quiénes serdn sus candidatos en los procesos
electorales en que participan. Esto, con apoyo en lo dispuesto en el arliculo 23,
pdarrafo 1, inciso €}, de la Ley General de Partidos Politicos, del texto siguiente:

“1. Son derechos de los partidos politicos:

({...]
e} Organizar procesos infernos para seleccionar y postular candidatos en las
elecciones, en los terminos de esta Ley v las leyes federales o locales aplicables {...)".

En consecuencia, en estricta observancia al principio de legalidad, los actos
relacionados con {a seleccion del candidato de un partido politico deben ajustarse al
orden juridico.

En tal virtud, el cumplimiento de la postulacion paritaria, se cumple en la totalidad de
las postulaciones, y no de forma exclusiva en la totalidad de las postulaciones de un
solo grupo vulnerable, como lo pretende el arliculo 7 de los lineamientos
confrovertidos, que sea en el caso de la totalidad de las postulaciones de
candidaturas para personas indigenas; rebasando con ello, las disposiciones
normativas antes descritas, lo que viola los principios de certeza y legalidad,
cavsando agravio al Instituto Politico que represento.

Lo anterior, puesto que dicha disposicion ademds de superar las disposiciones
normativas electorales, se tilda ambigua y confradictoria, ello por que impone o
observacion de la postulacion paritaria, en la totalidad de las candidaturas indigenas
independientes a diputados, lo que en el supuesto practico de registro de candidatos
independientes para diputaciones locales, no puede ser aplicable en la redlidad,
puesto que de la totalidad de candidaturas independientes para esta elecciéon
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(diputaciones), es imposible de hecho y derecho, garantizar la postulacion paritaria
indigena en la totalidad de las postulaciones independientes.

Por ofra parte, se establece que de conformidad con el ariculo 18 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estfado de Morelos, Ias bases que
garantizan la asignacién de candidaturas en los ayuntamientos, contienen un modelo
de aplicacién preferencial. Es decir, en principio, se aplican los las reglas de paridad,
luego los de indigenas y grupos en situacion de vulnerabilidad. Al efecto el artficuio
citado dispone:

()

Articuto 18. La asignacion de regidurias se sujetard a las siguientes reglas: Se
sumardn los votos de los partidos que hayan obtenido cuando menos el tres por
ciento del total de los sufragios emitidos en et municipio correspondiente; el
resultado se dividira entre el nimero de regidurias por atribuir para obtener un
factor porcentual simple de distribucién, asigndndose a cada partido, en
riguroso orden decreciente, tantas regidurias como nUmero de factores
alcance hasta completar las regidurias previstas.

Al momento de redlizar la asignacién de regidurias, el Consejo Estatal observard
las disposiciones establecidas por este Codigo, relativas a:

I} La sobre y subrepresentacion, para effo se deberd observar la misma férmula
establecida para la asignacidon de diputaciones por el principio de
representacion proporcional;

Il) La integracién paritaria de los Ayuntamientos, conforme las siguientes reglas:
al Asignadas las regidurias, se deberd garantizar que el Ayuntamiento se
encuenfre conformado por mujeres y hombres bajo el principio de paridad
constitucional;

b} En caso de no existir integracién paritaria se susfituirdn por tantas férmulas
sea necesario del género sobre representado, alternando a los partidos
politicos que tengan asignadas regidurias, comenzando por el partido que
recibié el menor porcentaje de votacién, y de ser necesario, confinuando con
el parfido que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacién,
hasta cubrir la paridad;

¢} En términos de lo anterior, si a un partido le corresponde una regiduria de un
genero sobrerrepresentado, tendrd que ser sustituido por uno del género sub
representado para cumplir la paridad, pero en todos los casos dicha sustitucion
deberda provenir de la lista registrada por el partido politico, respetando la
prelacion;
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i) Garantizar la representacién de las personas indigenas y grupos vulnerables
de conformidad con los criterios establecidos por este cédigo:

al Que el nimero de regidurias de personas con autoadscripcion indigena, en
cada uno de los municipios de conformidad con los porcentajes de poblacion
indigena, serdn:

* 3 regidurias indigenas: Cuautla, Cuermnavaca, Tepozidn, Tetela del Volcan,
Nlalnepantla y Temoac; = 2 regidurias indigenas: Axochiapan, Ayala, Huitzilac,
Jantetelco, Jivtepec, Jonacatepec de Leandro Valle, Tiayacapan, Totolapan,
Xochitepec y Yautepec:

* | regidurias indigenas: Amacuzac, Aflaflahucan, Coatidn del Rio, Emiliano
Zapata, Jojufla, Mazatepec, Miacatidn, Ocuituco, Puente de Ixfla, Temixco,
Tepalcingo, Tetecala, Taltizapdn de Zapata, Taquittenango, Yecapixila,
lacatepec y Zacudlpan de Amilpas.

Se verificard que una vez integrado el cabildo conforme a la votacién obfenida
por los partidos politicos, se cumpla con el nimero de candidaturas indigenas
respecto del total de municipio correspondiente, observando el principio de
paridad de género.

En caso contrario se determinard cuanfas candidaturas indigenas son
necesarias para que se cumpla con el nimero que corresponde al municipio
en cuestion y se susfituiran tantas formulas como sean necesarias para alcanzar
dicho porcentaje. Para este fin, se alternaran a los partidos politicos que hayan
recibido regidurias.

[oo.]

Por lo anterior, se establece que los lineamientos combatidos, violan los principios
constitucionales en materia electoral ya que los lineamientfos, contradicen las
disposiciones normativas electorales que se han sefalado en el desarrollo del
presente agravio, esto, porque la funcion electoral —que comprende el desarrollo de
los procesos electorales- se encuentra sujeta a diversos principios constitucionales

como [a equidad, la certeza, la legalidad, entre otros,

Al respecto, resulta orientadora la jurisprudencia P./J). 144/2005, del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro vy texto:

“FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIOQ. La fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en el
gjercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales,
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seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia. Asimismo sefadla que las autoridades
electorales deberdn de gozar de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad
significa la garantia formal para que los civdadanos y las autoridades
electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en ia
ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo: el de
imparcialidad consisie en que en el ejercicio de sus funciones las
avtoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y
mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones
conflictivas sobre los actos previos a la jorada electoral, durante su
desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste
en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que
todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de las
avtoridades electorales estdn sujetas. Por su parte, los conceptos de
autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las
autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de
los ciudadanos y de los propios partidos politicos, vy se refiere a aquella
situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad
aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores
jer@rquicos, de ofros Poderes del Estado o de personas con las que
guardan alguna relacién de afinidad politica, social o cultural.

SEGUNDO. VIOLANCION AL PRINCIPIO DE CERTEZA JURIDICA.

Los principios rectores del derecho electoral se encuentran regulados en el articulo
41, base V, primer parrafo y 116, fraccién IV, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales son: Certeza, Legalidad, Imparcialidad,
Independencia y Objetividad.

En ese senfido, el Reglamento que se impugna viola el principio de cereza,
consistente en dotar de facultades expresas a las autoridades para que todos ios
parficipantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad vy
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seguridad las reglas a la que estd sujeta su propia actuacion v la de las autoridades
electorales.

Para el caso, los lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas indigenas
que participaran en el proceso electoral 2023-2024 en el que se elegird Gubernatura,
Diputaciones locales al Congreso del estado e integrantes de los Ayuntamientos se
transgrede el principio de Certeza, por lo siguiente:

En primer termino, el articulo 24 de los lineamientos, le otorga afribuciones a la
Comisién de Pueblo y Comunidades Indigenas del OPLE Morelos, en el sentido de que
observard con el propdsito de emitir opiniones respecto a la verificacion de los
criterios  establecidos para la auto adscripcion calificada de las candidaturas
correspondientes, lo cual contraviene lo establecido en el Cédigo de Instifuciones y
Procedimientos Electorales en el Estado de Morelos, que se transcriben a Ja letra:

Articulo *109. Compete a los Consejos Distritales Electorales:

1. Vigilar la observancia de éste Codigo v demds disposiciones relativas.

Il. Preparar y desarrollar el proceso electoral, en el dmbito de su competencia;

Hi. Recibir y verificar las solicitudes de registro y los documentos anexos a éstas, de las
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, presentadas por parlidos politicos,
codliciones y candidaturas independientes:

Iv. Verificar que las solicitudes de candidaturas indigenas fengan anexa el acia original
o copia certificada de Asamblea General Comunitaria o el documento por la autoridad
facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sisfemas Normafivos indigenas;
V. Registrar a los candidatos a Diputados de mayoria relativa;

(...)

(...

(El énfasis es propio)

Es decir, los Consejos Distritales y Municipales tienen la facultad exclusiva para recibir
y verificar las solicitudes de los registros, asi como sus documentales, y lo referente a la
Asamblea Comunitaria o el documento que acredite su auto adscripcion indigena a
una comunidad para el caso de las candidaturas de mayoria relativa presentadas
por los partidos politicos y las candidaturas independientes; por lo tanto, el hecho de
que la Comisidn de Pueblos y Comunidades Indigenas realice otra revisidn, como se
pretende en el articulo 24 que dice:

"La Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas, observarg que se cumpla con los
principios de igualdad, no discriminacion e inclusion; asi mismo, coadyuvara en la revision de
las solicitudes de registro de manera conjunta con la Direccién de Organizocién y Parfidos
Politicos, con el propésito de emitir fas opiniones cormrespondientes respecto a la verificacion
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del cumplimiento de los criterios de auto adscripcién calificada de las candidaturas que asi
cofrespondan conforme a los dispuesto por el Cédigo Electoral v lo establecido en el
acuerdo IMPEPAC /CEE/196/2023"

(El énfasis es propio)

Situacion que evidentemente es contradictoria a lo ya sefadlado por el Cédigo
Electoral, en virtud de que, el mismo ya contempla la facultad de recepcién vy
verificacion de los documentos que presenten los candidatos por cuanto a su auto
adscripcion, siendo que es propia de los Consejos Distritales, dejando en estado de
incertidumbre la valoracidn de los mismos en virtud, de que, con estos lineamientos
no hay certeza de que autoridad serd la competente para emitir opiniones y validar
la eficacia de las mismas, ademds que solo se limita a decir que “emitird opiniones”
pero omite establecer con claridad que es io que van a valorar, es decir, si existen
pardmetros que se verificardn y si la misma es posterior a la que realiza el Consejo
Distrital o cual es el momento para determinar que hay validez de las constancias
remitidas.

Por ofro lado, por cuanto, a Los Consejos Municipales, sucede lo mismo, toda vez que
el articulo 110, sefala lo siguiente:

. Las disposiciones establecidas en la fracciones |y it del articulo anterior;

Hl. Recibir y verificar las solicitudes de registro y los documentos anexos a ésfas, de las
candidaturas o integrantes del ayuntamiento respectivo, presentadas por partidos
politicos, codliciones y candidaturas independientes;

1. Verificar que las solicitudes de candidaturas indigenas cumplan con lo

deferminado en los arliculos 183 y 184 de este cédigo y tengan anexa el acta

original o copia certificada de Asamblea General Comunitaria o el documento

por la auloridad facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas
Normativos Indigenas;

()

(El énfasis es propio)

Siendo que, se pretende de nueva a cuenta otorgarle reiterada facultad la Comisidn
Temporal de Pueblos y Comunidades Indigenas del IMPEPAC, invadiendo
competencias por cuanto a los Consejos Municipales.

Por otro lado, lo que respecta las candidaturas a ta Gubernatura y Diputaciones de

Mayoria relativa y Representacién proporcional, [a facultad se establece en el
articulo 78, fraccion XXIX, que dice:

4






Articulo *78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

Registrar las candidaturas a Gobernador, a Diputados de mayoria relativa al Congreso, ias
listas de asignacion de los candidatos a Dipufados por el principio de representacion
proporcional y, en su caso, registrar supletoriomente las candidaturas a Diputados por
principio de mayoria relativa, asf como a miembros de los ayuntamientos;

Que establece que la misma, es Facultad del Consejo Estatal, por lo tanto, al buscar conferir
a la multicitada Comisidon de Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, de nueva a
cuenta de duplican funciones.

Ademdas, la Comisidbn de Pueblos Indigenas, tiene atribuciones conferidas en el
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, siendo las siguientes:

Articulo 91 Ter. La Comision de Pueblos y Comunidades indigenas tendrd ias

siguientes afribuciones:

I. Aprobar, supervisar y evaluar el cumplimienfo de los programas, proyectos y
actividades referente a Pueblos y Comunidades indigenas.

ii. Emitir sugerencias encaminadas a la optimizacion de fos programas y proyectos
aprobados para la Direccion Ejecutiva;

. Analizar la viabilidad de implementar programas y proyectos adicionales al programa
anual de octividades de fa Direccidén Eecutiva en funcidn de la disponibilidad
presupuestal;

IV. Presentar al Consejo el Dictamen o, en su caso, el informe de los asuntos que
COoNoZCq;

V. Promover, que el Insfituto tutele y proteja los derechos politico-electorales de las
personas, comunidades y pueblos indigenas, dentro del marco de sus funciones y
atribuciones;

VI Impulsar las acciones, competencia del instituto, relativas a la difusién, promocién y
formacién en materia de derechos humanos de fas personas, pueblos y comunidades
indigenas;

VIl Impulsar los procesos institucionales que favorecen la participacién y representacién
politica de las personas, pueblos y comunidades indigenas;

VIll. Opinar sobre las publicaciones institucionales en materia de derechos humanos
politico-electorales de las personas, pueblos y comunidades indigenas;

Por lo cual, en ninguna de las atribuciones que le han sido conferidas desde el
Cédigo Electoral Estatal, habla referente a la posibilidad de emitir opiniones respecto
a la verificacion del cumplimiento de los criterios de auto adscripcion cdlificada, y
toda vez que no puede excederse de las que se le han oforgado por los legisiadores,
ya que en el Codigo se especifican de manera clarg, por lo tanto no contemplan la
supremacia de la norma, siendo que sus atribuciones ya se encuentran reguladas y






han sido oforgadas a través de un proceso legislativo, por lo cual, ningun lineamiento
que realice una Autoridad Administrativa Electoral, debe dejar de lado el orden
juridico que contienen las normas de los niveles jerdrquicamente establecidos.

Ademds, el multicitado arficulo 24 de los Lineamientos que se impugna, no establece
bajo ningdn paragmetro el alcance que tendrdn sus opiniones, es decir si las mismas
serdn vinculantes o no, consecuencia de que en el propio Cédigo Electoral no
establece esa atribucion de “emitir opiniones” deja en estado de incertidumbre y
vulneracion juridica a los Institutos Politicos por cuanto a la eficacia que tendrdn las
opiniones que emita la Comisidn de Pueblos y Comunidades Indigenas, por lo cual,
carece de contemplar los elementos de la norma consistentes en: 1) ef supuesto de
hecho, que es una anficipaciéon hipotética a una posible realidad futura que
requiere ser regulada, y, 2] la consecuencia juridicas reconocidas por las normas
cuando se llevan a cabo supuestos contemplados en el posible hecho; en ese
senfido, es evidente que el mismo carece de contempilar las consecuencias juridicas
del actuar de la auvtoridad para el proceso de revision de los documentos de auto
adscripcion indigena que de manera arbitraria pretende realizar la Comisidn.

En ese sentido, no la Autoridad Electoral, no contemplé en su actuar los principios
rectores en su ejercicio, tal y como lo establece la jurisprudencia que a la letra se cita:

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI,
Noviembre de 2005 Pagina: 111 Tesis: P./J. 144/2005 Jurisprudencia Materia(s): Constitucional

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE sSU
EJERCICIO. La fraccién IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales, serdn
principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo
senala que las auvioridades electorales deberdn de gozar de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que en
materia electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actien en estiicto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las autoridades
electorales eviten imegularidades, desviaciones o la proclividad partidistar; el de objetividad obliga a
que las normas y mecanismos del proceso electoral estén disetiadas para evitar situaciones conflictivas
sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrolio y en las etapas posteriores a Ia
misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo
que fodos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad
las reglas a gue su propia actuacién y la de las autoridades electorales estdn sujetas. Por su parte, los
conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las auloridades
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electorales implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos
politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricio apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener
que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de
superiores jerarquicos, de ofros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacién
de dfinidad politica, social o cultural.

Accion de inconstitucionalidad 19/2005. Partido del Trabajo. 22 de agosto de 2005. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Laura
Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal Pleno, el dieciocho de octubre en curso, aprobd, con el nimero
14472005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distiito Federal, a dieciocho de octubre de dos
mil cinco.

TERCERO. OMISION DE REALIZAR CONSULTA INDIGENA PREVIO A LEGISLAR EN ESA
MATERIA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sefialado que para poder legislar y/o
reglamentar disposiciones en materia indigena, es necesario que con antelacion se
realice una consulta a los pueblos y comunidades indigenas, con la finalidad de
atender el verdadero sentido de lo que requieren.

De lo anterior, se advierte que el acuerdo IMPEPAC/CEE/380/2023 y por
consecuencia los lineamientos para el registro y asignacién de candidaturas
indigenas que participaran en el proceso electoral 2023-2024, no cumplen con dicho
requerimiento Constitucional, foda vez que de los antecedentes no se desprende
que el Consejo Estatal Electoral o en su defecto la Comision Ejecutiva Permanente de
Pueblos y Comunidades Indigenas haya realizado un ejercicio consultivo a las
comunidades indigenas en donde estos lineamientos se pusieran a consideraciéon de
los pueblos y comunidades indigenas originarios del estado de Morelos.

Por lo que, a la hora de resolver este Tribunal Blectoral, deberd andlizar que si el
Derecho a la Consulta previa libre e informada de las Comunidades Indigenas fue
respetado por el Consejo Estatal Electoral al emitir el acuerdo y los lineamientos que
por este medio se combaten. Puesto que, si bien dichos lineamientos no se tratan de
una “ley” o “norma”, es un acto administrativo electoral materialmente legisiativo, y

establece las bases que regulan la postulacion, registro y asignacion de las
candidaturas indigenas

Sirva como apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:






Joel Cruz Chdvez vy otros
VS

Quincuagésima Novena Legisiatura del Estado de Oaxaca y otras
Jurisprudencia 15/2008

COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE PROVEER LO NECESARIO PARA
LLEVAR A CABO LAS ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES (LEGISLACION DE OAXACA). De los
articulos 2, apartado A, fracciones lil y Vil y 116, parafo segundo, fraccién IV, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado C, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 58 y 125 det Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, se desprende que las autoridades electorales estén
obligadas a proveer lo necesario y razonable para que las comunidades indigenas elijan a los
ayuntamientos conforme al sistema de usos y costumbres, propiciando, la conciliacion, por
fos medios a su alcance, como es la consulta con los ciudadanos que residen en el municipio.
La autoridad electoral, en ejercicio de sus atribuciones, debe procurar las condiciones que
permitan llevar a cabo la celebracién de los comicios.

Cuarta Epoca

Juicio para la proteccidn de los derechos polifico-electorales del ciudadano. SUP-JDC11/2007 —
Actores: Joel Cruz Chdavez y otros.—Autoridades responsables: Quincuagésima Novena Legislatura del
Estado de Oaxaca y otras.—6 de junio de 2007 — Unanimidad de votos—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Secretarios: Marco Antonio Zavala Aredondo y Adin de Ledn Gdlvez. Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciuvdadano. SUP-JDC2542/2007 —Actores: Moisés
Ramirez Santiago y otros.—Autoridades responsables: Instituto Estatal Blectoral de Oaxaca y otra—28
de diciembre de 2007 —Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: José Luis Ceballos Daza. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion Direccién
General de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta IUS Electoral Pagina 2 de 2 Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-IDC2568/2007 —Actores: Javier
Felipe Ortiz Garcia y ofros.—Autoridades responsables: Instituto Estatal Electoral de Oaxaca y ofra—28
de diciembre de 2007 —Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Constancio Camrasco Daza.—
Secretario: José Luis Ceballos Daza.

Asi como la siguiente Tesis:

MORENA y ofros
Vs
Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Tesis LXXXVII/2015 CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE
LA REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.- De lu interpretaciéon de los articulos 1° y 2°
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con el
numeral 6 del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advierte que la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y






eliminar cualquier préctica discriminateria, determinardn las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese
sentido, [a consulta que formule la autoridad administraliva de cualguier orden de gobiermno a
la comunidad inferesada, a fravés de sus instituciones representativas, cuando se prevean
medidas adminisirativas susceptibles de aofectarles directamente, debe cumplir con los
siguientes requisitos: 1. Debe redlizarse previamente a la adopcién de la modalidad
susceptible de afectar los derechos de los indigenas, [0 que implica que los integrantes del
pueblo interesado sean involucrados, lo antes posible en el proceso de decision: 2.
Proporcionarles los datos para que participen de forma genuina y objetiva en la toma de
decision; 3. La forma de consultar a la ciudadania debe quedar asegurada, esto es, debe
existir constancia de que la comunidad estuvo suficientemente informada de la consulta a
redlizar; 4. Debe ser libre, sin injerencias externas, coercitivas, infimidatorias o de
manipulacion: 5. Debe ser de buena fe, dentro de un proceso que genere confianza entre [os
integrantes de la comunidad, basada en principios de confianza y respeto mutuos, con el
objeto de dlcanzar el consenso; vy, 6. Debe ser adecuada y a través de las instituciones
representativas indigenas, esto es, que el procedimiento redlizado sea apropiado para todas
las partes involucradas, tomando en cuenta los métodos fradicionales del pueblo o la
comunidad para la toma de decisiones; v sistemdatica y transparente, lo que se traduce en la
determinacion de los criterios que se utilizardn para establecer la representatividad, forma de
participacion y metodologia, para efecto de generar la menor afectacion posible a sus usos
y costumbres; sin que el resultado de la consulta tenga efectos vinculantes.

Quinta Epoca

Recurso de apetacion y juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-RAP-677/2015 y acumulados. — Actores: MORENA y ofros. — Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Nacional Hectoral. — 23 de octubre de 2015. — Unanimidad de votos. —
Ponente: Havio Galvdan Rivera. — Ausente: Manuel Gonzdlez Oropeza. — Secretario: Alejandro Ponce
de Ledn Prieto.

La Sala Superior en sesion padblica celebrada el veintiocho de octubre de dos mil quince, aprobd por
unanimidad de votos la fesis que anteceade,

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de o
Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 72 vy 73.

PRUEBAS.

1. LA DOCUMENTAL. Consistente en la cédula de nofificacion por coreo electrénico del ACUERDO
IMPEPAC/CEE/380/2023 QQUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO BECTORAL
LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SF ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL
ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS, remiitical por el M. en D. Hiram Valencia Marfinez, jefe de
departamento adscrito a la secretaria ejecutiva del IMPEPAC, de fecha 29 de noviembre de 2023.






2. LA DOCUMENTAL. Consistente en et ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO  MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS
PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES
LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

3. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en el buen criterio interpretativo sobre el

asunto planteado y que beneficien a los suscritos, asi como todo lo que beneficie a los
intereses de mi representado.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las actuaciones y
documentos que conforman el expediente en que se actia y en todo lo que beneficie a los
intereses del suscrito.

Por lo anteriormente expuesto a esa H. Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
respetuosamente SOLICITO:

PRIMERO. - Tenerme por interpuesto el presente RECURSO DE APELACION, en los términos

planteados y medios de conviccidn aportados, teniendo por desahogados los mismos dada
su naturaleza,

SEGUNDO. - Tener por autorizados el domicilio y las personas propuestas en el proemio del
presente escrito para el efecto de oir y recibir todo tipo de notificaciones.

TERCERO. llegado su momento procesal oportuno resolver el presente medio de
impugnacion, revocando la determinacion fomada por el Consejo Estatal del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

PROTESTO LO NECESARIO.
Cuernavaca, Morelos a 3 de diciembre de 2023

~—

JOANNY GUADALUPE MONG

Representante suplente del Partido Accién Naciongl acreditado ante el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Eledtorales y Parficipacién Ciudadana.
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CONSTANCIA

EL SUSCRITO MAESTRO EN DERECHQ VICTOR ANTONIO MARURI ALQUISIRA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, HACE
CONSTAR QUE EN EL “LIBRO PARA EL REGISTRO DE ACREDITACION DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLIFICOS Y COALICIONES ANTE EL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC” VOLUMEN I, CON FECHA SEIS DE MAYO DE DOS
MIL VEINTIDOS, EN LA FOJA 30V, CON EL NUOMERO 193, QUEDO ASENTADO EL
SIGUIENTE REGISTRO, MISMO QUE SE ENCUENTRA VIGENTE.

C. JOANNY GUADALUPE MONGE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION
REBOLLAR. NACIONAL,

SE EXTIENDE LA PRESENTE CONSTANCIA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 98 FRACCIONES, XXXI Y 100 FRACCION Xl DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS: A
LOS DIECINUEVE DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, EN LA
CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS.

——MTRO. EN D.A/ICTORANTONIO MARURI ALQUISIRA

SECRETARIO EJECUTWO DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

3
\/ ldel
AUTORIZO) LIC. JOSE ANTONIO BARENQUE VAIGUE: 4
REVISO MTRA, DLANS CELINA LAVIM CHLIVAR R
ELABOROD LIC. M4_TERESA RENOCON GUADARRAME ' /]
™

Web: www.impepac.mx
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CEDULA DE NOTIFICACION
POR CORREO ELECTRONICO
ACUERDC: IMPEPAC/CEE/380/2023

AUTORIDAD QUE EMITE EL ACTO: CONSEIS ESTATAL
ELECTORAL ZE. INSTITUTO MORELENSE DE PRCCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA

Cuernavaca, Mor., a 29 de noviembre 2023,

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO

ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE

PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

PRESENTE:

ACTO A NOTFICAR: ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS
INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL
QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO
E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS; emitido por & Pleno del Consejo Esiata Slectora: de

Instifuto Morelense de Procesos Blectordies y Participaciéon Ciudadang, en Sesidn Extracrdinaria
celebrada el dia veintiuno de noviembre de del afio dos mil veintitrés.- - - -~ ~- - oo oo oo o oo o.

El suscrito M. en D. Hiram Valencia Martinez, Jefe de Deparfamentc adscrito
a la Secretaria Eecutiva del Instituto Morelense de Procesos Eleciorales y
Participacion Ciudadana, ejerciendo las funciones de oficialia electoral en
términos del oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2378/2023, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Civdadana y ratificado por el Consejo Estalal Electoral mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/290/2023; con fundamento en lo dispuesto por los articulos
98, fracciones I, V, XXXVII, XLIV 353 y 354 del Cédigo de instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: 1, 2, 3, 8, 9, 11, del
Reglamento de Oficialia Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, asi como a los Lineamientos sara la
Redlizacién de nofificaciones electronicas del Institutc Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Civdadana aprobade mediante
acverdo IMPEPAC/CEE/069/2021, por medio de la presente cédula de
nofificacién electrénica se hace del conocimiento el acuerdo que a
continuacion se transcribe el rubro y ios puntos resolutivos:

ACUERDOQ IMPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL

gl iy g EJECUTIVA
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SEGUNDO. 3= aprystan ¢ “Lineamientos pare el regishs v asignacicn de candidoturgs indigenas que
pariciparan en el proceso elecloral 2023-2024 en ef que se elegird Guberatura, Diputaciones locafes af
cengreso def estade e infegrantes de los ayuntamienfos” inserios & presente acueida come ANEXO

UNICO. er 18 rrincs ¢z 1o cgul torenade

TERCERQ. e inthuye « I Seviewsic fjocutive parc que de monsic nmediale nicie og accionss

adrninislratves corespondienies para o pubicaddn del presenie acverdo v Ios tineamieniog en @
Percdios Ofidiar Tiers v Unarog” droora de ditusion ofizial gel Gokiemio del Bsiads de rMorelos y 20 la
coging of ol eliMPEPAC otendiende al prircipio de maximo nublicicad

CUARTO. Notifiquese oo conducio de la Secreiatic Fiecutiva a los porticcs polilicos con registro o

acreditacidn ante asle nsiivio e oresente acuerde osi como su ANEXO UNICO.

QUINTQ. Isie Consejo Bstotal Becioral, exhorta o los porticos oiiticos, codlicionss, condidoures
cornunes vy candicaiwcs independienies, £org que ante sus convocalaras ‘anto de caOmpahics coma
g& precampofios, S8 Como las propoganaas de sus candidotos y condicdaics sea iroducida o lengua

ndhuat y conleguaje incivyents,

Porio antericr con fundamento en lo dispuesto por ios articulos 98, fracciones
LoV, XXXV XLV 353 y 354 det Codigo de Instituciones y Procedimientos
Blectorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3, 8, 9. 11, del Reglamenio de
Oficialia  Eectoral def Instituio Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, asi como a los Lineamientos parda ta Redlizacidon
de nolificaciones electronicas del Institute Morelense de  Procesos
Hectorales y Participacion Ciudodana aprobadoe mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/069/2021, en este acto, procedc a nofificar via correo
slectronico, a las representaciones de los Partidos Politicos con registro ante
el Consejo Estatal Blectoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales Yy
Participacion Ciudadang; nofificacién que se lleva a cabo a fravés de
los coreos electrdnicos: registrados v proporcionados por dichos institutos
politicos para tal efecto, por lo que siendo el dia veintinueve de noviembre
de 2023; se remite anexo a la presente, archivo electrdnico del acuerdo
IMPEPAC/CEE/380/2023, asi como su anexo uUnico: LO ANTERIOR PARA

CONSTANCIA LEGAL oo
RS N 4 27 CONSTE
—~—) . ///,

I/ : I‘ ) I..' ._ _. :
A o N\
) ~ M. EN D. HIRAM VALENCIA MARTINEZ
JEFE DE DEPARTAMENTO ADSCRITO A LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023

ACUERDO [MPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS
QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE+SE
ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

GLOSARIO

CEE Consejo Estatal Electoral

Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electoraies

Codigo Local Electoral
odige Local Electora para el Estado de Morelos.

Constitucién Federal Constitucion Politica de 1os Estadoes Unidos Mexicanos

. Constitucion Politica Constitucion Polifica del Estado

Constitucién Local i
Libre y Soberano de Morelos

IMPEPAC lnshilufro {vlhorei.ense de Procesos Eectorgles vy

Participacion Ciudadona.

INE Imstituto Nacional Electoral
LGPP Ley Generdl de Partidos Politicos
PEL Proceso Electoral Local f _
1
ANTECEDENTES

1. CREACION E INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS.

£n sesion exiraordinaria del CEE, llevada o cobo el dia veintiocho de enerc delane /
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023
2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/134/2023.

fisels de morze de dos mil veintiuno en sesién extraordinaria urgenie se aprobd e!
acuerdo cltado por ef cual se aprobd el “Catélogo de comunidades ndigenas del
Fsiado de Morelos” como oarte de las actividades contempladas en el plan de
frobojo pora ia redlizacién de la consulta a las cemunidades v localidades

indigenas.

3. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS,
£l Gig vein'siete de enero del afio dos mil veintitrés, ef pieno dei CEE, a través del
acuerao IMPERAC/CEE/020/2023. aprobé io conforme cidn, integracién y vigencic
de las Comisionss Ejecutivos Permanentes Yy iemporales de este Orgono Electoral
Locai, en teérminos de lo previsto por el articule 83, del Ccéaigo Electoral Locai,
quedando confermada la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos,

guedando de lasiguiente forma:

PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE
fR— |—

br. Alfredo Javier orias
Casas Martinez Gutiémrez

. _\_L‘— _|
mMtra. Bizabeth Mira. Mavte Casalez
campos

4. REFORMA AL CODIGO ELECTORAL LOCAL EN MATERIA POLITICO ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y LA PARIDAD DE GENERO.

El siete junio del afo dos mil veintitrés se publicd en e Periddico Oficial "Tierra y
tibertad” el DECRETO NUMERO MIL TRECE por el que se reforma el Cédigo Electoral
Local vy ia Ley Orgdnica Municipal del estado de Morelos, en materio politico

eiectoral para garantizar la inclusién de grupos vulnerables y la paridad de ?s-'-*a-.“
g P Y O

S. CONVOCATORIA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-20?%_,
Con fecha veintiocho de junio e dos mil veintitrés, fue cublicado en ef periéd??:?fi
oficial “Tierra y Libertad™, ¢° época, con el nimero de eiemelar 6204, érganc de

/ffdifusiéﬂ cel  gobiemo  del tstado, el acverdo pardamentario

AT IERIN T A B A SO LD /DL P F &S e e A
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6. CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS INDIGENAS
Con fecha veinfiséis de julio del afo en curso, el CEE del IMPEPAC en sesidn
extroordinaria urgente aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/196/2023, a fravés del
cual determinéd la conformacidn, integracion y vigencia de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas, en términes de lo previsto por

los arficulos 83 y 91 TER, del Codigo Local Electoral, quedd integrada de la siguiente

forma:

PRESIDENTA ' INTEGRANTE INTEGRANTE

ELIZABETH MARTINEZ

MAYTE CASALEZ PEDRO GREGORIO GUTIERREZ

CAMPOS ALVARADO RAMOS |

Asimismo se establecié que la Comision Eecutiva Permanente de Pueblos y
Comunidades Indigenas tendrd un afo de vigencia a partir de la aprobacidn del
acuerdo citado y podrd ser rafificada la integracién e incluso la presidencia por el
CEE.

7. APROBACION DEL CALENDARIO ELECTORAL.

Con fecha ftreinta de agosio del afio en curso, se aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/241/2023, mediante el cual el CEE del IMPEPAC, determina el

Calendario de actividades a desarroliar en el Proceso Electoral Local Crdinario dg,
Estado de Morelos 2023-2024, (

& INICIO DEL PEL ORDINARIO 2023-2024.

Con fecha primero de septiembre del afio en curso, dio inicio el PEL ordinario 2023-
2024, para ef Estado de Morelos, en el cual se elegirdn ios cargos de eleccion de

Gubematura, Diputaciones e Integrantes de los Ayuntamientos.
9. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/299/2023.

El dia once de octubre de dos mil veintitrés mediante sesion extraordinaria urgente, !



ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023
10. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. £ diecisicle de noviembre det afo dos mil
veintilres en sesion exiracrdincria, la Comision citada aprobo el acuerdo por el cugl
se aprueban los Lineamiertes para el regisiro y asignacién de candidaturas
indigenas cue particioardn en &l procesa elecioral loca!l 2023-2024 en el gue se
elegird Gubernature, Diputacionies Locales al Congreso del Esiado e integrantes

de ios Ayuntamienios,

11. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION ESECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS. £ veinie de noviembre del afo dos mil veintitrés en sesién
extracrdinaria, la Comisién citada aprobd el acuerdo por el cual se aprueban los
Lireamientos para el registro v asignacion de candidaturas indigenas que
pariiciporan en e! proceso electoral local 2023-2024 en el que se elegird

Cubernaiura, Diputaciones Locales al Congreso del Estado e integrantes de ios
Ayuniamientos.

CONSIDERANDOS
|. COMPETENCIA DEL IMPEPAC.

Ze conformidad con le estabiecido en los articulos 41, Fraccion V, apartado D v
116, pérrafo segundo, fraccién 1Y, incisos a) y b), de ia Censtitucion Federal; 3,
pérafo segundo y tercero del Cédigo Locat Electoral; el INE y el IMPEPAC, tendran

Q st cargo en sus respectivas jurisdiccicnes, la organizacion de ias elecciones bajc

la premisa de que en el gjercicio de la funcion slectoral serdn principios reci?
de la materia; los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencich
iegalidad, maxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesicnalise
y :ooridod de género. Con base en dichas disposiciones, se colige que el IMPEPAC,
&s responsable de la vigilancia de fas elecciones locales y los procedimientos de
participacion ciudadana.,

Por su parte, el numeral 23, fraccidn v, parrafo primero, de la Consiitucion Local,
esieblece que la organizacion de las elecciones, es una funcisn estatal gue se
/oﬁzc através del IMPEPAC, en los términos que estabiece la Constitucidn Federal.
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Articulo *65. Son fines del Instijuto Morelense, 10s siguientes:

. Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la promocion y difusién
de la cultura politica;

Il. Consolidar el régirmmen de partidos politicos ¥ la paricipacion electoral de Ias
candidaturas independientes;

Il Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones;

IV, Garantizar o los pueblos y comunidades indigenas el ejercicio de su derecho a la
dutodeterminacién y avlonomia para decidir sus formas internas de convivencia,
organizacion politica y eleccién de sus autoridades o representantes, en los 1érminos de
sus Sistemas Normativos Indigenas y de lo establecido por la Constitucion Politico de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos;

V. Asegurar la celebracién periddica y pocifica de las elecciones para renovar a 'os
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuniamientos del Estado v, en
U c0s0, los procesos de participacion ciudadana, v

V1. Promover la participacion ciudadana en la emisidon del sufragio y velar por la
avtenticidad y efectividad del mismo.

Arliculo *66. Comresponden al Instituto Morelense las siguientes funciones:

XVl Promover el acceso al pleno gjercicio de los derechos politico-electsrales libres de
viplencia politica por razén de género v de discriminacion;

XiX, Fomentar que los partidos politicos garanticen a las personas indigenas su
paricipacién en [0s procesos de seleccion interna de candidaturas a carge de eleccién
popular de Diputados y Diputadas, y de integrantes de los Ayuntamientos, por el sistema

de partidos palificos, asi como, en todo momento respeten los Sistemas Normatives (\
Indigenas, las tradiciones y practicas comunitarias, y \

Am’c.ulo *78. Son afribuciones del Consejo Estatal, 1as siguientes:

XXX, Coadyuvar, cuando asl le sea solicitado de acuerdo a sus sistemas normctivos
indigenas o por la Asamblea General Comunitana correspondiente. en la preparacién,
desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccién en los municipios del Estado aue
eligen a sus autondades bajo sus Sistemas Normativos Indigenas;
Por tanto, el IMPEPAC tiene como, fines, funciones y atribuciones. garantizar tos
derechos politico electorales de ias personas que pertenecen a los pueblos v
comunidades indigenas de acuerdo a sus sistemas normatives internos y fomentar
gue los parfidos politicos vy las candidaturas independientes garanticen o las

personas indigenas su participacion en los procesos de seleccidon interna v en Igs
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El numeral 88 Bis, dei Cdédigo _ocai Electoral, estabiecs que los Comisiones
Ejecutivos Permanenies y Temporaies, por conducto de su Presidente cuentan jelelse)
&' cumplmienio de sus funciones con las siguientes atribuciones genéricas;

L Eickhorar su propuesio de programa aryai de aclividadsas carg que sedincluido en et
Programa Operativo Anuai del Irstituto Moreiense:

Il Superviscr, vighar ¥y coadyuvar con las Unidades Adminisirativas respecivos det
ssiituto Morelense en ef cumiplimiente de sus afrbuciones:

Hl. Readizar infarmes y dictdmenes rglacionazos cor el ambito de su competencia;

V. Formwilar observacicnes y directices a s unidodes adminisirativas del Instituto
Maorelense;

V. Solcitar i inforrmacion necesaric o las Unidades Adminisitotivas el instituto
Maorelenss, ias cuales deberén remitir I informacion dentro dei *érmino =ara 2l cual
fusron requeridas:

Y1 Soficlicr la informacién necesaria a a5 demds comisiones ejecuiivas del Instituto
Morelense:

Vi, Solicitar informacidn a auicridedes divessas al Institulo Morelense;

Vill. Presentar i Consejo Estatal, ias propuesias de reforma a la nomatividad interns del
insiifuio Morelense oue ie competa:

iX. Presentar ol Conssio Estatal un informe arug! de aciividades de 1o comsidn, y
presentar informes porcicies cuando el Consejo Estatal asi lo requierc:;

X. Conacer los informes aue deberdn ser presentados por ios Titulares de las dreas
adminisirativas en los asuntos de su compstencia, conforme o cciendario gue
anuaimente apruebe la comision;

Xl. Representar electorcimente a la Comision para dar g conocer las actividades que
desempenan; Xil. Ejecutar v suscribir fodos aquelias acciones de cardcter cperativo,
presupuestal y adminisirativas para el buen desempefo de las afribuciones de o
Comisidn, v

XN. Becutar y suseribir todas dqueilas acciones de caracter operative, presupuesial vy
administralivas para el buen: desempefio de Ias afribuciones de la Comisién, vy

Xlit. Las demds que deriven de este Codigo, de ias disposiciones regiamsniarias, de los
ocuerdos det Consejo Estatal y de las demds disposiciones aplicables, que ies resulien
compatibles conforme a sus obietivos.

Por su parte el articulo 91 Ter, del Cédigo iocai Eectorg aeno[o;\;(:— 30
U

ades

\\..
Vis

I Aprobar, supervisar y evoluar el cumpimiento de los pregremas, proyecios v
cetivicades referente @ Pueblos y Comunidades :ngigencs.
Il zmitir sugerencios encamincdas a la ootimizacion de los Rrogramas vy oroyecios
co'obc:co; 2ara g Direccidn Eecutiva:
A, Anciizar la viakilidad de implementar pPrearamas ¥ proyecios adicionaies al programe
anual de octividades de io Dirsccidn Fecuive en funciér de lo disponibiidad
sresupuesich iV, Presentar ai Conselo e Diciamen o, ensu caso. eiinforme GE G5 Qsunios
qge CONGICQ;

. Prasentar ol Consejo el Dictamen o. en su case, el informe de los asuntes gue
CoNOZTS;

VoOPramaver fnid &l inaifide Hdtaln v meetsinm Ine corambins sl aimedmpoime i e

atrioucicnes de 'a Comisién Eecutiva Permanente de Puebios y Com

indige~cs las siguientes atribuciones
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VIl. impulsar los procesos instifucionales que favorecen lo participacién vy
representacién politica de las personas, pueblos y comunidades indigenas:
Vilil. Opinar sobre las publicacioneas institucionales en matera de derechos humanos
poiltico-electarales de las personas, pueblos y comunidades indigenas;
B Impulsar fa implementacion de tos mecanismos que favorecen una culturg

institucionat incluyente, no discriminatoria v no clasista en el Instituto;

X, Impulsar el desarollo de proyectos de investigocion v estudics sobre la materia:

Xl. Aprobar la estrateqia de difusidn en medics de comunicacién de campanas de
sensibilizacion sobre la cultura y los derechos politico-eiectoralss de las personas,
pueblos y comunidades indigenas, asi como, la prevencién de conductas que
constituyen viclencia politica electoral por razones &tnicas;

XU, Impulsar y dar seguimiento a las actividades de vinculacion para la suscripcién de
convenios relacionados conja participacién pelitica efectiva de la poblacion indigena,
asi como con la prevencién de la viclencia politica por razones étnicas, v

XIl. Las demds que se sefialen en este Cédigo, ¥ en la normatividad aplicable.

De lo anterior, se deprende que la Comisidn Ejecutiva Permanente de Puebios y
Comunidades Indigenas, tiene competencia para emitir los Lineamientos que
correspondan para asegurar [a participacion politica de personas perienecientes

a comunidades indigenas a través de la postulacidn de candidaturas de e

postulacion de candidaturas.

IIl. COMPETENCIA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS
A
|

Las atribuciones de la Comision de Asuntos Juridicos, de conformidad con sx/ ‘\__

articuto 90 gquéter del Codigo Local Electoral son ias siguientes:

Articulo *90 Quaéter. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Asuntos

Juridicos las siguientes:

1. Conocer de los proyectos de reglamentos, lineamientos, directrices y
demds disposicicnes de orden regulatorio del instituto Morelense y
dictaminarlos para conocimiento y, en su caso, aprobacion del Consejo

Estatal;

0. Dar la asescria legal en asuntos de su competencia, que le sea:

requerida por los Organos del Instituto Morelense;
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V. Vigilar conforme a los disposiciones egales o reglomentarias
apiicabies, la adecuada tramitacién de los madios de impuanaciéon que
seéan presentados anie el Instituto, en contra de los dictémenes,

acuerdos y resouciones de los Organos del instiiuto Morelense:

V. tiaborar el caidlogo de acuerdos y disposicicnes que dicte el Consejo

Fsiotal

vi. Conocer y diciaminar 163 requisitos qQue deben cumplir ios aspirantes

G CCupRar cargos dentro del insiituto Morelerse:

Vil Elaborar y proponer al Consejo Estatal, (os proyecics de reglamentos
intenos y demds normatividad que sea necesaria para e buen

funcionamiente del Instituio Moreiense;

VIL Atender las consulias de los diversas Comisiones Becutivas del
nstirvtc Maorelense, para lo eigboracion ce proyecios de dicidmenes,
Gcuerdos y resoluciones, que deban ser sometidos o consideracidn del

Consejo Estatal;

IX. Dictaminar los proyecios las convocatorics pubiicas que tenga que

expedir el Instituto Morelense:

X. Aiender y elaborar ios proyectos de acuerdo en los gue se dé
resouesta a los  consulics  formuladas  por ios partigos  politicos,
candidates y candidatos independienies, respectc de fos asuntos de g
cempetencia del Conseio Estatal, y someterlos al andlisis, dEscusﬁa\yj

aprobacion en su case del drgano superior de direccion, y \\

Xl. Atender las consultas realizadas respecto a la aplicacion del Codig?
gue sean presenitadas al Instituto Morelense, o fin de formar criterios de
inierprefacion y en su case aplicacion legal.

Enfasis afadido

'V/FROTECCION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

/ Ahcra blen. de acuerdo los numerales primerc y segundo de lo Constitucion
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sus propios instituciones scciales, econémicos, culturales y politicos, o porte de siios,
y que prevén el reconocimiento de los derechos humanos asi como en los tratados

internacionales quedando prohibido cuaiquier tipo de discriminacion.

El articuio 2° constitucional establece en la parte que interesa lo siguiente:

Arficulo 20. La Nacidn Mexicana es Gnica e indivisible.

La Nacion fiene una composicion pluricuitural susteniada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aqueilos que descienden de poblaciones que habitaban en =i
terrilorio actual del pafs @l iniciarse la colonizacion v que conservan sus prapias
insfitucicnes sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.,

La conciencia de su identidad indigenc deberd ser critefic fundomental para
determinar c quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades infegrantes de un puebio indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un temitoric v gue reconocen gutoridades
ioropias de acuerdo con sus usas y costumbres.

Ahora bien, los articulos 2. 3, é y 8, del Convenio No. 149 de la OIT, sobre Pi}ebios

\
\

Indigenas y Tribales, establecen a la letra lo siguiente:

Articulo 2

1. Los gobiemos deberdn asumir la responsabiidad de desarrollar, con la parficipacion b‘\

de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistemdtica con miras a proteger \\_/
los derechos de esos pueblos y a gorantizar &l respeto de su integridad.

\

2. Esto accidén deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oporfunidades que la legislacion nacional otorgo a los demds miembros
de la poblacién;

b} aue promuevan la plena efectividod de ios derechos socigles, econdmicos vy
culiurales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados @ eliminar las diferencias
socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas vy los demds
miembros de ¢ comunidad nocional, de una manera compatible con sus aspiraciones
y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar plenamente de los derechos
hurmanos y libertades fundamentales, sin obstdculos ni discriminacion. Los
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y
mujeres de esos pueblos,

2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercidn que viole los derechos
humanos y las libertades fundamenicies de los pueblos interesades, Incluicos os

e nlmmn o mm T e sl e amta T emvrare

LWl

& 0
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b) estoblecer los medios o través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que olros secfores de lg
poblacién, y atodos los niveles en la adopcién de decisiones en instifuciones electivas
¥ organismos administrativos y de ofra indole fesponsables de politicas y programas
que les conciernan;

Ch esiablece: los medios pora el pleno desorrslle de las instiruciones e iniciatrvas de
B335 pUedos v en ios casos cpregiados proporcionar 1os recuros necesaros para aste
fin

2. Los consuiias Bievadas a cabe en aolicacion de este Convenio deberdn efectuone
de bugnc fe v de ung manera agrosiade G los circunsiancics, can la finalidad ce
kegar a un acuerdo o lograr ef consentimienio acerca de ias medidas propuestas.

Articule 8

Al coicar fa jegislacién naclenal a los pusblos interesados deberdr tomarse
debidarnente en consiceracién sus costumbres o su dereciho censuetudinana.
2. Dichos pueblos deberdn tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente recanocidos. Stempre gue sed necesaric, deberdn esiablecerse
procedimienics para solucionar los conflictos que puedan surgii en la aplcacién de
este principis,
3. La oplicacidn de los péirafos 1 y 2 de este articulo no deberd impedir o los miembros
de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los civdadanos del pais
¥ asumir las obligaciones correspondientes.

Enfasis afiagido.
Por ofra parte, la Declaracion de las Naciones Unidos sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas establece en los articulos, o gue claletra dice:

Arficuio 1 Los indigenas fienen derecho. como pueblos o come individuos, al Hisirute
plero de todos tos derechos humanos v los livertades fundamentales reconccidcdyen
lo Ceric de las Nociones Unidas, ia Declaracién Universal de Derechos Hurmanos
normss internacionaies de derechos hurmaros.

ArficLio 2 Los pusbios y les individuos indigenas son ibres e [guaies a jodos '0s demks
pLeDIos ¥ personds y Hienen derecho a no ser objetc de ningln fipe de disciminaci :\
en el ejercicio dg sus derechos, en pardicuior lo fundada en su ofigen o idendidaqg
indigenas.

Articdle 2 Los puebios indigenas tienen dereche a la libre determinacién. £n virud de
e5e derecho determinan libremente st condicion poltica y persiguen linremente su
desarreic econdmico, social y cultura,

Articulo 5 Los pueblos v ios individuos iraigenas tieren derecno o perfenecer & unc
comunicad o nocion indigend, de corformidad con las radiciones vy costumbres de
le comunidad o nacion de que se frate. Del gjerciCio de ese derecho no puede resultar
ciscrminecion de ningun tipo.

S/
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Porsu parte, el articulo 1, numeral 1 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos establece lo siguiente:

Arliculo 1.

Obligacidn de Respetar los Derechos

l. Los Estadoes Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ello y a garantizar su libre y pleno ejercicio o todo persono
que esté sujeto o su junsdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de rozo, color,
sexo, idioma, religion, opiniones paliticos o de cualquier otro indole, origen nacional o
social, posicién econdmice, nacimienio o cualguier olra condicion social,

Ahora bien resulta importanie seRalar el criterio de ia Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder judicial de la Federacion en la tesis Tesis UI/2014, que sefiaic:

SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO.

El reconocimiento del derecho a ia fibre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas contenido en el ardiculo 2°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en el Convenio 16% de la Organizacion Intermnacional del
Trabajo sebre Pueblos Indigenas v Tribales en Paises Independientes; asi como en la
Declaracién de las Nacicnes Unidos sobre Derechos indigenas, implica una
modificacion sustancial del paradigma del sistema juridico maxicano, al reconocer

que e! derecho indigena, conformado por los distintos sistemas normativos de cada
pueble v comunidad, se encuenira al mismo nivel que el derecho formaments
iegislado. Por tanto, el derecho indigena no debe ser considerado como simples Usos

y costumbres, que conforme al sistema de fuentas del derecho, consfituyen una fuente
subsidiaria y subordinada, pues se trata de dos ordenamientos juridicos distintos que se
encuentran en und relacion de coordinacion. Por tanio, &l sistema juridico mexicano (
se inscribe en el pluralismo juridico, el cual considera que el derecho se integra tanto \
per el derecho legislade formalmente por el Estado, como por el dereche indigena,
generado por los pueblos indigenas y !as comunidadss gue los infegran. E
reconocimienic del pluralismo juridico e interlegalidad, asi como la aplicacién de los \
sistemas normativos indigenas en los juicios que involucren a las comunidades o sus
integrantes, es necesarno para que seq efectivo el derechao o la libre dsterminacion y \ / e
su autonomia, asi como parg preservar su identided culiural diferenciada v formas -
propias de organizacién politico-social,

De 1o anterior se desprende el derecho de las personas que pertenecen a los
comunidades indigenas de partficipar en condiciones de igualdad en la

posiulacién de candidaturas.,

V. OBLIGACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE POSTULAR PERSONAS INDIGENAS

De acuerdo a la normatividad aplicable, es obligacién de los partidos politicos,
postular a personas indigenas al momento de registro de las candidaturas para
diputaciones locales e integrantes de los ayuniamientos, al respecto el Codigo
Local Hectoral, de acuerdo con tos articulos 13, 17, 109 fracciones ill y IV, 110

fracciones il y lll, 163, fraccion V, 164, 168, pdrrafo cuarto, 184, penditimo parrafo, f
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CAPITULO NI
DE LA ELECCION DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo *17. &l municipio libre es ia base de lo dvisidn *eritorial ¥y <€ g orgonizacicn
poilica v adminisrativa del Sstads.

Paic los elecciones de los infegrantes de ios ayuntamientos se estard ¢ io dispuesto por
ia Congtifucion Pelifica de los Estados Unidos Mexicanos, o Constitucién Politica dal
Estado dbre y Soberans de Morelos, 'a Ley Gene-a. de Institucionss v Procedimienios
Electorcies, lo Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos y & presente Cédigo.

LOs municipios que estdn bajo el régimen ce partidos polticos v candidaturas
independientes, estardr infegrades por una Presidencio Muncipal v una Sindicatura,
eiectas por el principio de mayorio relativa, y por Regidurias eiectas por el principio de
representacion proporcional,

En el registro de las cendidaturas pore las presidencias, Sindicoturas v Regicurias,
deberan gorantizarse ¢ orirsipio de paidad de génerc, asi como las candidoturas
indigenas que correspondan conforme lo establece este codigo.

Los municipios ndigenas, confarme a lo estabiscide por &l artizuio 2 de la Constitucion
Politicc de os Esiados Uridos Mexicanos y 2 Bis e la Constitucion Politica de: Estade
Libre v Soberano de Moraiss, en gjercicio de su derechio g la autodeterminacién ¥
autonomia, decidirdn forsmerie sus formas de convivancia y organizacion poiitice v
2legirn a sus sutoridads: y represeniantes conforme a sus sistfemas normaolivos.

La eleccién conseculiva para el cargo de presidentes municipales, sindicos y regicores
de ios Ayuntamisnios seré por un pericdo adicional. La postutacidn sdlo podrd ser
redlizada por el mismo partide o por cualquiere de los periides integrantas de Ia
coclicion gue lo hubiere pastJlado, saivo que hayan renunciado o perdico sy miltancia
hasta antes de cumplir la mitad del periodo para el que fueron electos.

Los miembros de los Ayuntamientos que pretendon reelegirse deberdn cumgiir con los
requisitos previstos er el ar¥icule 117 de la Constitucién Loeal y en &l articule 163 de este
Cédigo.

CAPITULO I}

DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES
Ariculo *109. Compete alos Consejos Distriicles Slecioraies: \ L
i Recibir y verificar tas soficitudes de registro v los documentos anexos a esias, sy M\
condidaturos a diputaciones de maoyoria reialfiva, presentadas por partidos pollticks -
coaliciones y candidaturas independienteas:
iV. Vefificar que las solicitudes de candidaturas indigenas tengan anexa el acla original
© copia cerificada de Asamblea General Comunitaria o el documento por la gutoridad

facultada para ello y en su caso lo que esfablezcan sus Sistemas Normativos Indigenas;

Articulo *110. Comrpete = los Consejos Municipalss Eleciorales:

=



&
' = % : . - .
Tipepacl CONSEJO
. ' ¥ ESTATAL
/ ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023

cetfificada de Asambiea General Comunitaria o el docvmento por la outoridad

facuitada para para ello ¥ en su caso lo que establezcan sus Sistemas Normativos
Indigenas.

Articulo *163. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccidn popular. ademds de los
sefalados por la Constitucién Polifica de [os Estados Unidos Mexicanos, lo Constitucion
Politica del Estado Libre y Saberano de Marelos, los siguientes:

V. Para ocupar un cargo como integrante del Congreso o de un ayuntamiento mediante
uvna candidatura indigena, deberd acreditar con acta original o copia cerificada de lo
Asomblea General Comunitaria o el documento expedido por la autoridad facultada
para elle ¥ en su caso lo gue establezcan sus Sistemas Normativos Indigenas,

Articulo *164. Los partidos politicos, candidatos independientes o coaliciones, debardn
cumplir estrictamente con las disposiciones que la Constitucion Federal, la normativa y
este Cédigo, establecen en materia de paridad de género y en materia de derechos
politico-electorales de la poblacidn indigena.

Articulo *148. ...

Cada partido poliifico determinard y hard publicos los criterios pera gerantizar ia poridsd
de género y la participacion indigena como lo establece el presente cédigo, enfias
candidaturas ¢ legisladores locales y para miembros de los ayuntamientos, 10s cu:?.".\es
deberd nofificar al Instituto Morelense a mas tardar cinco dias ontes del nicic de is:
procesos de seleccidn interng; ello con la finalidad de garantizar v salvaguardar Ic
derechos politicos electorales de sus militantes, precandidatos y de los ciudadanos.

I\
Articulo *184, La solicitud de registro deberd eloborarse en el formato que expida ep S

Consejo Estatal, debidomente firmada por el candidato propuesto e ir acompanads
de los siguientes documenios;

En el ¢caso de las candidaturas indigenas deberdn entregar junto con su solicitud de
regisiro, debidamente firmada por la o el candidate propuesto, ademas de los
documentos senalados en los numerales | @ VI, el acta original o copia certificada de la
Asamblea General Comunitaria ¢ el documento expedido por la autoridad facultada
para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas Normativos indigenas en la cual
fueron reconocidos como persondgs indigenaos, en témminos de los articulos 178 v 180 de
este codigo.

Articulo *185. Los organismos electorales recibiran las solicitudes de registro junto con la
documentacion a que se refiere el arliculo anferior, de acuerdo a lo siguiente:

Il. Durante el plazo a que se refiere el pdrafo anterior, el Consegjo Estatal, con base enla
informacion procesada del registro de candidaturas que havan presentado los partides
politicos, codliciones y candidaturas comunes en gl términe establecido parc ias
elecciones de Diputados de mayoria relativa y Ayuntamientos, sesionard con el inico
efecto de determinar el cumplimiento de la pardad, asi come. de las candidaturas

L 3
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cargidaras a diputaciones locales e integrantes de os ayunrtamienios, ern primer

termino defing el concepto de avtoadscripcidn calificada. en el articuio 4, fraccidn

NV, QoMo

O

condicion basada en eiemenios objetivos, a fin de demoskar &' virculo
de ic persona que se posivla a clguna candidatura, con ia comunidad det disfrito
O municipic por el cual se pestula,

Por su porte, el articuio 18, fraccion 1l inciso aj} det Cdédigo _occal Hectoral,

establece que:
Articuio #18. La asigracién de regidurics se suietara @ los siguientes reglas:

1

ity Garantizar ia represeniacién de ias persoras ngigenas v grupos vulnerabiss de
conformidad con los criterios establecidos por 2sie codigo:

a; Que el nimero de regidurias de personas con auvlcadscripcion indigenc. en coda
NG de los municipios de conformided cor ins porcentajes de poblacién ndigena,
serdn;

* 3 regidunias indigenas: Cuoutia, Cuemavaca, Tepozfldn. Teigla del Volcan,
Malnepantia y Temoac;

* 2 regdurics indigenas: Axochianan, Avaia, Hultziice, Janietelco, Jsuiepsce,
Jonacaiepec de Leandro Valle, Tiayacapan., Totciapan, Xochitepec v Yautepec:

+ | regidurics indigencas: Amacuzac, Aflatlahucar, Coatlan del Rio, Emilicne Zapata,
lojutla, Mazatepec, Miacalldn, Ocuituce, Puente de ixiic. iemixco, Tepalcingo.
Tetecala, ilciizapdn de Zopota, Tlaguitenange, Yecapixiia, lacatepec v Zacualzon de
Amilpaos,

£ articulo 21, del Cédigo Local Electora dispone en su Uitimo pdrrafo qu
portiéo politico de acuerde a sus reglomentos y iineamientos establecidos
vida interna, determinardé ios  criterios para garantizar o postulacién en
candidaturas de persoras indigenas, v ias pertenecientes a grepes vulnerabie
asegurar las condiciones dei pdrrafo onterior, bajo los principios de igualdad, no

discriminacion y progresividaad.

Por otra parte, el articulo 163, fraccién vV, del Cédigo Local Eiectoral establece que
50N para ocupar un cargo de eleccidn popuiar, ademds de 1os senalados por o
constitucion politica de los estados unidos mexicanos, la Constitucion Local, entre

ofros el siguiente:

¥. Para oecupar un cargo como integrante del Congreso o ds un ayuntarmisnic
medionte una caondidatura indigena, deberd ccrediar con octe orging! o caple
cerificode de lo Asamblea Genercl Comunitaria o el docurme ¢ expedide por o

auteridad faciiiadt nara alln v an a1 peca e ;s St AllassAn o i L TN PR I
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e ir acompanada de los documentos que se precisan en las fracciones descritas

ademds del ccta original o copia certificada de la Asamblea General Comunitcrio

© el documento expedido porla autoridad facultada para ello y en su caso lo que

establezcan sus Sistemas Normativos Indigenas en la cual fueron reconocidos como

personas indigenas, en términos de los arficuios 178 y 180 del Codigo Local Electoral.

Per su parte los arficulos 178 y 180, dei Codigo Local Electoral, establecen lo
siguiente;

Articulo *178. El registro de la condidatura a Gobermadora o Gobemador y
Diputaciones de representacion proporcional, se haré ante el Consejo Estatal,

Las candidaturas indigenas o pertenecientes a un grupc vulnercble que fueron elecios
con e5e reconocimiento tendrdn reconocido el mismo cardcier en casc de contender
en una nueva postulacion, con excepcion de las personas jdvenes que dejen de serlo
en razon de su edaod.

Los partidos politicos deberdn incivir en la postulacion de sus condidaiuras @
dipuiaciones locales por ambos principics, bor lo menos fres postulaciones de personas
indigenas, incluyendo los distritas reservados exclusivamente como indigenas.

Las postulaciones de candidaturas indigenas que rediicen los partidos politicos en
coalicién o candidatura comin, se contordn de manera individual para cada uno de
ellos, con independencia del partido politico del gue emane la candidatura,

Los partidos politicos deberdn incluir en 1o postulacién de sus candidaturas a
diputaeiones locales por el principio de reprasentacion proporcional al merios una
férmula integrada por persongs pertenecientes a algin grupo  vuinerabie,
privilegiondo la interseccionalidad en la conformacién de la misma. En ias
postulaciones de diputaciones de mayoria relativa, los partidos politicos podran
registrar una o maés candidaturas pertenecientes a algin grupo  vuinerable,
privilegiande la interseccionalidad en la conformacion de la misma.

Ardiculo *180. Los partidos politicos y candidaies independientes deberdn postular una
plonilla con candidaturas a la presidencia municipal, sindicaturg, v regidurias. Lo
planilla deberd clternar los géneros desde la presidencia municipal hasto ia Oltima
regiduria. Los partidos politicos no podrdn postular candidaturas de un mismo género
en més de la rmitad de sus candidaturas a presidencias municipales s el nimero de sus
candidaturas es par o en mas de la mitad mas una en caso de candidaturas impares.

Las candidaturas para miembros de ayuntamientos, se registrardn ante el cansejo
municipal electoral que comesponda, por planillas integradas por candidaturas a
Presidencia Municipal y una Sindicatura propietanias y suplentes, que se eleqirdn por el
principic de mayoria relativa y, en su caso, una lista de regidurias, propietarios y
suplentes en nUmero igud al previsto para ese municipio en fa legislacion, que se
elegirdn per el principio de representacion proporcional.

Los condidaiuras a la presidencia municipal, sindicaiura o regidurias indigenas o
nertenacientas 0 un aruoo vulnerable que fueron electos con ese reconocimiento

R
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Atticule *18.- Para ia asignacién da diputaciones de representacién proporcicna
s¢ procederd conforme alos siguientes criterios v iSrmula de asigrigeion:

i Tendrdn derecho a porticipar pariides poitticos que habierdo regisirado
candicates o candidalos de mavoria relalivey en cuondo menos ocche distriios
yrinomingles, havan cleanzado por o menos el res por Clents de lo volacian
astaic! efectiva,

Hingin parttdo poltice podrd cortar cen un nUMmero de dipufaciones por ambos
pnCiolos Que rsprese~ten un porcenicis del tolal de ia Legislaiura, ale exceda en
CCA0 puntes ¢ su poicenkije de volaeidn estatal omitida, Bsia AisROSIcON no se
apficare ol pertids poiliice que, por sus friunfos en disritos uninemincles, obtenga
v opercenlaje de corndles del fotal e o legisletura, seperor o Iz suma del
porcentgie de su votocion estatal smitida mas el ocho gor ciento, en fodo caso,
deiard observarse gque ningln partido polifico sobrepase de doce diputados por
ambcs pringigios.

. Parc :al efecto se entenderd come votacion estatal emilida; ©s votas
Ceposiodos en las urnos. v votacidn estalal efeciiva: Ia Gue resulie de deducir de
Ia votacién estatal emitida, los votos aulos, 1o de candidaios no registrados.

fi. Lo asignacién de diputaciones se realizard mediante ia cplicacidn de una
formula en le que se corsiderard e! caciente naturc! v ¢ restc moyor, an forma
independiente a les Hiuntos en distritos de mayoria que se obtengan y en aiencidn
cl orden que tuvieser ios candidatas ¢ cardidatos en las flistas respeciivas ge cada
partido poelitico.

IV. Para los efectos dei presente Codige, se entendera por:

a) Cociente Naturah Como el resuliado de dividir e votacion vdlida emitda, entre
los oche diputaciones de representacién proporcionai, y

b} Resto Mayor: Como el remanente mds alto, entre el resto de las vofacionssde
-, CACa pariido politico. una vez hecha ta distribucién de diputaciones, medianie
aplicacién del cociente natural. Bl resto mayor se uliizcrd, siguiendo el ord

decreciente, cuando agn hubiese diputaciones por distribuir:

V. la oplicacidon de o formula se desarroliara observando el siguients
oracedimiento:

aj Se asignard una diputacién a cada une de ios partidos pofiticos que hayan
aicanzado por le menos el ires por cienic de ia votacién valida emitida;

O} En una segunda asignacién. se distribuirdn tantas diputaciones como vecss

conienga el cociente najvral i votacien obienida por cada uno de s partidos
pcliticos con derecho a elio;

¢l & oun guedaren diputaciones sor asignar, estas se repariirdn ea erden
decreciente, ctendiends ¢i resto mayor ce cada partide politico;

di Concluide o asignacisn total de; rimere ce diputaciones por el principio de
represeniacion proporcional a coda uno de los pariidos polificos que supararon el
*@s por ciento da o votacién vdlide smitica, se veriticard § en &l conjunie lo
/ integracién 1

cincuento por ciento mujerss v cincuenia por cienio hombres, de no ser o3, s&

210l de la legisieture se encuenira dishibuida poritariaments, es deci
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partido que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacién estoral
emitida, hasta alcanzar la poridad de génere en el Congreso del Esiado de
Morelos, v

el Para el caso de la asignacion de vna diputacidn de grupos vulherables, se
realizarG el mismo ejercicio de verificar si en i conjunto del total de las diputaciones
de representacion proporcional, se encuentra incluida una férmuia de dipuiacidn
asignede a personas pertenecientes a la cotegoria de grupos vulnerables, de no
ser asi, se hard ef gjuste en la Oltima curut de representacion preporcional asignada
al partido.

Ariculo *18. La asignacion de regidurias se sujetard o las siguientes reglas:

Se sumardn los votas de los partidos que ihayan obtenido cuando menos &l tres por
ciento del lotal de los sufragios emitidos en el municipic corespondienis: el
resultado se dividird entre el nimere de regidurias por atribuir para obtener un factor
porcentual simple de distribucion, asignéndose o cada partido, en riguroso orden
decreciente, tantas regidurias como numere de factores alcance hasta completar
las regidurias previstas.

Al momento de reclizar la asignacion de regidurias, el Consejo Estatal observard las
disposiciones establecidas por este Cédigo, relativas a:

I} La sobre y subrepresentacion, para ello se debserd observar la misma fc’:rm-r;

establecida para la asignacion de diputaciones por el principio de representacidn,
L

proporcional; \
Il La integracién paritaria de los Ayuntamientos, conforme las siguienies reglas:

a) Asignadas las regidurias, se deberd garantizar que el Ayuntamiento se encuentrs
conformado por mujeres y hombrres bajo el principio de paridad constitucional;

b) En caso de no existir integracidon pasitaria se sustituiran por tantas formulas sea
necesario del género sobre representado, alternandoe a los partidos polificos gue
tengarn asignadas regidurias, comenzando por el parfido que recibid el mencr
porcentoje de votacidn, y de ser necesario, confinuando con el partido que haya
recibido el segundo menor porcentgje de la votacidn, hasta cubrir la paridad:

<) En términos de lo anterior, si @ un partido le corresponde una regiduria de un
género sobrerepreseniado, tendrd gue ser sustifuido por uno del género sub
representado para cumplic la paridad, pere en todos los cases dicha sustitucion
deberd provenir de la lista registrada por el partido politico, respetando ia
prelacién:

} Garantizar la representacion de ias personas indigencs y grupos vuinerables de
conformidad con los criterios establecidos por este codigo:

a) Que ei nirnero de regidurias de personas con autoadscripcidn indigena, en
cada uno de los municipios de conformidad con los porcentajes de poblacidn

Co
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» regidurias inclgenay:

racoran. Atarlahucon, Coaiide delRic, Emiiara iopata,
“cuna. Marctesec, miccalldn, Couituce, Puente de ixiia, Temixco, Tepaicingo.
Tetecaix, Tiallizapén de Zapata, Thagutitenange. Yecapixtle, Zacatepec
lacucicon de Amiipas

Se vexificard que una vez inlegrado el cabildo conforme & la voitacién oblenida
por los parlidos politicos, se cumela con el nimero de candidoturas incigenas
respectc del ioitg! de municipic correspondierie, observando al principio de
oaridad de génere,

En case contrario se determinard cuorias candicaturas indigenas son necesarias
PArd G se Cumpla Con & nUMerc gue comesponds &} municipio en cuestion ¥ se
susiifuiran fantas formulas come sean necesarias para alcanzar dicho porcentaje.
Para este fin, se allermardn o los partidos politicos que nayan recibido regidurios por
el principic de representacion proporciondl, empezando por el parfido gue recibic
&l menor porcentaje de vetacion errifida, v de ser necesario continuands con el
partide que haya recibido el segundo menor porcentaje de ia volacién emitido v
as! sucesivamente en el orden oscendente hasta cubric las regidurias  gue
correspondan a candidaturas indigenas.

En t&rmincs de o anterior, si ¢ un partido se e deduce una regiduria asignada o
unQ pefrsona ro indigena, tendrd gue ser sustituida por una candidaturg indigena.
Pere en 30des los casos Gicha sustitucion deberd provenir de ia lisla donge noya
sido deducica, respetande ka prelacian y le paridad de género.

No debe pasar desapercibide el criterio de la jurisprudencia 3/2023, dej Tricunal
Electoral del Poder judicial de la Federacion sobre Ia autoadscripcion calificada,

en los términos siguientes:

-

COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS ©UE
DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON
COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA,
Hechos: En los fres casos la Sale Superior tuva que determinar s para la pestracién de |
las cendidaturas que se autoadscribieron comao personas indigenas en el cumplmiento |
de uno accidn afirrmciiva era o ne sufidiente su simple manifestacion para ubicarlos
como miembros de esas comunidades, o bien. si, ©Lor e canfrang, ios partidos debian
présentar pruebas pors comprobiar el virzuls comunitaric de las personas postuladas v
en esa medida, eviicr una Suitedserpaian na legitima. Ademgs, se cuestiond cudles
eran cigunos de los documenrios o elemantos obistivos para acreditar fehacientemente
as& vinculo,

Criterio juridico: En ia postulocion de candidaturas indigenas y en cumplimiento a una
accidn ofimativa; los partidos pofiticos ndemds de ta declaracion fespectiva deben
proporcionar los elementos objelivos necesarios con los que se acredite lg
avtoadscripcidn calificada, y el vinculo efectivo de ta persona que se pretende postular
con la comunidad indigena a la que pertenece.
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verdaderamenie se materialice, para lo cud, es necesario demostrar et vinculo efectivo
cor las constancias que emiten las instifuciones sociales, econdmicas, cutiurales y
poificas distintivas de Ia comunidad a la que se pertenece. Con la finalidad de
garantizar que fa civdadania vole efectivamente por candidaturas indigenas,
asegurando que las personas electas representardn los infereses reales de los grupos en
cuestion. £n ese senfido las autoridades vy los actores politicos tienen el deber de vigitar
que esas candidaturas postuladas, sean ecupadas por persongs indigenas con vincuios
¢ sus comunidades que pretenden representar y evitar una autoadscripcion no legitima.
El cual es acorde con lalegisiacion citada en relacion la obligacidn de los partidos
politicos de acreditar la autoadscripcion calificada de las personas que se

adscriben como indigenas.
VI. EMISION DE LINEAMIENTOS

Derivado de lo anferior, este Instituto electorad considera necesario emitir 1os
Lineamientos para el registro vy asignacidn de candidaturas indigenas que
participardn en el Proceso Eectoral Local ordinario 2023-2024, con e! fin de

garantizar la participacion efectiva de las personas indigenas.

Por lo anterior, este CEE aprueba los "Lineamientos para et registro y asignacion v%
candidaturas indigenas que participaran en el proceso electoral 2023-2024 en e\\
que se elegird Gubemnatura, Diputaciones locales al congreso del estado e \
infegrantes de los ayuntamientos™, mismos que forman parte integra! del presente

acuerdo como ANEXO UNICO.

Porlo anferiormente expuesto y fundado, en términos de lo senalado en su conjunio
por los articulos 41, segundo panmafo, base V, apartado A, pdirafo primero de la
Constitucion Federal; 23, parrafo séptimo, fraccion V, de la Constitucion Local; 63,
parrafo tercero, 65, 66, 6%, 71, 78, fracciones |, lll, XLV y LVI, 88 Bis, Codige Local

Electoral, este CEE; emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMEROQ. Este Consejo Estatal Elecioral, es competente para emitir i presente

ccuerdo, de conformidad con los con lo razonado en &l mismo.

. =
.

SEGUNDO. Se aprueban los “lineamientos para el re'gisfro y asignacion de
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TERCERO. Se instruye ¢ (o Secretarig Eecutiva para que de manera inmediata iricie
a5 accicnes administrativas carrespondientes paro la publicacién dei presente
acverdo y los Lineamienios en el Periddice Oficial “Tierra y Libertad”, drganc de
difusion oficial de! Gobierno del Estado de Morelos y en i pdagina oficial del

IMPEPAC, atendiendc al principic de maxima publicidad.

CUARTO. Notifiquese por conducto de la Secretaria Ejecutiva alos partidos poliicos
cen registro o acreditacion, ante este Instiiuto e presente acuerdo asi como su
ANEXO UNICO.

QUINTO. Este Consejo Estatat Elecioral, exhorta a os parfidos politicos, coalicionss.
candicaturas comunes y candidaiuras ndependientes, para que tanfo sus
convocatonias tante de campafas como de precampanas, asi coma las
propagandas de sus candidatos y candidatas sea traducida a lengua ndhuail y

con leguagje incluyente.,
)

El presente acuerdo es aprobado en lo generai por mayoria de votos, con el voic
en conira def Consejero Dr. Alfredo Javier Arias Casas y €l voto a favoer con voto
concurrents de la Consejera Mira. Isabel Guadarama Bustamante, en la ciudad
de Cuemavaca, Morelos, en sesidn exiraordinaria urgente del Consejo Sstatal
Electoral delinstituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
\,elebroda el veintiuno de noviembre dei afc dos mil veintitrés, siendo las veinte

nOrSs con cincuenta y cuatro minutos.

En io pariicular la propuesta de Ia Consejera Mtra. Mayte Casalez Campos en
refacion que el articulo 7 y 24, de ios Lineamientos gueden tal cual se circuld e}
cocumento para la sesidon es aprobada por mayoria de votos, conlos votos o favor
de 'a Conseiera Presidenta Mtra. Mireya Gally Jorda. de las Consejeras Mira. Mayte
Casalez Campos, Mtra. Elizabeth Mortinez Gutiérerz y del Consejera Miro. Pedro
Gregorto Alvarado Ramos: con los votos en contra de la Consejera Mira. isabel

Guadarrama Bastomente, dei Consejero M en D. José Enrique Pérez Rodriguaz con

&

voto particuiar, #
// //7/ / s A
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Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas indigenas quie
participaran en el proceso electoral 2023-2024 en el que se elegira
Gubernatura, Diputaciones locales al congreso del estado e integrantes de

los ayuntamientos

Capitulo uno
Disposiciones generales, ambito de

Aplicacién y criterios de interpretacion

Articulo 1. Los presentes lineamientos, tienen por objeto establecer las bases
relativas al registro de personas indigenas en las candidaturas de ios partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes, en
términos de lo establecido en e) Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos.

/
“f-r.
!/ J'

» ,&Eculo 2. Los presentes Lineamientos son de orden plblico, de observanf"f{*

' _.:"fgeneral y obligatoria para el IMPEPAC, los Consejos Distritales y Municipales"

Iélectorales, para los Partidos Politicos y candidaturas independientes que aspiren

a ser candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular en los Distritos

uéiectqrales locales lI, IV y VIl para el caso de las diputaciones de mayoria relativa

y de los Municipios del estado de Morelos para el caso de candidaturas a
regidurias para el proceso electoral local 2023-2024.

Lo anterior sin que esto sea obstaculo para que los partidos politicos y

candidaturas independientes que asi lo decidan puedan postular en su caso a

neg



candidaturas indigenas en la gubernatura, los distritos no indigenas, diputaciones
de representacion proporcional, presidencias municipales y sindicaturas,
cumpliendo en todo momento lo establecido por el codigo y los presentes

lineamientos.

Articulo 3. La interpretacion y aplicacion de las normas contenidas en los
presentes Lineamientos en materia indigena, se realizara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo los principios de la funcidn
electoral, el Codigo Electoral, los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion federal, la Constitucion local y establecidos en los tratados
internagionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccic’)n(
més amplia. |

La falta de disposicion expresa en los presentes Lineamientos en materia\.

inc!igena, sera atendida conforme a lo dispuesto por ta normativa aplicable deL’ N~

{ . .
acuerdo con los supuestos y condiciones cuando estos resulten compatibles,
favoreciendo en todo momento a las personas con la proteccién mas amplia, en

el mismo sentido seran aplicables los principios generales del Derecho.

Articulo 4. Las disposiciones de estos Lineamientos en materia indigena se
sustentan en la Constitucion Federal, los tratados internacionales, la Constitucion

Local, el Codigo de Instituciones y Procedimientos electorales para el Estado,de

Morelos y son aplicables en armonia con lo previsto en la Ley General de Partides

e

Politicos, el Reglamento de Elecciones y los Acuerdos que al efecto emita el
Consejo Estatal.

Lo anterior, garantizando en todo momento el respeto a la autodeterminacion y
los sistemas normativos internos de las comunidades.




Articulo 5. Para efectos de los presentes Lineamientos en materia indigena, se

entendera por;

a) Autoadscripcion calificada: Condicion basada en elementos objetivos, a

b)

d)

e)

fin de demostrar el vinculo de la persona que se postula a alguna

candidatura, con la comunidad del distrito o municipio por el cual se postula;

Asamblea General Comunitaria, es una de las autoridades de
deliberacion y toma de decisiones en los municipios y comunidades que
se rigen por Sistemas Normativos Indigenas para elegir a sus autoridades

o representantes; de acuerdo a sus practicas tradicionales:

Codigo: El Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales PR 2
Estado de Morelos:

Comision de pueblos y comunidades indigenas; Comision Ejecutiv:
Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas;

Comisién de asuntos juridicos: Comision Ejecutiva Permanente de
Asuntos Juridicos;

Comisién Conoceles: Comision Ejecutiva Temporal para el Desarrollo

de las Actividades del Sistema de Candidatas y Candidatos Condceles:

Comision de Imagen: la Comisién Ejecutiva Permanente de Imagen vy

Medios de Comunicacién:;

h Comunidad Indigena: Son comunidades integrantes de un pueblo

i)

indigena, aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo

con sus usos y costumbres;

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;



i}

k)

1)

p)

q)

o
Uad

R

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Morelos;

Consejo Estatal: Al 6rgano colegiado de direccién superior y deliberacién
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; integrado en los términos que dispone el articulo 71 del
Cadigo;

Consejos Distritales: A los drganos colegiados electorales de cada uno
de los distritos uninominales del Estado de Morelos, integrados en los

términos que dispones el articulo 105 del Cédigo;

Consejos Municipales: A los drganos colegiados electorales de cada
uno de los municipios del Estado de Morelos, integrados en los términos
que dispone el articulo 105 del Cédigo; \-.

Direccién de Capacitacion: Direccion Ejecutiva de Capacitacion
W\

Electoral, Educacion Civica y Participacion Ciudadana;

Direccion de Organizacién: Direccion Ejecutiva de Organizacién y
Partidos Politicos;

Férmula de candidatos: Se compone de una candidatura integrada por
propietario y suplente que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y Candidaturas Independientes que se registran para competir

por una diputacion o ayuntamiento;

IMPEPAC: El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana;

Lineamientos en materia de candidaturas indigenas: Los presentes
Lineamientos para el registro de candidaturas indigenas que participaran
en el proceso electoral 2023-2024 en el que se elegiran Gubernatura,
diputaciones locales al congreso del estado e integrantes de los
ayuntamientos;



s} Lineamientos para el registro de candidaturas: Los Lineamientos para
el Registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular

postulados para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024:

t)  Normativa Electoral: Es el conjunto de disposiciones constitucionales y
legales vigentes que rigen la integracion y atribuciones de los drganos
electorales federales y locales, administrativos y jurisdiccionales, asi
como la preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales;

u) Paridad de género: Principio fundamental consagrado en la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantiza la representacion
igualitaria entre hombres y mujeres en el acceso a puestos de eleccion
popular;

v) Persona indigena, persona con conciencia de su identidad indigena, que
forma parte de una comunidad indigena;

w) Planilla de Ayuntamientos: Se compone de las candidatufas
conformadas por propietarios y suplentes que los partidos politicos: y

Candidatos Independientes registran para competir por un Ayuntamien;.--:_}.;:‘}.

x) Pueblo indigena: pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacidon y que conservan sus propias instituciones sociales,

/ econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas;

/x) Reglamento de elecciones: Reglamento de elecciones del Instituto

Nacional Electoral;

z) Sistema Normativo Indigena, Es el conjunto de principios, normas orales
o escritas, practicas, instituciones, acuerdos y decisiones que los pueblos,
municipios 0 comunidades indigenas reconocen como validos y vigentes

para la eleccion o nombramiento de sus autoridades y representantes, el



ejercicio de sus formas propias de gobierno y la resolucion de conflictos

internos, y

aa) SNR: Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos.

Articulo 6. Los presentes Lineamientos en materia indigena, solo podran ser
modificados por causa justificada, por el Consejo Estatal, a propuesta de las

Comisiones Ejecutivas correspondientes.

Articulo 7. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes ¥
candidaturas independientes, en la totalidad de sus solicitudes de registro de
candidatos y candidatas a Diputaciones y Ayuntamientos en el Estado,
garantizaran la paridad de género en las candidaturas indigenas en cada una de
las vertientes que le corresponda.

Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la |
pa;idad de género y la participacion indigena como lo establece el codigo, en las k&
candidaturas a legisladores locales y para miembros de los ayuntamientos, los
cuales deberan notificar al IMPEPAC a més tardar cinco dias antes del inicio de
los procesos de seleccion interna; ello con la finalidad de garantizar y
salvaguardar los derechos politicos electorales de su militancia, precandidaturas
y de la ciudadania. 1

Articulo 8. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes Y/
candidaturas independientes, ademas de cumplir con los requisitos, tramites y
procedimiento en materia de registro de candidatura, previstos en el Cédigo, los
Lineamientos para el Registro de candidaturas y los presentes Lineamientos en

materia indigena, deben capturar en el SNR la informacidn de sus candidatos y

"V?N



candidatas, en un plazo que no exceda la fecha limite para la presentacion de las
solicitudes de registro de candidaturas establecida por el IMPEPAC en el
calendario de actividades del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, de

conformidad con lo dispuesto por el Reglamento de Elecciones.

El IMPEPAC, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes deberdn sujetarse a lo establecido en el Libro
Tercero, Titulo I, Capitulo XV del Reglamento de Elecciones en lo relativo al

registro de candidaturas.

Articulo 8. El IMPEPAC deberad salvaguardar en todo momento los datos
personales de las y los candidatos de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes de conformidad con la
legislacion de la materia

Se deberd publicar en el periddico oficial, ast come en las redes scciales VAR
pagina de Internet del IMPEPAC y en las sedes de los Consejos Municipales .
_Qistritales Electorales tanto la lista de candidatas y candidatos registrados 'afsf
como las respectivas sustituciones, conforme al procedimiento aprobado por el
Consejo Estatal, como la lista de candidatas y candidatos electos, sefialando en

el caso de las candidaturas indigenas, las que se registraron con esa calidad.

Las candidaturas registradas seran publicadas a través del Sistema Condceles,
en el caso de las candidaturas indigenas se debera incluir la condicién de indigena

ol 1a que las candidatas y candidatos fueron registrados
._/>.-’
A
~7 Se realizara la difusion a través de los estrados de los consejos municipales y
distritales electorales de la lista correspondiente al &mbito territorial de cada uno
de ellos, a fin de que esta informacion esté al alcance de las personas indigenas

de los municipios.



Ademas se procurara, hacer llegar a través de notificacion a las autoridades
representativas de las comunidades indigenas, por medio de los consejos
municipales electorales dicha publicacién a fin de que sea publicitada en todas

las comunidades indigenas del estado.

Articulo 10. Todos los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes deberan cumplir ademas de lo establecido en los
presentes Lineamientos en materia indigena, lo estipulado en el Codigo y los

Lineamientos para el registro de candidaturas, para el proceso electoral local
2023-2024.

Articulo 11. Lo establecido en los presentes Lineamientos en materia indigena
no limita a los partidos politicos y candidaturas independientes la posibilidad de |

que puedan postular candidaturas indigenas en distritos distintos a lOM
establecidos por la legislacién, es decir, los distritos 111, IV y VIIL.

p R

En el caso de los ayuntamientos, la cantidad de regidurias indigenas a registrar
establecidas por el cédigo electoral no deben considerarse un limite, sino un pisc
minimo, por lo que los partidos politicos y candidaturas independientes podran
registrar candidaturas indigenas a presidencia municipal y sindicatura, asi como
una cantidad de regidurias indigenas mayor a la establecida, en hingdn caso
podra ser una cantidad menor a la establecida por el articulo 18 del Codigo

electoral y el articulo 12 de los presentes lineamientos.

En todo caso se regirdn por lo establecido en el Coédigo y en los Lineamientos
para el Registro de Candidaturas. Para su reconocimiento como indigenasi
deberan cumplir con los criterios de autoadscripcién calificada, conforme a lo
establecido en el articulo 179 bis del Cédigo.



Capitulo Dos

De la forma y requisitos para el registro de candidaturas indigenas:

Articulo 12. En las elecciones municipales los partidos politicos Yy, n su Cuse
candidaturas independientes deberan postular en las candidaturas a regidurias, 1
consonancia a lo establecido en el articulo 18, fraccion Il inciso a) del Codigg.

cuando menos:
3 Regidurias indigenas:

+ Cuautla
» Cuemavaca
o Tepoztlan
I« Tetela del Volcan
e Tlalnepantla

=« Temoac
2 Regidurias indigenas:

e Axochiapan
¢ Ayala
#  Huitzilac
/7« Jantetelco
,/j_'f"/- e Jiutepec
‘ e Jonacalepec de Leandro Valle
» Tlayacapan
« Totolapan
¢ Xochitepec

e Yautepec



g

€2

1 Regiduria indigena:

¢ Amacuzac

* Atlatlahucan

« Coatlan del Rio
e« Emilano Zapata
e Jojutla

* Mazatepec

* Miacatlan

¢ QOcuituco

= Puente de Ixtla
e Temixco

¢ Tepalcingo

*» Tetecala

e Tlaltizapan de Zapata
* Tlaquiltenango

* Yecapixtia Lf

e Zacatepec \ '
e Zacualpan de Amilpas
En términos de lo establecido por la disposicién transitoria tercera, de la reforma /

al Codigo publicada mediante decreto 1003 en el periddico oficial Tierra
Libertad, en términos del ejemplar 6200 de fecha 7 de junio de 2023, el nimero
de regidurias destinadas a personas indigenas debera ser actualizado por el Ty

Congreso del Estado, con cada intercensal o censal que al efecto realice el

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, conforme al aumento
poblacional indigena determinado en cada municipio.

Articulo 13. La condicion de candidato indigena debera ser sustentada bajo el

criterio de auto adscripcion calificada, en términos de lo establecido en el articulo L f



179 Bis del Codigo, es decir, el candidato o candidata indigenas, para obtener su
registro deben acreditar que dicha condicion deviene de una autoadscripcion
calificada, misma que tendra que ser comprobada con la documentacic’aﬁ idonea
para ello, la cual acredite la pertenencia o vinculacién requerida con la comunidad

que se trate, debiendo ser expedidas por:

a) Las asambleas comunitarias, o
b) Las autoridades administrativas, o

c) Las autoridades tradicionales reconocidas en cada comunidad.

Para considerar que autoridades son las facultadas por la comunidad para_emitir
la constancia de autoadscripcion calificada, el IMPEPAC tomara como referencia

el Catalogo de sistemas normativos.

Respecto de las comunidades que podran otorgar constancias de autoadscripcion
calificada se considerara a las que se encuentran incluidas en el catalogo de
pueblos y comunidades indigenas aprobado por el Consejo Estatal Electoral
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021, mismo que puede ser consuitado en
ia siguiente liga;

http://impepac.mx/wp- :
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2021/03%20Mar/ACUERDO-134-]
U106-03-2021.pdf ¥

(
!

_ffticulo 14. Al momento de revisar las documentales relativas a la
/ autoadscripcion calificada de las candidaturas, se ponderara lo sefalado por la
asamblea comunitaria en aquellos casos que sea necesario.
Articillo 15. En términos de lo establecido por el articulo 184 del Cédigo, ademas
dé la documentacion senalada por el articulo de referencia, las personas que se

.+ /postulen bajo una candidatura indigena, deberan entregar el acta original o copia

i a



certificada de la Asamblea General Comunitaria o el documento expedido por la
autoridad facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas

Normativos Indigenas en la cual fueron reconocidos como personas indigenas.

Las personas que se registren como candidatas a una diputacion o regiduria con
la calidad de indigenas deberan atender a lo sefialado por el articulo 163 del
codigo, el cual establece los requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular,

ademas de los sefialados por la constitucién federal y la constitucion local.

Articulo 16. En aquellos casos en los que no sea posible que autoridad indigena
alguna otorgue constancias de autoadscripcién calificada, estas podran ser

expedidas por los ayuntamientos del municipio del que se trate.

En estos casos, las personas que pretendan postularse como indigenas podran
presentar adicionalmente a la constancia expedida por el ayuntamiento a través del
area que corresponda, documentales o pruebas que permitan tener mayores,r
elementos para la acreditacion del vinculo comunitario con la autoridad inmediata

de Ia localidad de donde sea originaria o se adscriba la candidata o candidato.
A Y

A
Articulo 17. En los distritos electorales locales I, v, y VI, los cuales fuer;‘:
determinados como indigenas por el Instituto Nacional Electoral por la cantidad de
personas indigenas que los conforman, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes deberan postular a personas
indigenas como candidatas debiendo acreditar la autoadscripcion calificada, en los

terminos de lo sefialado en los articulos 13 y 14 del presente reglamento.

Articulo 18. Los partidos politicos deberan comunicar al Consejo Estatal y publicar.

las medidas adoptadas para garantizar Ia participacién de la ciudadania indigena

~13~ , am



en los procesos de seleccion intera para los distintos cargos de eleccion popular,

a fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 167 del Codigo.

Al menos cinco dias antes del inicio de sus procesos de seleccion interna, los
partidos politicos deberan comunicar al IMPEPAC el procedimiento para la
seleccion de todas sus candidaturas, incluidas las indigenas, los cuales seran

determinados conforme a sus estatutos.

Una vez concluidos los procesos de seleccion interna, de conformidad con lo
establecido por el articulo 21 del Codigo, los partidos politicos por escrito deberan
hacer del conocimiento del IMPEPAC los resultados de dichos procesas, incluidos
los relativos a las candidaturas indigenas, atendiendo a las fechas establecidas

en el calendario del proceso electoral para dicha actividad.

Articulo 19. La postulacion a candidaturas de personas indigenas no exime a los
partidos  politicos, coaliciones, candidaturas comunes vy candidaturas
independientes de cumplir con todas las reglas de paridad de género y en favor de
grupos vulnerables contenidas en la legislacion de la materia '

4

o

" Articulo 20. EI IMPEPAC, una vez recepcionadas las solicitudes de regisiro: de:

candidaturas indigenas, por partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, a través de los Consejos Distritales y Municipales
Electorales, en términos de los articulos 109 y 110 del Cédigo, deberan verificar que
las solicitudes de candidaturas indigenas tengan anexa el acta original o copia
certficada de Asamblea General Comunitaria o el documento por la autoridad

“facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas Normativos
Indigenas.



Articulo 21. En caso de que no se cumpla con los requisitos establecidos en ios
presentes Lineamientos, para el caso del registro de las candidaturas indigenas
en el ambito de competencia de los Consejos Municipales, Distritales y del
Consejo Estatal prevendran a los partidos politicos o candidaturas independientes
a efecto de dar cumplimiento, para lo cual estas deberan subsanar en un término
de 72 horas contadas a partir del momento de su notificacion, en caso de no
cumplir con la prevencién, se les otorgara una prorroga unica de 24 horas para
cumplimentar, con el apercibimiento de que en caso de reincidencia se les tendra

por no presentada la solicitud de registro en la calidad de indigena.

Articulo 22. En caso de sustitucion de candidaturas, solo seran procedentes
cuando quienes sustituyan cumplan la misma calidad o condiciones de guienes
integraron la férmula original.

Articulo 23. En ningGn caso, los partidos politicos, coaliciones, candida’turﬁs"\/

comunes, ni candidaturas independientes, podran vulnerar el derecho de las y qu,
ciudadanos indigenas a ser votados, por lo que cuando sea el caso, deberan llevar
a cabo las sustituciones correspondientes por hombres indigenas o mujeres
indigenas segdn corrésponda. No sera procedente la cancelacién de postulacion de
caandidaturas indigenas registradas, en cuyo caso, serd considerado como

incumplimiento en términos de los presentes lineamientos y de la legislacion

electoral local vigente.

Articulo 24. La Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas, observara que
se cumpla con los principios de igualdad, no discriminacién e inclusion; asi mismo
coadyuvara en la revisién de las solicitudes de registro de manera conjunta con
la Direccién de Organizacién y Partidos Politicos, con el proposito de emitir las

opiniones correspondientes respecto a la verificacion del cumplimiento de los

~ 16~



criterios de autoadscripcion calificada de las candidaturas que asi correspondan

conforme a lo dispuesto por el Cédigo Electoral y lo establecido en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/196/2023.

Articulo 25. Los municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla
realizaran sus elecciones de conformidad a sus sistemas normativos internos, de
requerir apoyo logistico de IMPEPAC para la celebracion de sus elecciones, debera
atenderse a lo establecido en los Lineamientos que regulan fa participacién del
Instituto Morelense de Procesos Eleciorales y FParticipaciéon Ciudadana como
coadyuvante en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccion
en los municipios del Estado que eligen a sus autoridades bajo Sistemas Normativos
Indigenas que asi lo soliciten, mediante los principios de multiculturalidad y libre
determinacion

Capitulo tres

De la asignacion de Regidurias

Articulo 26. Para la asignacion de regidurias se seguira el procedimie (o
establecido en el articulo 18 del Codigo:

Se sumaran los votos de los partidos que hayan obtenido cuando menos el tres por
ciento del total de los sufragios emitidos en el municipio correspondiente: el
resultado se dividira entre el nimero de regidurias por atribuir para obtener un factor
porcentual simple de distribucion, asignandose a cada partido, en riguroso orden
decreciente, tantas regidurias como nimero de factores alcance hasta completar
laz regidurias previstas.

Al momento de realizar la asignacion de regidurias, el Consejo Estatal observara

las disposiciones establecidas por este Cadigo, relativas a:



[} La sobre y subrepresentacion, para ello se debera observar la misma formuia
establecida para la asignacion de diputaciones por el principio de representacién

proporcional;
i) La integracién paritaria de los Ayuntamientos, conforme las siguientes reglas:

a) Asignadas las regidurias, se debera garantizar que el Ayuntamiento se
encuentre conformado por mujeres y hombres bajo el principio de paridad

constitucional;

b} En caso de no existir integracion paritaria se sustituiran por tantas formulas
sea necesario del genero sobre representado, alternando a los partidos
politicos que tengan asignadas regidurias, comenzando por el partido que
recibid el menor porcentaje de votacion, y de ser necesario, continuando con
el partido que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacion, hasta |
cubrir la paridad;

¢) En términos de lo anterior, si a un partido le corresponde una regiduria de \

un género sobrerrepresentado, tendra que ser sustituido por uno del géner§” \_/
sub representado para cumplir la paridad, pero en todos los casos dicha
sustitucion debera provenir de la lista registrada por el partido politico,
respetando la prelacion;

llf) Garantizar la representacion de las personas indigenas y grupos vulnerables
de: conformidad con los criterios establecidos por este codigo:

a) Que el nUmero de regidurias de personas con autoadscripcion indigena, en
cada uno de los municipios de conformidad con los porcentajes de pobl3cion

indigena, seran: N 4

» 3 regidurias indigenas: Cuautla, Cuernavaca, Tepoztlan, Tetela del Volcan,
Tlalnepantla y Temoac;

» 2 regidurias indigenas: Axochiapan, Ayala, Huitzilac, Jantetelco, Jiutepec, /

Jonacatepec de Leandro Valle, Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec y _

7
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Articulo 30. A fin de promover la no discriminacion y la igualdad sustantiva, previo
al inicio de las precampaiias, el IMPEPAC exhortara a los partidos politicos para
que en los municipios del estado y en los distritos indigenas la propaganda que
realicen por sus propios medios sea tanto en espafiol como en nahuatl, al ser esta

la lengua indigena predominante en el estado.

Articulo 31. En concordancia con el articule anterior, el IMPEPAC realizara un
exhorto a las candidaturas independientes una vez que obtengan su calidad de
aspirantes para que en su caso, duranie el periode de recoleccion de apoeyo
ciudadano y en las campanas de aguellas que obtengan la calidad de candidatas o
candidatos, la propaganda que realicen sea tanto en espaiol como en nahuatl, al

ser esta la lengua indigena predominante en el estado.

Articulo 32. En las traducciones e interpretaciones en lengua nahuat! para las
precampanas y las campafias, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes, tanto en las precampafias como en las
campanas para el Proceso Electoral Local 2023-2024 deberan utilizar un lenguaje

incluyente para propiciar la participacion de las mujeres indigenas.

|/
Articulo 33. Resulta importante sefalar, que el presente exhorto tiene cori®
objeto garantizar los derechos linglisticos de las personas indigenas, reconocidos

en diversos ordenamientos juridicos intemacionales y nacionales.
F 4
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Articulo 34. En su caso, los partidos politicos, coaliciones candidaturas comunes

y candidaturas independientes que realizaron acciones para traducir sus

materiales de camparia a la lengua nahuatl, a través de sus representaciones ante

el Consejo Estatal o ante los consejos distritales o municipales electorales, al



45

término de las precampafias y de las campanas electorales, deberan presentar
un informe ante la Comisién Ejecutiva permanente de Pueblos y Comunidades
Indigenas del IMPEPAC, a efecto de que dicha comision informe al pleno del

Consejo Estatal sobre las acciones generadas.

Articulo 35. El informe sefialado en el articulo anterior, debera acompanarse de
evidencia documental, grafica y/o auditiva de la propaganda que haya sido traducida
e interpretada. La Comision debera rendir un informe al Consejo Estatal respecto
de las acciones realizadas por los partidos politicos, coaliciones candidaturas
comunes y candidaturas independientes.

Articulo 36. La Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas cuando le sed |
\

solicitado, podra orientar conforme a la suficiencia presupuestal con la que cuenI:‘J

N/

el IMPEPAC, a las representaciones partidistas y candidaturas independientes, pa
la traduccion del espaiiol al ndhuatl.

Disposiciones transitorias

Primero. Todas las situaciones de hecho y de derecho gue no se encuentren
previstas en los presentes Lineamientos, deberan ser resueltas por el Consejo
Estatal, conforme a la Constitucién Federal, la Local del Estado de Morelos, v el
Cédigo Electoral.

f
Segundo.- Los presentes lineamientos entraran en vigor a partir de su aprobacidn
por el plenc del Consejo Estatal Electoral.






