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ASUNTO: En cumplimiento ol acuerdo de fecha cuatro de
diciembre de dos mil veintitrés, dictado en autos del
expediente TEEM/RAP/08/2023, se apertura la cédula de
notificacién por estrados del inicio de las cuarenta y ocho
horas, del escrito que contiene el RECURSO DE APELACION,
presentado, por el Partido Encuentro Solidario Morelos, por
conducto de su representante la ciudadana Elizabeth
Carrisoza  Diaz, en contra de “EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/380/2023, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA
GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL
ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS".

En Cuernavaca, Morelos, siendo las doce horas con cero minutos del dia cinco de
diciembre de dos mil veintitrés, el suscrito M. en D. Mansur Gonzélez Cianci Pérez, en
mi cardcter de Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Partficipacién Ciudadana, en términos del acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 98,
fracciones | y V, 327 y 353 pdrafo segundo, del Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
HAGO CONSTAR
Que, en este acto enlos estrados de este drgano comicial, en cumplimiento al acuerdo
de fecha cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, dictado en autos del expediente
TEEM/RAP/08/2023, se hace del conocimiento pUblico el inicio del plazo de cuarenta y
ocho horas, para la publicacion del escrito que contiene el RECURSO DE APELACION,
interpuesto por el Partido Encuentro Solidario Morelos, por conducto de su
representante la ciudadana Elizabeth Carrisoza Diaz, en contra del “EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/380/2023, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS
INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE
SE ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS".
Asimismo hago constar que la presente cédula se fija en los estrados y estrados
electronicos de la pdgina oficial del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, misma que permanecerd fijada durante cuarenta y ocho
horas contadas a partir de la hora y fecha sefialada en el pdrrafo anterior, dando
debido cumplimiento a lo dispuesto en el arti 327 del Cédigo de Instituciones y
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B TORA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
-~ MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.
PRESENTE.

Elizabeth Carrisoza Diaz, en mi caricter de Representante del Partido Encuentro
Solidario Morelos, ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, personalidad que acredito con la constancia
correspondiente emitida por dicha autoridad, sefialando como domicilio para oiry recibir
todo tipo de documentos y notificaciones el ubicado en Calle Adolfo Lopez Mateos 21
antes 13 de la Colonia Acapatzingo, en la ciudad de Cuernavaca Morelos, acreditando
para los mismos efectos al C. Jeslis Martinez Dorantes, con el debido respeto
comparezco para exponer:

Que mediante presente ocurso y con fundamento en los articulos 318, 319, 321, 322,
323, 324, 325, 327, 328, 329, 330 331, 332, 335 y demés relativos del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, 3, 4, 12, 13 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y demas relativos
y aplicables de la legislacion electoral en vigor, vengo a interponer en plazo legal y con
las formalidades requeridas, RECURSO DE APELACION, por lo que para efecto de dar
debido cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, procedo a realizar las siguientes
precisiones:

NOMBRE DEL ACTOR. PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS por
conducto de Elizabeth Carrisoza Diaz, representante propietaria ante el Consejo Estatal
Electoral del Insfituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

DOMICILIO Y PERSONAS PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. Quedan
debidamente acreditados en el proemio del presente escrito.

PERSONERIA. Queda acreditada con la constancia debidamente expedida por la
autoridad competente, misma que se anexa al presente juicio. -

ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA. El acuerdo IMPEPAC/CEE/380/2023, del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, mediante el cual aprueban los Lineamientos para el Registro
y Asignacion de Candidaturas Indigenas que participaran en el Proceso Electoral Local
2023-2024 en el que se elegira Gubernatura, Diputaciones Locales al Congreso del
Estado e Integrantes de los Ayuntamientos.

AUTORIDAD RESPONSABLE. Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

AEEH

€ EI‘:

£e

EEG12

3






OPORTUNIDAD.- Bajo protesta de decir verdad manifiesto que el dia 29 de noviembre
de 2023, fue notificado el acuerdo IMPEPAC/CEE/380/2023 mediante Cédula de
Notificacion por correo electronico y que tuve conocimiento del acuerdo en sus términos
y que en este acto se impugna y de la interpretacion de los articulos 7 y 8 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, podemos colegir
que el presente medio de impugnacion debe interponerse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquel que se tenga conocimiento o se hubiera
notificado la resolucién impugnada bajo la premisa de que durante proceso electoral,
todos los dias y horas son habiles, por ello el presente Recurso de Apelacion se
encuentra presentado en tiempo y forma.

COMPETENCIA. - De la interpretacion de los articulos 319, fraccién Il inciso b), 321,
323, 327, 328, 329 fraccion |, 331, 332, 335, 358, 369 y 370 del Cadigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se puede colegir que
corresponde a ese H. Tribunal Electoral del Estado de Morelos conocer del presente
medio de impugnacién.

Antes de empezar con los HECHOS quisiera solicitar a ese H. Tribunal que, si considera
que este no es el medio idoneo para resolver el mismo, de a este escrito el tramite que
corresponda para que sea procedente, sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia.

MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO
A TRAVES DE LA VIA IDONEA—Si bien la tesis jurisprudencial J.01/97 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA (Justicia Electoral, suplemento
nimero 1, 1997, paginas 26y 27), versa sobre la equivocacion en que pueden incurrir los
interesados al intentar alguno de los medios de impugnacién contemplados en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por regularse en ella
una pluralidad de posibilidades para privar de efectos juridicos a los actos y resoluciones
electorales; no obstante, se estima que dicho criterio debe hacerse extensivo no sélo a los
casos en que los promoventes equivoquen la via idénea de entre los distintos juicios o
recursos previstos en la legislacion adjetiva federal, sino también en aquellos en que el
error se produzca con motivo de la confusion derivada de intentar un medio impugnativo
federal cuando lo correcto sea invocar uno de los contemplados en las leyes estatales
respectivas, y viceversa, dado que resulta evidente que, en estos casos, si bien s6lo sea
en apariencia, se multiplican las opciones a disposicion de los diversos sujetos que
intervienen en las cuestiones electorales, para lograr la correccion o satisfaccion de Ia
pretension que se persigue, acrecentandose de este modo las probabilidades de que los
interesados, en especial aquellos que ordinariamente no cuenten con un conocimiento
técnico juridico sobre los aspectos procesales, como los ciudadanos y candidatos,
expresen que interponen o promueven un determinado medio de defensa, cuando en
realidad hacen valer uno diferente, o que, al accionar, fallen en Ia eleccion del recurso o
Juicio legalmente procedente para la consecucion de sus pretensiones. Esta ampliacion
del criterio en comento no solamente resuita acorde y consecuente de los propdsitos
expuestos de manera detallada en la citada tesis, sino que también hace efectivo el
derecho fundamental consignado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativo a la administracién de justicia por los tribunales de
manera expedita, pronta, completa e imparcial. Obviamente, esta posibilidad de
reencauzar un medio de impugnacion local o federal a través de la via respectiva, s6lo
sera posible si se surten los extremos exigidos en la jurisprudencia multicitada. Tercera
Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-107/2001.—Mamés Eusebio Veldsquez Mora.—5 de octubre de 2001.—Unanimidad
de votos. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-041/2002.—Mitton E. Castellanos Gout.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de
votos. Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-131/2003.—Partido de Ia
Revolucion Democrética.—28 de mayo de 2003.—Unanimidad de votos. Sala Superior,
tesis S3ELJ 12/2004.
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MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA
NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.- Ante la pluralidad de
posibilidades que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral da para privar de efectos juridicos a los actos y resoluciones electorales, es
factible que algn interesado exprese que interpone o promueve un determinado medio
de impugnacion, cuando en realidad hace valer uno diferente, o que, al accionar, se
equivoque en la eleccion del recurso o juicio legalmente procedente para lograr la
correccion o la satisfaccion de la pretension que se propone. Sin embargo, si: a) se
encuentra identificado patentemente el acto o resolucién que se impugna; b) aparece
manifestada claramente la voluntad del inconforme de oponerse y no aceptar ese acto o
resolucion; c) se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del medio de
impugnacién legalmente idéneo para invalidar el acto o resolucién contra el cual se opone
reparo o para obtener la satisfaccion de la pretension, y d) no se priva de la intervencion
legal a los terceros interesados; al surtirse estos Pagina 4 de 11 extremos, debe darse al
escrito respectivo el tramite que corresponda al medio de impugnacién realmente
procedente, porque debe tenerse en cuenta que conforme a la fraccion IV del articulo 41
constitucional, uno de los fines perseguidos con el establecimiento de un sistema de
medios de impugnacion consiste en garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales; por tanto, dentro de los derechos
electorales reconocidos en la Carta Magna a los ciudadanos, agrupados o
individualmente, destaca el de cuestionar la legalidad o la constitucionalidad de los actos
0 resoluciones electorales que consideren les causa agravio, cuestionamiento que se
sustancia en un proceso de interés piblico, cuyo objeto, por regla general, no esté a
disposicion de las partes, por estar relacionado con derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion. Esto debe complementarse con la circunstancia de que el articulo 23,
parrafo 3, de la ley secundaria citada previene que, si se omite el sefialamiento de
preceptos juridicos presuntamente violados o se citan de manera equivocada, en la
resolucion que se emita deben tomarse en consideracion las disposiciones que debieron
ser invocadas o las que resulten aplicables al caso concreto.

Una vez cumplidos los requisitos establecidos por la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, preciso los siguientes:

HECHOS

1. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), en su sesion ordinaria
celebrada el 29 de noviembre de 2022, aprob¢ la distritacion electoral uninominal
local y sus respectivas cabeceras distritales del estado de Morelos

Es asi como se aprobd la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Morelos y sus respectivas
cabeceras, 12 distritos electorales uninominales locales y de estos dos
denominados como distritos indigenas.

El Distrito 03 (Indigena), cuenta con 40.505239% de poblacion indigena y/o
afromexicana, por lo tanto, es considerado distrito indigena. Tiene su cabecera
Distrital ubicada en la localidad de Tlayacapan y se compone por un total de 6
municipios y/o secciones, como se describe a continuacion:

MUNICIPIO SECCIONES
Atlatlahucan 11
Huitzilac, 11
Tepoztlan 19
Tlalnepantla, 4
Tlayacapan, 9

Totolapan 7
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Por su parte el Distrito 08 (Indigena), se conforma por un total de 62 secciones
electorales, cuenta con 40.701208% de poblacién indigena ylo afromexicana,
por lo tanto, es considerado distrito indigena. Tiene su cabecera Distrital ubicada
en la localidad de Xochitepec y se compone por un total de 6 municipios y/o
secciones, como se describe a continuacion:

MUNICIPIO SECCIONES
Coatlan del Rio 11
Mazatepec, 7
Tetecala, 6
Xochitepec 24
Coatetelco 9)
Xoxocotla 9

. El seis de marzo de dos mil veintiuno, en sesion extraordinaria urgente del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, se aprob¢ el acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2023 por el
cual se aprueba el "Catalogo de comunidades indigenas del Estado de Morelos"
como parte de las actividades contemplados en el plan de trabajo para lo
realizacion de la consulta a las comunidades y localidades indigenas.

. El veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, en sesion extraordinaria urgente
del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, se aprueba el acuerdo
IMPEPAC/CEE/065/2023 mediante el cual se presenta a las comunidades
indigenas que participan en la consulta sobre la idoneidad de las acciones
afirmativas implementadas por el IMPEPAC en el proceso electoral local
2020.2021, de conformidad a lo ordenado por la sentencia emitida por la sala
regional ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en autos del expediente SCM.JDC.021/2022, y se aprueba la
publicacion de la misma.

. El siete junio del afio dos mil veintitrés se publicé en el Periodico Oficial, Tierra y
Liberad" el decreto nimero mil trece por el que se reformo el Cddigo Electoral
Local y la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, en materia politico ¥

electoral para garantizar la inclusion de grupos vulnerables y la paridad de  ~ WI
género.

5

. El'primero de septiembre de dos mil veintitrés, en sesidn solemne del Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, dio inicio el proceso electoral local ordinario
2023-2024.

. El dia once de octubre de dos mil veintitrés mediante sesién extraordinaria
urgente, del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y  Participacion ~ Ciudadana, aprobé el  acuerdo
IMPEPAC/CEE/299/2023 en el que se emitieron los "Lineamientos que regulan
lo participacion del IMPEPAC como coadyuvante en la preparacion, desarrolio y
vigilancia de los procesos de eleccion en los municipios del Estado que eligen o
sus autoridades bajo Sistemas Normativos Indigenas que asi lo soliciten
mediante los principios de multiculturalidad y libre determinacion.”






7. Con fecha veintiuno de noviembre de 2023 el pleno del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC aprobo de forma ilegal e inconstitucional los Lineamientos para el
Registro y Asignacién de Candidaturas Indigenas que Participaran en el Proceso
Electoral 2023 2024 en el que se elegira Guberatura Diputaciones Locales al
Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos.

8. Con fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, me fue notificado
mediante cédula de notificacion por correo electrénico el acuerdo
IMPEPAC/CEE/380/2023 mediante el cual se aprueban los Lineamientos para
el Registro y Asignacién de Candidaturas Indigenas que Participaran en el
Proceso Electoral 2023 2024 en el que se elegira Gubernatura Diputaciones
Locales al Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos

CAPITULO DE AGRAVIOS

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL. — Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los
medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito
inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los
agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el
de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de
derecho que se estimen violados.

Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o
legales que se considera fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo
los razonamientos logico-juridicos a través de los cuales se concluya que la responsable
0 bien no aplicé determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o
por el contrario, aplicé ofra sin resultar pertinente al caso concreto; 0 en todo caso
realizd una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion aplicada. En ese sentido,
le causa agravio al Partido Encuentro Solidario Morelos, el acuerdo que se combate
toda vez que en el mismo se transgreden los principios de legalidad, certeza, equidad
e imparcialidad que rigen la materia electoral.

Sibien es cierto que en términos del articulo 65 del Cadigo vigente, son fines del instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana: contribuir al desarrollo
de lo vida democratica y coadyuvar en lo promocion y difusion de la cultura politica;
consolidar el régimen de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de
los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asegurar
la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado Y, €n su caso, los
procesos de participacion ciudadana; asi como promover la participacion ciudadana en
la emision del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo, también es
cierto que no es extralimitandose en sus atribuciones y asumir funciones de legislador,
convirtiéndose en un érgano jurisdiccional, violentando el derecho, como contribuye a
la sana democracia, pues el Cadigo de la materia establece que el Consejo Estatal es
el drgano de direccion superior y deliberacion del instituto Morelense y responsable de

vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral.
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Ahora bien, el ordinal 78 del Codigo de instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, establece las atribuciones del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, respecto de llevar a cabo Ia preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales; expidiendo los Reglamentos y Lineamientos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones; dictando todas las resoluciones que sean necesarias
para hacer efectivos las disposiciones normativas en el ambito de su competencia y los
demas que le confiere el propio codigo y otras disposiciones legales.

En la Constitucion Federal y en Codigo de la materia se establece como debe cumplirse
la paridad en la postulacion de indigenas, estableciendo la misma de manera vertical y
horizontal en todas las candidaturas, sin embargo en el acuerdo que se combate, la
autoridad se extralimita en sus atribuciones pretendiendo ademas una paridad en las

candidaturas indigenas tal y como se establece en el articulo 7 de los Lineamientos que
a la letra dice:

Articulo 7. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes, en la totalidad de sus solicitudes de registro de candidatos y candidatas a
Diputaciones y Ayuntamientos en el Estado, garantizarén la paridad de género en las
candidaturas indigenas en cada una de las vertientes que le corresponda.

Cada partido politico determinara y hara pablicos los criterios para garantizar la paridad de
género y la participacion indigena como lo establece el codigo, en las Candidaturas a
legisladores locales y para miembros de los ayuntamientos, los Cuales deberan notificar al
IMPEPAC a més tardar cinco dias antes del inicio de los procesos de seleccion interna; ello

con la finalidad de garantizar y salvaguardar los derechos politicos electorales de su militancia,
precandidaturas y de la ciudadania.

Lo que causa agravio a mi representado toda vez que viola los principios de legalidad,
certeza, objetividad, en virtud de que el cuerdo que se combate aprueba los
Lineamientos para el Registro y Asignacién de Candidaturas Indigenas que
Participaran en el Proceso Electoral 2023 2024 en el que se elegira Gubernatura
Diputaciones Locales al Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos, sin
embargo el mismo acuerdo estable el objetivo de los mismos:

‘Articulo 1. Los presentes lineamientos, tienen por objeto establecer las bases relativas al
registro de personas indigenas en las candidaturas de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, en términos de lo establecido en el
Codigo de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.”

No obstante ello estos lineamientos van mas alla estableciendo criterios que ni el
legislador considerd en las recientes reformas, tratando de imponer con ello, por encima
de sus atribuciones, una carga a los partidos politicos al obligarlos a cumplir con criterios
de paridad de manera especifica y que no contempla la ley de la materia.

Le causa agravio a mi representado, al tratar de imponer mayores requisitos a los
establecidos por la ley de la materia toda vez que pretende que sea expedida la
constancia de autoadscripcion, por un Ayuntamiento y solicitar documentales o pruebas
que permitan tener mayores elementos para la acreditacion del vinculo comunitario con
la autoridad inmediata de la localidad, esto podria retrotraer los derechos indigenas, ya
que las comunidades indigenas cuentan con sus autoridades tradicionales reconocidas,
al ser el Consejo Estatal Electoral un instituto de buena fe, tendra que valorar cada una
de las documentales que en su momento se presenten, dejando a salvo los derechos
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de alguna persona integrante de la comunidad para hacer valer los medios de
impugnacion que consideren necesarios para invalidar el documento por el cual se
otorgar reconocimiento de los aspirantes con autoadscripcion calificada.

"Articulo 16. En aquellos casos en los que no sea posible que autoridad
indigena alguna otorgue constancias de autoadscripcioén calificada, estas
podran ser expedidas por los ayuntamientos del municipio del que se trate. En
estos casos, las personas que pretendan postularse como indigenas podran
presentar adicionalmente a la constancia expedida por el ayuntamiento a través
del area que corresponda, documentales o pruebas que permitan tener
mayores elementos para la acreditacion del vinculo comunitario con la
autoridad inmediata de la localidad de donde sea originaria o se adscriba la
candidata o candidato.

Le causa agravio a mi representado el acuerdo que se combate, en razén de que esta

dispos

icion contraviene lo establecido en el Cadigo de Instituciones y Procedimientos

electoral para el estado de Morelos, con relacion a la emision de dictamenes de registro
de candidaturas para los cargos de gubernatura y diputaciones de representacion
proporcional, asi como de mayoria relativa y ayuntamientos, en razén de que el cddigo
referido establece claramente a quien le corresponde la facultad de recibir y verificar

candid

aturas a diputaciones de mayoria relativa y candidaturas a los ayuntamientos del

estado.

El articulo 24 del acuerdo establece:

Ahora

l

Il.

Atticulo 24. La Comision de Pueblos y Comunidades indigenas, observara que se cumpla con
los principios de igualdad, no discriminacion e inclusion; asimismo coadyuvara en la revision
de las solicitudes de registro de manera conjunta con la Direccién de Organizacién y Partidos
Politicos, con el propdsito de emitir las opiniones correspondientes respecto a la verificacion
del cumplimiento de los criterios de auto adscripcion calificada de las candidaturas que asi

correspondan conforme a lo dispuesto por el Cédigo Electoral ¥ lo establecido en el acuerdo
IMPEPAC/CEEI/196/2023.

bien el codigo establece:

Articulo *109. Compete a los Consejos Distritales Electorales:

Vigilar la observancia de éste Cédigo y demés disposiciones relativas.
Preparar y desarrollar el proceso electoral, en el mbito de su competencia;

Il Recibiry verificar las solicitudes de registro y los documentos anexos a éstas, de

las_candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, presentadas por partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes;

V. Verificar que las solicitudes de candidaturas indigenas tengan anexa el acta

original o copia certificada de Asamblea General Comunitaria o el documento por

la_autoridad facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas
Normativos Indigenas:

V. Registrar a los candidatos a Diputados de mayoria relativa; VI. Informar, al menos dos

veces al mes, al Instituto Morelense, de todos los asuntos de su competencia y el
resultado del proceso electoral;

Articulo *110. Compete a los Consejos Municipales Electorales:
I
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Il Recibir y verificar las solicitudes de registro y los documentos anexos a éstas, de
las_candidaturas a integrantes del ayuntamiento respectivo, presentadas por
partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes;

lll. ~ Verificar que las solicitudes de candidaturas indigenas cumplan con lo
determinado en los articulos 183 y 184 de este codigo y tengan anexa el acta
original o copia certificada de Asamblea General Comunitaria o el documento por
la_autoridad facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas
Normativos Indigenas;

IV.  Registrar los candidatos a integrantes del ayuntamiento respectivo;

Con lo anterior, el permitir que la Comisién Ejecutiva Temporal de Pueblos
Comunidades Indigenas revise registro y emita opiniones, trasgrede los principios de
legalidad y certeza, porque invade competencia al pretender la revisién y registro de
candidaturas, que ademas son facultades propias de la Direccion Ejecutiva Permanente
de Organizacién y Partidos Politicos, de la Comision Ejecutiva Permanente de
Organizacion y Partidos Politicos y del propio Pleno del Consejo Estatal Electoral.

Si bien es cierto que el articulo 91 TER del codigo precisa que la Comisién de Pueblos

y Comunidades Indigenas, tendra entre ofras las facultades “V. Promover, que el Instituto
tutele y proteja los derechos politico-electorales de las personas, comunidades y pueblos indigenas,

dentro del marco de sus funciones y atribuciones;” también es cierto que es facultad exclusiva
del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC conforme lo dispuesto por el articulo 78

fraccion XXIX. Registrar las candidaturas a Gobernador, a Diputados de mayoria relativa al
Congreso, las listas de asignacion de los candidatos a Diputados por el principio de representacion
proporcional y, en su caso, registrar supletoriamente las candidaturas a Diputados por principio de

mayoria relativa, asi como a miembros de los ayuntamientos; y |a facultad de aprobar y proponer
dictamenes al consejo es de la Comisién Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos.

Causa agravio a mi representado el acuerdo que se combate, toda vez que se violan
los principios de constitucionalidad, convencionalidad. certeza, legalidad v
objetividad, en virtud de que través de los lineamientos aprobados, claramente se
extralimitan en atribuciones pues los mismos no tratan de reqular las actividades
de difusién, la propaganda de los partidos o candidatos independientes, sino
sobre el registro de candidaturas, de igual forma no se trata de exhortar a los
partidos politicos y de las candidaturas independientes realizar la traduccién al
nahuatl sobre la propaganda que se utilice, sino sobre registro de candidaturas.
No se trata de como es que la Comisién de Pueblos y Comunidades indigenas podra
orientar conforme a la suficiencia presupuestal con Ia que cuente el IMPEPAC, a las
representaciones partidistas y candidaturas independientes, para la traduccion del
espafiol al nahuatl, sino sobre registro de candidaturas.

Causa agravio a mi representado el acuerdo que se combate toda vez que viola los
principio de constitucionalidad, convencionalidad, certeza, legalidad, equidad,
objetividad al pretender el Consejo Estatal Electoral, con la aprobacion de los
Lineamientos para el Registro y Asignacion de Candidaturas Indigenas que Participaran
en el Proceso Electoral 2023 2024 en el que se elegira Gubernatura, Diputaciones
Locales al Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos, al convertirse en
autoridad jurisdiccional y extralimitarse en sus atribuciones pretendiendo reqular
e imponiendo lo que el legislador no consideré, con independencia de que de la

lectura del contenido de los lineamientos se observa el exceso en las facultades
Q
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de la_comision sobre las propias areas y 6rganos electorales internos del
IMPEPAC.

ARTICULOS LEGALES VIOLADOS. - Son violados en nuestro prejuicio los articulos 1,
41y 99 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulo 23 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 63, 65, 66, 70, 71, 75,

76, 353, 354 y demés relativos y aplicables del Caddigo Electoral para el Estado de
Morelos en vigor.

PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la constancia que emite el
Secretario Ejecutivo del CEE del IMPEPAC, en la que se hace constar que en el
libro de acreditacion de los representantes de los partidos politicos y coaliciones
ante el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC se encuentra registro vigente

como representante propietaria del Partido Encuentro Solidario Morelos, de
quien suscribe.

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Copia simple de la impresion del acuerdo

IMPEPAC/CEE/380/2023 que fue notificado mediante cédula de notificacion por
correo electrdnico

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Copia certificada consistente en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/380/2023 'y que he solicitado mediante oficio
PESM/CJIRPP/071/2023, y toda vez que misma se encuentra en poder de la
responsable, solicito le sea requerida por esta autoridad.

4. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todas y cada una de
las actuaciones judiciales derivadas del expediente principal, asi como sus
anexos. Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos aludidos.

5. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en la consecuencia que la Ley o ese H. Tribunal deduzcan de un
hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido. Esta prueba se
relaciona con todos y cada uno de los hechos aludidos. Todas y cada una de las
pruebas marcadas ofrecidas en el presente ocurso, se relacionan directamente
con mi capitulo de hechos. Es importante hacer notar a ese H. Tribunal que, con
los instrumentos de conviccién ofrecidos con antelacion, se hace evidente que

el suscrito tiene completa razén de los hechos y agravios descritos en el presente
OCurso.

Probanzas que relaciono con todos y cada uno de los hechos expuestos en el presente
escrito.

PUNTOS PETITORIOS

En mérito de lo expuesto y fundado, solicito lo siguiente:

PRIMERO. Tenerme por presentada con el presente escrito en tiempo y forma y por
reconocida la personalidad con la que me ostento, asi como el interés juridico.
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SEGUNDO. Tener por ofrecidas y admitidas las pruebas aportadas para que, en el
momento procesal oportuno se desahoguen y valoren.

TERCERO. En su momento procesal oportuno revocar el acuerdo
IMPEPAC/CEE/380/2023 mediante el cual se aprueban los Lineamientos para el
Registro y Asignacion de Candidaturas Indigenas que Participaran en el Proceso
Electoral 2023 2024 en el que se elegira Gubernatura Diputaciones Locales al Congreso
del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos;

ATENTAMENTE
" 'l\ I
ELIZABETH CARRISOZA DIAZ

! |

1N
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instituto Morelense

de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana

CONSTANCIA

EL SUSCRITO MAESTRO EN DERECHO MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ, SECRETARIO
EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, HACE CONSTAR QUE EN
EL “LIBRO PARA EL REGISTRO DE ACREDITACION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
IMPEPAC™ VOLUMEN II, CON FECHA VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS, EN LA FOJA 32V, CON EL NUMERO 202, QUEDO ASENTADO EL SIGUIENTE
REGISTRO, MISMO QUE SE ENCUENTRA VIGENTE.

REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO POLITICO
C. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ LOCAL DENOMINADO PARTIDO ENCUENTRO
SOLIDARIO MORELOS.

SE EXTIENDE LA PRESENTE CONSTANCIA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 98 FRACCION XXXI Y 100 FRACCION Xl DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS: A
LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, EN LA
CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS. }

e | /
~ /’ /
/

_ATENTAMENTE

L

——— T

_END. MAN@ GONZALE

-

AUTORIZO LIC. JOSE ANTONIO BARENQUE VAIQUE7
REVISO LIC. DIANA CELINA LAVIN OLIVAR
ELABORO LIC. JUDITH VELAZQUEZ ISLAS /7 / Y
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CORBESPONDENCIA

SECRETAIIA ELECUTIVA PESM/CJ/RPP/071/2023

Cuernavaca Morelos, a 03 de diciembre de 2023

M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ

SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC

PRESENTE

Sea este el medio para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo, me permito solicitar a
usted, de no existir inconveniente alguno, tenga a bien expedir copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/380/2023 mismo que fuera aprobado en sesion extraordinaria del Consejo

Estatal Electoral de fecha 21 de noviembre del afio 2023.

Sin otro particular, me reitero a sus érdenes.

Atentamente
“El Partido de la Familia, Ia Vida Ia Paz y la Reconciliacién

Lic. Eliz Carrisoza Diaz
RepreSentapte Propietaria del
Partido Encuentro Solidario Morelos

c.c.p. C. Hugo Eric Flores Cervantes. Presidente del COE PES Morelos. Para su conocimiento
¢.c.p. Archivo

Calle Adolfo Lopez Mateos #21 antes 13, Colonia San Miguel Acapantzingo, C.P. 62446 Cusmavaca, Morelos. Tel. 7778346380
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CEDULA DE NOTIFICACION
POR CORREO ELECTRONICO
ACUERDO: IMPEPAC/CEE/380/2023

AUTORIDAD QUE EMITE EL ACTO: CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

Cuernavaca, Mor., a 29 de noviembre 2023.

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO

ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE

PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

PRESENTE:

ACTO A NOTIFICAR: ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS
INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL
QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO
E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS; emitido por ei Pleno del Consejo Estatal Electorai del

Instifuto Moreiense de Procesos Eleclorales y Participacién Ciudadana, en Sesién Extraordinaria
celebrada el dia veintiuno de noviembre de del afio dos mil veintitrés.- == - --- - -cc - - — s e o v e o ee -

El suscrito M. en D. Hiram Valencia Martinez, Jefe de Deparfamento adscrito
a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, ejerciendo las funciones de oficialia electoral en
términos del oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2378/2023, suscrito por el Secretario
Fiecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana vy ratificado por el Consejo Estatal Electoral mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/290/2023; con fundamento en lo dispuesto por los arficulos
98, fracciones |, V, XXXVII, XLIV 353 y 354 del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3, 8, 9, 11, del
Reglamento de Oficialia Electoral del Insfituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, asi como a los Lineamientos para la
Redlizacién de notificaciones electronicas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana aprobado mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/069/2021, por medio de la presente cedula de
nofificaciéon electrénica se hace del conoccimiento el acuerdo que a
continuacién se transcribe el rubro y los puntos resolutivos:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES Al
CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Lslatal Eleciorai, es competente para emilir el presente acuerdo, de conformicad
con los con lo razenado en el mismo
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SEGUNDO. Se aprueban ics “Lineamientos para el regisfro y asignacién de candidaturas indigenas que
participaran en el proceso electoral 2023-2024 en el que se elegird Gubernatura, Diputaciones locales al
congreso del estado e integrantes de los ayuntamientos” insertos al presente acuerdo como ANEXO
ONICO, en términos de o cqui razonado.

TERCERQ. Se instruye « ‘o Secr=anig Ejeculive care que de monera inmediata inicie las acciones

ey

1o Q publcacidn del presenie acuerdo v i0s Uneamientos en el

srgano de difusion oficial ael Goblemo del Estado de Moreios y en la
pogina oficial del IMPERPAC . crerdhendo al principio de maxime publicidad.

CUARTO. Notifiquese por conducic de la Secretaria Eecutiva a los paridos politicos con regisiro o

acreditacidn. ante este ns-ituto el oresente acuerdo asi como su ANEXO UNICO.

QUINTO. Este Coiseio Estala! Tiectoral, exhorta ¢ los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes vy cancidoturas independinnles, para que tanto sus convocatorias tenlo de campanos como
de precempefas. osi come as progagandas de sus candidatos y candidatas sea traducida o lengua

r:ahuat! y cor leguaje incluyente

Porlo antericr con fundamenio en lo dispuesto por los articulos 98, fracciones
I, V, XXXVII, XLIV 353 y 354 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3, 8, 9, 11, del Reglamento de
Oficialia Electoral del insfiruto Morelense de Procesos Eleciorales vy
Participacion Ciudadanag, asi como a los Lineamientos para la Redlizacidn
de nofificaciones eectronicas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacion Ciudadana aprobado mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/069/2021, en este acto, procedo a nofificar via correo
electrénico, alas representaciones de los Partidos Politicos con registro ante
el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana; notificaciéon que se lleva a cabo a través de
los correos electrénicos:_reaistrados v proporcionados por dichos institutos
politicos para tal efecto, por lo que siendo el dia veintinueve de noviembre
de 2023; se remite anexc a la presente, archivo electrénico del acuerdo

IMPEPAC/CEE/380/2023, asi como su anexo Unico; LO ANTERIOR PARA
CONSTANCIA LEGAL.------------- ] -y '

o= -—-CCNSTE.

- "’ﬁ D. HIRAM VALENCIA MARTINEZ
JEFE DE DEPARTAMENTO ADSCRITO A LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023

ACUERDC IMPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS
QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE
ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

GLOSARIO

CEE Consejo Estatal Electoral

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

7 £l
Cédigo Local Electoral para el Estado de Morelos.

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica Constitucion Politica del Estado

Constitucién Local Libre y Soberano de Morelos

Instituto  Morelense de Procesos Electiorales vy

(GREREE Participacién Ciudadana.

INE Instituto Nacional Electoral

LGPP Ley Genercl de Partidos Politicos
PEL Proceso Electoral Local

—

ANTECEDENTES

1. CREACION E INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS.

En sesién extraordinaria del CEE, llevada o cobo el dia veintiocho de enero del afo -,

dos mil veinte, se aprobé por mayoria de votos el acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020,
mediante el cual determiné lo creacion e integracién de lo Comisidn gjecutivo

Temporal Asuntos Indigenas.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/I80/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEID ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTC MORELENSE RE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMARADELA COMISION EJECUTIVA FERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS ¥ DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE PUEBLOS ¥ COMUNIDADES INDIGEMAS. MEDIANTE EL CUAL SE AFRUEBAN LOS LINEAMIENTOS FARA EL REGISTRO Y ASIGNACICN DE
CANDIOATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL2023- 2024 EN EL QUE $EELEGIRA GUBERMATURA DIPUTACIO NES LOCALES
AL CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Pagina 1 de 22
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2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/134/2023.

Bl seis de marzo de dos mil veintiuno en sesidn extraordinaria urgente se aprobé el
acuerdo citado por el cual se aprobé el "Catdlogo de comunidades indigenas del
Estado de nmorsios” como parte de las actividades contempladas en el plan de
tradojo para la realizacion de la consulta a las comunidades vy localidades

incigenas.

3. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS.
£l dic veintisiete de enero del afo dos mil veintitrés, e! pleno del CEE, a través del
acuerdo 'MPEPAC/CEE/026/2023, aprobd lo conformacion, integracién y vigencia
de los Comisicnes Fecutivos Permanentes v Temporales de este Organo Electora
~ocal en términos de lo previsto por ei arficulo 83, dei Codigo Electoral Local,
cuedando conformada la Comisidn Elecutiva Permanente de Asuntos Juridicos,

quedando de la siguiente forma:

PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE
' Dr. Alfredo Javier arias Mtra. Elizabeth mira. Mayte Cosalez
campos

casas Mariinez Gutiérrez

4. REFORMA AL CODIGO ELECTORAL LOCAL EN MATERIA POLITICO ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y LA PARIDAD DE GENERO.

£l siete iunio del afo dos mil veinfitrés se publics en el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad" el DECRETO NUMERO MIL TRECE por el que se reforma el Cédigo Electoral
wocal y la Ley Orgdnica Municipal del estado de Morelos, en materia politico

electoral para gerantizar Ic inciusién de grupas vulnerables v la paridad de g&vq:ee‘c.
\

5. CONVOCATORIA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-20;
Cor fechc veintiocho de junio de dos mil veintitrés, fue publicado en gl peri:}dflc
oficial "Tierra v Libertad”, 6° época, con el numero de ejempiar 6204, érgano de
difusion del gobiermo del Estado, el acuerdo parlamentario
ACUERDO/‘.54/SSLyP/DPLyP/AﬁoZ/P.02/20’)_3 por el que se convoca a la
ciudadaria y partidos politicos del estado de Morelos, a participar en ei PEL
orcdinarioc  2023-2024, parc la  eleccidn de gubernatura, diputaciones y

ayuntamientos del estado de Morelos.

ACUERDO IMPEFAC/CEE/360/2023 GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTC: MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA
FERMANENTE DE PUESLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE AFRUESAN LOS UNEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 7023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA. DIPUTACIONES LOCALES
AL CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS ATUNTAMIENTOS.

Pagina 2 de 22
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6. CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS INDIGENAS
Con fecha veintiséis de julio del afio en curso, el CEE del IMPEPAC en sesion
extraordinaria urgenfe aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/196/2023, a través del
cual determind la conformacidn, integracién y vigencia de la Comision Ejecutiva
Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas, en términos de lo previsto por

los articulos 83y 91 TER, del Codigo Local Electoral, quedé integrada de la siguiente
forma:

PRESIDENTA INTEGRANTE INTEGRANTE

ELIZABETH MARTINEZ

MAYTE CASALEZ PEDRO GREGORIO GUTIERREZ

CAMPOS ALVARADO RAMOS

Asimismo se estableciéd que la Comisidn Ejecutiva Permanente de Pueblos y
Comunidades Indigenas tendrd un afo de vigencia a partir de la aprobacién del
acuerdo citado y podrd ser ratificada la integracién e incluso la presidencia por el
CEE.

7. APROBACION DEL CALENDARIO ELECTORAL.

Con fecha treinta de agosio del afio en curso, se aprobé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/241/2023, mediante el cuat el CEE del IMPEPAC, determina el
Calendario de actividades a desarrollar en el Proceso Electoral Local Ordinario dgy
Estado de Morelos 2023-2024. |

8. INICIO DEL PEL ORDINARIO 2023-2024.

Con fecha primero de septiembre del aio en curso, dic inicio el PEL ordinario 2023-
2024, para el Estado de Morelos, en el cual se elegirdn los cargos de eleccion de

Gubernatura, Diputaciones e Integrantes de los Ayuntamientos.
9. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/299/2023.

El dia once de octubre de dos mil veintitrés mediante sesién extraordinaria urgen’?e,
se aprobd el acuerdo de referencia en el gue se emitieron los "Lineamienfos que E:
regulan lo participacién del IMPEPAC como coadyuvante en lo preparacion
desarrollo v vigllancia de los procesos de eleccidn en los municipios del Estado que
eligen o sus autoridades bajo Sistemas Normativos Indigenas que asi lo soliciten,

mediante los principios de multicuituralidad vy libre determinacién”.

f
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNFOS JURIDICOS ¥ DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES
AL CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023
10. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. Ei diecisiete de noviembre del afo dos mil
veinfitrés en sesion extraordinaria, la Comision citada aprobo el acuerdo por el cual
s& aprueban ios Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas
indigenas gue participarar en el proceso electoral local 2023-2024 en el que se
elegird Gupberraiura, Diputaciones Locales al Congreso del Estado e integrantes

de los Ayuntamienios.

11. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS. El veinte de noviembre del afio dos mil veintitrés en sesidn
extraordinaria, la Comisién citada aprobd el acuerdo por &l cual se aprueban los
Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas indigenas que
participardn en el proceso electoral local 2023-2024 en el que se elegirg
Gubernatura, Diputaciones Locales al Congreso del Estado e integrantes de los

Ayuniamientos.

CONSIDERANDOS

|. COMPETENCIA DEL IMPEPAC,

e conformidad con o establecido en los articulos 41, Fraccion Vv, aparicdo Dy
116, parrafo segundo. fraccidn 1V, incisos a) y b), de la Constitucién Federal: 63
parrafo segundo y tercero del Cédigo Loca! Electoral: el INE y el IMPEPAC, tendrén

QsU cargo en sus respectivas jurisdicciones, la organizacién de las elecciones bajc

la oremisa de que en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rect
qe ia materia; los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independenci
legalidad, mdxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalisn
y ’poridod de género. Con base en dichas disposiciones, se colige que el IMPEPAC,
es responsabie de la vigilancia de las elecciones locales y los procedimientos de

participaciéon civdadana.

7or su parte, el numeral 23, fraccién V, parrafo primero, de la Constitucion Local,
estabiece que !a organizacion de las elecciones, es una funcién estatal que se

cliza a través del IMPEPAC, en los términos que establece la Constitucidn Federal.

Derivado de la reforma en materia de derechos indigenas gue se cité en los
antecedentes, se adiciond una fraccion al articulo 65, se adicionaron las
fracciones XVill v XIX, ael articulo 66, y s& adiciond la fraccidn XXX, al articulo 78,

del Codige Loca! Elecioral, de 'a siguiente forma:

ACUTRDO IMPEPAG ATFE- 28072020 GQUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL COMSEIC SSTATAL SLECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCEIOS
ELECTORALES ¥ FARTICIFACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS ¥ DE LA COMISIGN EJECUTIVA
PERMANENTE DE PUEBLGE ¥ TOMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL 52 APRUEBAN LOS UNEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE

CANDIDATURAS INDIGENAT QUE FAETICIPARAN EN EL PROCESD ELECTORAL LOCAL 2023.2024 EN EL GUE SE ELEGIRA GUBERNATURA. DIFITACIO NES LOCALES
AL CONGRESO DE} E5TADD E INTEGRANTES OF LOS AYUNTAMIENTDS.
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Articulo *85. Son fines del Instituto Morelense, los siguientes:

I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica y coadyuvar en la promocion y difusién
de la cultura politica;

Il. Consolidar el régimen de partidos politicos y la participacion elecioral de las
candidaturas independientes;

Ill. Gerantizor a los ciudodanos el gjercicio de los derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el ejercicio de su derecho a la
autodeterminacién y autonomia para decidir sus formas infernas de convivencia,
organizacién politica y eleccién de sus autoridades o representantes, en los términos de
sus Sistemas Normativos Indigenas y de lo establecido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos;

V. Asegurar la celebracién periddica y pacifica de los eleccicnes para renovar a os
iniegrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado vy, en
suU caso, los procesos de participacion civdadana, y

V\. Promover la participacion civdadana en la emisién del sufragio vy velar por la
autenticidad y efectividad del mismo.

Articulo *64. Corresponden al Institufo Morelense las siguientes funciones:

XVIil. Promover el acceso al pleno ejercicio de los derechos politico-electorales libres de
violencia politica por razén de género y de discriminacion;

XIX. Fomentar que los partidos politicos garanficen a las personas indigenas su
participacién en los procesos de seleccién intema de candidaturas a cargo de eleccion
popular de Diputados y Diputadas, y de integrantes de los Ayuntamientos, por el sistema
de partidos politicos, asi como, en tcdo momento respeten los Sistemas Normativos
indigenas, las tradiciones y practicas comunitarias, y

Arliculo *78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

XXX. Coadyuvar, cuande asi le sea solicitado de acuerdo a sus sistemas normaiivos
indigenas o por la Asamblea General Comunitaria correspondiente. en la preparacion,
_desarrollo v vigilancia de los procesos de eleccién en los municipios del Estado que
eligen a sus autoridades bajo sus Sistemas Normativos Indigenas.
Por tanto, el IMPEPAC tiene como, fines, funciones y atribuciones. garantizor los
derechos politico electorales de las personas que pertenecen a los pueblos vy
comunidades indigenas de acuerdo a sus sistemas normativos internos y fomentar
que los paridos politices y las candidaturas independientes garanticen a las
personas indigenas su participacion en los procesos de seleccion interna y en lqs

registros de candidaturas a cargos de eleccion popular.

Il. COMPETENCIA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE COMUNIDADES Y,
PUEBLOS INDIGENAS.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL OEL INSTITUTC MORELEMSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIFACION CIUDADANA GIUE EMANA DE LA COMISIGN EAECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DELA COMISION EJECUTIVA
FERMANENTE DE PUESLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDHANTE EL CUAL 3E APRUESAN LOS LINEA 3S PARA EL ) ¥ ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES
Al CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.
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B numeral 88 Bis, del Codige Local Electoral, estabiece que los Comisiones
fjecutives Permanentes y Temporales, por conducto de su Presidente cuentan poro

el cumplimiento de sus funciones con las siguientes atribuciones genéricas:

I. Eleborar su propuesta de programa anual de aclividades para gue sea incluido en el

Programa Operalivo Anual del Instituto Moreiense:
. Supervisar. vigilar y coadyuvar con las Unidades Administrativas respectivas del

Instituto Marelense en el cumplimiento de sus atrbuciones;
i. Regiizar informes vy dictémenes relacionados con el ambito de su competencia;

vV Formulor cbservaciones y directiices o las unidades administrativas del Instituto
Morgiense;
v, Soic ‘@ informacién necesaria a ias Unidades Administrativas del instituto

lense. :qs cucales deberdn remitir la informacién dentro dei #érmino para el cual
' requeridas:

VI Soliciter la informacion necesaria a las cemds comisiones ejecutivas del Instituto
Morelense:

Vi Solicitar informacion a auteridedes diversas al Insfituto Morelense;

ViI. Presentar al Consejo Estatal, proouestas de reforma a le normatividad interna del
Instiruta Morelense que ie competa;
X Presentar al Conseic Fstatal ur informe anual de act idaces de la comisién, vy
presentar infermes perciales cuando e Consejo Estatal asi lo reguiera;

. Conocer (cs informes que deberan ser presentados por los Tituleres de las Greas
administrativas en los asuntos de su competencia, conferme ai calendario que
anualmente apruebe la comision:

Xl. Represeniar electoralmente a la Comisién para der a conecer las actividades que
desemperian; Xll. Ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de cardcter operativo,
presupuestal y administrativas para el buen desempefio de las atribuciones de o
Comisidn, y

Xll. Ejecutar y suscribir todas aquellas occiones de cardcter operativo, presupuestal y
aaministrativas para el buen desempefic de ias atribuciones de la Comisién, y

Xiit. Las demds que deriver, de este Codigo. de las disposiciones reglameniarias. de ios
acuerdos det Conseje Estatal y de las demas disposiciones aplicables, que les resulten
competibies conforme @ sus objetivos.

Por su parte el articulo 91 Ter, del Codige local Electoral sefala \gue son
atribuciones de la Comisién Ejecutiva Parmanente de Pueblos y ComunWades

Indigenas ias siguientes atribuciones:

y evaluar el cumpliimignic de |o: Orogremas. Srovecios v
rente @ Puebkios y Comunidades indigenas.

araen

§ encaminados ¢ la optimizacion de los progremas v proyeclos

aprocados gara ia Direccion ecutiva:

. Anatizar ja viabilidad de implementar programas y proyectos adicionales al programa

onuai de cctividades de la Direccién Hecutiva en funcidén de Ia disponibilidad

presupuestal IV, Presentar al Conseio el Dictamen o, en su caso, el informe de los asuntos
L8 CONCZEQ;

V. Presemiar al Consejo el Dictamen o, en su caso, e! informe de los asuntos que
conozca:

V. Promover. que el instituio tuiele y proteja los derechos politico-electorales de las
personas, comunicdcdes v pueblos indigenas, dentro del marco de sus funciones y
atricuciones;

Vi impulsar las acciones, competencia det Institulo, relativas o 'a difusion, promocion y
formacion sn materia de derechos humanos de las personas, puebios y comunidades
indigenas;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION ELECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE PUEBLOS ¥ COMUMIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE AFRUEBAN LOS LINEA PARA EL ) ¥ ASIGNATION DE
CANDIDATURAS INGIGENAS QUE PARTICIPARAN EN £L PROCESO ELECTORAL LOC AL 20232024 EN EL GUE SEELEGIRA GUBERNATURA. DIPUTACIONES LOCALES
AL CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023

VIl. Impulsar los procesos institucionales que favorecen la participacién y
representacion politica de las personas, pueblos y comunidades indigenas;

VIIl. Opinar sobre las publicaciones institucionales en materia de derechos humanos
politico-electorales de las personas, puebios y comunidades indigenas;

IX. Impulsar ia implementacién de los mecanismos que favorecen una culturc

institucional incluyente, no discriminatoria y no clasista en el Instituto:

X. Impuilsar el desarrollo de proyectos de investigacion y estudios sobre la materia;

XI. Aprobar la estrategia de difusién en medios de comunicacién de campanas de
sensibilizacion sobre la cultura y los derechos politico-electorales de las personas,
pueblos y comunidades indigenas, asi como, la prevencion de conductas que
constituyen violencia politica electoral por razones étnicas;

Xll. Impulsar y dar seguimiento a las actividades de vinculacion para la suscripcion de
convenios relacionados con la participacion politica efectiva de la poblacion indigena,
asi como con la prevencién de la violencia politica por razones étnicas, y

Xill. Las demds que se sefialen en este Cédigo, y en la normatividad aplicable.

De lo anterior, se deprende que la Comisién Ejecutiva Permanente de Pueblos y
Comunidades Indigenas, tiene competencia para emitir los Lineamientos que
correspondan para asegurar la participacion politica de personas pertenecientes

a comunidades indigenas a fravés de la postulacidn de candidaturas de |
postulacién de candidaturas. f

\
\

1. COMPETENCIA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS ', |

Las atribuciones de la Comision de Asuntos Juridicos, de conformidad con =

articulo 90 quater del Codigo Local Electoral son las siguientes:

Arliculo *90 Qudter. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Asuntos

Juridicos las siguientes:

1. Conocer de los proyectos de reglamentos, lineamientos, directrices y
demds disposiciones de orden regulatorio del Instituto Morelense y
dictaminarlos para conocimiento y, en su caso, aprobacién del Consejo

Estatal;

Il. Dar la asesoria legal en asuntos de su competencia, que le sea:

requerida por los Organos de! Instituto Morelense;

Il. Conocer y dictaminar los anteproyectos de reformas o adiciones ¢ la

legislacion en materia electoral en el Estado, que sean del conocimiento

del Instituto Morelense;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENIE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA, DIFUTACIONES LOCALES
AL CONGRESO DEL ESTADQ E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.
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V. Vigilar conforme a las disposiciones legales o reglamentarias
aplicabies, la adecuada tramitacién de los medios de impugnacion que
sean presentados ante el Instituto, en contra de los dictGmenes,

acuerdos y resoluciones de los Organos del Instituto Morelenseg;

V. Elaborar el catdlogoe de acuerdos y disposiciones que dicte el Consejo
Estatal;

VI. Conocer y dictaminar ios requisitos que deben cumplir los aspirantes

a ocupar cargos dentro del Instituto Morelense:

Vil. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, los proyectos de reglamentos
infernos y demds normatividad que sea necesaria para el buen

funcicnamiento del Instituto Morelense:

Vili. Atender las consuitas de las diversas Comisiones Ejecutivas del
Instituio Morelense, para la elaboracion de proyectos de dictdmenes,

Qcuerdos y resoluciones, que deban ser sometidos a consideracion del

Consejo Estatal;

IX. Dictaminar los proyectos ias convocatorias publicas que tenga que

expedir e! Instituto Morelense:

X. Atender y elaborar |os proyectos de acuerdo en los que se dé
resouesta a los consultas formuladas por los partidos poifticos,
candidatos y candidatos independientes, respecto de los asuntos de Ig
competencia del Consejo Estatal, y someterlos al andlisis, discusitg vy

aprobacién en su caso del drgano superior de direccion, y

XI. Atender las consultas realizadas respecto ala aplicacién del Cédig#
que sean presentadas al Instituto Morelense, o fin de formar criterios de

interpretacion y en su caso aplicacion legal.

Enfasis aRadido.
IVAROTECCION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Ahora bien, de acuerdo los numerales primero y segundo de lo Constitucion
Federal!, y el 2 Bis de lo Constitucion Local, se reconoce gue lo Nacién y el Estado
'd? Marelos, cuentan con uno composicién pluricultural sustentado originaimente
en sus-pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que

habitaban en el territoric actual del pais al iniciarse lo colonizacién y que conservan

ACLTIDO IMFEFACCE2 /340, /2073 GUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEID BATATAL ELECTORAL DEL INSTIIUTD MORELENSE DE PROCEIOS
ELECTONAES Y PARTICIPAC OM CIIDADAKA QUEEMANA DE L& COMISHON EIECUNIVA PERMANENTE DF 23UNTOS JURimcosy BELA COMISION SIECUTIVA
21 T COMUNIDADES INDIGENAS MEDIANTE Bl CUAL SE APRUEBAN LO4 MINEAMIENTON PARA £ REGUIRO ¥ ASISHACION D
AT QUERARNICIPANAN EN [L FROCESD ZLECTORALLOUAL 2023-2024 BN EL QUESE RIEGINA GUEERNATURA. DIPUTACIONES LOCALES
IC EINTEGRANTES OE 1OS AYUNTAMIENTDS
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sUs propios instituciones sociales, econdmicos, culturales y politicos, o porte de ellos,
y que preven el reconocimiento de los derechos humanos asi como en los fratados

intfernacionales quedando prohibido cualquier tipo de discriminacian.

Ei articulo 2° constitucional establece en la parte que inferesa lo siguiente:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicidn pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aguellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pafs al iniciarse la colenizacidn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas. o parte de ellas.

La conciencia de su idenfidad indigena deberd ser criterio fundamental pora
determincr a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigenc, aquellas que formen una unidad
social, econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus Usos y costumbres.

Ahora bien, los arficulos 2, 3, 6 y 8, del Convenio No. 169 de la OIT, sobre Pleblos

Indigencs y Tribales, establecen a la lefra lo siguiente:

Articulo 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarroliar, con la participacién
de los pueblos interesados, una accidn coordinada y sistemdtica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accidén deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la fegislacién nacional otorga a los demds miembros
de la poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioeconémicas que puedan existir enfre los miembros indigenas y los demdés
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones
y formas de vida.

Articulo 3
1. Los pueblos indigenas y fribales deberdn gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstdculos ni discriminacion. Las
disposiciones de este Convenio se aplicardn sin discriminacién a los hombres y
mujeres de esos pueblos.

2, No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole los derechos
humanos y las libertades fundomentales de los pueblos interesados, incluicos i0s
derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 6

I. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:
a) consultar @ los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a fravés de sus instifuciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislafivas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIFACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISIGN EJECUTIVA
PERMANENTE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN tOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES
AL CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.
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b) establecer los medios @ través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en lg adopcién de decisiones en instituciones electivas
y organismos administrativos y de ofra indole responsables de politicas y programas
que les conciernan;

c} esicblecer jos medios para el eleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
€505 PUEDIOS, y e o5 Cosos apropiados proporcionar [0s recursos necesarios para este
fin.

2. Los consuttas llevadas o cabo en aplicacién de este Convenio deberdn efectuarse
de buena fe v de une maonera acronicde a las circunstancias. con la finaidad de
liegar o un azuerdo o lograr el consentimiantc coerca de las medidas propuestas

H cr o legisiacicn nacional a ios pueblos interesados deberdn tomarse
cecidamente en consideracian sus costumbres o su derecho consuetudinaric.

2. Dichas pueblos deberdn tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituclones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberdn establecerse
procedimientos para soiucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de
aste princioic.

3. La aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este articulo no deberd impedir a los miembros
de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais
y asumir las obligaciones correspondientes.

Enfasis afiadido.
Por ofra parte, la Declaracién de las Naciones Unidos sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas establece en los articulos, o que alaletra dice:

Articuic 1 Los indigenas tienen derecho, como pueblos o come individues, ai
pleno de todos los derechos numaonos y los libertades fundamenrtales reconocidos en
la Cane de las Nociones Unidas, ia Declaracién Universal de Derechas Humanos
normas internacionales de derechos humanos

Articuto 2 Los pueblos v ios individuos indigenas son libres e iguales a todos los e
pueonlos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacia
en el ejercicio de sus dereches, en particular o fundada en su origen o identidad
indigencs.

Articulo 3 Los pueblos indigenas tienen derecho a ia libre deierminacidn. En virtud de
ese derecho determinen fitremente su condicion poiifica y persiguen libremente su
desarrcic econdmico, social y cultural,

Articulo 9 Los puebios y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una
comunidad o nacién indigena, de conformidad con las radiciones y costumbres de
1a comunidac © nacion de que se trate. Del ejercicio de ese derecho no puede resuliar
discrminacion de ningun tipo

Articuo 33

i. tos puedlos indigenas tfiemern dereche o determinar su propia identidad o
vertenencia confcime o sus cestumbres y fradiciones. Ello no menoscaba el derecho
cle las personas indigenos a obtener Ic ciudadenia de los Estados en que viven.
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Por su parte, el articulo 1, numeral | de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanoes establece lo siguiente:

Articulo 1.

Obligacién de Respetar los Derechos

I. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ello y a garantizar su libre y pleno ejercicio o todo persono
que esté sujeto o su jursdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de rozo, color,
sexo, idioma, religién, opiniones polificos o de cualquier ofro indole, origen nacional o
social, posicién econdmico, nacimiento o cualquier ofro condicidn social.

Ahora bien resulta importante sefalar el criterio de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la tesis Tesis LII/2016, que sendla:

SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO.

El reconocimiento del derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas contenido en el articulo 2°, de la Constitucion Politica de las
Estados Unidos Mexicanos; en el Convenio 169 de la Organizacion Infernacional del
Trabgjo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi come en la
Declaracién de las Nacicnes Unidas sobre Derechos Indigenas, implica una
modificacién sustancial del paradigma del sistema juridico mexicano, al reconocer
que el derecho indigena, conformade por los distintos sistemas normativos de cada
pueblo y comunidad, se encuentra al mismo nivel que el derecho formamente
legislado. Por tanto, el derecho indigena no debe ser considerado como simples usos
y costumbres, que conforme al sistema de fuentes dei derecho, constituyen una fuente
subsidiaria y subordinada, pues se trata de dos ordenamientos juridicos distintos que se
encuentran en una relacién de coordinacion. Por tanto, el sistema juridico mexicano (\
se inscribe en el pluralisma juridico, el cual considera que el derecho se integra tanto
por el derecho legislado formalmente por el Estado, como por el derecho indigena.
generado por los pueblos indigenas y las comunidades que los infegran. El
reconocimiento del pluralismo juridico e interlegalidad, asi como la aplicacidn de los
sistemas normativos indigenas en los juicios que invelucren a las comunidades o sus
integrantes, es necesario para que sea efectivo el dereche a la libre determinacién y
su autonomia, asi como para preservar su identidad cuitural diferenciada y formas
propias de organizacion politico-social.

De lo anterior se desprende el derecho de las personas que pertenecen o las

comunidades indigenas de parficipar en condiciones de igualdad en lo

postulacién de candidaturas.

V. OBLIGACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE POSTULAR PERSONAS INDIGENAS

De acuerdo a la normatividad aplicable, es obligacion de los partidos politicos,
postular a personas indigenas al momente de registro de las candidafuras para
diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos, al respecto el Codigo
Local Electoral, de acuerdo con los articulos 13, 17, 109 fracciones Il y 1V, 110
fracciones Il y Ill, 163, fraccion V, 164, 168, pdrrafo cuarto, 184, pendltimo pdrrqfo,.

185, fraccion I, que ala lefra dicen:

Articulo *13.

Los partidos politicos y las coaliciones deberdn incluir en sus candidaturas para las
diputaciones locales por mayoria relativa en los distritos que comesponda a perscnas
reconocidas como indigenas, de acuerdo a lo establecldo en este cédigo.
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CAPITULO IlI
DE LA ELECCION DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo *17. g municipio libre es la base de la divisién teriterial y de Ia organizacién
pclitica y adminisirativa de! Estado,

Paralas eieccionss de los irtegrantes de los ayunramientos se estara a lo dispuesto por
@ Consiitucion Politica ce ics Esiados Unidos Mexicanos, ta Constitucidn Politica del
Estons

stade libre v Soherano de Morelos, ia Ley Generai de instifuciones y Procedimientos
orcles, la Ley Crgdnica Municipal del Estado de Mcerelos y el presente Cédigo.

s municipios cue estdn bojo el régimen de partidos politicos y condidaturas
ndepandienles, estardn integrados por une Presidencia Municipd! y una Sindicaturg,
electas por ei principio de mayoria reiativa, y por Regidurias electas por el principio de
regresentacion proporcionai.

En

¢l registro de las candidaturas pare las presidencics, Sindicaturas y Regicurios,
Szberan gorantizarse el orircigio de paridad de género, asi como las candidaturas
indigenas que comespondan conforme lo establece este cédigo.

Los municipios indigenas. conforme a lo establecido por el articulo 2 de Ia Constitucion
Paiitica de los Estades Unidos Mexicanos ¥ 2 Bis de la Constitucion Politica del Estado
Liore y Soberanc de Morelos, en gjgrcicio de su derecha a la autedeterminacion y
autenomia, decidiran lorements sus formaos de convivencia y organizacién paiitica y
elegirdn a sus autoridades Y representantes conforme a sus sistemas normativos,

La eleccion consecutiva para et cargo de presidentes municipales, sindicos y regidores
de ¢s Avuntomientos serd For un periodo adicional. La posiulacién séio podra ser
realizaca vor el mismo portido o por cunlgquiece de |os oorfides integrantes de la
cockcion gue la hubiers agstulode, saive que hayon renunciadce ¢ perdido su militancia
hosta antas ae cumpllr 'a mitad de! perfodo para el que tueron electos,

Los miembres de los Ayuritamientos que prefendeon reelegirte deberdn cumplir con los
requisitos previstas en el arficulo 117 de la Consiitucién Local y en el articulo 163 de este
Codigoe.

CAP{TULO 1l
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES

Articulo *109. Compete a los Consejos Distritales Electorales: \

ll. Recibir y verificar las soliciiudes de registro y los documentos anexos q éstas, ge !.
candidaturas a diputacicnes de mayoria relativa, presentadas por partidos peifticks
coalicienes y candidaturas independientes;

iV. Verificar que las solicitudes de candidaturas indigenas tengan anexa el acta original
© copia certificada de Asamblea General Comunitaria ¢ el documento por la avtoridad

facultada para elio y en su caso lo que establezcan sus Sistemas Normativos Indigenas;

Articulo *110. Compete g los Consejos Municipdes Electorales:

. Reciolr v verificar las solicitudes de regitio y Ios documentos anexos a éstas, de las

cancideluras o integranies dal oyunlamisnie respective. presentadas por partidos
pefficos, cocliciones v condidaturos indecendientes:

il venficar que los seliciiudes de candidaturas indigenas cumplan con lo determinado

en los orficulos 182 v 184 de esfe codigo y tengan anexa el acta original o copia
ACUERDO IMPEPAC/CEE 380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EECUTVA A CONSEID ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DY PRGCESDS
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certificada de Asamblea General Comunitaria o el documento por la autoridad

facultada para para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas Normativos
Indigenas.

Articulo *143. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular, ademads de los
sefnalados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica def Estado Libre y Soberano de Morelos, los siguientes:

V. Para ocupar un cargo como integrante del Congreso o de un ayuntamiento mediante
una candidatura indigena, deberd acreditar con acta original o copia certificada de la
Asamblea General Comunitaria o el documento expedido por la autoridad facultada
para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas Normativos Indigenas.

Articulo *164. Los partidos politicos, candidatos independientes o codliciones, deberan
cumplir estrictamente con las disposiciones que la Constitucidn Federal, la normativa y
este Codigo, establecen en materia de paridad de género y en materia de derechos
politico-electorales de la poblacién indigena.

Arficulo *168. ...

Cada partido politico determinard y hard publicos los criterios para garantizar la paridad
de género v la participacion indigena como lo establece el presente cédigo, enfias
candidaturas a legisladores locales y para miembros de los ayuntamientos, los cugles
deberd notificar al Instituto Morelense a mas tardar cinco dias antes del inicio ae Ias
procesos de seleccion interna; ello con la finalidad de garantizar v salvaguardar i,
derechos politicos electorales de sus milifantes, precandidatos y de los ciudadanos. \

Arficulo *184. Lo solicitud de registro deberd elaborarse en el formato que expida &l \

Consejo Estatal, debidamente fimada por el candidato propuesto e i occmpcﬁodo"
de los siguientes documentos:

En el case de las candidaturas indigenas deberdn entregar junto con su solicitud de
regisiro, debidamente firmada por la o el candidato propuesto, ademds de los
documentos sefalados en los numerales | a VI, el acta original o copia certificada de la
Asamblea General Comunitaria o el documento expedido por la autoridad facultada
para ello y en su case lo que establezcan sus Sistemas Normativos indigenas en la cual
fueron reconocidos como personas indigenas, en términos de los articulos 178 y 180 de
este codigo.

Articulo *185. Los organismos electorales recibiran las solicitudes de registro junto con la
documentacién a que se refiere el articulo anterior, de acuerdo a lo siguiente:

Il. Durante el plazo a que se refiere el pamafo anterior, el Consejo Estatal, con base en la
informacién procesada del registro de candidaturas gue hayan presentado los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes en el término establecido para las
elecciones de Diputados de mayoria relativa y Ayuntamientos. sesionard con el Unico
efecto de determinar el cumplimiento de la paridad, asi como, de las candidaturas
indigenas que correspondan para integrar el Congreso y los ayuntamientos;

Enfasis afadido.

Ahora bien, el Codigo Local Electoral, establece la forma de postulacion de

candidaturas para garantizar el acceso de las personas indigenas, como
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cardidaTes a dicutaciones locales e infegrantes de Ios cyuntamientos, en primer
término define el concepto de avtoadscripcion calificada, en el articulo 4, fraccidn
V. como la condicidn basada en elementos objetivos, o fin de demostrar el vinculo
de la persona que se postula a aiguna candicatura, con la comunidad del distrito
O muricipic por el cual se postula.

POl su potte, & arfculo 18, fraceidn ll. inciso a)) del Cédigo Locai Electoral,

establece gue:
Adicuio " 18. La asignacién de regidurias se sujetard a las siguientes reglas:

il Garantizar le representacion de los persones indigenas y grupos vulmerables de
confarmidad corios criterios establecidos por este codige:
o) Gue gl nimero de regidur

ios de persanas can avtogascripcion indigene, en cada
LnG Ge los municipios de conformidad cor ios porcentajes de poblacién indigena,

o
==l 10K

2,

o 23 reqic

2gicuras indigenas: Cuautla Cuernovaca, Tepoziidn, Tetela del Voicén
llaingpantilo y Temoac:

-

¢ 2 regdufics jhdigenas: Axachicpen, Avgla, HultEliaz, lentetelcn, diutepec,
Jonccatspac ge Leandro valle Tieyocdpan, Totolcpan, Xochitegec y Youlepac;

* 1 regidurics indigenes: Amacuzac Atlgtichucon, Coatlan dsi Ric, Emiliono Zepaia,
Jojutla, Mazatepec, Miccatlén, Ocuituco, Puente de ixtlo, Temixco, Tepalcingo,

Terecole. Tiattizapdn de lapcig, Tlaquillenango, Tecapixtlo, Zacategec y Zacugipan de
Amiflocs.

B articule 21, gel Codigo Local Electoral disoone en su Jlimo parrafo qu
partigo polifico de acuerdo a sus reglamentos y lineamientos establecidos
vida interna. determinard los criterios parc garantizar g postulacién en
candidaturas de personas indigenas, y las pertenecientes a grupos vulnerabledy
asegurar las condiciones dei parrafo anterior, bajo los principios de igualdad, no
discriminacion y progresividad

Porotra parte, el arficuio 183, fraccién Vv, del Codigo Local Eiectoral establece que
50N DArg ocupar un cargo de eleccién popular, ademas de Ios seAalados por ia
constitucion politica de los estados unidos mexicanos, Ia Constitucién Local, entre

ofros el siguierte:

]

JTURGI Wn eorgo como integrante dsi Cengreso © de un ayurtcmiente
te ura caundidotura Indigera, deberd acrediiar can acia original o cawia
cenificagda de la Asgmblea General Comunitoria o ef documento expedide par ia
auicrigas focultada pare elia Y 8N sL caoso lo gue establezcon sus Sistemas Normativos
- indigenas.

eg

Como se refirid con anterioridad, el articulo 184, pendltimo pdmafo , del
ordenamiento legal citado dispone que la solicitud de registro deberd elaborarse

en el formaio que expida el CEE, debidamente firmada por g| candidato propuesio
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e ir acompanada de los documentos que se precisan en las fracciones descritas
ademds del acta original o copia cerificada de la Asamblea General Comunitaria
o el documentc expedido por la avtoridad facultada para elio y en su caso lo que
establezcan sus Sistemas Normativos Indigenas en la cual fueron reconocidos como

personas indigenas, en términos de los articulos 178 y 180 del Codigo Local Elecioral.

Por su parte los articulos 178 y 180, del Cédigo Local Electoral, establecen lo
siguiente:

Articulo *178. El registro de lo caondidatura a Gobernadora o Gobermador v
Diputaciones de representacion proporcional, se hard ante el Consejo Estatal.

Las candidaluras indigenas o pertenecientes a un grupo vulnerable que fueron electos
con ese reconocimiento fendrdn reconocido el mismo cardcter en caso de confender
en una nueva postulacién, con excepcion de las personas jovenes que dejen de serlc
en razén de su edad.

Los partidos poiiticos deberdn incluir en la postulacion de sus candidaturas ¢
diputaciones locales por ambos principios, por lo menos tres postulaciones de personas
indigenas, incluyendo los distritos reservados exclusivamente como indigenas.

Las postulaciones de candidaturas indigenas que redlicen los partidos politicos en
codlicidn o candidatura comun, se contardn de manera individual para cada uno de
ellos, con independencia del partido politico del que emane la candidatura.

Los partidos politicos deberdn incluir en la postulacién de sus condidaturas @ \ |
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional al menos una \
féormula  integrada por personas pertenecientes o algin grupo  vulnerable, \

privilegiando la Interseccionalidad en la conformacidon de la misma. En las \

postulaciones de diputaciones de mayoria relativa, los partidos politicos podran
registrar una o mds candidaturas pertenecientes a algin grupo vulnerable,
privilegiando la interseccionalidad en la conformacién de la misma.

Articulo *180. Los partidos politicos y candidatos independientes deberdan postular una
planilla con condidaturas a la presidencia municipal, sindicatura, y regidurias. La
planillc deberd alternar los géneros desde la presidencio municipal hasta la ditima
regiduria. Los partidos politicos no podrdn postular candidaturas de un mismo género
en mds de la mitad de sus candidaturas a presidencias municipales si el numero de sus
condidaturas es par o en mas de la mitad mds una en caso de candidaturas impares.

Las candidaturas pora miembros de ayuntamientos, se registraran ante el consejo
municipal electoral que corresponda, por planillas integradas por candidaturas a
Presidencia Municipal y una Sindicatura propietarias y suplentes, que se elegiran por el
principio de mayoria relativa y, en su caso, una lista de regidurias, propietarias y
suplentes en nUmero igual al previsio para ese municipio en la legislacion, que se
elegirdn por el principio de representacién proporcional.

Las candidaturas a la presidencia municipal, sindicatura o regidurias indigenas o
pertenecientes ¢ un grupo vulnerable que fueron electos con ese reconocimiento
tendran el mismo cardcter en caso de contender en una nueva postulacién, con
excepcion de las personas jovenes que dejen de serlo en razdn de su edad.

Ahora bien, con respecto al procedimiento de asignacion de regidurias vy
diputaciones locales, el Cédigo Local Elecioral establece los procedimientos

siguientes:
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Articule *14.- Parg iq asignacion de diputaciones de representacion proporcional
se precederd conforme a los siguientes criterios y formula de asignacién:

i Tendrdn derecho a participar partidos politicos que habiendo registrado
candidaics 0 candidatos de mavoria relativa en cuando menos ocho distrifos

Jrincming'es. havan alcenzado por lo menos el tres por ciento de la voiacion
estatal efe

vy
LN

ido poillico podrd cortar con un nimero de diputaciones por ambaos
©s querepresenter un porcentale del ioial de ia Legistatura, que exceda en
CCRO pUnios a su porcenicje de votacian estalel emitida. Esta disposicidn no se
oplicera ai partids poittico Que, por sus tiunfos en distritos u inominales, obtenga
Lnoporcentaje de curuies del total de g legisiatura, superior ¢ la suma del
porcenicie de su votacion estatai emitida mds el ocho por ciento, en todo caso,
dererd observarse que ningun partido politico sobrepase de doce diputados por
ambos principios

. Para tai efecto se enlenderd come votacion estaial emilida; los votos
ceposiiados en ias urnas, y votacion estatal efectiva: ia Que resulte de deducir de
la votacion estatal emitida., ios volos nulos, fos de candidatos no registrados.

ili. Lo csignacion de diputaciones se realizard mediante la aplicacidon de una
férmula en lo que se corsiderard e! cociente natural y el resto mayor, en forma
independiente a los friunfos en distritos de mayoria que se obtengan y en atencidn
al orden gue tuviesan ‘os candidatas o candidatos en las listas respectivas de cada
parfido politico

IV. Para los efectos del presenie Codigo. se entenderd por:

aj Cocierie Natural: Como el resuliado de dividir la volacion vdlida emitida, entre
los oche diputaciones de representacion oroporcional, v

b} Resto Mayor: Como el remanente mas clto, entre ei resio de las vatacion
. €aca parfido politico, una vez hechg la distribucion de diputaciones, mediante
aplicacién del cociente natural. Bl resto mavyoer se utilizara, siguiendo el arcian
decreciente, cuando aun hubiese diputaciones por distribuir:

V. la aplicacién de la férmula se desarroliard observando el siguiente
procedimiento:

al Se asignord una diputacidn a cada uno de los partidos ooliticos que hayan
cicanzade porio menos e freg por ciento de ia votacion valida emitida:

~

o En uno segunda asigracién, se distribuiran tantas diputacicnes como veces
contenga el cociente natura! ia votacidn obienida por cada uno de los partidos
pefiticos con derecho a elio:

<) Si ailn quedaren diputaciones por asignar, esias se repartiran en orden
decrecierile, atendiendo cl resto mayor de cada partido politico;

dj Concluida ia asignacion total deal nimero de dipuicciones por el principio de
mlagics proparciond o cada uno da los oartidos pclticos que superaron el
o Tienio de lg vatocidn vdlida emitida, se verficaia si en el conjunto ia
dracion letal de ie legislatura se gncuenrra distribuida paritariamente, es decir,
cincusnia per clante mujerss v cincuento por ciento hombres, de ne ser asi, s
» geducrén tontas diputaciones slecias por el principio de representacion
* proporcional come sean necesarias para dar cabida a alcanzar o paridad de
género, v se sustituiran por los formulas correspondientes, Para este fin, se alternarg
a los partidos polilicos que hayan recibido diputaciones por el principio de
representacion proporcicnal, empezando por e parfido Gue recibié el menor
porcentaje ce votocién estaral emitia, Y Qe ser necesario, conjinuando con el

ACUERDD IMFERAT/CEE J30/2093 QUE PRESENIA LA SECRETARIA EXECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ${ECTORAL DEL INSTITUTG MORELENSE O PROCESDS
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partido que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacion estatal

emitida, hasta alcanzar la paridad de género en el Congreso del Estado de
Morelos, y

e) Para el caso de la asignacién de una dipuiccidn de grupos vulnerables, se
realizara el mismo ejercicio de verificarsi en el conjunto del total de las diputaciones
de represeniacién proporcional, se encuentra incluida una férmula de diputacién
asigriada a personas pertenecientes a la caiegoria de grupos vulnerables, de no
ser asl, se hara &l ajuste en la Uifima curul de representacion proporcicnal asignadao
al partido.

Articulo *18. La asignacion de regidurias se sujetard a las siguientes reglas:

Se sumardan los votos de los partidos que hayan obtenido cuando mencs el ires por
ciento del total de los sufragios emitidos en el municipio correspondiente; el
resultado se dividira entre el nimero de regidurias por atribuir para obtener un factor
porcentual simpie de distribucion, asigndndose a cada partido, en riguroso orden
decreciente, fantas regidurias como numero de factores alcance hasta completar
las regidurias previstas.

Al momento de realizar la asignacidn de regidurias, el Consejo Estatal observard ias
disposiciones establecidas por este Codigo, relativas a:

l) La sobre y subrepresentacion, para ello se deberd observar la misma formusa
establecida parala asignacién de diputaciones por el principio de representacidn,
proporcional;

Il) La integracién paritaria de los Ayuntamientos, conforme las siguientes reglas:

a) Asignadas las regidurias, se deberd garantizar que el Ayuntamiento se ancuentr

conformado por mujeres y hombres bajo el principio de paridad constitucional:

b} En caso de no existir integracion paritaria se sustituirdn por tantas formulas sea

necesario del género sobre representado, alternando a los partidos politicos que

tengan asignadas regidurias, comenzando por e! partido que recibid el menor

porcentadje de votacién, y de ser necesario. continuando con el partido que haya
J recibido el segundo menor porcentaje de la votacién, hasta cubrir la paridad;

¢} En términos de lo anterior, si a un partido le corresponde una regiduria de un
genera sobrerrepresentado, tendrd que ser sustituido por unc del género sub
representado para cumplir la paridad, pero en todos los casos dicha sustitucion
deberd provenir de la lisia registrada por el partido pofitico, respetands la
prelacioén;

Ill} Garantizar la representacién de las personas indigenas y grupos vulnerables de
conformidad con los criterios establecidos por este codigo:

a) Que el nimero de regidurias de personas con autoadscripcidn indigena, en
cada uno de los municipios de conformidad con los porcentajes de poblacién
indigena, serdn:

* 3 regidurias indigenas: Cuautla, Cuernavaca, Tepozildn, Tetela del Volcdn,
Tlainepanila y Temoac;

* 2 regidurics indigenas: Axochiapan, Ayala, Huitziloc, Jantetelco. Jitepec,
Jonacatepec de Leandro Valle, Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec y Yautepec:
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* 1 regidurics indigenas: Amacuzac, Aflatlahucan, Coatlén dei Rio, Emiliaro Lapata,
Jojutla. Mazatepec, Miacatlan, Ocuituco, Puente de Ixtia, Temixco, Tepalcingo,
Tetecala, Tialtizapén de Zapataq, Tlaquiltenango, Yecapixila, Zacatepec y
Zocualpaon de Amilpas.

Se verificare que una vez integrado el cabildo conforme ¢ la votacidon obtenida
POt ios partdos politices, se cumpla con ei nimero de candidaturas indigenas
respects cel fotc: de monicipio correspondiente, observando el principio de
paricad de género.

En caso contrario se determinard cuantas candidaturas indigenas son necesarias
para que se cumpia con el nimero que ceresponde al municipio en cuestién y se
sustituiran tantas formulas como sean necesarias para alcanzar dicho porcentgje.
Para este fin. se alternardn alos pariidos politicos que hayan recibido regidurias por
el principio de representacion proporcional. emperardo por el partide que recibié
el menor porcentaje de vetacion emitida, y de ser necesario continuando con el
roride que naye recibido e segundo menor porcentaje de la votacion emitida y
asl sucesivamente en e order ascendente hasta cubrir Ias regidurias que
correspondan a candidaturas indigenas.

En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce una regiduria asignada o
una persona no indigena, tendrd que ser sustituida por una candidatura indigena,
pero en fodos los casos dicha sustitucion deberd provenir de 1a lista donde haya
sido deducida. respetando la prelacion y ioc paridad de género.

No debe pasar desapercibido el criterio de la jurisprudencia 3/2023, del Tribunal

Flectera cel Poder Judicial de ia Federacidn sobre 1a autoadscripcidn calificada

.

en los 1erminos siguientes:

COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE
DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON
COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA.

hechos: En los tres casos la Sala Superior tuvo aue determinar si Qara la postulacion de

las cencicaturas que se outoadscribieron coma personas indigenos en el cumplimiento
de una accidn afirmativa era o no suficiente su simple manifestacién para ubicarlos
como miembros de esas comunidades, o bien, si, por ei confrario, (05 partidos debian
presentar pruebas para comprobar el vineule Somunitans de las personas postuladas y.

en esa madide, eviiar uni cuteodscripgian no legitima. Ademds, se cuestiond cudies

eran algunos de los documentos o elementos objetivos para acreditar fehacientemente

ese vinculo,

Criterio juridico: En la postulacion de candidaturas indigenas y en cumplimiento a una
accion afirmativa; los partides politicos ademds de la deciaracién respectiva deben
proporcionar los elementos objelivos necesarios con los que se acredite la
auvtoadscripeion callficada, 'y el vinculo etectivo de la persona que se pretende postular
con la comunidad indigena a la que pertenece.

Justificacién: Con base en lo previsto en el articulo 2° de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: el Convenic 169 de la Organizacién Internacional del Trabgjo
sobre Pueblos Indigenas v Tribaies en Poices indegendiantes: |a Declaracion de las
Naciangs Unides sooee Derechos irdigenas vy ic juisprudencic 12/2013, de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIC DE AUTCADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES, ia Salc Superior ha sostenido que es necesario
coreanar o outoadscrpcion caolficada, o fin de que la accidon afimativa
ACUERDD IMPEFAC/CEE/ABD 2020 Gl PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSHTUTC MORELENSE DE PROCESOS
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verdaderamente se materialice, para lo cudl, es necesario demostrar el vinculo efectivo
con las constancias que emiten las institucionss sociales, econémicas, culturales y
politicas distintivas de la comunidad a la gue se periensce. Con la finglidad de
garantizar que la ciudadania vote efectivamente por candidaturas indigenas,
asegurando cue las personas electas represeniardn los inferases reales de 1os grupes en
cuestion. En ese senticto las autoridades y los actores pelificos tienen el deber de vigilar
que esas candidaturas postuladas, sean ocupadas por personas indigenas con vinculos
asus comunidades que pretenden representar y evitar una autoadscripcion no legitima.
El cudl es acorde con la legislacion citada en relacion la obligacién de ios partidos

politicos de acreditar la autoadscripcion calificada de las personas que se

adscriben como indigenas.
VL. EMISION DE LINEAMIENTOS

Derivado de lo anterior, este Instituto electoral considera necesario emitir 1os
Lineamientos para el registro v asignacién de candidaturas indigenas que
parficipardn en el Proceso Flectoral Local ordinario 2023-2024, con el fin de

garantizar la participacion efectiva de las personas indigencs.

Por lo anterior, este CEE aprueballos "Lineamientos para el registro y asignacion ¢
candidaturas indigenas que participardn en el proceso electoral 2023-2024 en =
que se elegird Gubernatura, Diputaciones locales al congreso del estado e
integrantes de los ayuntamientos”, mismos que forman parte intfegral del presente
acuerdo como ANEXO UNICO.

Porlo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo sefialado en su conjunto
por los articulos 41, segundo parrafo, base V, apartado A, pdrrafo primero de la
Constitucién Federal; 23, pdarrafo séptimo, fraccién V, de la Constituciéon Local: 63,
parrafo tercero, 65, 66, 69. 71, 78, fracciones |, lll, XLV y LVI, 88 Bis, Codigo Local

Electoral, este CEE; emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente

acuerdo, de conformidad con los con lo razonado en el mismo.

e
\

SEGUNDO. Se opruebcm los “lLineamientos pah:utg.-l regtstro y asignacién de
candidaturas mdlgenas que participardn en el proceso e!eqfqral 2023-2024 en el
que se elegird Gubernatura, Diputaciones locales al congreso del estado e
integrantes de los ayuntamienfos” insertos al presente acuerdq como ANEX
UNICO, en términos de lo aqui razonado.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE C‘iE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJEC~UTIVA
PERMANENTE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES lNDiGENAS, MEDIANIE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRQ Y ASIGNACION DE

CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES
AL CONGRESQ DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Pdgina 19 de 22

0033






[ ]
impepac) cowto
p p ESTATAL
: ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023
TERCERO. Se instruye ¢ g Secretaria Ejecutiva para que de manera inmediata inicie
las acciones administrativas correspondientes para la publicacion del presente
acuerdo vy los Lineamientos en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, dérgano de
difusion oficial del Gobierno del Estado de Morelos vy en la pagina oficial del

IMPEPAC, atendiendo al principio de méxima publicidad.

CUARTO. Notifiquese por conducio de la Secretaria Ejecutiva a los partidos politicos

con registro o acreditacién, ante este Instiiuto el presente acuerdo asi como su
ANEXO UNICO.

QUINTO. Este Consejo Estatal Flectoral, exhorta a los partidos politicos, coaliciones,

cndida’uras comunes y candidaturas independientes, para que tanto sus
cenvocatorias tanto de campanas como de precampeanas, asi como las
propaganaas de sus candidatos y candidatas sea traducida o lengua nahuat! y

con legudje inciuyente.

El presente acuerdo es Cprobado en lo general por mayoria de votos, con e voto
en contra del Consejero Dr. Alfredo Javier Arias Casas y el voto a favor con voto
concurrente de la Consejera Mira. sabel Guadarrama Bustamante, en la ciudad
de Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria urgente del Consejo Estatal
Electoral del instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
celebrada el veintiuno de noviembre dei afio dos mil veintitrés, siendo las veinte
horos cor cincuenta y cuatro minutos.

Er lo pariicular le propuesta de Ia Consejera Mira. Mayte Casalez Campos en
reiacion aue el articuls 7 y 24, de ios Lineamientos queden tal cual se circuld el
decumento para la sesién es aprobada por mayoria de votos, con los votos g favor
de la Consejera Presidenta Mtra. Mireya Gally Jorda, de las Consejeras Mtra. Mayte
Casaiez Campos, Mira, Elizabeth Martinez Gutiérrez v ael Consejero Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos; con los votos en contra de la Consejera Mtra. lsabel

Guoaarama Bastamente, del Consejero M en D. José Enrique Pérez Rodriguez con

voto particular /

MTRA. MIREY A GALL¥ JORDA

* CONSEJERA PRESIDENTA
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
" CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO
PEREZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO °

ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA ¢, LAURA ELVIRA JIMENEZ SANCHEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DEL TRABAJO
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LIC. KARINA AZUCENA CARRILLO
OCAMPO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C. OSCAR JIRAM VAZIQUEZ
ESQUIVEL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS

LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROTZTIETA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

LIC. ADAN MANUEL RIVERA
NORIEGA
PRESENTANTE DEL PARTIDO
DES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS

ACUERDO IMPEFAC

CEE/380/2023 GUE PRESENTA La SECRETARIA EJECUTIVA AL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023

C. TOMAS SALGADO TORRES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

C. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. ELENA AVILA ANZURES

L
W

REPRESENTANTE DEL PARTIDOQ
MORELOS PROGRESA

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESCS

ELECIORALES ¥ PARTICIFACIGN CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISION EIECUTIVA FERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DELA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE FUEBLOS ¥ COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE FL CUAL SE APRUEBAN LOS UNEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICTFARAN EN EL FROCESO ELECTORALLOCAL 2023-2024 £ EL QUE 5% ELEGIRA GUEERNATU RA, DIPUTACIONES LOCALES

AL CONGRESO DEL ESTADO £ INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.
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Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas indigenas que
participaran en el proceso electoral 2023-2024 en el que se elegira

Gubernatura, Diputaciones locales al congreso del estado e integrantes de
fos ayuntamientos

Capitulo uno
Disposiciones generales, ambito de

Aplicacion y criterios de interpretacion

Articulo 1. Los presentes lineamientos, tienen por objeto establecer las bases
relativas al registro de personas indigenas en las candidaturas de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes, en
términos de lo establecido en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos.

/ \

/
'/#({ICI.HO 2. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observam‘i;
/ general y obligatoria para el IMPEPAC, los Consejos Distritales y Mun|0|pales

Electorales para los Partidos Politicos y candidaturas independientes que aspiren

—

a ser candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular en los Distritos
eleetqrales locales lI, IV y VIl para el caso de las diputaciones de mayoria relativa
y de los Municipios del estado de Morelos para el caso de candidaturas a
regidurias para el proceso electoral local 2023-2024.

Lo anterior sin que esto sea obstaculo para que los partidos politicos y

candidaturas independientes que asi lo decidan puedan postular en su caso a

~2'\A
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candidaturas indigenas en la gubernatura, los distritos no indigenas, diputaciones
de representacion proporcional, presidencias municipales y sindicaturas,

cumpliendo en todo momento lo establecido por el codigo y los presentes
lineamientos.

Articulo 3. La interpretacion y aplicacién de las normas contenidas en los
presentes Lineamientos en materia indigena, se realizara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo los principios de la funcion
electoral, el Cédigo Electoral, los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién federal, la Constitucion local y establecidos en los tratados

internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién
mas amplia.

-

La falta de disposicién expresa en los presentes Lineamientos en materia
in,cgigena, sera atendida conforme a lo dispuesto por la normativa aplicable d
acuerdo con los supuestos y condiciones cuando estos resulten compatibles,
favoreciendo en todo momento a las personas con la proteccion mas amplia, en

el mismo sentido seran aplicables los principios generales del Derecho.

Articulo 4. Las disposiciones de estos Lineamientos en materia indigena se
sustentan en la Constitucién Federal, los tratados internacionales, la Constitucion
Local, el Codigo de Instituciones y Procedimientos electorales para el Estado,de

Morelos y son aplicables en armonia con lo previsto en la Ley General de Partides

-

Politicos, el Reglamento de Elecciones y los Acuerdos que al efecto emita el
Consejo Estatal.

Lo anterior, garantizando en todo momento el respeto a la autodeterminacion y

los sistemas normativos internos de las comunidades.
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Articulo 5. Para efectos de los presentes Lineamientos en materia indigena, se
entendera por:

a) Autoadscripcion calificada: Condicién basada en elementos objetivos, a
fin de demostrar el vinculo de Ia persona que se postula a alguna

candidatura, con la comunidad del distrito o municipio por el cual se postula;

b) Asamblea General Comunitaria, es una de las autoridades de
deliberacién y toma de decisiones en los municipios y comunidades que
se rigen por Sistemas Normativos Indigenas para elegir a sus autoridades

O representantes; de acuerdo a sus practicas tradicionales;

¢) Cédigo: El Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales ;;wi
Estado de Morelos: 3

\_\.
d) Comisiéon de pueblos y comunidades indigenas; Comision Ejecutiv'é‘--}_

Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas; v

e) Comision de asuntos juridicos: Comisién Ejecutiva Permanente de
Asuntos Juridicos;

f)  Comisién Conéceles: Comision Ejecutiva Temporal para el Desarrollo

de las Actividades del Sistema de Candidatas y Candidatos Condceles:

g) Comision de Imagen: la Comision Ejecutiva Permanente de Imagen y
Medios de Comunicacion;

Comunidad Indigena: Son comunidades integrantes de un pueblo
/ indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural,

asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres:

i) Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
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Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Morelos:

Consejo Estatal: Al 6rgano colegiado de direccidn superior y deliberacién
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; integrado en los términos que dispone el articulo 71 del
Cédigo;

Consejos Distritales: A los organos colegiados electorales de cada uno

de los distritos uninominales del Estado de Morelos, integrados en los
términos que dispones el articulo 105 del Cadigo;

Consejos Municipales: A los organos colegiados electorales de cada
uno de los municipios del Estado de Morelos, integrados en los términos
que dispone el articulo 105 del Cddigo;

Direccién de Capacitacion: Direccion Ejecutiva de Capacitacio
Electoral, Educacién Civica y Participaciéon Ciudadana;

Direccién de Organizacién: Direccién Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos;

Foérmula de candidatos: Se compone de una candidatura integrada por
propietario y suplente que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y Candidaturas Independientes que se registran para competir

por una diputacién o ayuntamiento;
)
IMPEPAC: El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién

Ciudadana:

Lineamientos en materia de candidaturas indigenas: Los presentes
Lineamientos para el registro de candidaturas indigenas que participaran
en el proceso electoral 2023-2024 en el que se elegiran Gubernatura,

diputaciones locales al congreso del estado e integrantes de los
ayuntamientos;
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s) Lineamientos para el registro de candidaturas: Los Lineamientos para
el Registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular

postulados para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024:

t)  Normativa Electoral: Es el conjunto de disposiciones constitucionales y
legales vigentes que rigen la integracion y atribuciones de los 6rganos
electorales federales y locales, administrativos y jurisdiccionales, asi

como la preparacién, organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales;

u) Paridad de género: Principio fundamental consagrado en la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantiza la representacion

igualitaria entre hombres y mujeres en el acceso a puestos de eleccién
popular;

v) Persona indigena, persona con conciencia de su identidad indigena, que

' forma parte de una comunidad indigena;

v

W) Planilla de Ayuntamientos: Se compone de las candidatufas

conformadas por propietarios y suplentes que los partidos politia:os"-_y_

Candidatos Independientes registran para competir por un Ayuntamien}'c_);",

x) Pueblo indigena: pueblos indigenas que son aquellos gue descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,

/»,f econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas;

/dy) Reglamento de elecciones: Reglamento de elecciones del Instituto
/ “Nacional Electoral;

z) Sistema Normativo Indigena, Es el conjunto de principios, normas orales
0 escritas, practicas, instituciones, acuerdos y decisiones que los pueblos,
municipios o comunidades indigenas reconocen como validos y vigentes

para la eleccion o nombramiento de sus autoridades y representantes, el
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ejercicio de sus formas propias de gobierno y la resolucion de conflictos
internos, y

aa) SNR: Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos.

Articulo 6. Los presentes Lineamientos en materia indigena, solo podran ser

modificados por causa justificada, por el Consejo Estatal, a propuesta de las

Comisiones Ejecutivas correspondientes.

Articulo 7. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, en la totalidad de sus solicitudes de registro de
candidatos y candidatas a Diputaciones y Ayuntamjentos en el Estado,

garantizaran la paridad de género en las candidaturas indigenas en cada una de
las vertientes que le corresponda. A

CgHa partido politico determinara y hard publicos los criterios para garantizar la
pa:idad de género y la participacion indigena como lo establece el cédigo, en las
candidaturas a legisladores locales y para miembros de los ayuntamientos, los
cuales deberan notificar al IMPEPAC a mas tardar cinco dias antes del inicio de
los procesos de seleccion interna; ello con la finalidad de garantizar y

salvaguardar los derechos politicos electorales de su militancia, precandidaturas
y de la ciudadania.

(X

Articulo 8. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes vy
candidaturas independientes, ademas de cumplir con los requisitos, tramites y
procedimiento en materia de registro de candidatura, previstos en el Codigo, los
Lineamientos para el Registro de candidaturas y los presentes Lineamientos en
materia indigena, deben capturar en el SNR la informacién de sus candidatos y

A

—






0044
impepac |

candidatas, en un plazo que No exceda la fecha limite para la presentacion de las
solicitudes de registro de candidaturas establecida por el IMPEPAC en el
calendario de actividades del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, de

conformidad con lo dispuesto por el Reglamento de Elecciones.

El IMPEPAC, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes deberan sujetarse a lo establecido en el Libro

Tercero, Titulo |, Capitulo XV del Reglamento de Elecciones en lo relativo al
registro de candidaturas.

Articulo 9. El IMPEPAC debera salvaguardar en todo momento los datos
personales de las y los candidatos de los partidos politicos, coaliciones,

candidaturas comunes y candidaturas independientes de conformidad con la
legislacion de la materia. ‘\

Se debera publicar en el periddico oficial, asi como en las redes sociales y er{“\\}h
pagina de Internet del IMPEPAC y en las sedes de los Consejos Municipales W
_Qistritales Electorales tanto Ia lista de candidatas y candidatos registrados saéri/l
como las respectivas sustituciones, conforme al procedimiento aprobado por el
Consejo Estatal, como la lista de candidatas y candidatos electos, sefalando en

el caso de las candidaturas indigenas, las que se registraron con esa calidad.

Las candidaturas registradas seran publicadas a través del Sistema Condceles,
en el caso de las candidaturas indigenas se debera incluir la condicién de indigena

46N la que las candidatas y candidatos fueron registrados

~7 Se realizara la difusién a través de los estrados de los consejos municipales y
distritales electorales de la lista correspondiente al ambito territorial de cada uno

de ellos, a fin de que esta informacién esté al alcance de las personas indigenas
de los municipios.
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Ademas se procurard, hacer llegar a través de notificacion a las autoridades
representativas de las comunidades indigenas, por medio de los consejos

municipales electorales dicha publicacién a fin de que sea publicitada en todas

las comunidades indigenas del estado.

Articulo 10. Todos los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes deberan cumplir ademas de lo establecido en los
présentes Lineamientos en materia indigena, lo estipulado en el Cédigo y los

Lineamientos para el registro de candidaturas, para el proceso electoral local
2023-2024.

Articulo 11. Lo establecido en los presentes Lineamientos en materia indigena | |
no limita a los partidos politicos y candidaturas independientes la posibilidad de
que puedan postular candidaturas indigenas en distritos distintos a lo

establecidos por la legislacion, es decir, los distritos 1, IV y VI

En el caso de los ayuntamientos, la cantidad de regidurias indigenas a registrar
establecidas por el cédigo electoral no deben considerarse un limite, sino un piso
minimo, por lo que los partidos politicos y candidaturas independientes podran
registrar candidaturas indigenas a presidencia municipal y sindicatura, asi como
una cantidad de regidurias indigenas mayor a la establecida, en ningln caso
podra ser una cantidad menor a la establecida por el articulo 18 del Cédigo

electoral y el articulo 12 de los presentes lineamientos.

En todo caso se regiran por lo establecido en el Codigo y en los Lineamientos
para el Registro de Candidaturas. Para su reconocimiento como indigenas
deberan cumplir con los criterios de autoadscripcion calificada, conforme a lo
establecido en el articulo 179 bis del Cédigo.
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Capitulo Dos

De la forma y requisitos para el registro de candidaturas indigenas

Articulo 12. En las elecciones municipales los partidos politicos vy, en su ¢ T;“
candidaturas independientes deberan postular en las candidaturas a regidurias en

consonancia a lo establecido en el articulo 18, fraccion Il inciso a) del Codtgp

cuando menos:
3 Regidurias indigenas:

« Cuautla

» Cuernavaca

* Tepoztlan

* Tetela del Volcan
e Tlalnepantla

« Temoac
2 Regidurias indigenas:

* Axochiapan
* Ayala
Y Huitzilac

/ s Jantetelco
/e _Jiutepec

e Jonacatepec de Leandro Valle
e Tlayacapan

e Totolapan

» Xochitepec

¢ Yautepec

~ 10~
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1 Regiduria indigena:

e Amacuzac

o Atlatlahucan

e Coatlan del Rio

* Emiliano Zapata

» Jojutla

*» Mazatepec

* Miacatlan

* Ocuituco

» Puente de Ixtla

*» Temixco

* Tepalcingo

o Tetecala

e Tlaltizapan de Zapata
¢ Tlaquiltenango

e Yecapixtla (\
e Zacatepec

e Zacualpan de Amilpas

En términos de lo establecido por la disposicién transitoria tercera, de la reforma

al Codigo publicada mediante decreto 1003 en el periédico oficial Tierra y
Libertad, en términos del ejemplar 6200 de fecha 7 de junio de 2023, el nimero

de regidurias destinadas a personas indigenas debera ser actualizado por el T
Congreso del Estado, con cada intercensal o censal que al efecto realice el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, conforme al aumento

poblacional indigena determinado en cada municipio.

Articulo 13. La condicién de candidato indigena debera ser sustentada bajo el
criterio de auto adscripcion calificada, en términos de lo establecido en el articulo //

~1r /
i
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179 Bis del Cédigo, es decir, el candidato o candidata indigenas, para obtener su
registro deben acreditar que dicha condicion deviene de una autoadscripcion
calificada, misma que tendra que ser comprobada con la documentacién idénea
para ello, la cual acredite la pertenencia o vinculacion requerida con la comunidad

que se trate, debiendo ser expedidas por:

a) Las asambleas comunitarias, o
b) Las autoridades administrativas, o

c) Las autoridades tradicionales reconocidas en cada comunidad.

Para considerar que autoridades son las facultadas por la comunidad para_emitir
la constancia de autoadscripcion calificada, el IMPEPAC tomara como referencia

el Catalogo de sistemas normativos.

Respecto de las comunidades que podran otorgar constancias de autoadscripcién
calificada se considerara a las que se encuentran incluidas en el catalogo de
pueblos y comunidades indigenas aprobado por el Consejo Estatal Electoral
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021, mismo que puede ser consultado en
-I\a siguiente liga:

r
http://impepac.mx/wp- \
content/uploads/2014/11 /InfOficial/Acuerdos/2021 /03%20Mar/ACUERDO-134-E-
U%06-03-2021.pdf o

%culo 14. Al momento de revisar las documentales relativas a la

autoadscripcion calificada de las candidaturas, se ponderara lo sefialado por la

g
=

asamblea comunitaria en aquellos casos que sea necesario.
.
.~
Articdlo 15. En términos de lo establecido por el articulo 184 del Cédigo, ademas
de la documentacion senalada por el articulo de referencia, las personas que se

Postulen bajo una candidatura indigena, deberan entregar el acta original o copia

~qy
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certificada de la Asamblea General Comunitaria o el documento expedido por la
autoridad facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas

Normativos Indigenas en la cual fueron reconocidos como personas indigenas.

Las personas que se registren como candidatas a una diputacion o regiduria con
la calidad de indigenas deberan atender a lo sefialado por el articulo 163 del
codigo, el cual establece los requisitos para ocupar un cargo de eleccién popular,

ademas de los sefialados por la constitucion federal y la constitucion local.

Articulo 16. En aquellos casos en los que no sea posible que autoridad indigena
alguna otorgue constancias de autoadscripcion calificada, estas podran ser

expedidas por los ayuntamientos del municipio del que se trate.

En estos casos, las personas que pretendan postularse como indigenas podran
presentar adicionalmente a la constancia expedida por el ayuntamiento a través del
area que corresponda, documentales o pruebas que permitan tener mayores
elementos para la acreditaciéon del vinculo comunitario con la autoridad inmediat

de I localidad de donde sea originaria o se adscriba la candidata o candidato. |

“ (|
Articulo 17. En los distritos electorales locales IlI, IV, y VIII, los cuales fueron -
determinados como indigenas por el Instituto Nacional Electoral por la cantidad de
personas indigenas que los conforman, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes deberan postular a personas
indigenas como candidatas debiendo acreditar |a autoadscripcion calificada, en los

términos de lo sefialado en los articulos 13 y 14 del presente reglamento.

Articulo 18. Los partidos politicos deberan comunicar al Consejo Estatal y publicar

las medidas adoptadas para garantizar la participacion de la ciudadania indigena

~13 v o
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en los procesos de seleccién interna para los distintos cargos de eleccién popular,

a fin de dar cumplimiento a lo sefalado en el articulo 167 del Codigo.

Al menos cinco dias antes del inicio de sus procesos de seleccion interna, los
partidos politicos deberan comunicar al IMPEPAC el procedimiento para la
seleccion de todas sus candidaturas, incluidas las indigenas, los cuales seran
determinados conforme a sus estatutos.

Una vez concluidos los procesos de seleccion interna, de conformidad con lo
establecido por el articulo 21 del Caodigo, los partidos politicos por escrito deberan
hacer del conocimiento del IMPEPAC los resultados de dichos procesos, incluidos
los relativos a las candidaturas indigenas, atendiendo a las fechas establecidas

en el calendario del proceso electoral para dicha actividad.

Articulo 19. La postulacion a candidaturas de personas indigenas no exime a los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes de cumplir con todas las reglas de paridad de género y en favor de

»

grupos vulnerables contenidas en la legislacion de la materia.

/

\
\

/ Articulo 20. El IMPEPAC, una vez recepcionadas las solicitudes de registro,rg\e,

candidaturas indigenas, por partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, a través de los Consejos Distritales y Municipales
Electorales, en términos de los articulos 109 y 110 del Cédigo, deberan verificar que
las solicitudes de candidaturas indigenas tengan anexa el acta original o copia

certificada de Asamblea General Comunitaria o el documento por la autoridad

“*facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas Normativos

Indigenas.

~ 14~
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Articulo 21. En caso de que no se cumpla con los requisitos establecidos en los
presentes Lineamientos, para el caso del registro de las candidaturas indigenas
en el ambito de competencia de los Consejos Municipales, Distritales y del
Consejo Estatal prevendran a los partidos politicos o candidaturas independientes
a efecto de dar cumplimiento, para lo cual estas deberan subsanar en un término
de 72 horas contadas a partir del momento de su notificacion, en caso de no
cumplir con la prevencion, se les otorgara una prorroga unica de 24 horas para
cumplimentar, con el apercibimiento de que en caso de reincidencia se les tendra

por no presentada la solicitud de registro en la calidad de indigena.

Articulo 22. En caso de sustitucion de candidaturas, solo seran procedentes

cuando quienes sustituyan cumplan la misma calidad o condiciones de quienes
integraron la férmula original. [

Articulo 23. En ningun caso, los partidos politicos, coaliciones, candiddtur

comunes, ni candidaturas independientes, podran vulnerar el derecho de las y"|Q§
ciudadanos indigenas a ser votados, por lo que cuando sea el caso, deberan llevar
a cabo las sustituciones correspondientes por hombres indigenas o mujeres
indigenas segun corresponda. No sera procedente la cancelacion de postulacion de
Qalndidaturas indigenas registradas, en cuyo caso, sera considerado como

incumplimiento en términos de los presentes lineamientos y de la legislacion
electoral local vigente.

Articulo 24, La Comisiéon de Pueblos y Comunidades Indigenas, observara que
se cumpla con los principios de igualdad, no discriminacion e inclusion: asi mismo
coadyuvara en la revisién de las solicitudes de registro de manera conjunta con
la Direccién de Organizacion y Partidos Politicos, con el propdsito de emitir las

opiniones correspondientes respecto a la verificacion del cumplimiento de los

0051
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criterios de autoadscripcion calificada de las candidaturas que asi correspondan

conforme a lo dispuesto por el Cédigo Electoral y lo establecido en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/196/2023.

Articulo 25. Los municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla
realizaran sus elecciones de conformidad a sus sistemas normativos internos, de
requerir apoyo logistico de IMPEPAC para la celebracion de sus elecciones, debera
atenderse a lo establecido en los Lineamientos que regulan la participacion del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana como
coadyuvante en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccion
en los municipios del Estado que eligen a sus autoridades bajo Sistemas Normativos

Indigenas que asi lo soliciten, mediante los principios de multiculturalidad y libre
determinacion

/] Capitulo tres

A De la asignacion de Regidurias M

Articulo 26. Para la asignacion de regidurias se seguira el procedimier]ré_z
establecido en el articulo 18 del Cadigo:

Se sumaran los votos de los partidos que hayan obtenido cuando menos el tres por
ciento del total de los sufragios emitidos en el municipio correspondiente; el
resultado se dividira entre el nimero de regidurias por atribuir para obtener un factor
porcentual simple de distribucién, asignandose a cada partido, en riguroso orden

w decreciente, tantas regidurias como nimero de factores alcance hasta completar
las regidurias previstas.

Al momento de realizar la asignacion de regidurias, el Consejo Estatal observara

las disposiciones establecidas por este Cédigo, relativas a:

~1g ™
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) La sobre y subrepresentacion, para ello se debera observar la misma férmula

establecida para la asignacion de diputaciones por el principio de representacién
proporcional;

I} La integracién paritaria de los Ayuntamientos, conforme las siguientes reglas:

a) Asignadas las regidurias, se debera garantizar que el Ayuntamiento se

encuentre conformado por mujeres y hombres bajo el principio de paridad
constitucional;

b) En caso de no existir integracién paritaria se sustituiran por tantas formulas
sea necesario del género sobre representado, aiternando a los partidos
politicos que tengan asignadas regidurias, comenzando por el partido que
recibié el menor porcentaje de votacion, y de ser necesario, continuando con

el partido que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacion, hasta /
cubrir la paridad; ‘

c) En términos de lo anterior, si a un partido le corresponde una regiduria dg&l
un genero sobrerrepresentado, tendra que ser sustituido por uno del géner /
sub representado para cumplir la paridad, pero en todos los casos dicha

sustitucion deberd provenir de la lista registrada por el partido politico,

respetando la prelacion;

1) Garantizar la representacion de las personas indigenas y grupos vulnerables
de;conformidad con los criterios establecidos por este codigo:

a) Que el numero de regidurias de personas con autoadscripcion indigena, en

cada uno de los municipios de conformidad con los porcentajes de poblacion
indigena, seran:

.
* 3 regidurias indigenas: Cuautla, Cuernavaca, Tepoztlan, Tetela del Volcan,

Tlalnepantla y Temoac;

* 2 regidurias indigenas: Axochiapan, Ayala, Huitzilac, Jantetelco, Jiutepec,

Jonacatepec de Leandro Valle, Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec vy

7
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Yautepec

* 1 regidurias indigenas: Amacuzac, Atlatlahucan, Coatlan del Rio, Emiliano
Zapata, Jojutla, Mazatepec, Miacatlan, Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco,
Tepalcingo, Tetecala, Tlaltizapan de Zapata, Tlaquiltenango, Yecapixtla,

Zacatepec y Zacualpan de Amilpas.

Se verificara que una vez integrado el cabildo conforme a la votacion obtenida por
los partidos politicos, se cumpla con el nimero de candidaturas indigenas respecto

del total de municipio correspondiente, observando el principio de paridad de
género.

En caso contrario se determinara cuantas candidaturas indigenas son necesarias
para que se cumpla con el numero que corresponde al municipio en cuestion y se
sustituiran tantas férmuias como sean necesarias para alcanzar dicho porcentaje.
Para este fin, se alternaran a los partidos politicos que hayan recibido regidurias por
el principio de representacion proporcional, empezando por el partido que recibio el
nf;enor porcentaje de votacion emitida, y de ser necesario continuando con el partido
que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacién emitida y asi
sucesivamente en el orden ascendente hasta cubrir las regidurias que

correspondan a candidaturas indigenas. \

WA

A

En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce una regiduria asignada a
una persona no indigena, tendra que ser sustituida por una candidatura indigepa’:
pero en todos los casos dicha sustitucion debera provenir de la lista donde haya

sido deducida, respetando la prelacion y la paridad de género

J
o _.-?irticulo 27. Conforme al procedimiento descrito en el articulo anterior, cuando el
4 partido politico o candidatura independiente no haya registrado personas
indienas en las candidaturas a regiduria, esta, se asignhara al siguiente partido
politico que le corresponda.
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Capitulo cuatro

De la difusién de las reglas para participar como candidata o candidato

indigena.

Articulo 28. A fin de que las personas indigenas del estado de Morelos estén
debidamente informadas de sus derechos y obligaciones politico electorales, asi
como de las reglas para la postulaciéon y asignacion de candidaturas indigenas
durante el proceso electoral local 2023-2024 el IMPEPAC realizara actividades de
difusion de conformidad a la campafia general y especifica que para tal efecto
aprueben las comisiones ejecutivas de Pueblos y Comunidades Indigenas y la de

Imagen y Medios de Comunicacion, asi como el Pleno del Consejo Estatal. [

En dicha campafia se deberan contemplar por lo menos los temas sobre los que

versara la misma, medios por los que se realizara la difusién y la temporalidad.

Articulo 29. Para los materiales que se utilizaran en la campafa se procurara la
traduccion de estos a la lengua nahuatl y de requerirse a alguna otra, conforme a
las necesidades que se detecten durante la interaccion con las comunidades y a la

disposicion presupuestal, en términos de lo que apruebe el Consejo Estatal.
N

Capitulo cinco
LN
De las acciones para promover el acceso de las personas indigenas ala -

informacién proporcionada por los partidos politicos y candidaturas

independientes durante las precampafias y campaiias electorales
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Articulo 30. A fin de promover la no discriminacion y la igualdad sustantiva, previo
al inicio de las precampanias, el IMPEPAC exhortara a los partidos politicos para
que en los municipios del estado y en los distritos indigenas la propaganda que
realicen por sus propios medios sea tanto en espafnol como en nahuatl, al ser esta
la lengua indigena predominante en el estado.

Articulo 31. En concordancia con el articulo anterior, el IMPEPAC realizara un
exhorto a las candidaturas independientes una vez que obtengan su calidad de
aspirantes para que en su caso, durante el periodo de recoleccion de apoyo
ciudadano y en las campanas de aquellas que obtengan la calidad de candidatas o
candidatos, la propaganda que realicen sea tanto en espanol como en nahuatl, al

ser esta la lengua indigena predominante en el estado.

Articuio 32. En las traducciones e interpretaciones en lengua nahuatl para las
- precampanas y las campaiias, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes, tanto en las precampafas como en las
campanas para el Proceso Electoral Local 2023-2024 deberan utilizar un IenTlaje

incluyente para propiciar la participacion de las mujeres indigenas. o

/
Articulo 33. Resulta importante sefialar, que el presente exhorto tiene corlw’u
objeto garantizar los derechos linguisticos de las personas indigenas, reconocidos

en diversos ordenamientos juridicos internacionales y nacionales.
7
,,af“’//

/" Articulo 34. En su caso, los partidos politicos, coaliciones candidaturas comunes
7 Ve

y candidaturas independientes que realizaron acciones para traducir sus
]

materiales de campaiia a la lengua nahuatl, a través de sus representaciones ante

el Consejo Estatal 0 ante los consejos distritales o municipales electorales, al
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término de las precampaiias y de las campaiias electorales, deberan presentar
un informe ante la Comision Ejecutiva permanente de Pueblos y Comunidades
Indigenas del IMPEPAC, a efecto de que dicha comisién informe al pleno del

Consejo Estatal sobre las acciones generadas.

Articulo 35. El informe sefialado en el articulo anterior, debera acompanarse de
evidencia documental, grafica y/o auditiva de la propaganda que haya sido traducida
e interpretada. La Comision debera rendir un informe al Consejo Estatal respecto
de las acciones realizadas por los partidos politicos, coaliciones candidaturas

comunes y candidaturas independientes.

Articulo 36. La Comisién de Pueblos y Comunidades Indigenas cuando le se
solicitado, podra orientar conforme a la suficiencia presupuestal con la que cuen
el IMPEPAC, a las representaciones partidistas y candidaturas independientes, pa
la traduccién del espariol al nahuatl.

Disposiciones transitorias

Primero. Todas las situaciones de hecho y de derecho gue no se encuentren
previstas en los presentes Lineamientos, deberan ser resueltas por el Consejo

Estatal, conforme a la Constitucién Federal, la Local del Estado de Morelos, y el
Cddigo Electoral.

Segundo.- Los presentes lineamientos entraran en vigor a partir de su aprobacio
por el pleno del Consejo Estatal Electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, EN RELACION AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA
EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS QUE
PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE
SE ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO
DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO. DISCREPANCIA.

De conformidad con el articulo 118, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento

de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
tas atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, el dispositivo legal 41, base V y apartado C, de la maxima Ley,
determina que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales;
en las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas
populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a cargo de organismos
publicos locales, en los términos previsto en la Constitucion Federal.

En ese tenor, el precepto 23 parrafo primero y fraccion V de la Constitucion Local
preven que, los procesos electorales y de participacion ciudadana del estado, séb\
sujetaran a los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
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imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima
publicidad y paridad de género, la organizacion de las elecciones, es una funcién
estatal que se realiza a través del Instituto Morelense, en los términos que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, los parrafos segundo, tercero y cuarto del arabigo 63 del Cédigo
Electoral Local sefalan que es el IMPEPAC, la autoridad en materia electoral y de
participacion ciudadana, profesional en su desempefio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, teniendo a su cargo la
preparacion, desarrollo y conclusién de los procesos electorales locales ordinarios
y extraordinarios, asi como los de participacion ciudadana a gque se convoquen,
segun sea el caso, de acuendo_aJQsLtérman&nLeﬂsmmmﬂmmaﬁmapﬁcahja, -
estructurado con comisiones ejecutivas y 6rganos de direccion, ejecutivos y
tecnicos, rigiéndose bajo los principios generales del derecho y los electorales de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima publicidad, paridad de género.

En términos del arabigo 69 del mismo Codigo, el Instituto Morelense se integra de
los siguientes drganos electorales:

I. EI Consejo Estatal Electoral;

il. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;
lll. Los Consejos Distritales Electorales:
IV. Los Consejos Municipales Electorales;
V. Las Mesas Directivas de Casilla, y

VI. Los demas organismos que la normativa y este Cédigo senalen.

-

Ahora bien, el siete de junio de dos mil veintitrés, fue publicado en el Periodico
Oficial Tierra y Libertad, nimero seis mil doscientos, los Decretos nimero mil trece
y mil dieciséis, por los cuales se reforma el Codigo Electoral Local y la Ley Organica
Municipal del estado de Morelos, respectivamente, en materia politico electoral para
garantizar la inclusioén de grupos vulnerables y la paridad de género', que entre otras
cuestiones reformé el articulo 83, para quedar:

()
Articulo "83 El Consejo Estatal conformara para el mejor desempefio de sus atribuciones,
Comisiones Ejecutivas. las cuales tendran como objetivo planear, organizar, dirigir y cantrolar el

! Vigente al haber sido desechada la accién de Inconstitucionalidad niimero 152/2023
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desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y Organos Técnicos del
Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

Las Comisiones Ejecutivas permanentes con que contara el Consejo Estatal, son las siguientes:
I De Asuntos Juridicos;

Il. De Organizacion y Partidos Politicos:

lll. De Capacitacién Electoral y Educacion Civica;

IV. De Administracién y Financiamiento;

V De Participacion Ciudadana;

V1. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional;
Vil. De Quejas;

VHI. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Comunicacién;

XI. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacién en la Participacién Politica.
XIl.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;

XIll.- De Grupos Vulnerables.

()

Como consecuencia de la reforma, el veintiséis de julio de dos mil veintitrés se
aprob6 el acuerdo IMPEPAC/CEE/196/2023 a través del cual se aprobd la

conformacion de la Comision Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comunidades
Indigenas.

No omito mencionar, que el pasado uno de septiembre de dos mil veintitrés este
organismo publico electoral dio inicio el proceso electoral local ordinario 2023-2024,
comenzando asi los trabajos inherente a la preparacion de la jornada electoral que
se celebrara el dos de junio de dos mil veinticuatro.

De esta manera, se somete a consideracién del Pleno el acuerdo por el cual se
aprueban los Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas indigenas
que participaran en el proceso electoral 2023-2024 en el que se elegira
Gubernatura, Diputaciones locales al congreso del estado e integrantes de los

ayuntamientos, documentacion que acompafio en lo general pero me aparto de
determina normativa juridica:

4+ El articulo 7 sefala:

Articulo 7. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, en la totalidad de sus solicitudes de registro

de candidatos y candidatas a Diputaciones y Ayuntamientos en el Estad
garantizaran la paridad de género en las candidaturas indigenas en cada \ ™
una de las vertientes que le corresponda.
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Cada partido politico determinard y hard publicos los criterios para
qarantizar la paridad de género y la participacion indigena como lo
eslablece el codigo, en las candidaturas a legisladores locales y para
miembros de los ayuntamientos, los cuales deberan notificar al IMPEPAC
a mas tardar cinco dias antes del inicio de los procesos de seleccion
interna; ello con la finalidad de garantizar y salvaguardar los derechos
politicos electorales de su militancia, precandidaturas y de la ciudadania.

Sin embargo, a juicio de la suscrita se debi6 eliminar el primer parrafo puesto que
pareciera que se debe cumplir con paridad en la postulacion de indigenas, mas no
asi de forma general, tal como lo prevé la Constitucion Federal y el Codigo de la
materia, debiendo quedar Gnicamente fa  redaccion del-articulo 1§ -de fos mismos
lineamientos, que dice:

Articulo 19. La postulacion a candidaturas de personas indigenas no
exime a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes de cumplir con todas las reglas de paridad

de género y en favor de grupos vulnerables contenidas en la legislacion
de la materia.

En cuanto al segundo parrafo consideré que se debia suprimir la parte que dice
“Cada partido politico determinaré y hard publicos los criterios para garantizar la
paricad de género” esto es asi ya que se estd realizando un pronunciamiento previo,
una imposicién a cumplir con los criterios de paridad, en tanto que aun esta
pendiente de emitirse los otros lineamientos materia de paridad, aun cuando sea un

principio de caracter obligatorio, empero seran en todo caso materia de otro
documento.

+ El articulo 9 expresa

‘Ademas se procurard, hacer llegar a través de notificacion a las
autoridades representativas de las comunidades indigenas, por medio de
los consejos municipales electorales dicha publicacién a fin de que sea
publicitada en todas las comunidades indigenas del estado” s
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Sin embargo, los Consejos Municipales electorales solo actuan dentro de su
territorio, por ello se considera que no es viable ordenarles de forma general que
publiquen en todas las comunidades indigenas del estado la lista de candidatos y

candidatas.

De ahi que el articulo debia delimitarse para quedar “....por medio de los consejos
municipales electorales dicha publicacién a fin de que sea divulgada en todas las
comunidades indigenas del estado segun comesponda, conforme a su territorio”.

#+ El articulo 10 es repetitivo con el 8:

Articulo 10. Todos los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes deberan
cumplir ademas de lo establecido en los
presentes Lineamientos en materia
indigena, lo estipulado en el Cddigo y
los Lineamientos para el registro de
candidaturas, para el proceso electoral
local 2023-2024.

Articulo 8. Los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, ademas
de cumplir con los requisitos, tramites y
procedimiento en matena de registro de
candidatura, previstos en el Cédigo, los
Lineamientos para el Registro de
candidaturas y los  presentes
Lineamientos en materia indigena. ..

% El articulo 11 es similar con el 2:

Articulo 11. Lo establecido en los
presentes Lineamientos en materia
indigena no limita a los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas

comunes y candidaturas
independientes la posibilidad de que
puedan postular candidaturas

indigenas en distritos distintos a los
establecidos por Ja legislacion, es decir,
los distritos ill, IV y VI,

En el caso de los ayuntamientos, la
cantidad de regidurias indigenas a
registrar establecidas por el cédigo

| Articulo 2.

Lo anterior sin que esto sea obstaculo
para que Jos partidos politicos y
candidaturas independientes que asi lo
decidan puedan postular en su caso a
candidaturas indigenas en la
gubernatura, fos distritos no indigenas,
diputaciones de representacion
proporcional, presidencias municipales
y sindicaturas, cumpliendo en todo
momento lo establecido por el cédigo y c.\g{\
los presentes lineamientos. '
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electoral no deben considerarse un
limite, sino un piso minimo, por lo que
los  partidos  politicos,

independientes podran registrar una
cantidad de regidurias indigenas mayor
a la establecida, en ningin caso podré
ser una cantidad menor a la establecida
por el articulo 18 del Cédigo electoral y

coaliciones
candidaturas comunes y candidaturas ;

impepé:ﬁ}

4+ El articulo 15 se repite con el Ultimo parrafo del articulo 13

el articulo 12 de Jos presentes |
lineamientos. '
CArticulo  15. En términos de Io

establecido por el articulo 184 del
Cédigo, ademas de la documentacién
sefialada por el articulo de referencia,
| 1 5 ;'?"f“!}r.l

as gue se postulen bajo una

Cand/daturd 4/)(//(1@/:3._deberén enlregar

' documento expedido por la autoridad
| facultada para ello y en su caso lo que
establezcan sus Sistemas Normativos
Indigenas en la cual fueron reconocidos
como personas indigenas.

el acta original o copia certificada de Ja |
Asamblea General Comunitaria o_el |

Articulo 13.. 1
|

 Por otra parte, en términos de Io

establecido por el articulo 163 del
Codigo Electoral, el cual establece los I
requisitos para ocupar un cargo de |
eleccién popular, ademas de los
sefialados porla Constitucién federal, la
Constitucion local, para ocupar un
cargo como integrante del congreso o

~de un ayuntamiento, ademas de los

requisifos que establece dicho articulo,
la _candidalura _indigena se deberd |

certificada de la asamblea general
comunitaria o el documento expedido
por la autoridad facultada para ello y en
su _caso, los que establezcan sus

sistemas normativos indigenas

| acreditar con acta original o copia’

4 En el 15, la parte que dice “ademads de los sefialados por la constitucion

federal y la constitucion local”.
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A efecto de otorgar certeza a mi consideracién se debié hacer referencia por lo
menos de los articulos que habran de cumplirse de la Constitucion Federal y Local.

+ En cuanto al 16 se debio eliminar en su totalidad, dicho articulo dice:

“Articulo 16. En aquellos casos en los que no sea posible que autoridad
indigena alguna otorgue constancias de autoadscripcion calificada, estas

podran ser expedidas por los ayuntamientos del municipio del que se
trate.

En estos casos, las personas que pretendan postularse como indigenas
podran presentar adicionalmente a la constancia expedida por el
ayuntamiento a través del area que corresponda, documentales o
pruebas que permitan tener mayores elementos para la acreditacién del
vinculo comunitario con la autoridad inmediata de Ja localidad de donde
sea originaria o se adscriba la candidata o candidato.”

No obstante desde mi perspectiva resulta suficiente o previsto en el articulo 13 del
lineamiento que prevé que la constancia puede ser expedida por las autoridades
administrativas, esto es los propios Ayuntamientos, el imponer mayores requisitos
al ser expedido por un Ayuntamiento y solicitarse documentales o pruebas que
permitan tener mayores elementos para la acreditacion del vinculo comunitario con
la autoridad inmediata de la localidad, podria retrotraer los derechos indigenas, las
comunidades indigenas cuentan con sus autoridades tradicionales reconocidas, al
ser un Instituto de buena fé se tendra que valorar cada una de las documentales
que en su momento se presenten, dejando a salvo los derechos de alguna persona
integrante de la comunidad para hacer valer los medios de impugnacion que
consideren necesarios para invalidar el documento por el cual se otorgar
reconocimiento de los aspirantes con autoadscripcion calificada.

4+ El articulo 18 es similar al 7

Articulo 18. Los partidos politicos | Articulo 7.
deberan comunicar al Consejo Estatal y
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publicar las medidas adoptadas para Cada partido politico determinara y
Qarantizar la participacién de la hard publicos los criterios para
ciudadania indigena en los procesos de qarantizar la paridad de género v la
seleccion interna para los distintos | pardicipacion  indigena como o
cargos de eleccion popular, a fin de dar | establece el  cédiqo, en las

cumplimiento a lo sefialado en el | candidaturas a legisladores locales v
articulo 167 del Cédigo. para miembros de los ayuntamientos.

Al menos cinco dias antes del inicio de los cuales deberan notificar al

sus procesos de seleccion interna, los IMPEPAC a_mas tardar cinco dias

partidos politicos deberan comunicar al anies el inicio de 1bs grocesos de
IMPEPAC. o _procedimiento_pora 1 | Seleceion intema, ello con fa finalidad
VAL G N OGSO 03ra e

. : R de garantizar y s dar
seleccion de todas_sus. candidaturas, Ze i ‘7’ o ”’ad i
Iv”C/L_I_f'déJS /EJS_ //iL_/I(JQI?_cJ_S {O_S_C_Ug/_eS erecnos po iticos electorales de su

seran_determinados conforme a sus ”?”’fa’c’f’a', precandidaturas y de la
| estatutos. Giudadania.

+ En el articulo 24, se determina

“Articulo 24. La Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas,
observara que se cumpla con los principios de igualdad, no discriminacion
e inclusion; asi mismo, coadyuvara en la revision de fas solicitudes de
registro de manera conjunta con la Direccién de Organizacién y Partidos
Politicos, con el propésito de emitir las opiniones correspondientes
respecto a la  verificacién del cumplimiento de los criterios de
autoadscripcion calificada de las candidaturas que asi correspondan

conforme a lo dispuesto por el Cédigo Electoral y lo establecido en el
acuerdo IMPEPAC/CEE/196/2023".

Articulado del cual me aparto, conforme al articulo 66 del Cédigo de la materia,
algunas de las funciones que corresponden al Instituto Estatal Electoral son:

v Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos Q\
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal, la
normativa y las que establezca el Instituto Nacional.
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Supervisar las actividades que realicen los érganos distritales y municipales,
durante el proceso electoral:

De las atribuciones que corresponden al Consejo Estatal, se destacan?:

v

Llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales y los de participacion ciudadana, previstos en la Constitucion,
cuidando el adecuado funcionamiento de los organismos electorales;

Fijar las politicas del Instituto Morelense y aprobar su estructura, las
direcciones, personal técnico de apoyo a los partidos politicos y demas
6rganos conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados;

Expedir los reglamentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de
sus atribuciones;

Cuidar la debida integracion, instalacién y funcionamiento de los consegjos
distritales y municipales electorales:

Integrar las comisiones ejecutivas permanentes y crear las temporales que

resulten necesarias para el pleno ejercicio de sus atribuciones, en los
términos de este Cddigo:

Registrar las candidaturas a Gobernador, a Diputados de mayoria relativa al
Congreso, las listas de asignacion de los candidatos a Diputados por el
principio de representacion proporcional y, en su caso, registrar
supletoriamente las candidaturas a Diputados por principio de mayoria
relativa, asi como a miembros de los ayuntamientos;

Resolver sobre la sustitucion de candidatos;

Recibir de los Consejos Distritales Electorales el computo de la eleccion de

0067

Gobernador y Diputados de mayoria relativa para realizar el computo total%
declarar la validez de la eleccién, determinar la distribucién y asignacion de X\

diputados plurinominales y otorgar las constancias respectivas;

2 Articulo 78 del Codigo Electoral Local.
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v Recibir de los Consejos Municipales Electorales el computo de la eleccion de
miembros de los ayuntamientos, distribuir y asignar regidurias, otorgando las
constancias respectivas;

v" Realizar los cémputos totales, declarar la validez de las elecciones y
determinar la distribucion de los diputados plurinominales y la asignacién de
regidores, otorgando en todos los casos las constancias respectivas;

En esos términos, como he aludido, el articulo 69 del Cddigo Electoral Local,
establece que el Instituto Morelense se integra entre otros 6rganos internos de las
Comisiones Ejecutivas Permanentes, asi como de los Consejos Distritales y
Municipales.

De la misma manera, el arabigo 83 de la misma Legislacion determina que el
Consejo Estatal conformara para el mejor desempefio de sus atribuciones,
Comisiones Ejecutivas, las cuales tendran como objetivo planear, organizar, dirigir
y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones
de acuerdo a la materia encomendada, como lo es la concerniente a Pueblos y
Comunidades Indigenas:

(.

Articulo 91 Ter La Comisién de Pueblos y Comunidades Indigenas tendra las siguientes
atribuciones:

I Aprobar, supervisar y evaluar et cumplimiento de los programas, proyectos y actividades
referente a Pueblos y Comunidades indigenas

Il Emitir sugerencias encaminadas a la optimizacién de los programas y proyectos aprobados
para la Direccion Ejecutiva;

NNl Analizar la viabilidad de implamentar programas y proyactos adicionales al programa anual
de actividades de la Direccion Ejecutiva en funcion de la disponibilidad presupuestal;

IV Presentar al Consejo el Dictamen o, en su caso, el informe de los asuntes que conozca;

V' Promover, que el Instituto tutele y proteja los derechos politico-electorales de las personas,
comunidades y pueblos indigenas, dentro del marco de sus funciones y atribuciones;

VI Impulsar las acciones, competencia del Instituto, relativas a la difusién, promocién y formacion
en materia de derechos humanos de las personas, pueblos y comunidades indigenas:

Vi Impulsar los procesos institugionales aue favorecen la participacion y representacion politica
de las personas, pueblos y comunidades Indlgenas;
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VIII. Opinar sobre las publicaciones institucionales en materia de derechos humanos politico-
electorales de las personas, pueblos y comunidades indigenas;

IX' Impulsar la implementacién de los mecanismos que favorecen una cultura institucional
incluyente, no discriminatoria y no clasista en el Instituto:

X Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion y estudios sobre la materia;

X1 Aprobar la estrategia de difusion en medios de comunicacion de campafas de sensibilizacion
sobre la cultura y los derechos politico-electorales de las personas, pueblos y comunidades
indigenas, asi como, la prevencién de conductas que constituyen violencia politica electoral por
razones étnicas;

XII. Impulsar y dar seguimiento a las actividades de vinculacién para la suscripcion de convenios
relacionados con la participacion politica efectiva de la poblacién indigena, asf como con la
prevencion de fa violencia politica por razones étnicas, y

XIll. Las demas que se sefialen en este Cédigo, y en la normatividad aplicable.

)

Luego entonces, no comparto que la Comisidon de Pueblos y Comunidades
Indigenas tenga facultades para revisar, vigilar y en su caso determinar sobre la
procedencia o improcedencia de solicitudes de candidaturas bajo la denominacién
“‘opinion” toda vez que la Comisién Ejecutiva Permanente de Organizacién es quien
tiene a su cargo tal atribucién, asimismo deberan ser los Consejos Distritales y

Municipales —segin corresponda- las que podran pronunciarse sobre las
postulaciones respectivas.

No paso inadvertido que a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/196/2023 se
determinara:

(0}

CUARTO Se aprueba que la Comisién Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comunidades
Indigenas cuente con la funcién de coadyuvar en la revision de las solicitudes de registro de
manera conjunta con la BDireccion de Organizacion y Partidos Polilicos con el propésite de
emitir dictamenes respeclo a la verificacion del cumplimiento de las reglas de postulaciéon
de personas de autoadscripcion indigena para el procesa electoral correspondiente.

(i)

Empero, debe privilegiarse en todo momento las atribuciones legales que estan
determinadas por una norma de caracter secundaria, misma que distribuye las
facultades de las areas operativas del Instituto Morelense, resulta ademas, que si la
Comision Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas coadyuva
con la Comision de Organizacion a verificar el cumplimiento de requisitos para los
candidatos y candidatas indigenas, se estaria incluso invadiendo la esfera de

atribuciones que corresponde a los Consejos Distritales y Municipales, tal como
dispone el Codigo de la materia:
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* Lafraccion VI, del articulo 89: Es atribucion de Ja Comision de Organizacion y
Partidos Politicos: Formular los dictamenes de registro de candidatos a

Gobernador y las listas de candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional.

* EI 79 fraccién XIl: Corresponde a la Consejera Presidenta del IMPEPAC,
someter a la consideracion del Consejo Estatal los dictamenes de registro de
candidatos a Gobernador y las listas de candidatos a Diputados por el principio
de representacion proporcional, elaborados por la Comisiéon Ejecutiva de
Organizacioén y Partidos Politicos.

¢ Articulo 109, fraccién Ill: Compete a los Consejos Distritales Electorales:
Recibir y verificar las solicitudes de registro y los documentos anexos a éstas,
de las candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, presentadas por
partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes.

* Articulo 110, fraccion Il: Compete a los Consejos Municipales Electorales:
Recibir y verificar las solicitudes de registro y los documentos anexos a éstas,
de las candidaturas a integrantes del ayuntamiento respectivo, presentadas
por partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes.

De la normativa inserta es evidente que el Consejo Estatal Electoral es competente
para registrar las candidaturas a Gobernador, a Diputados de mayoria relativa al
Congreso, las listas de asignacion de los candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional y, en su caso, registrar supletoriamente las
candidaturas a Diputados por principio de mayoria relativa, asi como a miembros

de los ayuntamientos, al ser una tarea intrinseca a los Consejos Distritales y
Municipales, respectivamente.

Por tales motivos me aparto de esta competencia que se le pretende otorgar a la
Comisién de Pueblos y Comunidades Indigenas, lo que puede llegar a ocasionar
inclusive un retraso en las tareas y actividades de las areas operativas, puesto que
no solo tendra que conocer la Comision de Organizacion sino que ademas se
debera tener el visto bueno de otra, sin estar previsto en estos lineamientos el
procedimiento que se llevara a cabo sin entorpecer las atribuciones también de la
Direccion de Organizacion y Partidos Politicos.
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Desde mi perspectiva el tema procedimental es de vital importancia, la legalidad es
un principio fundamental que debe observarse, los lineamientos no cuentan con una
precision del procedimiento legal juridico que habra de observar la Comision de
Indigenas y como sera la forma en que emitira o rendira sus opiniones, dejando
abierta un cuestionamiento ;Qué pasara si la Comision de Organizacién y Partidos
Politicos, no estuviese de acuerdo con la opinion generada por la Comisiéon de
Indigenas, que prevalecera? ;Cudles son las directrices a seguirse? ;Como se
resolvera este conflicto? ¢Sera el Pleno quien determinara la validez entre un
dictamen y una opinién? ;De qué area provendra la opinion, de la Comisién de
Capacitacion o también sera la Direccidon de Organizacién quien coadyuvara con
ambas Comisiones? ¢ Tiene facultades concretas la Comision de Indigenas para
imponerse sobre las atribuciones legales de la Comision de Organizacion y Partidos
Politicos? Asi debe respetarse a la luz del derecho el ambito de atribuciones y
competencias que corresponden a las Comisiones Ejecutivas del IMPEPAC,
privilegiando en todo momento los principios de legalidad y certeza juridica
primordiales en la materia electoral.

Sirve de sustento la jurisprudencia 88, con registro digital 1000154 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES, PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccién IV del articulo 116 de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza
e independencia. Asimismo sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normmativo; el de imparcialidad consiste en que en
el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral
estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral,
durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el
proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de
autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades electorales
implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y
se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener
que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de

superiores jerarquicos, de otros Paderes del Estado o de personas con las que guardan alguna
relacion de afinidad politica, social o cultural.,

Asi también la Jurisprudencia 147 con registro digital 1000213 de rubro y texto:
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MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS CONSTITUCIONES Y LEYES DE
LOS ESTADOS DEBE GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE CERTEZA EN EL DESEMPENO
DE LA FUNCION ELECTORAL. Toda vez que de lo dispuesto por el articulo 116, fraccl6n IV, inciso
b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende el imperativo de que
en las Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral garanticen en el ejercicio de
la funcion electoral rijan los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia, resulta evidente que dentro del referido principio de certeza se encuentra el
relativo al desempefio de la funcion electoral a cargo de las autoridades correspondientes,
principio gue consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales, de modo
que todos los participantes en el proceso electoral conozean previamente con claridad y
seguridad las reglas a que la actuacién de las autoridades electorales esta sujeta

4+ Elarticulo 28 sefala

Articulo 28. A fin de que las personas indigenas de/ estado de Morelos
estén debidamente informadas de sus derechos y obligaciones politico
electorales, asi como de las reglas para la postulacién y asignacion de
candidaturas indigenas durante el proceso electoral local 2023-2024 el
IMPEPAC realizara actividades de difusion de conformidad a la camparfia
general y especifica que para tal efecto aprueben las comisiones
gjecutivas de Pueblos y Comunidades Indigenas y la de Imagen y Medios
de Comunicacion, asi como el Pleno del Consejo Estatal.

En dicha campafia se deberan contemplar por lo menos los temas sobre

los que versaré la misma, medios por los que se realizaré la difusion y la
temporalidad.

-~

No comparto que se pretenda integrar a la Comision de Imagen y Medios de
Comunicacién, sin que hubiere sido tomada su opinion al respecto, ya que la
Comision para validar difusiones en medios de comunicacion es necesario en primer
lugar delimitar sus tiempos de radio y television, en todo caso la participaciéon o
coadyuvancia debe provenir del area operativa, es decir la involucracién
especificamente de la Subdireccion de Medios de Comunicacion.

4+ En cuanto a los articulos del 30 al 36 que rezan

Articulo 30. A fin de promover la no discriminacion y la iguald: 1cl
sustantiva, previo al inicio de las precamparias, el IMFPEFPAC exhortara N
los partidos politicos para que en los municipios del estado y en los distritos
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indigenas la propaganda que realicen por sus propios medios sea tanto en

espafiol como en nahuatl, al ser esta la lengua indigena predominante en
el estado.

Articulo 31. En concordancia con el articulo anterior, el IMPEPAC
realizara un exhorto a las candidaturas independientes una vez que
obtengan su calidad de aspirantes para que en su caso, durante el periodo
de recoleccién de apoyo ciudadano y en las camparias de aquellas que
obtengan la calidad de candidatas o candidatos, la propaganda que
realicen sea tanto en espafiol como en nahuatl, al ser esta Ia lengua
indigena predominante en el estado.

Articulo 32. En las fraducciones e interpretaciones en lengua nahuatl para
las precampafias y las campaiias, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, tanto en las
precampafias como en las campafias para el Proceso Electoral Local
2023-2024 deberan utilizar un lenguaje incluyente para propiciar la
participacion de las mujeres indigenas.

Articulo 33. Resulta importante sefialar, que el presente exhorto tiene
como objeto garantizar los derechos lingiiisticos de las personas
indigenas,  reconocidos en diversos ordenamientos juridicos
internacionales y nacionales.

Articulo 34. En su caso, los partidos politicos, coaliciones candidaturas
comunes y candidaturas independientes que realizaron acciones para
traducir sus materiales de camparia a la lengua nahuatl, a través de sus
representaciones ante el Consejo Estatal o ante los consejos distritales o
municipales electorales, al término de las precampafias y de las camparias
electorales, deberan presentar un informe ante la Comisién Ejecutiva
permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas del IMPEPAC, a efecto
de que dicha comisién informe al pleno del Consejo Estatal sobre las
acciones generadas.

Articulo 35. E| informe sefalado en el articulo anterior, debera
acompanarse de evidencia documental, gréfica y/o auditiva de Ia
propaganda que haya sido traducida e interpretada. La Comisién debera
rendir un informe al Consejo Estatal respecto de las acciones realizadas
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por los partidos politicos, coaliciones candidaturas comunes y
candidaturas independientes.

Articulo 36. La Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas cuando
le sea solicitado, podra orientar conforme a la suficiencia presupuestal con
la que cuente el IMPEPAC, a las representaciones partidistas y
candidaturas independientes, para la traduccion del espariol al nahuatl.

Me aparto de su prevalencia toda vez que a mi consideracion resulta un exceso
exhortar en estos momentos a los institutos politicos y a las candidaturas
independientes la traduccién en nahuatl sobre Ia propaganda que utilicen, si bien,
no paso por altoe que el exhorto no es una orden ¢ una obligacion que habran de
cumplir irrefutablemente los partidos politicos, empero, estos lineamientos no se
centran sobre un tema de propaganda de los partidos o candidatos independientes,
si no sobre registro de candidaturas.

Cabe mencionar que en su defecto Ia autoridad obligada a dar a conocer los
lineamientos y cumplir con el principio de maxima publicidad en los términos
establecidos en tal articulo tendria que ser esta autoridad administrativa con base
en el presupuesto autorizado de este gjercicio dos mil veintitrés.

En esa misma linea argumentativa, en el acuerdo no se justifica debidamente como
es que la Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas podra orientar conforme
a la suficiencia presupuestal con la que cuente el IMPEPAC, a las representaciones
partidistas y candidaturas independientes, para la traduccion del espafiol al nahuatl,
puesto que el presupuesto conforme al articulo 79 del Codigo se ejerce por la
Presidencia del Instituto, y suponiendo sin conceder que se realizaran
transferencias, devienen por el visto bueno de otra Comisién —Administracion- con
la aprobacion del maximo érgano de direccion del IMPEPAC, en ese sentido, los
lineamientos también exceden las facultades de las areas y organos electorales
internos de este Instituto.

Por otro lado, no se analiza en el proyecto si esta instruccidn denominada “exhorté”
se encuentra en tiempo, al referir que los partidos politicos tendran que realizar

estas actuaciones previo a las precamparias, empero su aprobacion data déi\

veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés y el inicio de las precampaias inician |
para la Gubernatura el veinticinco de! mismo mes y afo, lo que podria generar una
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vulneracion a la vida interna de los institutos politicos inclusive una afectacion a sus
recursos publicos.

Por lo fundada y motivado, se emite el presente voto.

Y

Pagina 17 de 17






0076

impepac

de Procesos Electorales 4
y Particlpacién Cludadana ”

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN LA VOTACION
PARTICULAR DEL ARTICULO 24 DEL ANEXO UNICO DEL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y
ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA
GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE

PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 21 DE
NOVIEMBRE DEL 2023.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana;

[...]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decisién
tomada por la mayoria podra formular Vioto Particular a fin de dejar constancia

por escrito _de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién,
debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre
exclusivamente en la parte argumentativa pero exista coincidencia en el sentido de la

decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

\ La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados y con
\ el sentido los proyectos de acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que

considere necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la argumentacion
Jjuridica, podra formular un Voto Razonado.
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El suscrito emite el presente voto PARTICULAR al EN LA VOTACION DEL
ARTICULO 24 DEL ANEXO UNICO DEL ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA,
DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE
LOS AYUNTAMIENTOS, aprobado por el Consejo Estatal Electoral en Sesion

Extraordinaria Urgente convocada en fecha 21 de noviembre de 2023, en razén de
lo siguiente:

El suscrito, se encuentra de conformidad con el contenido y sentido del acuerdo en
lo general y en su respectivo anexo Unico, correspondiente a los “Lineamientos
para el registro y asignacién de candidaturas indigenas que participaran en el
proceso electoral 2023-2024 en el que se elegira Gubernatura, Diputaciones
locales al congreso del estado e integrantes de los ayuntamientos”, lo anterior
en razon de que se comparte la decision de la mayoria en el sentido de que es
necesario establecer las bases relativas al registro de personas indigenas en las
candidaturas de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, en términos de lo establecido en el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

3 Col. Las Palmos. Cuernavaca , Morslas. Weab. www.impepar mix
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No obstante, el suscrito NO COMPARTE, la determinacion aprobada por mayoria
de integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, al respecto de
establecer en el articulo 24 del anexo, correspondiente los Lineamientos para el
registro y asignacién de candidaturas indigenas que participaran en el proceso
electoral 2023-2024, lo que a continuacién se transcribe:

[...]

Articulo 24. La Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas, observara que se
cumpla con los principios de igualdad, no discriminacién e inclusién; asfi mismo,

coadyuvara en la revisién de las solicitudes de registro de manera conjunta con
la Direccién de Organizacion y Partidos Politicos, con el propésito de emitir las

opiniones correspondientes respecto a la verificacién del cumplimiento de los

criterios de autoadscripcién calificada de las candidaturas que asi correspondan

conforme a lo dispuesto por el Cddigo Electoral y lo establecido en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/196/2023.

L]

Lo anterior, en razén de que dicho articulo contraviene lo establecido por el
Legislador Local en el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales Para el
Estado de Morelos, al respecto de la emision de dictamenes de registro de
candidaturas para los cargos de Gubernatura y Diputaciones de Representacion
Proporcional. Asimismo, de Diputaciones de Mayoria Relativa e integrantes de los

Ayuntamientos del Estado, esto en razon de las siguientes consideraciones:

SOLICITUDES DE REGISTRO DE CANDIDATURAS AYUNTAMIENTOS Y
DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA.

\ El Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

es claro al respecto de a que 6rganos les corresponde la facultad de recibir y

verificar las candidaturas a diputaciones de mayoria relativa y candidaturas a

\

3
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integrantes de los ayuntamientos del Estado, determinando dichas competencias a

los Consejos Distritales y Municipales del IMPEPAC, en términos de los articulos
109 y 110 de dicho Cédigo:

[...]

Articulo *109. Compete a los Consejos Distritales Electorales:

lll. Recibir y verificar las solicitudes de registro y los documentos anexos a éstas,

de las candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, presentadas por partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes;

IV. Verificar que las solicitudes de candidaturas indigenas tengan anexa el acta

original o copia certificada de Asamblea General Comunitaria o el documento por

la autoridad facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas
Normativos Indigenas;

V. Registrar a los candidatos a Diputados de mayoria relativa,

Articuio *110. Compete a los Consejos Municipales Electorales:

II. Recibir y verificar las solicitudes de registro y los documentos anexos a éstas,

de las candidaturas a integrantes del ayuntamiento respectivo, presentadas por
partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes;

\ \ lll. Verificar que las solicitudes de candidaturas indigenas cumplan con lo
\ '\ determinado en los articulos 183 y 184 de este codigo y tengan anexa el acta

\ \ original o copia certificada de Asamblea General Comunitaria o el documento por

\ la_autoridad facuitada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas
Normativos Indigenas;
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IV. Registrar los candidatos a integrantes del ayuntamiento respectivo;

[-]

En ese sentido, el (nico organo que por causa justificada, podria de manera
supletoria conocer y registrar a candidaturas a Diputados por principio de mayoria
relativa, asi como a miembros de los ayuntamientos es el Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, en términos del articulo 78 del Codigo Electoral Local, por esta razén
se considera que este articulo no debié contemplarse en la aprobacion de los
Lineamientos, toda vez que invadiria las competencias de los Consejos Distritales,
Municipales y del Propio Consejo Estatal Electoral, en el caso de que la Comisién
Ejecutiva Temporal de Pueblos y Comunidades Indignas del IMPEPAC, revisaran
registros y emitieran opiniones al respecto de dichas postulaciones.

SOLICITUDES DE REGISTRO DE CANDIDATURAS A GUBERNATURA Y
LISTAS DE DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Ahora bien, el articulo 24 de los Lineamientos, en los términos aprobados lleva a la
invasion de las competencias al respecto de la revision y registro de candidaturas
de Gubernatura y Diputaciones de Representacién Proporcional, facultades propias
de la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, de la Comisién
Ejecutiva Permanente de Organizacion y Partidos Politicos y del propio Pleno del
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, en términos de lo que establece el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

En el dicho articulo se contempla que la Comisién de Pueblos y Comunidades

Indigenas, observara qué se cumpla con los principios de igualdad, no

discriminacion e inclusion; asi mismo, coadyuvara en la revision de las solicitudes
\ \de registro de manera conjunta con la Direccién de Organizacién y Partidos

\Politicos, con el propésito de emitir las opiniones correspondientes respecto a la
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verificacién del cumplimiento de los criterios de autoadscripcion calificada de las
candidaturas.

No obstante, el articulo 78, fracciéon XXIX, precisa que es atribucion dei Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, registrar las candidaturas a Gobernador, a
Diputados de mayoria relativa al Congreso, las listas de asignacién de los
candidatos a Diputados por el principio de representacion proporcional y, en su
caso, registrar supletoriamente las candidaturas a Diputados por principio de
mayoria relativa, asi como a miembros de los ayuntamientos. En ese sentido, el
articulo 187 del mismo Cédigo, precisa que el registro de la candidatura a

Gobernadora o Gobernador y Diputaciones de representacion proporcional, se hara
ante el Consejo Estatal

Ahora bien, el articulo 89 del mismo Codigo, establece que la Comisién Ejecutiva
de Organizacion y Partidos Politicos, tendra como atribucién formular los
dictdmenes de registro de candidatos a Gobernador y las listas de candidatos a
Diputados por el principio de representacion proporcional; lo anterior a fin de que lo
someta a consideracion del Pleno del Consejo Estatal Electoral.

En ese sentido, si bien el articulo 91 TER del Cddigo, precisa que la Comisién de
Pueblos y Comunidades Indigenas tendra entre otras las facultades de promover,
que el Instituto tutele y proteja los derechos politico-electorales de las personas,
comunidades y puebios indigenas, dentro del marco de sus funciones y
atribuciones; el conocer las postulaciones y registro de candidaturas a Gobernador
y las listas de candidatos a Diputados por el principio de representacion proporcional
es facultad exclusiva del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC y la de aprobar y
proponer dictamenes al Consejo es de la Comisién Ejecutiva de Organizacion y

' Partidos Politicos,
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Motivo por el cual, el suscrito Propuso eliminar el articulo en los términos precisados
Y en lugar agregar el texto en dicho articulo, precisando que el Consejo Estatal
Electoral dej IMPEPAC, podra delegar la oficialia electoral a los Consejos Distritales
Y Municipales, a fin de que cuenten con la fe plblica para garantizar por principio de
certeza en términos de los articulos 109 y 110 del Cédigo pudieran verificar y dar

Indigenas .

No obstante, el articulo de referencia fue aprobado por mayoria en los términos en
los cuales fue sometido a consideracion del Pleno del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, votacién particular que el suscrito No acompario, circunstancia por la cual
considero necesario emitir el presente voto particular, al respecto de| articulo 24

del anexo correspondiente a los Lineamientos de referencia, aprobando el acuerdo
€n sus terminos generales.

Atentamente.

MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ,
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE pE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.
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