ASUNTO: Cédula de notificacion por estrados de la
apertura de las 72 horas, del JDC, presentado el 28 de
diciembre de 2023, por el Ciudadano Juan Carlos
Casillas Batalla, en contra del acuerdo
IMPEPAC/CEE/379/2023.

En Cuernavaca, Morelos, siendo las 18:00 horas del dia 29 de diciembre de
2023, el suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, en mi cardcter de
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, en términos del acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, y de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 17,
primer pdarrafo, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
HAGO CONSTAR
Que, en este acto en los estrados de este érgano comicial, se hace del
conocimiento puUblico el inicio del plazo de 72 horas, para la publicacion del
escrifo que contiene el Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, presentado antfe la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién con sede en la Ciudad de México,
el dia 28 de diciembre de 2023, por el Ciudadano Juan Carlos Casillas Batalla,
identificado con el nUmero de expediente SCM-JDC-398/2023, en contra del
acuerdo IMPEPAC/CEE/379/2023 del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, por el que se
aprueban los Lineamientos para el registro de las personas pertenecientes a los
grupos vulnerables conforme a lo establecido en el Cédigo de Insfituciones
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos relativos al proceso
ordinario electoral local 2023-2024 en la Entidad.
Asimismo hago constar que la presente cédula se fija en los estrados fisicos y
estrados electronicos de la pdgina oficial del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, misma que permanecerd fijada durante
72 horas contadas a partir de la hora y fecha sefalada en el parrafo anterior,
dando debido cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17, primer pdrrafo,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.-

R GONZALEZ CIANCI PEREZ
FIVO DEL IMPEPAC
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ecibi 0scrio da presentacion Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales de la cludadania
e Lliste e ?i,;“‘l‘ Promovente: Juan Carlos Casillas Batalla
R e re?®  Autoridad Responsable: Instituto Morelense de Instituciones y Procedimicntos Electorales
£ un total de 10 fojas. Acto impugnado: IMPLIEPAC/CEL/379/2023.
duardo Gutiérrez Cllﬁll'o

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO.
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTE.-

(Juan Carlos Casillas Batalla), mexicano, mayor de cdad, ciudadano morelense, senalando
como domicilio para ofr y recibir notificaciones ¢l ubicado en calle Calle orquidea 86, col

Antonio Barona , ¢p 62320 cn la dudad de Cucrnavaca cu ¢l Estado de Morelos col. asi como |

la dircecion de correo electronico carlosbatalla93@hotnail.conpara los mismos cfectos; vengo
ante esta autonridad jurisdiccional y con el debido respeto, comparezco, por medio del presente
escrito, y con fundamento en lo dispuesto por ¢l articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), los articulos 1.1, 8, 23 y 25 de la Comencion
Amcricana sobre Dercchos Humanos, asi como por ¢l articulo 79 de la Ley General del
Sistema de Mcedios de Tmpugnacion en Materia Electoral (LGSMIME), a expouer la presente
demanda de juicio para la proteccién de tos derechos politico-clectorales de la ciudadania, en
coutra de:

Acto impugnado:

Los Lincamientos de LINEAMIENTOS PARA EI, REGISTRO DE DIZ PERSONAS

PERTENECIENTES A LOS GRUPOS VULNERABLES CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL CODIGO) DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE AMORELOS aprobados mediante  acucrdo
IMPEPAC/CEE/379/2023 cmitido por el Consgjo General del  Instituto Morelense de
procesos clectorales y participacion ciudadana publicados el 13 de diciembre de 2023.

Lo anterior en virtud de los siguientes:
Hechos:

. Eldiald de diciembre de 2023 se publico en la pagina del Instituto ¢l Acuerdo que
hoy se impuga por el cual Consejo General del IMPEPAC emitié los lincamicntos
por los cuales aprob6 las acciones afirmativas en favor de diversos grupos
historicamente  vulnerados, enue los que s¢  encuentmn  las  poblaciones

LGBTTTIQA+.

Dado la cereania del inicio del Proceso Electoral en la entidad el cual dio nucio en el mes de
septiembre del 2023, ! nos permitimos presentar en esta demanda la soheitud de:

Persaltum :
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Previo a la exposicion de los agravios que generan los Lincarnientos impugnados, se considera
oportuno por la parte promovente aclarar: (1) los extremos del interds con que se presenta cn
este juicio clectoral y, (2) ¢l salto en la instancia.

Primero, por cuanto reficre al interés que se ostenta, se seiala que, de acuerdo con la
jurisprudencia clectoral, se ha dejado ya asentado que cualquier persona integrante de grupos
histérica y estructuralmente discriminados pucde acudir a juicio para exigiv la tutela de
principios y dercchos constitucionales establecidos en su favor, de forma que se posibilite la
correccion jurisdiccional de determinaciones -aun las judiciales- cuya existencia profundiza la

marginacion ¢ impide el cjercicio de los derechos politicos en condiciones de igualdad'.

Es asi que como promoveule en mi calidad de persona LGBTTTIQA, cucuto con interés
legitimo cu ¢l presente medio de impugnactou,

Por otra parte, cn cuanto a la actualizacién de la figura del salto de instancia, s solicita en el
presenle eserito la accion per saftum, a lin de que se administre justicia pronta, completa ¢
imparcial y con ¢l objeto de evitar Ja irreparabilidad de los actos recdlamados. En sede federal.
Lo primero a considerarse es que la materia de impugnacién en ¢l presente juicio lo
constituycu normas de cardcter gencral contenidas en Lincamicntos administrativos adoplados
por el érgano electoral local, por lo que no s6lo alecta a la actora en su estera juridica, sino
quc impacti en ¢l sistemna politico-democridtico del estado en el marco de la contienda clectoral

C1t CUurso.

Pero ademis, el salto de la instancia se justilica dado el avance actual del proceso clectoral en
curse cn que, de acuerdo con el Calendario Integral Electoral, la etapa de registros de
candidaturas para la renovacion de los cargos de cleccién popular comenzé cun septicmbre del
2093 por tanto, exigic quc en esa ventana de tiempo tan reducida se agote la cadena
impugnativa natural, que implicaria la interposicion del presente recurso ante el tibunal
electoral de la entdad federativa, y solo posteriormente acudir ante la presente instancia
lederal, podria traducirse en una merma de los derechos politico-clectorales tutclados que sc
encuentran involucrados’.

s por cllo que, para privilegiar ¢l principio rector en materia clectoral de cerleza, que exige
conocer con anteladén los dereehos y obligaciones a cargo de los participantes de la contienda

! Jurisprudencia 9/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAIJA A
FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN"”. Sala Superior del TEPJF, Quinta época, mayo de 2015.

2 Jurisprudencia 9/2011, de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO". Sala Superior del TEPJF.
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clectiva, es que se actualiza la necesidad de ejercer la presente accién per saltum, de forina que
se esté en condiciones éptimas de acceder a una justicia pronta y sin dilaciones nnecesarias.

L ese mismo sentido se puede leer la posicion de la Sala Superior del TEPTF al resolver el
recurso de reconsideracion SUP-RIEC-343/2020, cn que estimé que si bien es [actble que la
implementacion de medidas afirmativas por las autoridades electorales aun y cuando haya
iniciado el proceso clectivo en que se vayan a aplicar, ello debe hacerse con anticipacion
suliciente para hacer (actible su definitividad, prelerentemente antes de las fechas en las que
pudicra ser exigibles las obligaciones a los institutos politicos, como las relativas al registro de

candidaturas y especialmente antes del inicio de campaiias.

Agravios:

1. La accién afirmativa implementada por el OPLE es una cuota genérica y no
especifica para la poblacién LGBTTTIQA+-

Me causa agravio que el OPLE haya establecido en sus lincamientos una cuola gendrica cn su
articulo 17 que incluye a todos los grupos vulncrables in espercificar los mismo haciendo
opcional para los partidos politicos pueda postular una candidatura de entre los diferentes
grupos TANTO PARA DIPUTACIONES COMO PARA AYUNTAMIENTOS diluyendo
y haciendo poco electiva la aceion afirmativa, pucs permite que el partido politico elija a su
discrecion arbitrio a las personas que postulard pudiendo NO POSTULAR a las personas de
diversidad sexual.

L primer lugar la cuola genérica violenta el principio de progresividad contenido en el articulo
1¢ de la CPEUM ¢l cual contempla que, en México, todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que ¢l Estado
Mexicano sca parte, asi como de las garantias para su proteccién. Asimismo, garantiza que,
todas las normas relativas derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucion v con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién més amplia. Y cstablece la obligacion constitucional para todas las
awtoridades que conforman el estado mexicano, en ¢l ambito de sus competencias, de
promaover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

I ese sentido, una aceién aftirmativa o cuota genérica, no garanliza la protecaion miis amplia
para las poblaciones LGBTTTIQA+ ni para ninguno de los grupos par los que se propone
pucs al contrario, pone a los grupos vulnerables a competir entre ellos por ser benelicianos de
la accion alimmativa o cuola clectoral, lo que necesariamente dejari a alguno de los grupos
historicamente discriminados fuera de la posibilidad de ser representados.

De acucrdo con la Junisprudencia 30/201 1 de L Sala Superior, acaiones alimmaavas
constituven tna medida compensatoria para situaciones en desventaj, que tenen como
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proposilo revertir escenarios de desigualdad histdrica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en ¢l gjereicia de sus derechos, y cou cllos, que buscan garantizar un plano de
igualdad sustancial cn el acceso a los bienes, servicios y oportumdad de que disponen la
mayoria de los sectores sociales.’

Lucgo cutonces, el crear una cuota genérica y opcional para los partidos de cuue diversos
grupos de historica y estructuralmente disciminados, en lugar de una cuota especifica para
cada uno de los grupos que se busca beneliciar, contravience el objetivo mismo de las acciones
alirmatvas que buscan revertir esos escenanos de desigualdad historiea y dotar de una ygualdad
sustancial tanto en la participacion de las candidaturas en los procesos cleclorales como en la
legracion de los drganos de representacién.

El estado mexicano en su conjuito se encucutra obligado constitucional y convencionalmeute
al cumplimicuto del principio de progresividad en materia de derechos humanos, mismo
principio rector que implica tanto gradualidad como progreso. A su vez, ¢l progreso exige que
el disfrute de los derechos involucrados siempre debe mejorar'.
Asi, este principio constitucional deriva, en scutido positivo, en la obligacidn paru el legislador
(sea formal o material) de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos; mientras que
cn su sentido negativo, impone una prohibicion de regresividad de acuerdo con la cual ¢l
érgano emisor de normas tiene prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento ya se
reconocfa a los derechos humanos. En congruencia con estc principio, ¢l alcance y nivel de
proteccion de los derechos deben ser concebidos como un minimo que el estado mexicano, a'
través de todas sus autonidades, incluidas las admimstrativas clectorales, ticne la obligacidn
mmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo (deber
positivo de progresar)’.,

.

Partiendo de lo anterior, si el OPLE como sosticne Renald Dworkin tomara los derechos en
serio, deberfa haber implementado una accién especifica para las poblaciones de la diversidad
sexual por ambos principios de representacion es decir por Mayoria Relativa y Representacion
Proporcional.

Lo anterior, incluso tiene sustento en diversos precedentes que se han desarrollado a partir de

las Salas Mounterrey, Ciudad de México y Xalapa. En el SM-JDC-59/2021, sc establecid gque

3 Jurisprudencia 30/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO
DE SU IMPLEMENTACION - Sala Superior del TEPJF.

4 Tesis jurisprudencial 2a./J. 35/2019, de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO”. Segunda Sala de [a SCIN,
Décima época, febrero de 2019, registro: 2019325.

3 Tesis jurisprudencial 1a./J. 85/2017, de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS”. Primera Sala de la SCIN, Décima
época, octubre de 2017, registro: 2015305.
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las cuotas en favor de la diversidad sexual deben ser especificas, es decir, deben representar a
la poblacion LGBTTTIQA+ y no pucde cumplirse con esa obligacién a través una cuota
genérica. n ese asunto Sala Monterrey sostuvo que para garantizar la participacidon politica
como representaites populares a favor de personas de la comunidad LGBTIQ#, el Insttuto
Flectoral de Aguascalientes debié implementar como aceion afirmativa especificamente una
cuola.

De In misma forma, la Sala Monterrey indico que existe un deber de los partidos politicos de
postular, como mfnimo, la candidatura de alguna persona integrante de ¢sas comunidades o
grupos de personas en situacion de desventaja, de manera que esa cuota concreta, pucda ser
un medio realmente objetivo y eficaz para dicha participacion. La eficacia de la accion tiene
que ver con condiciones en las cuales exista una efectiva representacion y no se desvirtae la
inclusion de los grupos, que tendran la posibilidad real de acceder al cargo.

Asi ese criterio de la cuota especifica [ue coulirmado cn ¢l SUP-REC-117/2021, en ¢l cual la
Sala Supcrior alimnné adicionalmente que:

“La cuota a favor de personas de fa comunidad LGTBIQ+, Igjos de privar a la
ciudadania de diversidad y pluralidad de opcones politicas, contnbuye a representar
los intereses de esos grupos y, por ende, a abastecer a la cudadania de mds y diversas
opcrones politicas con las cuales se pucdan sentir identificados’.

Si tomamos en cuenta (ue las acciones afirmativas que ticnen por objclo compensar contextos
de historica y estructural discriminacién en que grupos cn situacion de vulnerabilidad han sido
excluidos, silenciados e invisibilizados de [orma sistemdtica y generalizada, como lo cs la
poblacién LGBTIQA+, las mismas deben comprender ambos principios electivos. En esc
scutido, la Sala Regional Ciudad de México, al resolver ¢l expediente SCM-JDC-21/2021
determind:

“Ahora, por lo que hace a los cargos a diputactones, es viable que fas acciones afirmativas

tengan ¢l alcance de comprender ambos princpios, cs decir, de mayorfa relativa y

representaaén proporcional, al margen de que ambas tengan vatwalezas y lormas de

postulacion disuntas.

Asi, el hecho de que se sustituyan las candidaturas a diputaciones bayo los principios de
mayoria relativa y representacton proporcional busca un fin mayor, gue es la postulacion

cfectiva de las personas integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+”

Sala Xalapa ha sido concordante con este eriterio al aliemar en el SNADC-062/2022 que: “os

de precisar que por lo que corresponde a los cargos a diputaciones, las acciones alirmativas
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deben tener el alcance de comprender ambos principios, es dear, de mayoria relativa y
representacion proporcional, al margen de que ambas tenen naturalezas y lformas de
postulacion distntas”. De esta forma ¢l cnterio de postulacién por ambos principios s
conformé como un mecanismo de maximizacion de los derechos.
Ll eriterio de Sala Xalapa fue confimado por Sala Superior en ¢l SUP-REC- 12372022 misma
Sala que an:Adié que:
“las personas mtegrantes de la comunidad LGBTQ+ y otros grupos cit situacion de
desventya tienen derecho a gozar y crercer, st distincion alguna, todos los derechos y
garantfas dentro de nuestro pardmetro de regularidad constitucional, resulta evidente
que en el dmbito piblico deben contar con bases necesarnias que les pernutan veneer
los obsticulos histénricos, polfticos y sociales que han enfrentado.”
Siguicndo csta linea argumentativa no se logra comprender el porqué con todo y la existencia
dcl principio de progresividad, asi como los criterios de diversas salas del TEPJF, el OPLE
eligé implementar una cuota génerica y no especifica para cada uno de los grupos
histéricamente vulnerados entre los que se encuentra la poblacion LGBTTTIQA+. Tal
situacion no es razonable, ni proporconado ni tampoco cuenta con una perspectiva de

verdadera inclusion,

2. Los lineamientos no incluyen reglas de ajuste que permitan el acceso e integracién
efectiva a los cargos de representacién.

Las reglas de ajuste constituyen una medida razonable que permite a los grupos de la diversidad
sexual su acceso ¢ integracion efectiva a los cargos de cleccion popular por la via de la
representacion proporcional. Las reglas de ajusle constituyen un mecamsmo de ajuste
razonable qiic permite que una lista de prelacion de candidaturas pueda ser modificada por el
OPLE a tin de garantizar la inclusién de los grupos en situacion de vulnerabilidad que se busea
beneliciar con las cuotas.

I'n el caso de las poblaciones LGBTTTIQA+, se ticne derecho a que los hneamientos que se
cmitan con accrones alirmativas y cuotas a favor de cste grupo incluyan desde luego reglas de
auste a fin de evitar que los partidos politicos hagan nulo ¢l derecho de esta pablacion a estar
debidamente representacio. Lo antenior es asi debido aque bajo el principio de representacion

proporcionil, son las primeras posiciones de las listas las que pueden realmente legiuicocupar
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los cargos publicos, por lo que si sc incluye a las personas de la diversidad sexual en una lista
de representacién proporcional pero se deja al libre arbitrio del partido politico clegir en qué
tugar habri de postularse sin ningun tipo de regla de ajuste, sc puede anular asi el derecho de
las personas a participar ya que se les puede dejar e posiciones donde no sea posible que

accedan de manera efectiva al cargo.

De ahi que: como una medida de ajustc razonable, serfa necesario que ¢l ople emitiera reglas
de wjuste para eii caso de no obtener representacion por la via de mayoria relauva, los grupos
de la diversidad puedan acceder a su representacion por la via de representacion proporcional,
tal como se¢ ha hecho anteriormente en cl caso de las mujeres candidatas, cn las que los
lineamientos de postulacién de paridad de género sostenian medidas en cse sentido a fin de
quc las mujeres pudieran estar en las primeras posiciones de las listas de representacion

proporcional.

Tal como sosticne la Jurisprudencia 10/2021 y haciendo una interpretacion analdgica del texto
pero aplicaido a las poblaciones LGBTTTIQA+, sc pucde coucluir la aceptacion: de la
aplicacién de reglas de ajuste a las listas de postulaciones bajo el sistema dc representacion
proporcional, con cl objeto de lograr Ia integracion efectiva de las poblaciones LGBTTTIQA+
cn 6rgmlosi legislativos o munidpales. Lo anterior considerando, en principio, que las
disposiciones normativas que incorporan medidas afirmatvas deben interpretarse y aplicarse
procuranda el mayor beneficio de las poblaciones histéricamente discnminadas, por ser
medidas preferenciales a su favor, orientadas a desmantelar la exclusion de la que han sido
objeto en el:ambilo politico.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opmioén Consultiva OC-
11/90, ha sefialdo que: “garantizar implica la obligacion del Estado de tomar todas las medidas
necesarias para remover los obstaculos que puedan existir para que los individuos puedan
disfrutar de Jos derechos que la Convencién reconoce.” Por ende, conlonne con la obligacion
de garantia en materia de derechos humanos, el Estado no puede solamente limitarse a no
mcurrr et conductas violatorias de los dercchos, sino que, ademas, debe emprender acciones
que resulten necesanas paca posibilitar que las personas sujetas a su juasdiceion puedan gjercer

y gozar de sus derechos y libertades
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Sobre esta basc,el artculo 2 de la Convencion  Americana  sobre  Dercchos
Humanos instrumento al que se encuentra adherido el Estado Mexicano, dispone lo siguienle:
los Estados  Partes s¢ ' comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de csta convencion, las medidas legislativas o de owro
caracter que fuercn necesarias para hacer electivos (ales derechos y libertades.”.

En csos términos la efectividad de los derechos humaunos reconocidos constitucional y
convencionalmente conlleva a su cumplimicnto, lo que significa la adopcion de medidas
activas para; poner en practica leyes, politicas y procedimientos, incluida la asignacién de
recursos, qué permitan a las personas disfrutar de sus derechos, como lo es una regla de ajuste
que permita la efectiva integracién y representacién de la poblacién de lia diversidad sexual,

con un efecto dtil.
13

'

|

En sumay (:nnformc a lo expuesto ante cste Tribunal se solicita tenga en cuenta las siguientes
prctcnsiones;:

1) Se o%denc‘ a la autoridad responsable la emision de lineamientos que contengan cuotas
arcoiﬁs especificas para personas LGBTTTIQA+ por ambos principios de
representacién, para que la cuota en lavor de la diversidad sexual sca obligatoria y no
opcional para los partidos politicos tanto en mayorfa relativa como en representacion
proporcional.

2) Quc.en los lincamientos se mcluyan reglas de ajuste que razonablemente permitan a
las personas de la diversidad sexual ser integradas de manera efectiva en la prelacién
de las listas en via de la representacion proporcional a fin de que no scan relegadas a
lugares cn los que se haga nugatoria la posibilidad de aceeder a los cargos de

représentacion.

Finalmente al tratarse de un juicio para la proteccidon de derechos politico electorales, solicilo
mc sca aplicada la suplencia en la deliciencia de la queja.

Pruebas:
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1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistentc en copia simple de credencial para votar
expedida por el Instituto Nacional Electoral a nombre de Juan Carlos Casillas Batalla con cl
objeto de probar la personalidad de quiei suscribe la presente demanda.

Petitério:
Por lo cxdesto y fundado, a este érgano judidal federal clectoral atentamente solicito:

PRIMERO, Sc admita a tramite al presente medio de impugnacién y sc me reconozea la
personalidad necesana. \

SEGUNDO. Tener por ofrecida, preseutada y desahogada el medio de prueba que acompaiia

a esta demanda.

TERCERO. Se ordene a la autoridad responsable la modificacién de los Lineamientos
impugnados para garantizar los derechos politico-electorales de las poblaciones beneficiarias de
las medidas en aquelos previstas.




