ASUNTO: Cédula de notificacidon por estrados de la
apertura de las 72 horas, del JDC, presentado el 28 de
diciembre de 2023, por el Ciudadano Juan Carlos
Casillas Batalla, en contra del acuerdo
IMPEPAC/CEE/379/2023.

En Cuernavaca, Morelos, siendo las 19:00 horas del dia 29 de diciembre de
2023, el suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, en mi cardcter de
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en términos del acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, y de conformidad con lo dispuesto por el artficulo 17,
primer pdarrafo, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.
HAGO CONSTAR
Que, en este acto en los estrados de este érgano comicial, se hace del
conocimiento publico el inicio del plazo de 72 horas, para la publicacion del
escrito que contiene el Juicio Para la Protecciéon de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, presentado ante este instituto, el dia 28 de
diciembre de 2023, por el Ciudadano Juan Carlos Casillas Batalla, identificado
con el nUmero de expediente SCM-JDC-399/2023, en contra del acuerdo
IMPEPAC/CEE/379/2023 del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, por el que se aprueban los
Lineamientos para el registro de las personas pertenecientes a los grupos
vulnerables conforme a lo establecido en el Cddigo de Instituciones
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos relativos al proceso
ordinario electoral local 2023-2024 en la Enfidad.
Asimismo hago constar que la presente cédula se fija en los estrados fisicos y
estrados electronicos de la pdgina oficial del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, misma que permanecerd fijada durante
72 horas contadas a partir de la hora y fecha senalada en el parrafo anterior,
dando debido cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17, primer pdrrafo,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.
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Julcxo para la proteccién de los derechos politico-electorales de la qudadanfa
Promovente: Juan Carlos Casillas Batalla

Autoridad Responsablc-lnsumto Morelense de Instituciones y Procedimientos Electorales
Acto impugnado: IMPEPAC/CEE/379/2023.

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO.
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTE-

(uan Carlos Casillas Batalla), mexicano, mayor de edad, ciudadano morelense, senialando
como domicilio para ofr y recibir notificaciones el ubicado en calle Calle orquidea 86, col
Antonio Barona , cp 62320 en la ciudad de Cuernavaca en el Estado de Morelos col. asf como
la direccién de correo electrénico carloshatalla93@hotmail.conpara los mismos efectos; vengo
ante esta autoridad jurisdiccional y con el debido respeto, comparezco, por medio del presente
escrito, v con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), los articulos 1.1, 8, 23 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asf como por el articulo 79 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME), a exponer la presente
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la cudadania, en
contra de:

Acto impugnado:

Los Lineamientos de LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE DE PERSONAS
PERTENECIENTES A LOS GRUPOS VULNERABLES CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE MORELOS aprobados mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/379/2023 emitido por el Consejo General del Instituto Morelense de
procesos electorales y participacién dudadana publicados el 13 de diciembre de 2023.

Lo anterior en virtud de los sigifentes:
Hechos:

1. E dia13 de diciembre de 2023 se publico en Ia pagina del Instituto el Acuerdo que
hoy se impuga por el cual Consqo General del IMPEPAC emiti6 los lineamientos
por 16s cuales aprobé las acciones afirmativas en favor de diversos grupos
histéricamente vulnerados, entre los que se encuentran las poblaciones
LGB'ITTIQA'*'

Dado la cercanfa del inicio del Proceso Electoral en la entidad el cual dio inicio en el mes de
septiembre del 2028, | nos permitimos presentar en esta demanda la solicitud de: -~
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Previo a la exposicién de los agravios que generan los Lineamientos impugnados, se considera
oportuno por la parte promovente aclarar: (1) los extremos del interés con que se presenta <u
este juicio electoral v, (2) el salto en la instancia.

Primero, por cuanto refiere al interés que se ostenta, se sefiala que, de acuerdo con la
jurisprudendia electoral, se ha dejado ya asentado que cualquier persona integrante de grupos
histérica y estructuralmente discriminados puede acudir a juicio para exigir la tutela de
principios y derechos constitucionales establecidos en su favor, de forma que se posibilite la
correccién jurisdiccional de determinaciones -aun las judiciales- cuya existencia profundiza la
marginacién e impide el ejercicio de los derechos politicos en condiciones de ignaldad’.

Es asi que como promovente en mi calidad de persona LGBTTTIQA, cuento con interés
legftimo en el presente medio de impugnacién.

Por otra parte, en cuanto a la actualizacién de la figura del salto de instancia, se solicita en el
presente escrito la accién per salum, a fin de que se administre justicia pronta, completa e
imparcial y con el objeto de evitar la irreparabilidad de los actos reclamados. En sede federal.
Lo primero a considerarse es que Ja materia de impugnacion en el presente juicio lo
constituyen normas de cardcter general contenidas en Lineamientos administrativos adoptados
por el érgano ‘electoral local, por o que no sélo afecta a 1a actora en su esfera juridica, sino
que impacta en el sistema politico-democritico del estado en el marco de la contienda electoral
en curso. |

Pero ademds, el salto de la i instancia se justifica dado el avance actual del proceso electoral en
curso en quc, de ‘acuerdo con €l Calendario Integral Electoral, la etapa de registros de
candidaturas ; pam la renovacién de los cargos de eleccién popular comenzé en septiembre del
2023 por tanto exigir que en esa ventana de tiempo tan redudda se agote la cadena
impugnativa natural, que implicarfa la interposicién del presente recurso ante el tribunal
electoral de 14 entidad federativa, y s6lo posteriormente acudir ante Ja presente instancia
federal, podria tradudrse en una merma de los derechos politico-electorales tutelados que se
encuentran involucrados’.

Es por ello que, para pnvnleglar el principio rector en materia electoral de certeza, que exige
conocer con antelacién los derechos y obligaciones a cargo de los participantes de la contienda

1 Jurisprudencia 9/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAIA A
FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN”. Sala Superior del TEPJF, Quinta época, mayo de 2015.
2Jurlspl'm:llenm&l 9/2011, de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
MPUGNATNOS ORDINARIOS IMPUCAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE’ POR CUMPLIDO EL REQUISITO”, Sala Superior del TEPJF.




electiva, es que se actualiza la necesidad de ejercer la presente accién per saltum, de forma que
se esté en condiciones 6ptimas de acceder a una justida pronta y sin dilaciones innecesarias.

En ese mismo sentido se puede leer la posicién de la Sala Superior del TEPJF al resolver el
recurso de reconsideracién SUP-REC-343/2020, en que estimé que si bien es factible que la
implementaciéh de medidas afirmativas por las actoridades electorales aun y cuando haya
iniciado €l proceso electivo en que se vayan a aplicar, ello dcbe hacerse con anticipacién
suficiente para hacer factible su definitividad, preferentemente antes de las fechas en las que
pudiera ser exigibles las obligaciones a los institutos politicos, como las relativas al registro de
candidaturas y especialmente antes del inicio de campafias.

Agravios:

1. La accién afirmativa implementada por el OPLE es una cuota genérica y no
especifica para la poblacién LGBTTTIQA+-

Me causa agravio que el OPLE haya establecido en sus lineamientos una cuota genérica en su
articulo 17 que incluye a todos los grupos vulnerables in espercificar los mismo haciendo
opcional para los partidos politicos pueda postular una candidatura de entre los diferentes
grupos TANTO PARA DIPUTACIONES COMO PARA AYUNTAMIENTOS diluyendo
y haciendo poco efectiva la accién afirmativa, pues permite que el partido politico elja a su
discreci6n arbitrio a las personas que postulard pudiendo NO POSTULAR a las personas de
diversidad sexual.

En primer lugar Ja cuota genérica violenta el principio de progresividad contenido en el articulo
12 de la CPEUM el cual contempla que, en México, todas las personas gozarédn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea iparte, asi como de las garantias para su proteccién. Asimismo, garantiza que,
todas las normas relativas derechos humanos se interpretarin de conformidad con la propia
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas 1d proteccién m4s amplia. Y establece la obligacién constitucional para todas las
autoridades que conforman el estado mexicano, en el dmbito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, una accién afimmativa o cuota genérica, no garantiza la proteccién méas amplia
para las poblaciones LGBTTTIQA+ ni para ninguno de los grupos para los que se propone
pues al contratio, pone a los grnipos vulnerables a competir entre cllos por ser beneficiarios de
la accién afirmativa o cuota electoral, lo que necesartamente dejara a alguno de los grupos
histéricamente discriminados fuera de la posibilidad de ser representados.

De acuerdo .con la Jursprudencia 30/2014 de la Sala Superior, acciones afirmativas
constituyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tenen como




propésito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ellos, que buscan garantizar un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servidos y oportunidad de que disponen la
mayoria de los sectores sociales.’

Luego entonces, el crear una cuota genérica y opcional para los partidos de eantre diversos
grupos de histérica y estructuralmente discrimninados, en lugar de una cuota especifica para
cada uno de los grupos que se busca beneficiar, contraviene el objetivo mismo de fas acciones
afirmativas que buscan revertir esos escenarios de desigualdad histérica y dotar de una igualdad
sustancial tanto en la participacién de las candidaturas en los procesos electorales como en la
integracién dé 16s érganos de representacion.

El estado mexicano en su conjunto se encuentra obligado constitucional y convencionalmente
al cumplimiento del principio de progresividad en materia de derechos humanos, mismo
principio rector que implica tanto gradualidad como progreso. A su vez, el progreso exige que
el disfrute de los derechos involucrados siempre debe mejorar’,

Asf, este principio constitucional deriva, en sentido positivo, en la obligacién para el legislador
(sea formal o material) de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos; mientras que
en su semidd negativo, impone una prohibicién de regresividad de acuerdo con la cual el
6érgano emisor de normas tiene prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento ya se
reconocia a lés derechos humanos. En congruencia con este principio, ¢l alcance y nivel de
proteccion deglos derechos dében ser concebidos como un minimo que el estado mexicano, a
través de todas sus autoridades, incluidas las administrativas electorales, tiene la obligaaén
inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo (deber
positivo de progresar)’,

Partiendo de lo anterior, si el OPLE como sostiene Ronald Dworkin tomara los derechos en
serio, deberfa haber implementado una accién especifica para las poblaciones de la diversidad
sexual por ambos principios de representacién es decir por Mayoria Relativa y Representacdén
Proporcional.

Lo anterior, incluso tiene sustento en diversos precedentes que se han desarrollado a partir de
las Salas Monterrey, Ciudad de México y Xalapa. En el SMJDC-59/2021, se establecié que

3 Jurisprudencia 30/2014, de rubro; ACCIONES AFIRMATIVAS, NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO
DE SU IMPLEMENTACION.- Sala Superior del TEPJF.

“Tasis jurispmaencial 2a./). 35/2019, de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO”. Segunda Sala de la SCIN,
Décima época, febrero de 2019, registro: 2019325.

5 Tesis jurisprudencial 1a./). 85/2017, de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU'CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS”, Primera Sala de la SCIN, Décima
época, octubre de 2017, registro: 2015305.



las cuotas en favor de la diversidad sexual deben ser especificas, es decir, deben representar a
la poblacién LGBTTTIQA+ v no puede cumplirse con esa obligacién a través una cuota
genérica. En ese asunto Sala Monterrey sostuvo que para garantizar la participacién politica
como representautes populares a favor de personas de la comunidad LGBTIQH, el Insttuto
Electoral de Aguascaiientes debié implementar como accién afirmativa especificamente una
cuota.

De la misma forma, la Sala Monterrey indicé que existe un deber de los partidos polfticos de
postular, como mifnimo, Ja candidatura de alguna persona integrante de esas comunidades o
grupos de personas en situacién de desventaja, de manera que esa cuota concreta, pueda ser
un medio realfnente objetivo ¥ eficaz para dicha participacién. La eficacia de la accién tiene
que ver con ccg)ndjc_iones en las cuales exista una efectiva representacién y no se desvirtie la
inclusién de los grupos, que tendrén la posibilidad real de acceder al cargo.

Asi ese criterio de Ja cuota especifica fue confirmado en el SUP-REC-117/2021, en el cual la
Sala Superior afirmn6 adicionalmente que:

“La éfuot: a favor de personas de Ia comunidad LGTBIQ+, lejos de privar a la
ciudadania de diversidad v pluralidad de opciones polfticas, contribuye a representar
los intereses de esos grupos y, por ende, a abastecer 2 /a cludadania de mis y diversas
opciones politicas con Ias cuales se puedan sentir identificados”.

Si tormamos CIEJ cuenta que las acciones afirmativas que tenen por objeto compensar contextos
de histérica y estructural discriminacién en que grupos en situacién de vulnerabilidad han sido
excluidos, silenciados ‘e invisibilizados de forma sistemdtica y generalizada, como lo es la
poblacién LG;BTIQA+, las mismas deben comprender ambos principios electivos. En ese
sentido, la Sala Regional Ciudad de México, al resolver el expediente SCM-JDC-421/2021
determiné:

“Ahora, por lo que hace a los cargos a diputaciones, es viable que las acciones afirmativas
tengan el alcance de comprender ambos principios, es decir, de mayorfa relativa y
repmscaéa’da proporcional, al margen de que ambas tengan naturalezas y formas de
postulacion distintas.

Asf, el bc‘;cbo de que se sustituyan las candidaturas a diputaciones bajo los principios de
mayorfa relativa y representacién proporcional busca un fin mayor, que es la postulacién
efectiva de las personas integrantes de Ja comunidad LGBTTTIQ+"

Sala Xalapa ha sido concordante con este criterio al afirmar en el SX-JDC-062/2022 que: “es

de precisar que por lo que corresporide a los cargos a diputaciones, las acciones afirmativas




deben tener el aicance de comprender ambos principios, es decir, de mayoria relativa y
representacion proporcional, al margen de que ambas tenen naturalezas y formas de
postulacion distintas”. De esta forma el criterio de postulacién por ambos principios se
conformé como un mecanismo de maximizacién de los derechos.
El criteric de Sala Xalapa fue confimado por Sala Superior en el SUP-REC- 123/2022 misma
Sala que aﬁ‘adiij que:
“las mﬁonas Iintegrantes de Ja comunidad LGBTQ+ y otros grupos en situacién de
dcsve:fm:fa tienen derecho a gozar y ejercer, sin distincién alguna, todos los derechos y
galznt{:as dentro de nuestro pardmetro de regularidad consutucional, resulta evidente
que c'n'Z el dmbito priblico deben contar con bases necesazas que les permitan veucer
los obstdculos historicos, politicos y sociales que ban enfrentado.”
Siguiendo esta linea argumentativa no se logra comprender el porqué con todo ¥ la existencia
del principio de progresividad, asi como los criterios de diversas salas del TEPJF, el OPLE
chgé imp'lenfentar una cuota génerica y no especifica para cada uno de los grupos
hist6ricamente vulnerados entre los que se encuentra la poblacion LGBTTTIQA+. Tal
situacién no és razonable, m ‘proporcionado ni tampoco cuenta con una perspectiva de

verdadera inclﬂ‘.lsién.

9. Los lineamientos no incluyen reglas de ajuste que permitan el acceso e integracién
cfectrvh a los cargos-de representacién.

Lasreglas de ajuste constituyen una medida razonable que permite a los grupos de la diversidad
sexual su acceso e integracién efectiva a los cargos de eleccion popular por la via de la
representacién proporcional. Las reglas de ajuste constituyen un mecanismo de ajuste
razonable que|permite que una lista de prelacién de candidaturas pueda ser modificada por el
OPLE a fin de garantizar la inclusion de los grupos en situacién de vulnerabilidad que se busca
beneficiar con las cuotas.
En el caso de las poblaciones LGBTTTIQA+, se tiene derecho a que los lineamientos que se
emitan con acﬁo‘nes afirmativas y cuotas a favor de este grupo incluyan desde luego reglas de
ajuste a fin de evitar que los partidos politicos hagan nulo el derecho de esta poblacion a estar
debidamente 1t'epresenlndo. Lo anterior es asi debido a que bajo el principio de representacion

proporciona],j‘son las primeras posiciones de las listas las que pueden realmente llegar a ocupar




los cargos piblicos, por lo que si se incluye a las personas de la diversidad sexual en una lista
de representacién proporcional pero se deja al libre arbitrio del partido politico elegir en qué
lugar habrd dtia postularse sin ningiin tipo de regla de ajuste, se puede anular asi el derecho de
las personas & participar ya que se les puede dejar en posiciones donde no sea posible que
accedan de m%anera efectiva al cargo.

De ahi que cémo una medida de ajuste razonable, serfa necesario que el ople emitiera reglas
de ajuste para en caso de no obtener representacién por la via de mayoria relativa, los grupos
de la diversidad puedan accedera su representacién por la via de representacién proporcional,
tal como se ha hecho anteriormente en el caso de las mujeres candidatas, en las que los
lineamientos trle postulacién de paridad de género sostenfan medidas en ese sentido a fin de
que las naujei‘es pudieran estar en las primeras posiciones de las listas de representacdén

proporcional.

Tal como sostiene la Junsprudendia 10/2021 y haciendo una interpretacién analégica del texto
pero aplicad‘d a las poblaciones LGBTTTIQA+, se puede concluir la aceptacién de la
aphicacién de éreglas de ajuste a las listas de postulaciones bajo el sistema de representacién
proporcional,écon el objeto de lograr la integracién efectiva de las poblaciones LGBTTTIQA+
en organos legislativos o municipales. Lo anterior considerando, en principio, que las
disposiciones hormaﬁms que incorporan medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse
procurando €l mayor beneficio de las poblaciones histéricamente discriminadas, por ser
medidas preféren'cialcs a su favor, orientadas a desmantelar la exclusién de la que han sido
obieto en el dinbito politico.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién Consultiva OC-
11/90, ha seﬁa;;]do que: “garantizar implica la obligacién del Estado de tomar todas las medidas
necesarias para remover los obsticulos que puedan existir para que los individuos puedan
disfrutar de 10$ derechos que la Convencién reconoce.” Por ende, conforme con la obligacién
de garantia eﬁ materia de derechos humanos, el Estado no puede solamente limitarse a no
incurrir en conductas violatorias de los derechos, sino que, ademas, debe emprender acciones
que resulten necesarias para posibilitar que las personas sujetas a su jurisdiccién puedan ejercer

y gozar de sus derechos y libertades




Sobre esta base,el articulo 2 de laConvencién Americana sobre Derechos
Humanos instrumento al que se encuentra adherido el Estado Mexicano, dispone lo siguiente:
los Estados Partes se comprometen aadoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta convencion, las medidas legislativas o de otro
cardcter que ﬁémﬁ necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.”.

En esos ‘térm’?ino‘ys la efectividad de los derechos humanos reconocidos constitucional y
convencio‘nalnrnente conlleva a su cumplimiento, lo que significa la adopcién de medidas
activas para pioner» ‘en prictica leyes, politicas y procedimientos, incluida la asignacién de
recursos, que permitan a'las personas disfrutar de sus derechos, como lo s una regla de ajuste
que permita ﬁlz?i efectiva integracién y representacién de la poblacién de la diversidad sexual,

con un efecto Yitil.

En sumay coﬁfonnc alo expuesto ante este Tribunal se solicita tenga en cuenta las sigurentes
pretensiones: | |

1) Se or(f:eﬁe ala aUtOridad responsable la emisién de lineamientos que contengan cuotas

arcoiris especificas para personas LGBTTTIQA+ por ambos principios de

represé:nmdén, para que la cuota en favor de la diversidad sexual sea obligatoria y no

opcio’r:ia] para los parﬁdos politicos tanto en mayorfa relativa como en representaciéon
proporcional.

2 Que en los lineamientos se incluyan reglas de ajuste que razonablemente permitan a

las personas de la diversidad sexual ser integradas de manera cfectiva en la prelacion

de las listas en via de la represen@cion proporcional a fin de que no sean relegadas a

lugares en los que se haga nugatoria la posibilidad de acceder a los cargos de

representacion.

Finalmente al tratarse de un juicio para la proteccién de derechos politico electorales, solicito
me sea ap]imtlia la suplencia en la deficiencia de la queja.

Pruebas:
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1. DOCUMENT ‘AL, PUBLICA, consistente en copia simple de credencial para votar
expedida por :el Institato Nacional Electoral 2 nombre de Juan Carlos Casillas Batalla con el
objeto de probar la personalidad de quen suscribe la presente demanda.

‘ Petit6rio:
Por lo expuesl:ﬁo y fundado, a este érgano judicial federal electoral atentamente solicito:

PRIMERO. Se admita a trémite al presente medio de impugnacién y se me reconozca la
personalidad hecesaria:

SEGUNDO. Tener por ofrecida, presentada y desahogada el medio de prueba que acomparia
a esta demanda.

TERCERO. Se ordene a la autoridad responsable la modificacién de los Lineamientos
impugnados para garantizar los dérechos politico-¢lectorales de las poblaciones beneficiarias de
las medidas en aquellos previstas.

PROTESTO LQ NECESARIO
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