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ASUNTO: Cédulo de noiificqción por estrqdos de lo
operturo de los 72 horos, del JDC, presenlqdo el 28 de
diciembre de 2023, por el Ciudodono Juqn Cqrlos
Cqsillos Bqlqllo, en contro del ocuerdo
I M P E PAC/ CEE / 37 9 I 2023.

En Cuernovoco, Morelos, siendo lqs l9:00 horos del dío 29 de diciembre de
2023, el suscrilo M. en D. Monsur Gonzólez Ciqnci Pêrez, en mi corócter de
Secretorio Ejecutivo del Consejo Estotol Electorol del lnstiiuto Morelense de
Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudqdono, en iérminos del ocuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, y de conformidod con lo dispuesto por el qriículo 17,

primer pórrofo, inciso b), de lo Ley Generol del Sisiemo de Medios de
lmpugnoción en Moterio Electorol.-

AGO CONSTA

Que, en este ocio en los estrodos de este órgono comiciol, se hoce del
conocimiento público el inicio del plozo de 72 horos, poro lo publicoción del
escrito que contiene el Juicio Porq lq Protección de los Derechos Polílico-
Elecloroles del Ciudqdono, presentodo onie este instituto, el dío 28 de
diciembre de 2023, por el Ciudodono Juon Corlos Cqsillqs Bqlqllq, identificodo
con el número de expediente SCM-JDC-39912023, en coniro del ocuerdo
IMPEPAC/C88137912023 del Consejo Estotol Electorol del lnstituto Morelense de
Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, por el que se opruebon los

Lineomienfos poro el registro de los personos perlenecientes o los grupos

vulnerobles conforme o lo estoblecido en el Código de lnstituciones
Procedimientos Electoroles poro el Estqdo de Morelos relotivos ol proceso
ordinorio electorql locol 2023-2024 en lo Eniidod
Asimismo hogo constor que lo presenie cédulq se f'rjo en los estrqdos físicos y

estrodos electrónicos de lo pógino oficiol del lnsiituto Morelense de Procesos

Elecioroles y Porticipoción Ciudqdonq, mismo que permoneceró fijodo duronte
72 horqs contodos o portir de lo horo y fechq señqlqdo en el pórrofo onterior,
dondo debido cumplimiento o lo dispuesto en el ortículo I7, primer pórrofo,
inciso b), de lo Ley Generol del Sistemo de Medios de lmpugnoción en Moterio
Electorol.-
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, Juicio ¡rararaprotección de los u**î#Tm,ffi*:l*ffiffi
Autoridad Instinrto Morelense de Instihrcionesråffiffiffi;fr;üffi:

Dg LarEÐER â.clÓI.I

PRESENTE.-

0uan
como
Antonio
la dirección
ante esh. respeto,.comparezco, por medio del presente

escrito, y.con por el a¡tículo 17 de la Consti¡rción Polftica de los

Ios anfcrilos 1"1, 8, 23 y 25 de la Convención

virû¡d de los siguientes:

F^sados
Americ¿¡la
Sisterna de

la Ley General del
exponer la presente

demandade
conta de:

de la ciudadanía, cn

Acto impugnado:

I-ns Lineamienøs de IúW4\WJF,I\TOS PARA EL REGISTRO DE DE PERSONÁS

PMTEATEçW'NW A LOS GNWOS WTLNERAßI^ffi CONFONNre A LO
INSTTTUCTONTS Y PROCEDfuIIWTOS
MOKELOS aprobados mediante acuerdo

Consejo füneral del lnstituto Morelense de

procesos electbnles yparticþción ciudadana publicados et 13 de dicienrbre de 2023.
I

I-o anærior eri

Hechos:

I H dfalS de:diciemb¡e de 2023 se publico en la pagina del Institrrto el Acuerdo que

hoy se impuga por el cual Consejò General del IMPEPAC emitió los lineamientos

pgr lðs cuales aprOh$ las acciones afirmetivas en far.or de diversos grqpos

histórit:amente vulnerados, enre los qr¡e se encuentran las poblaciones

LGBTTTIQ,{+.
j

i

l

Dado la ce¡cahfa del inicio
septiembre del 2023, I nos

del,hoceso Electoral en la entidad el cual dio inicio en ei mes de

tímos presentar en esta demanda la
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Previo ala de los ag¡avios que generan los Lineamientos impug¡ados, se consider¿

opor[mo extremos del interés con que se presenta cn

este juicio

himero,'por inte¡és que se ostenta" se serial¡ que, de acuerdo con h
que uralquier personå de grupos

puede acudir a juicio para exigir la n¡teJa de

"pnncrpros y eD su favor, de lorma que se posibiüæ la

-aun lãs judiciales- cuya exis[encia profundiza la

politicos en coniliciones de igrralclacl'.

cóntenidâs en Lineamientos administrativos adoptados

no sólo afecta a la actora en su esfera jundica, sino

del estado enel marco de lacontienda electoral

;

Pero aderrás, þl salto de la insancia se justiñca dado el arance acnral del proceso electoral en
.t .r

curso en que¡,de acue¡do con él Calèndario Integrâl Electoral, la etrpa de regisüos de

candidaurras garala renor¡ación de los cargos de elección popular comenzó en septiembre dcl

2023 por tan¡o, exigr que en esa ventana de tiempo tan reducida se agote la ca&na

impugnatira naurral, que implicarfa Ià interposición <lel presente recurso ante el trjbunal

electoral de lâ entidad federatir¿a, y sólo posteriormente acudir a¡rte la presente ilrstancia

federal, podría u'aducime en una rnerma de los derechos þlitico-electorales tutelados que se

encuenFan involucradost.

Es por ello que, pa¡a púvilegiar el principio rector en materia elcct"oral de certera, que erþ
conocer con antelación los derechos y obligaciones a car€o de los participantes de la contienda

1 IMPUGNAR LA VIOLACIÓH N

AL GRUPO EN DESVENTAJA A

Quinta época, mayo de 2015.

SIELAGOTAMIET.¡TO DF LOs MEDIOS

DE LA PRETENSIóN DEt ACTOR,

Superior del TEPJF,



:

electiv:a, e$ que se ach¡aliza la necesidad de qicroer la presente acción per nlùø, de forrna que

se esté en condiciones óptimas de accedera una justicia pronta y sin dilaciones innecesaria-s.

Ea ese misrho sentido se pmede leer la posición de la Sda Superior del TlfrlI al resolver el

recurso de reccinsideración St|-REC343/2020,en que estimó que si bien es factible que la
¡

implemenación de medidas afirrnatir"¿s por lås autoridades electorales aun ]' cuando hala

iniciado el proceso electivo en que se vayah a aplicar, elio clcbe hacerse con anticipación

suficiente pqr¿ hacer factible su definitiridad, preferentemente antes dc ias Íècl¡as en las que

pudiem ser exigibleslas obligaciones a los insdn¡tos políticos, como las reiaúras al registro de

canclidanrras y çspecialmente an¡es del inicio cle carnpaias.

Agravios:

I La accibn
especffica

afümativaimplementada por el OPI-E es una clrom' genérica y no
parala población t GBTTTTTQI+-

Me qausa agravio que el OPI^ü hala establecido en sus lineamientos una cuota gerrérica en su

articulo 17 los grupos vulnerabtes in espercíficar los mismo haciendoa
opcional
8rupos
y haciendo
discreción
dirænidad

posurlar una candida¡¡ra de entre los diferentes
NES COMO PAR¡{ AYLI},ITAMIEI{TOS diluyenclo

pues perrniûe que el partido político elija a su
pudiendo NO POSTUI.AR a las personas de

En primer lugq la arota çnérica violenta el principio de progresividad contenido en el artíorìo
le de la CPEUIV{ et crral con(egrplague, en México, todas las personas gozarán de los derechos
humanos reconocidos en la C.onsti¡ución y en los tratados internacionales cle los que el Esado
Mexicano sea jprte, asf como de las garantÍas para su protección Asimismo, garannz.r que,

bdes las non{,as relafivæ derechos humanos se interpreurán de conformidad con Ia propia
Const'rnción y con los ratados intenracionales de la maæriE favoreciendo en todo tiempo a
las personas kiproæcción nás arnplía. Y establece la obligación mnstin¡cional para todas las

autoridades ql¡e ænforrnan el eshdo mexicano, en el iimbito de sus competencias, de
promol€r, res¡rctar, proÞger y garantizar los derechos humanos de confonnidad con los
principios de universalidad, inærdependencia, indivis'bilidad y progresiridad.

l

En ese sentido, urn acción afinnatir¿ o cuota genérica, no garantir:. la protección más amplia
para las poblaciones LGBTTTTQ.{+ ni para ninglno de los gmpos Fnra los que se propone
pues al contrario, pone a los grupos rn¡lnerables a competir entre cllos por ser benefìciarios cle

la acción afinhatir¡a o orota electoral, lo que necesariamente dejar:á a alguno de los gmpos
históricamenæ discriminados fuera de la posibilidad de ser representaclos.

De anrerdo ,con la Jurisprudencia 30/2AL4 de la Sala Superior, acciones ¡rfirmativ-¿s

constihryen uha medida compensatoria para sin-raciones en dcsvenqja, que tienen como



propósito reeertir escsnarioú de desiguâtdâd histórica y de facto que enJientan ciertos grupos

humanos en el e¡_èrcicio de zus delechos, y con 'ellos, que buscan galenfilzr un planc de

igrJålCari s¡Jstancial'en^el accÊso a los bienes, se.n'icios y opornrnidad de que disponcn ia

mayoría de los secbres sociales.'

l,uego entonces, el crear u¡a q¡ota çnérica y opcional para los partidos de entre cliversos

Fupos de histórica y esrucq¡ralmente dis{rirninados, en lugar rJe una cuota específica para

*aã *o de kn gup,æ qr" re busca beneficiar, conuaviene el objeriro mismo de'las acciones

afirmatir¡as quie buscaq rer¡ertir esos esccnarios de desþatdad histórica y dotar de una igualdad

sustancial anio en la pafticipación de lasicandidaturas en los procesos electorales como cn la

inæg¡ación de los órganos de representación.

H estado mei'icano ensu coqiunto se encuenna obligado consún¡cional yconvencionalmente

dercchos humanos, mismo

su vez., el progreso cxþ que

obligación para el legislador

(scaformalo el alcance y la tutela de los derechos humanos; mienuas que

negativo, imppne una prohibición de regresividad de acuerdo con la cuâl elen su

órgeno emiscË dc normas tiene prolrñido, en principio, emitir actos legislativos Ere limiæn,
..t.

resniqian, ditrinen o desænozcan el alca¡cc yla uræla que en deærrrinado momenþ lrr se
i

reconocfa a lés de¡echos hurnanos. En congnrencia con este principio, cl alcance y nivcl de

protección dejlos'deredros deben ser concebidos como un mínin:o que el estado mexicano, a

havés de todæ sus autoridades, incluidas las administrativas electorales, tiene la oblþción
inmediata de respehr (noregresividad) y, ala rez, el pmnto de partida pam su desarrollo (deber

positivo de progresar)t.

Partiendo de ls anærior, si el OPI^E como sostiene Ronald Dworkin tomar? los derechos en

serio, deberfa haber implemenado una acción específica paralas poblaciones de Ia diversidad

sexual por ambos princþios de'representación es decir por Ma.voría Relativa y Representación

Proporcional.

Lo anterior, incluso tiene sustenþ en diversos precedentes que se han desa:rollado a partir de

las Salas Monþrrey; Ciudad de México y Xalapa. En el SMJD Ç-S\/}A9J, se estableció que



las anotas en ñvor de Ia diversidad sexual deben ser esper:lfica-s, es decir, deben representar a

la población l.GnTfnQA+ y no puede nrmpliree con esa obligación a ùar'és una cuor¿

genérica. En ese asunto Sala Monterrey sostuvo que para garantizar la p;rticipación perlítica

como represenÞltes populares a favor de ¡rersonas de la comunitlad LGBTIQ+, el lnstitutct

Electoral de ALçuascaüentes debió implementar como acción añrnlatira específicamente unå

cuota.

De la misma forrr¡a, la Sala Monterrey indicó que existe un deber de los parridos polfticos de

posbrlar, como mfnimo, la candidanrra de alguna persona integrante de esas comunidades o

gupos de perqorias en siu.ración de desventaja de ma.nera que effi. cuoh concreÞ., pueda ser

un medio totþ""n" objetivo r¡ efrw.par¿ diaha participación" [¿ eficacia de la acción tiene
;
I

que ver con cendiciones en las cuales exista una efectiva representación y no se desvirtúe la
:

inclusión de lob grupos, que tendrân la posibilidad real cle acceder al cargo.
I

Asi ese criærici de la cr¡oa espedfica fue conlîrmado en el $UP-RECIIT/202L en el cual la

Sala Superior åfinrrnó adicionalmenûe que:
;

:La ëuoa a fawr de penonas de la æmunidad IßTBIQ+, Iejos de priwr a la

ciudadanfa de dÍrcnídad y plunlidad de opciones palÍticas, conrtbu¡'e a representar

Ios ibtàeses de esos grupos y, por ende, a abasteær a la ciudaelanfa de más y dfuersas

opciories potftias con las caales æ puedan sentiridentífrcarlos'.

Si tomamos en cuenta que las acciones afirmativas que tienen por objeto compen-$r contcxtos

de histôrica y esuucnral discriminación en quc grupos en sin:ación de rulne¡abilidad han sido

excluidos, silsrciados'e invi¡ibilizados de fornn sistemática y gener¿lizada, como lo es la
población lGnnQn*, hs mismas deben comprender ambos principios electivos. En esc

sentido, la Sala Reeional Ciudad de México, al resolrer el expeiliente SClvf JDC{.2Il202l
determinó:

"Ahara, por lo que haæ a los angos a dipuacionÕs, es uiable que las acciones ali¡matitaç
tengan el, aiance de ømprender amlns principios, es clecir, de ma¡orla telatin y: .-
rcprcseafucíón pmponþael, al margen de que anbas bngan nanaaleas ], formas dc

:

posailació¡t distinas.

'tsl el h*ho de Çue se sustia4ru? Jas andtdaùns a dipuaciones b4jo tos principios de
maloúa rylatìn y rcpreryqbeión ptoparcìonal bun m ãn rmyor, qrc'æ la pstiación
efuiva delas prsons de h æmmidad LGETTTIQ+"

SalaXalapa ha sido concordante con estÊ criterio al añrmar en el SXJD0¡062?022 que: oes

de prccìsar qùe por Ìo que concsponde a Ìos ærps a rlipuhcienes, Jas accíones añnnatins



deben tener aiAnce de comprender anbos principios, es decir, cle mayoía rclatín ¡'

represenhclón prcnorcionaI, al maryen de que ambas tienen nanualeas y formas dc

posarlación diçtinas'" De esa fornra el criærio de postulación por anrbos principios se

conformó conio un mecanisrno de marimizasión de los derechos.

El crierio t{e Sala Xalapa fue confimado'por SaIa Superior en el SIIP.REC- 123/2A22 misma

Sala que æìadi6 que:

'las petsonas integnntes de Ia comunidad IßBTQ+ s, otos Wpos en ,çituación de

'
desverìAia tienen derecho a goary ejercer, sin distinción aþana, todos los derechos -v

gann\s denno de nuesto pzámeto de regltÍaridad cctnstítucianal, resula evídente

que eri el ámbito pública deben contar con hases nece.sarias c¡ue les permitan vencer

Ios obsáailos históricos, polfticas y sociaJes que han enfienhrlo.'

Siguiendo estalínea argìrmentativa no se logra compre¡rder e.l porqué con todo 1' la existencia

del principio åe progresividad, así como los criterios de drversas salas del "If,PJf, el OPLI

eligió implenienqr una ü¡ota'génerica y ¡ro específica para cada uno de los grupos

históricarnenæ vr¡lnerados elme tos que se encr¡entra la población LGBTTTIQA+. Tal

situación no ds iitzonable, ni,proporcionado ni tampoco cuenta qon una perspectira de

verdadera inct,{rsión

I

2. t¡s Sear¡ientoc no inclr¡rcn reglas de aiusr q¡¡e permitan cl acceso e intesración
I

€fecdyà a los cargos de representación.
I

Iasregþde razonable,que permite a losgrupos de ladiversidad

sexual su e integración efectira a los ca¡Tps de elección popular por Ia via de la

proporcioual. I q* reglas de 4þste constihryen un mecanismo de ajuste

razonable que unar.lista de prelación de ca¡ldidaturas pueda ser modificada por el

OPLE a fin dd f¿¡antizar la inclusión de.los grupos en siruación de rtrlnerabilidad que se busca

beneficiar con las cuotas,

Ën el caso de tas poÞlacionesI"GBTTIQÀ*, se tiene derecho a que los lineamientos gue .se

emitan con aciiones afirmatiras y cr¡otas a favor de este grupo inctutan desde luego reglas cle

aiuste a fin de,eviar que los partidos políticos hagan nulo el derecho de esta población a estar
i

debidamente þpresentado" In anteriores asf debido a que b4io el principio de representación

proporcional,sonlas primerasposiciones de las listas las que pueden realmente llegra oürpâ.r



los cargos pirblicos, por lo,que si se incluye a las ¡rersonas de la diversidad sexuai en una lista

de representación proporcional pero se deja al libre arbirio del partido político el*Stt en qué
1

lugar habrá dç RostrJarse sin ningrln tipo de regla de aiuste, se puede anular así el derecho de

las personas ¿i participar y¿ que se les puede dejar en posiciones donde no sea posible que

accedan de manera efectiva al cargo.

i

:

De ahf qu. côrrro una rnedida de 4iuste razonable, sería necesario que el ople emitiera reglas
l

de qiuste pad en caso de no obtener representación por la vla de mayorla relativ4 los grupos

de la diversiddd puedan acceder"a su representación por lar{a de representación proporcional,

hl como se ha hecho anæriormente en el caso de las rnujeres candidabas, êh las que los
Ì

lineanrientos de postulación de paridad de género sostenlan medidas en ese sentido a fin de

que las nrujeies pudieran estar ên las primeras posiciones de las lisras de representación

proporcional.
:

:

Tal como sostiene laJurisprudencia t0/?0?l.y lnciendo una interpreüación analógica del texro

pero aplicadö a las poblaciones LGBTTTIQA+, se puede concluir la aceptación de la

apäcación de ireglas de ajuéæ a las listas de postulaciones bajo el sisterna de representación

proporcionalricon el objeto de lograr la integración efectiva de las poblaciones LGBTTIQA+

en órganos lègislativos o ,r¡n¡nicipales, I-o anærior considerando, en principio, que las

disposiciones normativas que incorporan medidaq afirmativas deben interpretarse y aplicarse

procurando Cl mayor beneficio de las poblaciones históricamente discriminadas, por ser

medidas preferenciales a su.favoS orientacla,q a desmantelar la exclusión de la que han sido

objeto en el árnbito político.
i

Åsimismo, la Corte Interanrericana de Derechos Humanos, en Ia Opinién Consultiva OG

l1/90, ha señaldo que: "garantizarimplica la oblþción del fi,stado de toma¡ todas las meclidas

necesarias para rernover los obsáculos c¡re puedan existir pila que los indiliduos puedan

disfrutar de lob derechos Que la Convención reconoce.' Por ende, conforme àon la obligación

de garantía en materia de derechos humanos, el &tado no puede solamente limihrse a no

incr¡rrir en conduct¿súolatorias de los derechos, sino que, aderïás, debe emprender acciones

qtre resulten nècesarias para posibilitar que las personÍìs sr¿jetas a su jurisdicción puedan ejercer

y goär de sus:derechos -v libertades



Sobre esta base, el a¡dculo .fl de lâ Convención America¡ra sobre f)erechos

Humanos instumento al que se encuenuã adherido el Ertadcl Nlexicano, dispcrne lo sigrüente:

los F¡tados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a stls procedimientos

constin¡cionalçs y a las disposiciones de esta convenciírn,las medidas legislatiras <¡ de otro
i

carácter que fucren necesarias para hacer efectivos tales derechos 1'libertacles.'.

[n e.sos térmiqos,la efectividad cle los der.echos humanos rcconocidos constitucional ]'

convencionalmente conllera a su cumplimiento, lo que sigrifica la adopción de medidas
:

acfiras para poner'en.'þráctica,leyes, politicas y procedimientos, incluida la asignaciÓn de

: ... t r!
recursos, que peryþn,alas personas disfruta¡ de sus derechos, como 1o es una regla de ajusæ

que perrrita lå. efectira inægnción y representación de la población de la cliversidad sexual,
I

con un efecmrftil.

I

:

En surn J,coÀfürure alo expuesto drte este Tribunal se solicita tenga en cuenta las siguientcs

pretensrones: i

1) Se ordbne a la auþridad responsable la emisión de lineamientos que co¡rtengan cuotas
i

arcoirib especfñcas pa¡a personas LGBTTTIQ¡{+ por ambos principios de

represèntación, para que la cuoh en favor de la diversidad .sexual sea obligatoria y no
:.t.

opciorial para los panidos polfticos tanto en mayoría relativa como en representación
:

proporcional.

2) Que en los lin'ea¡nientos se inclulan reglas de qjuste que razonablemerrte perminn a

las personas de la diversidad sexual ser integradas de manem cfectiva en la prelaci<in

cle las lisas en ria de Ia representación pro¡rorcional a Iìn de c¡ue no scan relegaclas a

lugares en los c¡re se haga nugatoria la posibilidad de accecler a los crrgos de

repr'esentaci6n,

Finalmente de un protección de derechos político electorales, solicito

me sea de la gueja

Pruebss:



I
i

i
I

il. DOCUldñ.f,AL füïSI;ICA, consisrenæ en copia simple de credencial pare votâr

expedida por þ Instiuto Nacionel Electoral a nombre deJuan Carlos Casillas Batalla con el

objeto de proúarh pemonalíd¿d de qrnen zusqibe lapresente demanda.
f'
,,

Por lo
i
¡

exouesb
Ì

Petitório:

y ñ¡ndado, a est€ órgåno judicial feder¿l electoral atenh.mente solicito:

PRIIVÍERO,

penonalidad

SAGIJNDO. Tener
â esta deman&.

j

$e admita a bámite al presente medio de impugnación y se me reconozca la
i

ùecesena.

por ofrecida, presentada y desahogada el medio de prueba que acompaña

TERCMO.
impugnados

las medidas aqr¡ellos previstas.

ordene a la autsridad responsable la modificación de los ljneamientos

garantizar los,derecho5 p6líticoelectorales de las poblaciones beneficia¡ias de

TROTESTÏ) NECESÀRTO

Batalla
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