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nstiin Morelonss

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

Asunto: Cédula de netificacién por estrados de la apertura
de las setenta y dos horas, del escrifc que contiene el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, signado por Zarina Scainz de la Peha, en contra
del "La negativa de expedir el Reglamenio de Quejas y
Denuncias en Maferia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razdn de Género para el Estado de Morelos, por parte de
las y los Consejeros Electorales del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC".

En Cuernavaca, Morelos, siendo las dieciséis horas con treinta minutos del dia dos de
octubre del aifo dos mil veintitrés, el suscrito M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira, en
mi cardcter de Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacidon Ciudadanga, en términos del acuerdo
IMPEPAC/CEE/146/2022 v de conformidad con lo dispuesto por los articulos 98,
fracciones | v V, 353 pdrrafo segundo del Cédigo de Instifuciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos dispuesio; 17 v 18 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
HAGO CCONSTAR
Que en este acto, se hace del conocimiento piblico el Juicio para la Profeccién de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, signado por Zarina Sainz de la Pena.
en confra del “La negaliva de expedir el Reglamento de Quejas y Denuncias en
Materia de Violencla Polilica conira las Mujeres en Razén de Género para el Estado de
Morelos, por parte de las y los Consejeros Electorales del Consejo Estatal Elecloral del
IMPEPAC”",

Asimismo, hago constar que la presente cédula se publica en los estrados elecirdnicos
y fisicos de la pdgina oficial del Instifuto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Civdadang; misma que permanecerd durante setenta y dos horas
contadas a partir de la hora y fecha senalada en el parrafo anterior, dando debido

cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de |a Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materi oral.

M. EN D. VICTOR ANfONIO MARURI ALQUISIRA
SECRETARIO EJECUTIVQ/DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES

Y PARTICIPACION CIUDADANA.

Con copla para:

Mira, Mireya Gally Jordd, Conselwra Prasidenta del IMFEPAC, Para conocimiento.

Dr. Alfredo Javler Arlas Casas, Conssjeto del IMPEPAC, Para conocimlento

Ue, José Enrique Pérer Rodriguez, Conselerc del IMPEPAC. Fara conoclmlento

Mira. Isabel Guadarrama Bustamante, Consejera Electoral del IWPEPAC, Para conocimbenlo,
Mira. Elizabeth Marlinez Gulténrez, Consejera Electoral del IMPEPAC. Pava conocimianto,
Mira, Pedic Gregorlo Alvarado Romos, Consejers del IMPEPAC. Para conccimiente.

Mira. Mayte Casaler Campos, C |Jera Elecioral del IMPEPAC. Para conoclmlento.
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Se recibe el presente escrito con firma autdgrafa en
12 fojas sin anexos.

Total: 12 fojes. ' Asunto,- Juicio para la proteccién de los derechos

] ., 3 T i BELCTVORML wly 12 m .
politicos-electorales de la cindadana, vy BRCTOR via 1

o A SUPH?.I;'-‘:.‘-

Sandra Martinez Chavarria \

| MAGISTRADOS DE LA SALA SUPERIOR
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTE.-

RETLEIA QEMTAALAE aArfisme

ZARINA SAINZ DE LA PENA, sefialando como medio para notificaciones el domiciliosabicaco-en la
Avenida Amsterdam 203 , quoma Hipddromo, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, con el debido
respeto expongo que con funqamenm en los articulos 1, 8, 9, 14 en sn parrafo segundo, 34 fraccioén IT, 41
. fraceién VI), 133 y demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicands;
asf como en lo dispuesto en las articulos 8, 17, 18, 19, 80, 81 y 83 y demds relativos y aplicables de Ia Ley
. General de Sistema de Impugnacién en Materia Electoral, interpongo el presente Juicio para la
+ Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del Cindadano, en razoén de que me encuentro
' en situacién de vulnerabilidad respecto a mi derecho a votar y ser votada en ighaldad de condiciones.

JFICTAL 1R BE RARTES
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En cumplimiente de los requisitos de oportunidad manifiesto lo siguiente:

El presente medio de impugnacién, lo interpongo dentro del plazo establecido en el articulo 8 de la Ley
General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, dado que el 22 de septiembre del 2023, en
reunién que sostuve presencjal y via remota con las y los Consejercs Electorales del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesas Electorales y Participacion Cindadana (Impepac), se tegaron
a expedir el Reglamento de Que_]aa ¥ Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las MUJBI‘BS en
Razén de Género para el Estado de Morelos.

Por lo anterior, es que me encuentro dentro del plazo de los 04 dias para presentar la impugnacién que
ocupa.

De ignal forma, es de suma importancia, manifestar, que promuevo via per saltum, ante esta Sala, ppr
congiderar que agotar la cadena impugnativa ordinaria, podria extinguir mi pretensién de contzr en |el
Proceso electoral ordinario 2023-2024, con el Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violendia
Politica contra las Mujeres en,Razén de Género para el Estado de Morelos.

Pretensién que temo no se concrete, por lo establecido en el artfculo 160 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el cual establece que el proceso electoral en Morelps
debera comenzar en la primera semana del mes de septiembre del afio previo al que se celebre la elzceién.

Tomando en cuenta lo anterior, y lo establecido en el articulo 105, fraccién 11, peniiltimo péarrafo, de lla
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde establece que las leyes electorales federalgs
v locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos 90 dias antes de que inicie el proceso electoral én
que se aplicarfa.

. Los datos anteriores, los tengo muy presentes dado que en €] Estado de Morelos, no existe legislacign
i electoral que regule la violencia politica en razén de género, excepto en la Ley de Acceso de las Mujeres pafa
una Vida Libre de Violencia|para el Estado de Morelos, pero no asi en el Cédigo de Instituciones|y
. Procedimientos Electorales, siendo que el 5 de octubre de 2020, la Suprema Corte de Justicia de la Naciop,

mediante las acciones de inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumuladas 142/2020, 223/2020, inva].itro
el decreto 690, por el que se habfa reformaban, adicionaban y derogaban diversas disposiciones del Codigo
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de Instituciones y Procedimientos electorales y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de violenciapolitica contra las mujeres en razén de género y paridad, ambas del
Estado de Morelos, publicado|el8 de junio de 2020,

_ Por el antecedente citado, €l procesode aprobacién que debe llevarse por las autoridades del IMPEPAC,
, como lo son las Comisiones Ejecutivas,para poder turnar el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, es que
. cuento con muy poco tiempo plaraqlle la autoridad electoral administrativa expida el Reglamento de Quejas
i y Denuncias en Materia de ViolenciaPolitica contra las Mujeres en Razdn de Género para el Estado de
E Morelos.

El Reglamento, que permitiriaque las morelenses podamos ejercer nuestros derechos politicos electorales
con la certeza de que participar pacificamente en asuntos polfticos, no serd el detonante para ser
violentadas. |

Por los motivos expuestos es 'queacudlmos en tiempo, ante esta autoridad jurisdiccional para sohmtar la
proteccién de mis derechos politicoselectorales. !

INTERES JURIDICO

La que suscribe el presente est rito,s0y cindadana morelense, quien me he enterado de diversos hechos de
violencia que se vive en el Estadode Morelos, en los distintos 4mbitos que influyen en la vida politica de

quienes, estamos preocupadas|yocupadas en contribuir desde nuestras experiencias, en la erradicacion de
la violencia politica contra las nprelenses en razon de género,

Las morelenses estamos can&adas de sufrir violencia politica cuando nos postulamos como candidatas,
cuando ejercemos cargos de eleccmnpopular, cuando defendemos a mujeres violentadas y segregadas en
sus comunidades por haber tenidola ilusién de ejercer sus derechos politicos y trabajar en beneficio de sus
comunidades, cuando luchamohspor el reconacimiento de Ias mujeres en la normatividad, cuando luchamos
por ganar cuotas de representaciénen los drganos de poder,

Porque estamos cansadas de perdemdas de mujeres morelenses, mujeres que pensaron que podia ejercer
libre y efectivamente sus derechnspolmcos electorales.

Es por ello que acudo ante estalautoridad,para combatir la negativa para expedir el Reglamento de Quejas
y Denuncias en Materia de ViolenciaPolitica contra las Mujeres en Razén de Género para el Estado de-
Morelos, negativa, que convierteen un acte constitutivo de afectacién a los derechos de la suserita y de
todas las morelenses. I

Para dar mayor impulso a nuestrasohc:tud ¢ interés juridico, traemos a la vista la siguiente jurisprudencia
9/2015:

INTERES LEG ITIMO PARA IMPUGNAR:- LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CpNS'I'I'[UCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN A1LGRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN. - La interpretaci6én sistematica, funcional y progresiva
sustentada en el principiopro persona, en su vertiente pro actione, del articulo
1°, en correlacién conel 17, parrafo segundo; 35, fracciones Iy I1, 41, base I
segundo pirrafoy b:—.ltseVI, ¥ 133, todos de la Constitucién Politica de los Estados |
Unidos Mexicanos, asicomo 1, 2, 8, 23, 24 v 25 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanosy 2, 14, 25 ¥ 26 del Pacto Internacional de Derechos )




En suma, de lo vertido, parod
NOMBRE DE LA PROMOY

DOMICILIO PARA OfR Y RECIBIR NOTIFICACIONES: ¢l sefialado en el proemio de lademanda.

DOCUMENTACION PARA!

Civiles y Politicos, permite aseverar que la igualdad, exige, entre otras cosas,
que Ja aplicacion normativa coloque a las personas en aptitud de gozary ejercer
efectivamente sus derechos. En ese sentido, es necesario eliminarlos obstaculos
que impiden el acbeso pleno a los derechos, en particular, si se originan en la
exclusion histérica y sistemética de personas y colectivos sobre la base de sus
particulares caracteristicas personales, sociales, culturales o contextuales, las
que secorresponden, en prineipio, con los rubros prohibidos de discriminacién.
Por ello, cuando se trate de impugnaciones relacionadas con la
tutela deprmclpms y derechos constitucionales establecidos a favor
de un grupo hlstorlca y estructuralmente diseriminado; cualguiera
de sus Intﬂgl‘antﬁs puede acudir a juicio, al tratarse del mecanismo
de defensa efectivo para la proteccién de los mismos. Lo anterior
actualiza el interés legitimo para todos y cada uno de sus integrantes, pues al
permitir que una; persona o grupo combata un acto constitutivo de nna
afectacién a losd85ech05 de ese grmpo, hace posible la correccidn jurisdieeional
de determinaciones cuya existencia profundiza la marginacién e impide el
ejercicio de los derechos politicos en condiciones de igualdad. En ese orden de
ideas, si entérminos generales, la mayorfa de las personas no son participes de
los 4mbitos en donde se toman }as decisiones publicas, o carecen del poder
factico necesario para afectarla, las correcciones o adopciones demandadas en
el Ambito de lajusticia representan quizis su Gnica oportunidad de introducir
suvoz yperspectl"‘&s en la deliberacion piblica,

NTE: ZARINA SAINZ DE 1A PENA.

ar curoplimiento a los requisitos establecidos en 1a ley, expongo:

ACREDITAR LA PERSONALIDAD: Copia simple de mi credencial pata

votar expedida por el InstitntoNacional Electoral.

ACTO IMPUGNADO: La Ilﬁi‘gati"a de expedir el Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia %’3
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género para el Estado de Morelos, por parte de las yl
Consejeros Electorales del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC.

AUTORIDAD RESPONSAI%LE El Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesd
Electorales y Participacion Ciudadana. -

1. El 10 de septiembre del 20
IMPEPAC, se instalaron mesas
Denuncias en Materia de Viol

Morelos.

Y, que se expidiera a Jabreveda
se puedan expedir normativa(
109 de la Constitucion de losES
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HECHOS

23, la que suscribe el presente, solicité al Consejo Estatal Flectoral dé
de trabajo para coadyuvar en la elaboracién del Reglamento de Quejas
encia Politica contra las Mujeres en Razén de Género para el Estado d

b—t

1 posible, dado que nos enconiramos aproximadamente a un mes de quen
ue se aplique durante el proceso electoral, tal como lo establece el articul
tados Unidos Mexicanos.
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| |
| ! 2. El 13 de septiembre del 2023 personal del IMPEPAC se comunicé al nimero de teléfono 7771032537
para expresar que el Sccretalt'loE]ecuhvo del IMPEPAC, en atencién a nuestra solicitud de trabajo, nos

~ extendfan nna invitacién parareunirnos el 13 de septiembre del presente afio en las instalaciones del
. Instituto, para llevar a cabo unareunién de trabajo.

Ese mismo dia, wvia c¢orreo electrimico notificaciones@impepac.mx, recibfi el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/ 37/2023mediante el cual se notific) Ja invitacién a la mesa de trabajo mencionada
con anterioridad.
' 3. El 21 de septiembre del 20 23 se llevé a cabo la reunién de trabajo para dar respuesta a mi solicitud de
coadyuvar en Ja elaboracién deReglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra
- las Mujeres en Razén de Génerqpara el Estado de Morelos.
: A dicha rennién asistieron la suscrita}as Consejeros Electorales Mireya Gally Jord4, Isabel Guadarrama
Bustamante, Elizabeth Mart:nezGuuerrez, los Consejeros Electorales Javier Alfredo Arias Casas, José
enrique Pérez Rodriguez y PedroGregono Alvarado Ramos, el Secretario Ejecutivo Victor Antoni Maruri
Alquisira, el Director del antaa juridica del Impepac y el Secretario Coordinador de la Comisién de
Fortalecimiento de la Igua]dadde Género y Nao Discriminacién y via remota la Consejera Electoral Mayte
Casalez Campo.

Dicha reunién fue conducida poﬂa Consejera Presidenta y el Secvetario Ejecutivo. Se tuvo como orden del
:dia de la reuni6n de trabajo, eT:gmente

I Lectura, andlisis y en bmaso aprobacion del orden del dia;

II. Presentacion delasy 1osasxstentes a la rennion de trabajo;

IIL, Presentacién por part_!adel Impepac de la reglamentacion vigente en materia de Violencia politica
en razon de género; '

l I M. : . _
IV. Presentacidn y propuesta porparte de las mujeres ex funcionarias piiblicas, precandidatas de procesos

electorales pasados, activistasghbogados electorales, periodistas y feministas.
V. Clausura de 1a reunién.

La reunion se desarrollé conformen lo establecido al orden del dia, personal del IMPEPAC, expusieron la
documentacién que han expedidoen materia de Violencia Politica en Razén de Género, la cual me fue
proporcionada en un CD-R.

Derivado de la explicacion de Jostrabajos que han realizado por parte del Consejo Estatal Electoral, me
mencionaron que, en la Gufa paraprevencién y atencién de la violencia politica contra las mujeres, se
kncuentran conceptualizadas laronductas constitutivas de violencia politica en'razén de género. Alo que
kuestioné si estos conceptos pﬁnan ser utilizados como fundamento legal de las denunecias y quejas, a lo
ue respondié el Director Ej ecutivale la Direccidon Ejecutiva Juridica del IMPEPAC, que no, que no podian
er utilizadas como fundamentdegal.

anifestamos que el hecho deque tuvieran muchos decnmentos y que no pudieran ser tomados como

ndamento legal para realizar|quejay denuncias contra violencia politica, provocaba que las morelenses
engamos que actuar con opacidaden el momento de exigir proteccién de nuestros derechos politicos
lectorales.
or tal motivo, solicito con apego a la facultad legal que tiene el Consejo Estatal Electoral, expid'an un
eglamento que garanticen, a las morelenses poder denunciar y presentar quejas, con normatividad
decuada; y al IMPEPAC, realizar su funcién de autoridad investigadora en el procedimiento especial

|
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sancionador.

l Por otro lado, solicité se aprabari en esa reunion de trabajo, un cronograma de actividades en dondelse
fijaran fechas para realizarlas actividades y trabajos necesarios para que se elaborara dicho Reglament y
pudiese ser aprobado por las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales que se requieran, y $er
turnado al Consejo Estatal Electoral para su aprobacién.

Dado que me encuentro aproximadamente a un mes para que exista impedimento constitucionai de
aprobar leyes que impacter ¢n el Proceso Electoral, de acuerdo al articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

' En el desarrollo de la reunion como se puede ver en el minuto 66:00 del video de la transmisién de|la

| reunin de  trabajo |que se encuentra en Ja  siguiente liga electrénil{a:
\ https://www.youtube.com/watch ?v=nDihposnli&t=3768s se manifesto lo siguiente:

l

...con lo que ha manitestado por ¢jemplo el licenciado Enrique, que decia que ustedes, y
también el Consejero4\rias, que han venido trabajando con lo poco que se ha podido legislar
aqui en el Estado de 1‘1101'&105, si tenemos muy claro gue también el Congreso no hecho su'!
trabajo teniendo yopues la reforma como se dice ya planchada desde el 2020, pues ha sido
todavia aprobada y 0o ha hecho la reforma, les mandamos a la Comisién de Género del |
Congreso copia deloficio que también a ustedes les llegan, les solicitamos para informarles
que fbamos a hacer esta solicitud y este trabajo también se 1o mandamos al Instituto de la
Mujer, pero creo que|venimos con ustedes con el fundamento del articulo 78, fraccifén :
tercera del Codigo Estlata], donde dice que el Impepac, pues puede elaborar los reglamentos

y lineamientos que haga falta, yo creo que ya han trabajado mucho ya en la materia, creo ;
que han hecho ungran avance con lo poco que les han dado, pero yo si creo que necesitamos
un documento que no| obligue a las mujeres morelenses a caminar con oscuridad, porque
es muy dificil conocer, toda la reglamentacion y todos los documentos que se puedan ya |
haber generado en elmomento de solicitar, sobre todo es muy dificil que exista informacioén
electoral, es muy dificil que existan abogados electorales, la mayoria estan cooptados por
partidos politicos y realmente hace muy dificil que con las compafieras que llegan a los
cargos publicos, conozean, hay una compafiera de nosotras que también firmo el escrito
pero no pudo acompanarnos por tiempos, Luisa Jiménez, que también es una mujer que
ha sido candidata yell-’s} misma lo ha mencionado que a pesar de ser alguien que cuenta con
recursos, realmente nuneca supo que existian los conceptos de violencia de género, que no
sabia que podia acudir a instancias electorales paro evidenciar la violencia que le estaba °
haciendo su propio partido, entonces yo si creo que seria importante que generemos un
solo reglamento en dohde se dé todos los elementos con claridag, siempre hay que pensar
en maximizar los dEIEﬁhOS humanos y la informacion es uno de ellos, en donde realmente
se plasme todo lo que tiene derecho la mujer para prevenir como lo decfa Ana, para
erradicar la violencia y para atender ya la violencia que estas teniendo y sufiiendo, creo que
con este, con esta fuhdamentacién, nosotras acudimos porque sabemos que ustedes
pueden actuar mas rapide inclusive que el Congreso, sabemos que ustedes tiemen ,
facultades que les0torgo la Constitucién para Ilevar este tipo de documentos, y més porque
yo estamos apraictican_l'ente un mes de que ya no se puedan aprobar cuestiones que influya
en el proceso electoral, sabemos que en el proceso pasado el Partido Verde, impugné
reglamentos que stedes emitieron y que hubo problemas por los tiempos que establece 1a
constitucién de los go,ldias antes de que comience el proceso, si tomnamos en cuenta que
empezara el primerode septiembre a mas tardar se tendria que aprobar todo el g de junio, '
nosotros estamos aqui, pues con lo intencién de que sumemos, entre ustedes, las que




|

I
estamos aqui, las peésonasque fueron violentadas para que exista un documento que
realmente proteja e,nbl proceso, entonces lo que nosotras les pediriamos es pues gue
realmente si se chera. Iloapertura para realizar este reglamento y no dar oscuridad a los
morelenses, porque sabemosque lamentablemente el Estado sufre violencia de género
fuertisimo tenemos ochoﬂluﬂlClplOS con alerta de género y esto sigue incrementando, no
ha parado, entonces ‘poresta urgencia por esta necesidad, es que lo que queremos, es
concretaren un cronogramgde actividades en donde se establezea que realmente las fechas
en que Jas comisiones|vanaprebar el reglamente y llegue al Consejo antes de comience ya
la veda electoral por asﬂecn-lo para expedir leyes y reglamentos, sabemos gue tienen que
pasar porla comsmn'deasuntos juridicos, de quejas, posiblemente de género, yo pensaba
que también podria eﬁta;grupos vulnerables, creo que seria importante que llegdramos a
un acuerdo concreto ddiempos y que actividades se tendrian que solicitar o hacer para que
lo pudiéramos resolveio que se pudiera aprobar antes de que comience el proceso.
A la solicitud de llega' un acuerdy hacer un cronogramad e actividadespara lo grar la
aprobaci6n expedlmondel r eglam@to , el Consejero Electord Alfredo Javi€ Arias Casas,
contestd lo siguiente: |

|
“Muchas gractas consl_?_ejerapresfdente, pues ya o manera de conclusién de mi parte, me
quede asf con la pmpﬁesmque traen y la inquietud, sin embargo; st me gustaria cometer
aqui algo bien im pormnrg,porque nosotros no hemos generado un Reglamento a la fecha
y si hernos hecho Imecrmzertos st bien el Cédigo dice que nosotros tenemos uno facultad
reglamentaria por serurl érgano constitucionalmente auténomeo, eso facultad se limita
tinicamente, a lo que &IC6digo nos puede permitir y como el Cédigo no nos ha permitido
porque el Congreso, ifsistogon el respeto que se merece, no han legislado en la materia,
entonces nosotros no podgmmsacar un reglamento de algo que en la norma todavfa no
existe, me refieroalo ;rgnndocal esa ha sido la razén por la que nosotros nos hemos ido
a través de reglamentos,bajando la legislacién federal, aplicando los criterios de los

érganos jurisdiccionalesporque no tenemos la novma juridica que como tal nos habra la

puertita para que nosotrosntremos a reqular el procedimiento especifico para el tema,
Yy por otro lado, pues tantoen lo Jederal como los criterios jurisdiecionales dicen, que se
tiene que tramitar esreproced:mtento a través del procedimiento especial sancionador,
{uego entonces no pojemosnosotros modificar otro procedimiento porque ya nos esta
diciendo que es a travégle ese, por eso es que extsten, y ustedes lo notan, ¢iertamente son
varios lineamientos perces la forma en la que nosotros como institucién hemos buscado
la manera de atender!eltema sin violar la norma y a efecto de poderle dar continuidad
de manera continua, vilgamda redundancia por, otro lado dando seguimiento a lo que
comenta aquf el compangm"ranctsco v que prequntaba hace en rato también Angélica,
estamos pedirle mmbugnel tiltimo informe a los partidos polfticos de que estén haciendo

~ en sus documentos ba.q:cog)ara cumplir con dos temas en particular, insisto a través de

la regla de lneamien n'Ps,es el tema de écomo van a garantizar la paridad?, équé estdn
haciendo? Qué meca‘{'}ismosvaﬂ a aplicar para garantizar la paridad efectiva en este
proceso electoral? y dogeudles son las adecuaciones que estdn haciendo para garantizar
el tratamiento de la xlf olenciapolitica en razén de género, desde el partido politico?

|
Nosotros solamente tenemaslnjerenma con los partidos politicos locales, se va hacer una .

consulta al INE tambie npam preguntarle équé esta haciendo el INE con los nacionales?
Y ver qué estdan hac:gidgfos partidos polfticos nacionales para que todos en Morelos
tenga piso parejo y todcsslgan las mismas obligaciones en la materia, pero si lo estamos
trabajando y eso es la airazonhcenc:ada Perla, por lo cual desafortunadamente no hemos
podido tener un reglanilen tost lo hemos considerarlo, pero no estamos limitando por la

1}
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norma, Serta cudnto.

Bueno esta la-Ley estatal de uno vida libre de violencia, en el articulo 19 regula lo que es .
la violencia politica en Morelos, una de las normatividades que influyeron para la
reglamentacion federal, fue la Ley General de una Vida Libre de Violencia para las
Mugeres, en el acuerdo CG también se vincula a los OPLES y sabemos que los OFLES
también pueden tomar|como normatividad lo gue establece la normatividad del INE y lo
normatividad general|para sus actuaciones, creo que podria ser por ahi que ustedes
pudieran dotarse de facultad para poder llevar o cabo este reglamento y bueno yo cree
que también, una duda que tengo es si ustedes le han solicitado al Congreso que los dote
de facultad a través de la reforma y st no les han coniestado, para qué piies también
inclusive esas solicitudes que ustedes han hecho, pues también las impulsemos y también
{e demnos seguimiento r{oso tras porque pues estamos interesadas en mover esto. Perocreo
quie el acuerdo 225 del 2020 podria ser, el que podria apoyarlos para que realicen este
reglamento tomando en consideracién que pueden atender lo del INE.”

El consejero Electoral Alfredo Javier Arias Casas, respondio:

“Cuando se dio la retorna federal gue incluso la Ley General de Instituciones, deniro de
los transitorios se obligaba o los congresos de los Estados a legislar en la materia y les
dio determinado plaz& para poder cumplir, luego entonces desafortunadamente ellos
tienen la obligacién, me refiero al congreso de legislar y proveernos las reglas y nosotros
el rocedimiento no podemos bajarle completamente porque ya desde legislativo federal
del Congreso de la Um{én, le ordenaron a los Congresos Locales legislar por eso es que
tenemos esa traba juridica, no es porque no queramos retomar todo lo que estableceen el
resto de las leyes hay un mandato al Congreso Local que no ha cumplido. Seria cuanto,
gracias.” '

Lo anterior se puede observar a partir del minuto 50 de la grabaci6én de la reunién de trabajo.

A respuesta de esto las ciudadlnas informamos a las y los Consejeros que se encuentra legislando en el
articulo 19 Quéter, de la Ley d_'e Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para ¢l Estado d

Morelos, la Violencia Politica, que desde el 2020 se aprobé el acuerdo INE/CG227/2020, mediante el cuaﬁ
se creo el Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon

de Género, el cual puede ser como fundamento para crearlo en Morelos.
) _

Asf mismo manifiesto que desde 2020, se cuenta con legislacién federal en materia electoral contra la
violencia politica contra la mujer en razén de género. Pese a lo manifestado se dio como respuesta la
negativa para elaborar, aprobal.*' y expedir el reglamento.

Dicha reunién piiblica, fue regisltrada mediante transmisiéon en vivo, a través del canal oficial del IMPEPAC,
en la plataforma YonTube.com, la cral se puede encontrar en la siguiente direccién electrénica
https:/ /www.youtube.com/watch?v=nDihp-osnil, |

AGRAVIOS |

Previamente a mencionar los|agravios que crean un menoscabo a mis derechos politico-electoraleg,
conviene recordar lo previsto en las siguientes: '

; Jurisprudencia 03/2000 de la Sala Superior del Tribunal Electoral, que al
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rubro dice: “Aﬁ}RAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
| CONFIGURADOS ES SUFICIENTECON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR".
Jurisprndencia 4[99 que al rubro dice: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
ELECTORAL.EL RESO LUTOR DEBEINTERPRETAR EL OCURSO QUELOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LAS VERDADES INTENCION DEL
ACTOR?”,

iA continuacién, se exteriorizan los conceptos de agravios que se hacen valer en €l presente juicio:

'LA. NEGATIVA POR DE Ii.AS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES INTEGRANTES DEL
{CONSEJQO ESTATAL DELI IMEPAC, PARA EXPEDIR EL. REGLAMENTO DE QUEJAS Y
' DENUNCIAS EN IVIATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON
i DE GENERO PARA EL EISTADO DE MORELQOS, CAUSA AGRAVIO A MIS DERECHOS
‘ POLITICOS EIECFORAIE|S EN SU VERTIENTEDE: SER VOTADA Y EJERCER EL CARGO.

|

' En el Estado de Morelos, las mujeres sufren un sinfin de violencias, legando a su maxima expresién como
‘Jo son, los feminicidios, por lo que desde el afio 2015, en Morelos, se emitié alerta de género.

'En Ia actualidad, hay 8 munmicipios del Estade de Morelos, con alerta de género, por las altas cifras de
I muertes, desapariciones y agresiones perpetradas contra Jas mujeres, por el simple hecho de ser mujer.
1

De igual forma en el ambito p!)hhco, las mujeres han sufrido diversas violencias, llegando a su maxima
manifestacién, €l 2 de enero del 2016, con €l homicidio de la cindadana Gisela Mota, guien un dfa antes
habia protestado el cargo de px”es;denta municipal de Temixco; fue asesinada por hombres armados en la
sala de su casa, |

lEl 10 de febrero de 2020, el T[nbunal Electoral del Estado de Morelos, aprobd la primera sentencia por
violencia politica por razén de género.

[
Desde entonces se han presentado mis juicios denunciando violencia politica, sin embargo, son muy pocos
los asuntos que se llegan a denunciar, demandar y obtener una sentencia.

i
En los siguientes expedientes se resolvié que se habia cometido violencia politica en razén de génera:
TEEM/JDC/84/2019-4, TEEM/JDC/38/2020 -3, TEEM/JDC/72/2020-2, TEEM/PES/07/2021-3,
TEEM/PES/66/2021-3, TEEM/J DC/03/2022-1, TEEM/PES/02/2022-2, TEEM/PES/05/2022-2.

Pese a que algunas mujeres han llegado a denunciar y demandar las violencias que sufren, .como
precandidatos, candidatas, regldoras diputadas, muchasotras no logran llegar ante el IMPEPAC o TEEM,

s1guxendo perpetuado la violencia politica, como el 5 de octubre de 2022, cuando la ciudadana Gabriela
Fonseca, a semanas de haber protestado el cargo como diputada local, fue asesinada, también por hombres
armados a plena Tuz del dia y en la via piblica.

I
Cabe hacer mencion de los mgmentes actos de violencia politica contra mujeres que estin e]erclendo sus
derechos politicos para mayor entendimiento en ¢l caso en concreto:

El 25 de abril de 2023, la ciudadana Arnet Ramirez, qhien participa como candidata por la ayudantia de
Ahuatepee, Cuernavaca, Morelos, denunci6 que, durante la jornada electoral, recibié amenazas por parte
de los in}egrantes de las otras planillas.

l
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El 27 de abril de 2023, la regidora del ayuntamiento de Cuautla Xéchitl, fue atacada en su domicilic y
dejaron amenazas para ella y su hijo.
|

IE] presente, se promueve con lz{ intencién de recordarle a las y los Consejeros Electorales, que la omisi5n
de la reglamentacién para preséntar y sustanciar quejas y denuncias contra violencia politica en razén de
‘género contra la mujer, pues ellos son los responsables de generar todas las herramientas, para vencer |
-obstdculos para que puedan existir la normatividad necesaria para erradicar, prevenir y atender la viclenci
politica que sufran las morelenses.

Como ciudadana preocupada y pcupada por erradicar la violencia que azota el Estado Morelos, y utilizand
las directrices de democracia abierta y un gobierno participativo, es que acude ante el LMPEPAC, pa
brindar mis perspectivas y vivencias para la elaboracién del reglamento.

Pese a la ola de violencia que sm{ vive en Morelos, las sentencias dictadas por cometer violencia politica, 1
falta de legislacién y la omisién' del Congreso de Morelos de legislar y la omisién por parte del IMPEPA:
para presentar ante el Congresg, Ja urgencia necesidad de legislar y reformar las leyes en materia electo
Ilas y los consejeros electorales; en 1a reunién multicitada se negaron a elaborar el reglamento solicitado.

iJustificando su negativa, en la falta de legislacién, que les impide elaborar el Reglamento, esto a pesar d
:que el articulo 78, fraccién 111, del C6digo Estatal Electoral, facnlte al Consejo para expedir los reglament
(v lineamientos necesarios pard el cumplimiento de sus atribuciones. Sin importarles, que ellos son 1
autoridad encargada de la inyestigacién y sustanciacién del procedimiento sancionador en materi
electoral, se rehisan a expedir éfl Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica con
las Mujeres en Razon de Género para el Estado de Morelos. Sin considerar la legislacitn local que re
las conductas constitutivas de violencia politica en el Estado de Morelos, ya que, 1a Ley de Acceso de lf
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos, se reformé el 27 de abril de 2022, con]

cual podrian tomar como fundamento para la elaboracién del reglamento. -

En mi opinién también se pedria tomar como marco juridico lo establecido en la Ley General

Instituciones y Procedimientos|Electorales, el acuerdo INE/CG227/2020, aprobado por el INE y en don:
se vincula a los OPLES. Podrian considerar la legislacién federal para dotarse de facultad, dado que, en ¢l
articulo primero del Cédigo Estatal Electoral, se establece cual sera el marco juridico de dicha institucion,
estableciendo lo siguiente:

|
Articulo 1. Este Cédigoles de orden piblico y tiene por objeto regular la funcién estatal de
preparacién, desarrollo, vigilancia y calificacién de los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios que se celebran para elegir Gobernador, Diputados al Congreso del Estado
y miembros de los ayuntamientos.

Establece el marco juridico que garantiza la efectividad del sufragio y, con ello, la vigencia
de las instituciones republicanas y democréticas, a través del libre ejercicio de los derechos
politicos de los ciudadanos; la realizacién, la organizacién, funcién y prerrogativas de los
partidos politicos y las %Ormas especificas de su intervencion en los procesos electorales del .
Estado; asi como la calificacién de procedencia, organizacién, desarrollo, cémputo y
declaracién de resultad]os de los mecanismos de participacién ciudadana; en armonizacién
con la normativa aplica;ble.

La normativa federal se aplicard sin perjuicio de lo establecido en el presente Codigo.

La interpretacion de este Cédigo serd conforme a los criterios gramatical, sistematico y .




(
funcional, atendiendo dlo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1°, e} Gltimo parrafo
del articulo 14, y el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
| Mexicanos. Los casos 1o previstos en el presente Codigo seran atendidos conforme a lo
| dispuesto en la normativa; de acuerdo a los procesos y condiciones, cuando estos resulten
' compatibles, mediante ideterminacién que emita el Consejo Estatal.
Dicha normatividad, se mencioné en la reunién/por la que suscribe, sin embargo, nuevamente se dio la
negativa para elaborar el Reglamento.
Esta negativa, trae como conse]cuencia que las propias instituciones estatales electorales, violenten a las
‘mujeres al dejarnos si un reglamento especializado para sancionar la violencia politica, normar
exactamente cuiles son las conductos constitutivas de viclencia, las sanciones que se imponen, las medidas
de proteccién adecuadas, los mecanismos agiles de denunciar.,

| Es necesario que el IMPEPAC, genere las condiciones de atencién expedita y oportuna para las morelenses,
para que estas puedan hacer |una denuncia via telefénica, por terceras personas, correo electrénico.
Medidas de proteccién inmediatas, incluso antes de ser admitida la queja o denuncia, medidas pensadas
con la finalidad de brindar la mayor proteccién ala mujer.

'Considero que al no existir un reglamento especializado de denuncias y quejas contra la violencia politica
,contra la mujer en Morelos, se violenta el derecho humano de progresividad para ejercer mis derechos
'politicos, de manera libre y sin violencia.

' \ [
. Por lo anterior, es que la negativa impugnada, violenta mis derechos humanos, mi derecho cindaddno de
formar parte de manera pacifica en los asuntos politicos; derechos consagrados en los articulos 1y 35 de la

Constitucién de los Estados Un!idos Mexicanos.

Asimismo, violenta los derechos politicos de las mujeres morelenses, porque no me garantiza 1gualdad
sustantiva. No me garantiza contar con una normatividad que nos permita tener 1a certeza de contar'con la
proteccion juridica y de las autoridades administrativa y jurisdiccional electoral.

' El hecho de que no realizaran las gestiones necesarias para que el Congreso de Morelos, legislard en materia
electoral en el tiempo que va de esta legislatura y que las y los consejeros electorales, no quieran estudiar y
analizar la normatividad ya existente para expedir e} Reglamento, genera un obsticulo que no garantiza

| nuestros derechos politicos electorales.

i

"Porlo que solicitamos se expidé un reglamento que especifique los conceptos de conductas constitnidas de
1VPRG y podamos tomarlas como fundamento de nuestras denuncias y quejas cuando queramos:
Votar, postularse paro algin cargo de elecciébn popular, ejercer el cargo o simplemente opinar sohre los
asuntos politicos y piblicos de Morelos.
Por todo lo narrado, solicito deLa manera mnds amable a esta autoridad jurisdiceional, tenga a bien revocar
'lo negativa de las y los consejeros electorales de expedir el reglamento y se ordene la expedxcmn del
Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género
para el Estado de Morelos, y el IMPEPAC, se encargue de gestionar y quitar los obstaculos que impidan se
expida en tiempo y se aplique e;n el préximo proceso electoral ordinario 2023-2024. .

[ |
Para brindar mayores elementos a esta autoridad jurisdiccional, se trae a la vista el siguiente criterio
jurisdiecional:



IGUALDAD SUSTANTIVA Y FORMAL PARA EL PLENO EJERCICIO DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS MUJERES. La
caracteristica de la L}mdad de la eleccién, hace que el principio constitucional relativo
a la participacién dé las mujeres en condiciones de igualdad frente o los varones, se
deba observar eﬁcazmcnte el principio constitucional relativo a la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad, se debe de elegir, en condiciones de jgualdad
entre los hombres y las mujeres, a las y los cindadanos que desempefiarian todos los
cargos de eleccidon pnpu]ar observando los principios establecidos en lo Constitucién
federal y en los Lratadcs internacionales, entre los cunales, evidentemente, esta el
respeto al derecho de las mujeres de votar y ser votadas, ejercido de manera libre y
universal, Atendiendo lo anterior, se debe respetar la participacién de las mujeres en
condiciones de igualdad a los hombres y se garantice su representacién politica,
eliminando los obsticul os que impidan que los mujeres, participen en la vida politica,
18 inclusive realizando campafias de concienciacién orientadas a ampliar la
participacién de la mujer en la vida politica en el plano federal y local. Recurso de
reconsideracién. - SUP-REC-16/20 14.- Abigail Vasconcelos Castellanos. - 5 de marzo
de 2014.- Unanimidiad de 7 votos. - Pags. 126- /27,

Para crear mayor conviccién al"momento que esta autoridad jurisdiccional, analicen lo demandado por la
| que suscribe el presente juicio, ?1 respecto, se ofrecen las signientes:
l

' PRUEEAS

I. DOCUMENTAL PL%JBLICA. - Consistente en copia simple del oficio niimerp
IMPEPAC/SE/VAMA/37/2023, la cual se relaciona con el hecho niimero dos del presentejuicio.

IL  DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de) escrito de solicitud de reuniongs
de trabajo, con acuse de recepei6n del IMPEPAG, el Instituto dela Mujer para el Estado de Morelos.
1

HI. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todas y cada una de las
actuaciones judiciales derivadas del expediente principal, asi como sus anexos. Esta prueba se
relaciona con todos yczllda uno de los hechos aludidos.

IV. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. - Consistente en
consecuencia que la Ley A su Sefioria reduzean de un hecho conocido para averiguar Ja verdad
otro desconocido, Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos expuestos.

|
Por lo expuesto y fundado, a ustedes Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral det Poder
Judicial de la Federacién, atentamente solicito:

PRIMERQ: Tenerme por presentado en tiempo y forma el presente JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLTII’]CO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. !

iSEGUND(’): Se aprovechen los medios telefénicos y fisicos para notificarme.

TERCERQ: Ordenar al Conse_}o Estatal Electoral del Instituto Morelense Procesos Electorales y
Participacion ciudadana, expedlr el Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politic
contra las Mujeres en Razon de Género para el Estado de Morelos, antes de que exista impediment,
constitucional y sea aplicable en el proximo proceso electoral ordinario 2023-2024.

(=




:|
|

CUARTO: Se vincule a las zLutoridades necesarias para hacer posible la expedicién del Reglamento de

Quejas y Denuncias en Materilg de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género para el Estado
de Morelos. !

AT AMENTE

ZARINA SA E LA PENA




