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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023

QUEJOSA: MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON

CEDULA DE EMPLAZAMIENTO Y NOTIFICACION POR ESTRADOS

QUIEN RESULTE RESPONSABLE
PRESENTE

El suscrito Licenciado Miguel Humberto Gama Pérez, Subdirector Electoral, adscrito a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Partficipacion
Ciudadana; habilitado mediante oficio IMPEPAC/SE/VAMA/396/2022, de fecha dos de
septiembre de dos mil veintidds, suscrito por el M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira,
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Partficipacion Ciudadana, para ejercer funciones de oficialia electoral, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 97, numeral 1, 98, numerales 1, 2, y 3, inciso ¢},
99, numerales 1, v 104 numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 1, 3, 63, 64, inciso c), 159, 160, 325, 354, 381, 382, 383 y 398, del Cddigo de
Insfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22 v 23 del Reglamento del Regimen Sancionador Electoral; por medio de la presente
cédula de notificacién por estrados, se hace de su conocimiento el acuerdo aprobado por
la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, en sesion exfraordinaria de fecha ocho de
septiembre del dos mil veintitrés, a través del cual se determinalo conducente con relacion
a la medida cautelar vy o admision  en autos  del  expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023, determinando lo siguiente:

-]

ACUERDO QUE PRESENTA EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ORGANIZACION Y PARTIDOS
POLITICOS EN FUNCIONES DE SECRETARIO EJECUTIVO, A LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE
RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DERIVADO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA
PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/038/2023.

[.]

ACUERDO
PRIMERO. La Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas es competente para
conocer y resolver sobre la procedencia de las medidas cautelares, por lo expuesto
en los considerandos del presente.

SEGUNDO. Se declara procedente la medida cautelar solo por cuanto a cuatro de
los cinco domigilios en que fueron localizadas la propaganda denunciada, de
conformidad con las.consideraciones del presente acuerdo.

TERCERO. Se ordena:a los H. Ayuntdmiemos de Cuernavaca y Xochitepec, Morelos;
el refiro inmediato de'la publicidad localizada y la cual se hizo constar en el presente
acuerdo, en términos de los considerandos vertidos en este acuerdo.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, realice las acciones
necesarias para el debido cumplimento de esta determinacion.

QUINTO. Nofifiquese el presente acuerdo ala quejosa en el domicilio sefialado para
tales efectos.
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SEXTO. Inférmese la presente determinacion al Pleno del Consejo Estatal Electoral, en
términos de lo dispuesto por el articulo 8, Ultimo pdrrafo del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

SEPTIMO. Inférmese el acuerdo que declara procedente la medida cautelar al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para los efectos legales conducentes.
[...]

[...]
ACUERDO QUE PRESENTA EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ORGANIZACION Y PARTIDOS

POLITICOS EN FUNCIONES DE SECRETARIO EJECUTIVO, A LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE ADMITE LA QUEJA PRESENTADA
POR LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DERIVADO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA
PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023.

[..]
ACUERDO

PRIMERO. Esta Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas es competente para emitir
el presente acuerdo en términos de la parte considerativa.

SEGUNDO. Se admite la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023, presentada por la civdadana Margarita
Gonzdlez Saravia Calderdn, en contra de quien resulte responsable

TERCERO. Notifiquese ala ciudadana quejosa Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn,
la presente determinacién en el correo autorizado y sefadlado para oir vy recibir
notificaciones en su escrito de queja.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo hacer del conocimiento general el
presente acuerdo en los estrados electronicos de este érgano comicial, para los
efectos a que haya lugar.

QUINTO. Informese el presente acuerdo al Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

SEXTO. “Notifiquese por estrados” para el emplozamiento del demandado.
(-]

POR LO ANTERIORMENTE SENALADO, EN ESTE ACTO, PROCEDO A NOTIFICAR A QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, EN LOS ESTRADOS DE ESTE INSTITUTO TRAVES DE LA PRESENTE CEDULA, MISMA
QUE SE FIJARA DURANTE EL PLAZO DE SETENTA Y DOS HORAS, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 20 DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR; SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CERO MINUTOS DEL DiA DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES, HACIENDOLE DE
SU CONOCIMIENTO! EL ACUERDO APROBADO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA OCHO DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTITRES, A TRAVES DEL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE CON RELACION A LA
MEDIDA CAUTELAR. Y LA ADMISION DE LA QUEJA EN EL EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023; LOS CUALES SE DEJAN ANEXOS EN COPIA CERTIFICADA,
ASIMISMO COPIA CERTIFICADA DE ESCRITO DE QUEJA Y EL CUMULO PROBATORIO FORMADO
COMO EXPEDIENTE EN LA PRESENTE CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS. CONSTE.

DOY FE.smmnmmmmmemeee s S e j"‘ ------------------------ .

SUBDIRECTOR € BHFICIALIA ELECTORAL
ADSCRITO / SECRETARIA EJECUTIVA
DE ESTE INSTITUTO
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ACUERDO QUE PRESENTA EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ORGANIZACION Y PARTIDOS
POLITICOS EN FUNCIONES DE SECRETARIO EJECUTIVO, A LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE
RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR LA CIUDADANA
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA
EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS
NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/038/2023.
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,'ommon Ejecutiva Pemncneme de Quejas del Instituto
vorelense  de  Procesos  Electorales y  Participacion
Ciudadana

- Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
2 Electorales y Participacidn Ciudadana

Consfifucion = | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal :

- INE irstituto Nacional Electorai

Irstituto Morelense de Prccesos Electorales y Participacion
Ciudadana

Vomisién Ejecutiva Permanente de Quejas

- | Ley General de Institucones y Procedimientos Electorales

Ley de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana

i.ey__ i ”‘*’Pamdo iﬁ Ley General de Partidos Foliticos

”IH
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Zaodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Zs~ado de Morelos

2rocedimiento Especial Sanzionador

Reglamento
Sancionador . © Moreense de Procssos  Electorales y  Participacion
= Ciudadana

Rzglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto

ANTECEDENTES

1. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintisiete de enero de dos m veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, emitié el
acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, medianie el cual aprobd la conformacién,
integracion y vigencia de las Comisiones E ecurivas Permanentes y Temporales de este
organo electoral local; er: términos de lo previsto por el articulo 83, del Cddigo Electoral
Local; derivado de la resclucion dictada el dieciocho de enero del presente ano, por lo
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en el Juicio para
la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano identificado con el
nuUmero de expediente SUP-JDC-1033/2022 con acumulados SUP-JDC-1040/2022 y SUP-
JDC-1041/2022; por lo que, la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd
integrada vy Presidida, en los términos siguientes:

COMISION EJECUTIVA b b PRESIDENTE DE LA
PERMANENTE | “)ﬁff@”.“es Sainlots COMISION
R sg’w‘ﬁwsg&&'éwvw = = e e wy@.m-@ i
Mira. Hlizabeth Morhnez
Gutiérrez
DE QUEJAS

Mira, Elizabeth Martinez
Mira. Isabel Guadarama | Cufiérez

Bustamante

Mira. Mayte Casalez
Campos

2. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha siete de junio de dos mil veintitrés, se
recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito de la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, quien promueve ante el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC y mediante el cual refiere interponer formal queja y/o
denuncia por actos que pueden constituir infracciones a diversas disposiciones en
materia politico-electoral, en contra de quien resulte responsable.

Con relacién al escrito de queja, se advierte que la foja 4, refiere textualmente lo
siguiente:

Medidas Cautelares:

e Ordenar a los municipios referidos el retiro inmediato de los
mensajes y graficos plasmados en las bardas denunciadas

3. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION Y PREVENCION DE LA QUEJA. Con fecha ocho
de junio de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este érgano electoral local;
atendiendo a los hechos que motivan la denuncia, ordend que el escrito de queja
presentada por la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, y su anexo; se
radicaran bagjo el niUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023; derivado
de ello, de un andlisis preliminar al escrito se queja, se determind prevenir a la quejosa a
efecto de que senalara la ubicacidn precisa de la publicidad denunciada.

4. PRESENTACION DE ESCRITO REALIZA EXCITATIVA DE JUSTICIA Y AMPLIACION DE QUEJA.
Con fecha veintisiete de junio de dos mil veintitrés, se recibid ante la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito signado por la ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia Calderén, medionte el cuadl realiza ampliacidn a su queja
manifestando lo siguiente:

[...]

En virtud de lo anterior, al dia de hoy no se cuenta con una respuesta
noftificada a la suscrita, ni se tiene conocimiento de acuerdo alguno
qgue admita, prevenga o deseche el escrito de queja referido, por lo
gue de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, realizo
una excitativa de justicia, de modo tal que se dé tramite
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correspondiente a la queja de mérito, y que por medio del presente

vengo ampliar los hechos.

En relacion con lo anterior, y bajo protesta de decir verdad, vengo a

realizar aplicacion de denuncia, en razén de lo siguiente:

HECHO
1. Que confecha 26 de junio de 2023 me fue comunicado por unas

amistadas que existe una barda con diversas leyendas
acompanada de grdficos que pudieran hacer referencia a la
suscrita, en el domicilio ubicado en Avenida Vicente Guerrero
s/n Amp. Maravillas, C.P. 62240, Cuernavaca, Morelos.

[...]
5. NOTIFICACION A LA QUEJOSA. Con fecha veintiocho de junio de dos mil veintitrés, se
realizé la nofificacion a la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, con el

acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil veintitrés, dictado por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

6. ACUERDO DE FECHA TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES. Con fecha treinta de
junio de dos mil veintitrés el Secretario Ejecutivo de este organo electoral local;
atendiendo al escrito que con fecha veintisiete de junio de dos mil veintitrés signado por
la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn; asimismo se ordenaron la
realizacion de diligencias ordenando al personal con facultad de oficialia electoral,
realizar la verificacion y certificacion a efecto de salvaguardar la evidencia denunciada
y senalada en el escrito de ampliacion de queja.

7. PRESENTACION DE ESCRITO EN CUMPLIMIENTO A LA PREVENCION. Con fecha tres de
julio de dos mil veintitrés, se recibid ante la oficina de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, escrito signado por la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn, a traves del cual refiere dar cumplimiento en tiempo vy forma a la prevencion
redlizada mediante acuerdo de fecha ocho de junio del dos mil veintitrés y cuyo
contenido fue noftificado el veintiocho de junio del afno que transcurre.

8. ACUERDO DE FECHA CUATRO DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES. Con fecha cuatro de
julio de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este érgano electoral local tuvo por
recibido al escritfo signado por la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderon,
dando cumplimiento en tiempo y forma a la prevencion realizada, ordendndose realizar
la verificacion y certificacion de los domicilios proporcionados en su escrito.

9 ACTA DE INSPECCION O RECONOCIMIENTO OCULAR. El cinco de julio del dos mil
veintitrés, personal habilitado con oficialia electoral, llevé a cabo la verificacién vy |
certificacion de los domicilios proporcionados por la denunciante, en cumplimiento al
acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva el treinta de junio del afo que franscurre,
como se advierte a continuacién:

0%
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10. ACTA DE INSPECCION O RECONOCIMIENTO OCULAR. Con fecha cinco de julio del

dos mil veintitrés,

el personal habilitado con oficialia electoral,

levo a cabo

la

verificacién y certificacion de domicilios sefialados por la quejosa, en cumplimiento al
acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva el cuatro de julio del afio que transcurre,

como se advierte a continuacion:
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11. NOTIFICACION A LA QUEJOSA. Con fecha diez de julio de dos mil veintitrés, se realizd
la noftificacion a la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, con el acuerdo
de fecha cuatro de julio de dos mil veintitrés, dictado por la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC.

12. ACUERDO DE FECHA DIECIOCHO DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES. Con fecha
dieciocho de julio del dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto acordd
lo siguiente:

Cuernavaca, Morelos, a los dieciocho dias del mes de julio del dos mil veintitrés.

Visto el estado procesal que guardan los autos en el presente procedimiento
especial sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023, esta Secretaria
Ejecutiva, considera necesario y atendiendo a las facultades de investigacion
con fundamento en el articulo 8 fraccidn IV, 41 y 58 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral; se ordena girar oficio al Partido Morena en el estado de
Morelos, para que a través del oficio correspondiente y en un plazo de no mayor
a cuarenta y ocho horas contadas a partir de la recepcion del oficio respectivo,
se sirva a informar lo siguiente:

a) Informe de conformidad con lo establecido en el articulo 44 letra | de los
estatutos del Partido Morena, en qué fecha se llevard a cabo o si ya se
realizé la seleccién de candidatos de MORENA a cargos de
representacién popular, en el dmbito local.

b) Informe de conformidad con lo establecido en el articulo 44 letra O de
los estatutos del Partido Morena, el nombre de los ciudadanos vy
ciudadanas que fueron propuestos a fravés de las respectivas asambleas
electorales municipales y estatales para elegir ias propuestas, entre las
cuales se decidird por encuesta al candidato o candidata en esta
entidad.

c) Con relacion al punto anterior informe y remita los resuttados de las
asambleas electorales municipales y estatales con relacion a la encuesta
para elegir a sus candidatos y candidatas en el Estado de Morelos.

No omito sefalar que la informacién que proporcione con motivo del
presente requerimiento, debera ser remitida con el soporte documental
correspondiente que acredite su dicho, con el apercibimiento que en
caso de no atender el requerimiento, de no remitir la documentacion que
acredite su dicho, o en su caso de remitiria de manera incompleta o que
la misma ilegible, serd acreedor de alguna de las medidas de apremio
establecidas en el articulo 31 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral de este Instituto.
II. Por otro lado girese el oficio al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; para que por conducto del area respectiva y dentro de un plazo improrrogable
de cuarenta y ocho horas, a partir de la recepcién del oficio respectivo, informe lo
siguiente:

1. Siel Ayuntamiento que representa ordend, contratd o solicitd de manera
directa o por medio de alguna persona fisica o moral, la rotulacion o
pinta de bardas tendientes a promover el nombre e imagen de la C.
Margarita Gonzdlez Saravia, en las siguientes direcciones:

1) Barda. ubicado en Avenida Vicente Guerrero, s/n, Amp Maravillas, C. P.
62240 Cuernavaca, Morelos; geolocalizacion: 18. 9567639, -99.2309557.

2} Barda. Calle 32 nimero 12-14 aproximadamente, Colonia Joya de los
Jilgueros, Cédigo Postal 62382, Cuernavaca, Morelos: esquina con Calle
2; geolocalizacién 18°55’33.2"N 99°11'32.0"W (18.925889, -99.192222).

3] Barda. Carretera Federal México — Acapulco kildmetro 245, Colonia
Adolfo Lépez Mateos, Cédigo Postal 62076, Cuernavaca, Morelos;
geolocalizacion 18°43'2737”N 99°15'33.2"W

2. Siel Ayuntamiento que representa autorizé o concedié permiso alguno
para la pinta de bardas a promover el nombre e imagen de lIa de la C.
Margarita Gonzdlez Saravia; en los domicilios que se han citado con

,\\\ anterioridad.

En caso de ser afirmativo lo anterior, deberd remitir copia certificada de

,_._.~—i\':“< toda la documentacion que sustente la orden para la colocacion, la
“5‘-\\\ contfratacién, ia autorizacion o concesién para la exhibicidon de la
“~Q N . = i PRIt - .
™ referida publicidad en los domicilios sefalados anteriormente.

IV. Girese oficio a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos;
para que por conducto del drea respectiva y dentro de un plazo improrrogable de
Q{ cuarentay ocho horas, a partir de la recepcién del oficio respectivo, informe lo siguiente:
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1. Si el Ayunicmiento que representa ordend, contratd o solicitd de
manera directa o por medio de alguna persona fisica o moral, la
rotulacién o pin-a de bardas tendientes a promover el nombre e
imagen de la civdadana Margarita Gonzdlez Saravia, en la siguiente

direccion:

2) Barda. Carreterc federal Alpuyeca-Jojutia, sin numero a la altura de
a Coseta de cobreo 101 Alpuyeca; geolocalizacion: 18°43'27.7"N 99°
15'33.2"W

2. Si el Ayuntamiento que representa autorizd o concedid permiso
alguno parc la rotulacién o pinta de bardas a promover el nombre e
imagen de la de la civdadana Margarita Gonzdlez Saravia; en los
domicilios que se han citado con anterioridad.

En caso de ser afiimativo lo anterior, deberd remitir copia certificada de toda la
documentacién que sustente la orden para la colocacion, la contrataciéon, la
autorizacién o concesidn para la exhibicidn de la referida publicidad en los domicilios
senalados anteriormente.
RUBRICA*
{..]
13. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/1754/2023. Con fecha dieciocho de julio del ano que

transcurre se emitio el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1754/2023, por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, dirigido al Ayuntamiento de Cuernavaca, en cumplimiento al acuerdo
dictado en la misma fecha, con la finalidad de requerir informacion relacionada con los
hechos denunciados, mismo que fue entregado el dia diecinueve de julio del dos mil
veintifrés.

14. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/1755/2023. Con fecha dieciocho de julio del ano que
franscurre se emitio el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1755/2023, por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, dirigido al Ayuntamiento de Xochitepec, en cumplimiento al acuerdo
dictado enla misma fecha, con la finalidad de requerir informacion relacionada con los
hechos denunciados, el cual fue entregado el dia diecinueve de julio del dos mil
veintitrés.

15. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/1756/2023. Con fecha dieciocho de julio del ano que
transcurre se emitio el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1756/2023, por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, dirigido al Partido Morena en Morelos, en cumplimiento al acuerdo
dictado en la misma fecha, con la finalidad de requerir informacion relacionada con los
hechos denunciados, el cual fue entregado el dia diecinueve de julio del dos mil
veintitrés.

16. RESPUESTA DEL PARTIDO MORENA EN MORELOS. Con fecha veintiuno de julio del o

Patricia Garcia Garnica, Secretaria General en Funciones de Presidenta del Comité

dos mil veinfitrés, se recibo e oficio CEE/MOR/SG/028/VII/2023, signado por Martha Y\\

Ejecutivo Estatal del Partido Movimiento Regeneracidon Nacional en el estado de
Morelos, a través del cual da contestacion al IMPEPAC/SE/VAMA/1756/2023.

17. RESPUESTA DEL H. AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC. Con fecha veintiuno de julio del
ano dos mil veintitrés, se recibo el oficio CJXOCHI/0843/07-2023, signado por el
Presidente del Ayuntamiento de Xochitepec el Licenciado Roberto Gonzalo ZUdiga, a
través del cual da contestacién al IMPEPAC/SE/VAMA/1755/2023.

18. RESPUESTA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA. Con fecha veintiuno de julio del
ano dos mil veintitrés, se recibo el oficio SM/CJ/DGCA/DAPYDH/112/2023, signado por
el ciudadano Guillermo Arrovo Pedroza, Director de Atencion a Asuntos Penales vy
Derechos Humanos, adscrito a la Consejeria Juridica del Ayuntamiento de Cuernavaca,

en representacion del Presidente Municipal de Cuemavaca, Morelos, a traves del cuo@

da contestacion al IMPEPAC/SE/VAMA/1754/2023. @
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19. ACUERDO DE RECEPCION DE OFICIOS. Con fecha veinticuatro de julio del dos mil
veintitrés, se dictd el acuerdo por la Secretaria Ejecutiva certificando la recepcion de
los oficios remitidos por diversas autoridades, a fravées del cual se determind lo siguiente:

Cuernavaca, Morelos a veinticuatro de julio de dos mil veintitré:
PRIMERO. CONSTANCIA DE RECEPCION DE INFORMES.

Esta Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales
Participacién Ciudadana, hace constar la recepcion de informes en la oficin
de correspondencia de este érgano comicial, los cuales fueron requeridc
mediante acuerdo de fecha dieciocho de julio del afo en curso, en autos de
procedimiento especial sancionador en que se actua siendo los siguientes:

I. Con fecha veintiuno de julio de dos mil veintitrés, se recibié el inform
siguiente:

1.1 El oficio CEE/MOR/$G/028/VII/2023, signado por la C. Martha Patrici:
Garcia Garnica, Secretaria General en Funciones de Presidenta del Comit:
Ejecutivo Estatal del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional en ¢
Estado de Morelos; informando lo siguiente:

(-]

I. En relacion al punto petitorio 1.- El partido politico Morena en ¢
Estado de Morelos, es un organismo partidario respetuoso de Ic
fiempos y procesos establecidos por los organismos publicc
electorales: por ende, al no encontrarnos denfro del period
electoral ordinario, el partido politico Morena en el Estado d
Morelos, NO ha redlizado, NI se encuentfra en ningun proceso d
seleccidon de ningin tipo de candidatura, asi mismo, todavia no s
tiene programada alguna fecha o periodo establecido por cuant
al proceso interno de seleccion de candidatas y/o candidatos par:
los cargos de eleccion popular de ninguna instancia ejecutiva

legislativa ya sea a nivel estatal o local para el proceso electoral locc
2023-2024; asi mismo, es menester sefialar que dicho Partido Politic
acatard lo dictado por el Codigo de Instituciones y Procedimientc
Electorales del Estado de Morelos, los acuerdos y lineamiento que e
su momento emita el Instituto Morelense de Procesos Electorales

Participacion Ciudadana en su calidad de Organismo Publico Locc
Electoral en el Estado de Morelos, asi como la demdas normatividar
aplicable.

ll. Por cuanto al punto petitorio 2-. El partido politico Morena en ¢
Estado de Morelos, NO ha sido readlizada ninguna asamble
municipal ni distrifal dentro del Estado de Morelos, con el objeto d
designar o seleccionar alguna propuesta a algun cargo de eleccid
popular, por ende, no se tiene programada fecha o periodo definid:
con el objeto del proceso de seleccidn de candidatos y/
candidatas para el cargo de Gobernador del Estado de Morelos y/
cargos de eleccion popular para el proceso electoral local 2027
2024, en consecuencia, resulta imposible proporcionar el nombre d
ciudadanas o civdadanos propuestos entre los cuales se decidird pc
encuesta al candidato de la entidad,

lll. En relacion al punto petitorio 3.- por cuestion que dicha pregunt
deriva de lo solicitado en el punto pefitorio anterior, no es posibl
informar o remitir informacién o resultado alguno de resultados d:
encuestas, debido a que NO ha sido realizada ninguna asamble:
municipal ni distrital dentro del Estado de Morelos, con el objeto d
designar o seleccionar alguna propuesta a algun cargo de eleccid

popular.
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1.2 El oficio CIXOCHI/0843/07-2023, signado por el Lic. Roberto Gonzal
Flores Zuniga, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec
Morelos; informanda lo siguiente:

[oee]

El Ayuntamiento Municipal de Xochitepec, Morelos, no ha ordenadc
contratado o solicitado de manera directa o por medio de algun
persona fisica o moral la rotulacién o pinta de bardas tendientes -
promover el nombre e imagen de la ciudadana Margarita Gonzdle
Saravia, en la direccién Barda. Carretera Federal Alpuyeca-Jojutic
sin noUmero a la altura de la Caseta de cobro 101 Alpuyecc
geolocalizacién: 18°43'28.7" N 99°15'33.2"W.

El Ayuntamiento NO autorizé o concedié permiso alguno para I
rotulacién o pinta de bardas a promover el nombre e imagen de |
de la ciuvdadana Margarita Gonzdlez Saravia; en los domicilios qu:
se han citado con anterioridad.

[.]

1.3 El oficio SM/CJ/DGCA/DAPYDH/112/2023, signado por el Lic. Guillerm
Arroyo Pecroza, Director de Atencidn a Asuntos Penales y Derechc
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; informando |
siguiente:

=

En primer t2rmino, hago de su conocimiento que el Ayuntamiento d
Cuernavaca, Morelos, no cuenta con registro y/o antecedent
respecto a solicitud realizada por persona fisica y/o moral, respect
alarotulaciér o pinta de bardas tendientes a promover el nombre
imagen de la C. Margarita Gonzdlez Saravia; en los domicilic
siguientes:

|. Barda. ubicado en Avenida Vicente Guerrero, s/n, Amp.
Maravillas, C.P. 62240 Cuernavaca, Morelos; geolocalizacion: 18.
9567 639, -29,2309557.

Il. Barda. Calle 32 numero 12-14 aproximadamente, Colonia Joya de
los Jilgueros, Codigo Postal 62382, Cuernavaca, Morelos; esquina
con Calle 2 geolocalizacion 18°55'33.2"N 99°11'32.0"W (18.925889, -
99.192222).

Ill. Barda. Carrstera Federal México - Acapulco kildmetro 245
Colonia Adolfo Lopez Mateos, Codigo Postal 62076, Cuernavaca,
Morelos; geolocalizacion 18°43'2737"N 99°15'33.2"W

Lo que se traduce a que no fueron autorizados por la Autoridad
Municipal que representd, porlo que en virtud de lo anterior, no es
viable prooorcionar copia certificada de documentacién
solicitada, ya que ésta no existe. (sic)

[...]

Con base a lo anterior este Secretaria Ejecutiva, considera conveniente someter
a consideracion de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de este érgano
comicial, el proyecto que resuelve sobre la pefticion formulada por la
denunciante en relacion con las medidas cautelares.
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20. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del ano dos mil veintitres,
en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el Proceso Electoral
Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

21. DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS. En cumplimiento a lo instruido por las
integrantes de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, con fecha cuatro de
septiembre del dos mil veintitrés, la Maestra Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de
la Secretaria Ejecutiva y Licenciada Maria del Carmen Torres Gonzdlez, Encargada de
Despacho de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccion
Juridica de la Secretaria Ejecutiva, ambas de este Organo Electoral Local; la Ultima de
ellas, actuando en ejercicio de su funcidn de oficidlia, en términos del oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/396/2022, suscrito por el M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira,
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana; procedieron a levantar el “acta circunstanciada
de hechos", prespecto de los hehcos que impidieron la celebracion de la Comision
Ejecutiva Permanente de quejas programada para el cuatro de septiembre del dos mil
veintitrés.

22. DE LA DESIGNACION DE LA ENCARGADURIA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA. Derivado de las circunstancias particulares relacionadas con el estado de
salud del M. en D. Victor Antonio Maruri Algquisira; con fecha seis de septiembre del dos
mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/253/2023, por medio del
cual se designé al Licenciado José Antonio Barenque Vdzquez, Director Ejecutivo de
Organizacion y Partidos Politicos de este Instituto, como Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva de este Organismo PUblico Local

23. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE. Con
fecha siete de septiembre del dos mil veintitrés, el Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva de este drgano electoral local, dictd acuerdo en el procedimiento
sancionador, a fravés del cual se considerd que visto el estado procesal y del andlisis
preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de
acuerdo respectivo para gue sea turnado a la Comisidn Ejecutiva Permanente de
Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacién conducente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

I. Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana. . La Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas es competente para conocer del presente acuerdo, en terminos
de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 114, fraccién IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 44C, 441 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382 del Cdodigo Electoral Local;
1, 3. 5, segundo parrafo, 6, fraccion Il, 7, 8, 11, fraccidn 1, 33, 34, 65, 68 y 69 del
Reglamento del Regimen Sancionador Electoral.

Este organo, tiene a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la premisa de que

en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima publicidad, objetividad,

@;uidod, definitividad, profesionalismo y paridad de género.
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Derivado de los preceptos legales antes expuestos, al ser una atribucion de la Comisidn
Ejecutiva Permanente de Quejas, determinar dentro de los plazos previstos por la
normativa electoral, lo relativo a la procedencia o improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por la denunciante, resulta competente para pronunciarse al
respecto.

Il. Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana. La Secretaria Ejecutiva, cuenta con la facultad
para conocer de la tramitacion del Procedimiento Especial Sancionador, con
fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, “apartado C" y 116, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441 de la Ley Generdl
de Instfituciones y Procedimientos Electorales; fraccion VI del articulo 23 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5,
Ultimo pdarrafo del articulo 6, fraccion i, 7, 8, 10, fraccidn |, 11, fraccidn I, 25, 33, 34, 65
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién alcs hechos denunciados y ala presuntainfraccion; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto
Morelense y ejercer la funcion de la Oficialia Electoral.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccion Hl, 25 del Reglamento del
Regimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para
el framite, sustanciacion y en su caso resolucion de los procedimientos sancionadores,
quien ademds contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para el tramite vy
sustanciaciéon de los procedimientos sancionadores electorales, luego entonces, quien
cuenta con la atribucidon de presentar los proyectos a ia Comisidn Ejecutiva Permanente
de quejas es de acuerdo a las facultades sefaladas en los preceptos en cita, es la
Secretaria Ejecutiva del nsttuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civudadana.

Por ofra parte, si bien en el Regiamento del Régimen Sancionador Electoral del instituto
Morelense de Procesos Electorales, establece los plazos sobre los cuales debe seguirse N

el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador, resulta necesario precisar qu%
ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn que la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar
el contenido del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admision
desechamiento, paralo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar
sobre su procedencia, por lo que fiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a
cabo la investigacion, de fal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre
la admision o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del momento
en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta \ \
el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER.- De la interpretaciéon funcional de los pdarrafos 8 v 9 del articulo 362
del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que
la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el debe%}
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juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de
acordar sobre su admisidon o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser
constitutivos o no de una infraccidon a la normativa electoral; por tanto, tiene
la facultad de llevar a cabo u ordenarlas diligencias necesarias y conducentes
a tal efecto, ademdas de reguerir la informaciéon que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admisidn o desechamiento, se
debe computar a partir del momento en que la autoridad administrativa
electoral tiene los elementos indispensables para ello.

IIl. Tramitaciéon de la queja y/o denuncia en via de Procedimiento Especial Sancionador.
Esta autoridad electoral, considera que ante los hechos que motivan la denuncia se
advierte que se atribuyen a quien resulte responsable actos de promocion
personalizada, uso indebido de recurso publicos y actos anticipados de precampana y
campana, por la colocacion de publicidad alusiva a su persona en diversos puntos del
estado de Morelos, encontrdndose relacionados con la posible fransgresion a los
articulos 134, parrafos antepenudltimo y pendltimo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, parrafos primero, tercero, cuarto y quinto, 172, 173, 385,
387, inciso e), y 389 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; de ahi que, el trémite de la misma debe llievarse a cabo en la via de
procedimiento especial sancionador.

Lo anterior, tomando en cuenta lo dispuesto por los articulos 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 449, incisos c) vy d),
470 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 383, fraccién V, 389,
fracciones Il, lll, V y VI del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos y 6 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
Instituto que establecen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

e

Articulo 134.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bagjo cualguier modalidad de comunicacidon social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los dérganos autdnomos, las
dependencias y entidades de la administracién piblica y cualquier otro ente de
los fres dordenes de gobiemno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningiun caso esta
propaganda incluird nombres, imégenes, voces o simbolos que impliquen
promocidén personalizada de cuclquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacidn, garantizardn el estricto
cumplimiento de o previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

[..]

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
(]

Ca A;‘r%iculo 449,
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1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras
y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unidén; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno de la Ciudad de México; érganos auidnomos, y cualquier ofro ente
publico:

b) Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales de
las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en los términos de esta Ley y de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

¢) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campaiias electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, con excepcidén de la informacién relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos
de emergencia;

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucidn, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y
candidatas durante los procesos electorales.

[...]

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comision de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base |l del articulo 41 o en el octavo parrafo del
articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

c) Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este capitulo, en
cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de género.

[

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS

[5]
Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de os
érganos autdbnomos y cualquier ofro ente publico.

[.]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cddigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado,
érganos de gobierno municipales, érganos autdnomos, organismos publicos
descentralizados y cualquier otro ente publico:

I

Il. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campanas electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, con excepcidn de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccidn civil en casos
de emergencia;

lIl. Elincumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducia afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos o coaliciones, entre 05
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

Pagina 13 de 33



, COMISION
] —
|mpepac EJECUTIVA PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
PERMANENTE
Instiuto Norelense DE QUEJAS EXPEDIENTE NUMERO: IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/038/2023
de Procesos Eiectorales
y Paricipacién Cludadana

V.

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

V1. Bl incumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las contenidas en este
Cédigo.

[l

REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL DEL
IMPEPAC.
(]

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

l. EI Procedimiento Ordinario Scncionador, es el aplicable durante el proceso
electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comisién de infracciones a la normatividad
electoral gue no sean materia del procedimiento especial sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comision de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la
misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

La Secretaria Ejecutiva determinard en cada caso, el tipo de procedimiento por
el que deban sustanciarse las quejas que se interpongan, en atencién a los
hechos denunciados y a la presunta infraccion.

(-]

Esta autoridad electoral advierte que del escrito de queja se desprende la intencidon de
la denunciante es promover un procedimiento ordinario sancionador; derivado de ello,
se considera que ante los hechos que motivan |a queja se advierte que se atribuyen a
la parte denunciada quien resulte responsable actos de promocién personalizada, uso
indebido de recurso publicos y actos anticipados de precampaia y campaiia, por la
colocacion de publicidad alusiva a su persona en diversos puntos del estado de
Morelos; de ahi que, el trdmite de la misma debe llevarse a cabo en la via de
procedimiento especial sancionador a tendiendo lo que establece el arficulo 2 del
Reglamente del Régimen Sancionador Electoral.

Con base en la normatividad electoral antes citada; debe senalarse que de forma
ordinaria, las autoridades administrativas electorales, cuando se presente una denuncia
por presuntas infracciones en materia electoral durante el curso de un proceso electoral
de cualquier tipo, debe conocerla por la via especial y, sélo cuando de forma clara e
indubitable aprecie que los hechos denunciados no inciden en un proceso comicial,
deberd de ser tramitada por la via ordinaria.

Ahora bien, de la denuncia presentada se advierte que los hechos denunciados en los

cuales se atribuye ala denunciada actos de promocién personalizada, uso indebido de

recurso publicos y actos anticipados de precampaia y campana, derivado de la

colocacion de publicidad alusiva a su persona como lo son pinta de bardas en diversos

puntos del estado de Morelos, encontrédndose relacionados con la posible fransgresion

C a los arficulos 134, parrafos antepenultimo y penultimo de la Constitucidon Politica de los
C
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Estados Unidos Mexicanos; a fraves de la difusion que se puede apreciar en la pinta de
pardas, y con tales actos se puede apreciar de forma clara e indubitable que pueden
incidir en la civdadania frente al préximo proceso electoral local 2023-2024 que tendra
verificativo en el Estado de Marelos, ello ante el posible posicionamiento de una persona
de manera anticipada a los comicios para la eleccidon de la Gubernatura del Estado,
Diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos, todos de esta enfidad.

Al respecto, cabe mencionar el precedente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federccion, generado al resolver el Recurso de Revisién del
Procedimiento Especial Sancionador identificado con el nUmero de expediente SUP-
REP-1/2020 y acumulados; a! considerar que los casos de conductas infractoras del
articulo 134 de la Constitucidon General que deben ser conocidos en el dmbito
administrativo o jurisdiccional de la materia electoral seran aquellos que se encuentren
vinculados con alguin proceso electoral en curso o préoximo a iniciar. Ademds de que
esta vinculacién puede ser directa, cuando se reclicen actos de promocién durante un
proceso electoral, o indirecta, en los casos en los que se pueda advertir y explicar
alguna afectacion, aun fuera de un proceso electoral.

En ese sentido, ante la presentacion de una denuncia por la posible transgresion al
articulo 134 de la Constitucior Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se debe analizar
de manera preliminar los casos concretos de conductas atribuidas a cada persona
denunciada y conocer d= los hechos denunciados; para que a su vez, la autoridad
electoral jurisdiccional cuente con elementos para resolver en forma particularizada, si
las conductas atribuidas fueron realizadas en calidad de servidor publico y que las
mismas pudieran estar virculadas con algun proceso electoral en curso o préximo a
iniciary en consecuencia, las conductas que se les atribuyeron podrian tener incidencia
o fines en materia electoral.

Destacando lo sefalado por autoridad jurisdiccional electoral federal, que cuando los
hechos denunciados se realicen fuera de algun proceso electoral, el elemento temporal

se establece al analizar si a propaganda denunciada tiene como objetivo incidir en la
contienda electoral, asi como el grado de su posible impacto en el debate. Esto es, €l

criterio de la Sala Superior obliga a realizar un andlisis sobre la proximidad y la influencia

de los hechos denunciadas en los procesos electorales que no hayan iniciado, pero que
iniciardn en el futuro; atendiendo a la jurisprudencia 12/2015, Quinta Epoca, publicada

en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del\wm\
Poder Judicial de la Federacion, Ano 8, NUmero 16, 2015,, pdginas 28 y 29, de rubro % T
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA Y |
IDENTIFICARLA™ K

Por las razones antes expuestas, se considera que la via de tramitacion del presente
asunto se lleva a cabo en la via de un procedimiento especial sancionador.

2 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIL'ORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesio en los parrafos séptimo y
octavo del arficulo 134 de la Constitucién Pclitica de os Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
les son asignados a los sujetos de derecho gue se mencionan en ese precepto, fiene como finalidad sustancial establecer una prohibicion
concreta para la promecién personalizada de os servidores pUblicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la
equidad de la contienda electoral. En ese sentido. a 2fecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe
atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Qe deriva esencialmente en la emisidn de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico; b} Objefivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se
trate, para determinar si de manera efectiva reveic un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccidon constitucional
comrespondiente, y ¢} Temporal. Pues resulta relevente establecer sila promocidn se efectud iniciado formalmente el proceso elecioral o se llevd o cabo
fuera del mismo, ya que si la promocidn se verif cé deniro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la
contiendaq, lo que se incrementa cuando se da en el seriodo de campadas: sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la
aclualizaciéon dela  infraccion. ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un  andlisis de la
proximidad del debate. para estar en posibilidcd de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.
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SEGUNDO. Legitimacion y personeria. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocera el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados; aplicando la jurisprudencia 36/2010 de rubro
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS
PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.

En el caso que nos ocupaq, la legitimacion se acredita en términos de la
credencial para votar que exhibe en copia simple, pues de dicha documental y
de la narracion de los hechos, se desprende que la propia denunciante, es la
persona que se hace mencidn en las bardas en las que denuncia este acuerdo
de medidas cautelares.

TERCERO. Marco Normativo.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
{...]
Artficulo 134.
Los servidores pUblicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bagjo cualquier modalidad de comunicacidn social, que
difundan como fales, los poderes publicos, los organos autdnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres ordenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional vy fines
informativos, educativos o de crientacién social. En ningin caso esta
propaganda incluird nombres, imdagenes, voces o simbolos gue impliguen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacidon, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pdarrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

[..]

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
(]
Articulo 449.

1. Constituyeninfracciones ala presente Ley de las autoridades o de las servidoras
y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno de la Ciudad de México; drganos autdnomos, y cualquier otro ente
publico:

b) Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales de
las mujeres o incurrir en actos u omisicnes constitutivos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en los términos de esta Ley y de la Ley Generdl
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciq;

c) La difusidon, por cualguier medio, de propaganda gubermnamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campanias electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, con excepcidon de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos
de emergenciq;

-]

Articulo 470.
1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por |
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el y
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procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comisidon de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del
articulo 134 de la Constitucién;

b) Contfravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampaia o campaia.

2. La Secretaria Eecttiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este capitulo, en
cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos
relacionados cor: vio encia politica contra las mujeres en razén de género.

[...]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS

{e]

Articulo *39. Se =nfiande por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisiéon,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Los servidores puklicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la
obligacién de aglica” conimparcialidad los recursos publicos a su disposicion, sin
afectar la igualdad de oportunidades de los partidos politicos y candidatos
independientes.

La propaganda bajo cualguier modalidad de comunicacion social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras, servicios y campanas de todo tipo que
emprendan los paderas publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la adrrinistracidn publica y cualguier otro ente publico de los tres
érdenes de gobiermo, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacion, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

(-]

Articulo *172. Antes cie la fecha del inicio de las precampanas ningun ciudadano
que pretenda ser orecandidato a un cargo de eleccidon popular y participe en
los procesos de seleccién interna convocados por cada partido politico, podra
realizar actividades propagandisticas y publicitarias con el propdsito inequivoco
de su postulacién. El incumplimiento de esta disposicion se sancionard con la
negativa de registro como candidato; en todo caso, anfes de fomar esta
determinacion, el Consejo Estatal respetard la garantia de audiencia.

Los actos anficipadcs de precampana o campaia podrdn ser denunciados por
los representantes ce los partidos politicos o codliciones acreditados ante el
Consejo Estatal, ofreciendo las constancias o pruebas pertinentes para acreditar
su dicho. La deruncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que
resolverd lo procadente.

[..]

Articulo *173.

Queda prohibico a ios precandidatos la contratacion de propaganda o©
cualquier otra forma de promocién personal en radio y television, por si o por
interpdsita persona. La violacion a esta norma se sancionard con la cancelacion
del registro del precandidato, por los érganos internos de los partidos politicos.

[.]

Pagina 17 de 33



COMISION

® —

|mpepac EJECUTIVA PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
PERMANENTE

B el DE QUEJAS EXPEDIENTE NUMERO: IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/038/2023

e Procesos Eictorales
y Pertivipacién Cludadana

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

V. Las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de los
érganos auténomos y cualquier ofro ente publico.

[.]

Articulo *384. Constituyen infracciones de los partidos politicos, dirigentes y
militantes, al presente Cédigo:

I. Elincumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos
Politicos, el presente codigo y demds disposiciones legales aplicables;

V. La redlizacion anticipada de actos de precampana o campana atribuible a
los precandidatos, candidatos, propios partidos o coaliciones;

(-]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular al presente Cédigo:

I. La redlizaciéon de actos anticipados de precampana o campaiia, segun sea el
caso;

Il. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas morales v fisicas
no autorizadas por este Codigo;

IIt. Solicitar o recibir recursos vy servicios pUblicos no autorizados por este Cédigo;
V. Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie,
destinados a su precampana o —ampana;

V. No presentar el informe de gastos de precampana o campana establecidos
en este Codigo;

VI. Cualguier acciodn, tolerancia u omision, que basadas en elementos de género,
tengan por objeto o resultado menoscabar, anular, obstaculizar o restringir el
reconocimiento, goce o ejercicio cle los derechos politico electorales o de las
prerrogativas inherentes a un cargo publico;

VIl. Exceder el tope de gastos de pracampana o campana establecido en este
Cédigo, vy

VIll. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.

[}

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
ofiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al
presente Codigo:

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Codigo.
[..]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cddigo de las autoridades o los
servidores pUblicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado,
érganos de gobierno municipales, érganos autdénomos, organismos publicos
descentralizados y cualquier otro en-e publico:

I

Il. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las camparias electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, con excepcidon de la informacién relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccidon civil en casos
de emergencia;

lIl. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos o codliciones, entre los
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

V.

V. Durante los procesos electorales. la difusion de propaganda, en cualguier
medio de comunicacién social, que confravenga lo dispuesto por el parrafe—
octavo del articulo 134 de Ic Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, vy N
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VI. El incumplimiento dz las disposiciones de cardcter local contenidas en la Ley
General de Instituciores y Procedimientos Electorales y las contenidas en este
Cddigo.

2]

CUARTO. Medidas Cautelares. Por ofra parte, el marco normativo, respecto a las
medidas cautelares, se encuentra previsto por el Reglamento del Sancionador
Electoral, en los términos siguientes:
[..]
Articulo 33. En el supuesto de que sean procedentes las medidas cautelares, la
Comisidn dentro del plazo fijodo para la admision de la denuncia, emitird
acuerdo que deberd contener lo siguiente:
l. Las condiciones gus sustentan su pronunciamiento:
a. La probable existencia de un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso,
Y
b. El temor fundcdo de que, mientras llega la tutela juridica, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho
o bien juridico cuya restitucidn se reclama.
II. La justificacion de la medida cautelar especifica que se impone, a partir de los
elementos siguierites:
a. Laireparabilidad de la afectacion;
b. La idoneidad de la medidg;
c. La razonabilidad, v
d. La proporcionalidad.
Para el adecuado desahogo de los procedimientos sancionadores, la Comisidon
podrd ordenar las siguientes medidas cautelares:
I. La suspensidon de la ejecucion de actos que contravengan a la normativa
Electoral, afecten el interés publico o pongan en riesgo el desarrollo del proceso
electoral;
II. El retiro de prepaganda bajo cualquier modalidad, contfraria a la Normativa
Electoral, con excepcién de aguella gue se difunda en radio y televisiéon; y
Hl. Cualquiera ora que estime pertinente, en atencidén a las circunstancias y
naturaleza del hechc.

(B

Arficulo 32. Se =ntfiende por medidas cautelares, los actos procesaies que
determine la Comisidn respectiva, a fin de lograr la cesacion de los actos o
hechos que pudizran constituir una infracciéon a la normatividad electoral con el
objeto de evitar la produccidon de danos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen 2l prcceso electoral o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por las disgosiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en
tanto se emita la resclucion definitiva que ponga fin al procedimiento.

[...] Y

\\
Por tanto, las medidas cautelares son una medida excepcional y extraordinaria; son
resoluciones provisionales que se caracterizan generalmente, por ser accesorias, en
tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no solo de
ofra resolucién, sino iambién de interés piblico, pues buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién
que se reputa antijuridica. Sirva de aplicacion andloga alo anterior, la Tesis 1011508. 216.
Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. Tomo I. Constitucional
Derechos Fundamentales Primera Parte - SCIN Décima Segunda Seccion - Debido

16
3
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proceso, Pag. 1169 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que refiere
lo siguiente:

“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA

SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA”. Conforme a la

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la garantia de previa

audiencia, establecida en el segundo pdrrafo del articulo 14 constitucional,

Unicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por éstos los que

en si mismos persiguen la privacién, con existencia independiente, cuyos efectos

son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares

constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser

accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacidén no constituye un fin en si

mismo; y sumarias, debido a que se framitan en plazos breves; y cuyo objetfo es,

previendo el peligro en la dilacidn, suplir interinamente la falta de una resolucién

asegurando su eficacia, por lo qus tales medidas, al enconfrarse dirigidas a

garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algdn

menoscabo, constituyen un instrumento no sdlo de otra resolucién, sino también

delinterés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado

desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica; por

lo que debe considerarse gue la emision de tales providencias no constituye un

acto privativo, pues sus efectos orovisionales quedan sujetos, indefectiblemente,

a las resultas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten,

donde el sujeto afectado es parte y podrd aportar los elementos probatorios que

considere convenientes; consecuentemente, para la imposiciéon de las medidas

en comento no rige la garantia de previa audiencia.
Esto quiere decir que las medidas cautzlares son aquellas actuaciones o decisiones
que, sin prejuzgar del resultado final de una controversia, adopta un érgano
administrativo o jurisdiccional, con plenos efectos para las partes, exigiéndose siempre,

dos requisitos:

a) El fumus boniiuris o apariercia de buen derecho y;
b) El periculum in mora o peligro-riesgo por el simple paso del
tiempo.

I. Justificacion de la medida cautelar. La medida cautelar adquiere justificacion
cuando existe la urgencia de proteger un derecho, a raiz de una posible o real
afectacidon —que se busca evitar sea mayor- hasta en tanto se resuelva el fondo del
asunto o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se discute la
pretension de fondo de guien sufre el dafio o la posible amenaza de su actualizacién.

ll. Apariencia del buen derecho. El primer elemento (apariencia de buen derecho),
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide
proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada,
temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo elemento (peligro en la demora)
consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la medida
cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacidén preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del buen
derecho, asi como el temor fundado de gue mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga ireparable el derecho materia de la decisién final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

lll. Proporcionalidad de las medidas cautelares. Ademds, lo anterior implica que las
medidas cautelares siempre se deben adoptar respetando el principic de
proporcionalidad; lo que significa que toda medida cautelar debe estar en proporcion
@ a las circunstancias de la presunta infracciéon cometida. Debido a los efectos grav

&
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gue las medidas pueden provocar en sus desfinatarios, vy como correlato a su
compatibilidad con el principio de presuncidn de inocencia, su adaptacion debe ser
excepcional.

De este modo, para el dictado de las medidas cautelares se hace necesario analizar los
siguientes elementos:

a) La apariencia del buen derecho; que es la probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) El peligro en la demora; que es el temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacién, que significa la afectacion sobre derechos o
principios que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de reparacion, restauracion
o adecuada indemnizacion.

IV. Procedencia de las medidas cautelares. La imposicion de medidas cautelares que
rednan los requisitos apuntados, sélo procede respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asirespecto de hechos que se hayan consumado o futuros
de readlizacién incierta, pues el objeto de estas medidas es restablecer de manera
transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
situacidon que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de daios
irreparables.

Asi, la tutela preventiva se concibe como una proteccién contra el peligro de que una
conducta ilicita o probablemente ilicita continie o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y derechos que requieren
de una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para
garantizar su mds amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen
las actividades que causan el dafo, y que prevengan o eviten el comportamiento
lesivo. Para mayor ahondamiento a lo anterior, sirva de sustento los siguientes criterios,
las siguientes tesis:

MEDIDAS CAUTELARES. LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEBE PRONUNCIARSE
CON INMEDIATEZ SIPROCEDEN O NO, ALMARGEN DE QUEEN LA MISMA RESOLUCION
SE ADOPTEN OTRAS DETERMINACIONES.- Ce corformidad con los articulos 41, base
I, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
apartado 1, 471, apartados 6 y 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 4, apartado 2, 38, apartados 1 y 3, 39, =Ny
apartado 1 y 41 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional W
Electoral, corresponde al Instituto Nacionct Electoral investigar las infracciones en la

materia y adoptar las medidas precautorias conducentes para evitar una
afectacién al proceso electoral; porlo cual y en atencién a la naturaleza urgente
de las medidas cautelares, la autoridad electoral administrativa tiene la

responsabilidad de resolver de manera inmediata sobre su procedencia, con la
finalidad de prevenir dafos irreparables en las contiendas electorales, en caso de
que el hecho denunciado pudiera afectcr el proceso, al margen de que en la
misma resolucion adopte ofras determinaciores. Quinta Epoca: Recurso de revision
del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-77/2015.—Recurrente: Partido de
la Revolucion Democrdtica.—Autoridoa Responsable: Comision de Quejos vy
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.—27 de febrero de 2015.—Unanimidad
de seis votos en cuanto al resolutivo primero, y mayoria de cinco votos en cuanto
al segundo resolutivo.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Disidente: Flavio
Galvén Rivera en cuanto al segundo resolutivo.—Secretarios: Ernesto Camacho
Ochoa, Anabel Gordillo ArgUello, Victor Mar.uel Rosas Leal y Mario Ledn Zaldivar

Arrieta.
Tesis X11/2015 ,/,y
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MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O NO, EL HECHO
DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE
PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base lll, Apartado D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley
General de Instfituciones y Procedimientos Elecforales, permite advertir que
corresponde ol Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las posibles medidas cautelares
necesarias para suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones o
propaganda, que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a efecfo de
cumplir plenamente con el fin de la institucién cautelar, la autoridad administrativa
electoral deberd redlizar, en una primera fase, una valoracién infrinseca del
contenido del promocional, y posteriormente en una segunda, un andlisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar si
forma parte de una esfrategia sistemdtica de publicidad indebida, que pudiera
generar un dafio irreparable al proceso electoral. Quinta Epoca: Recurso de
revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-77/2015. —Recurrente:
Partido de la Revolucion Democrdtica. —Autoridad responsable: Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral. —27 de febrero de 2015. —
Unanimidad de seis votos en cuanto al resolutivo primero y por mayoria de cinco
votos en cuanto al resolutivo segundo. —Disidente: Flavio Galvdn Rivera. —
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez. —Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa,
Anabel Gordillo ArgUello, Victor Manuel Rosas Leal y Mario Ledn Zaldivar Arrieta. La
Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco de marzo de dos mil
quince, aprobd por unanimidaa de votos la tesis que antecede. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Ao 8, NUmero 16, 2015, paginas 54 y 55.

Tesis XXIV/2015

MEDIDAS CAUTELARES. CUANDO SE DENUNCIE PROPAGANDA EN MEDIOS DIVERSOS
A RADIO Y TELEVISION, BASTA QUE EXISTAN INDICIOS SUFICIENTES DE SU DIFUSION,
PARA QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE PUEDA DECIDIR, DE MANERA PRELIMINAR, S
SE AJUSTAN O NO A LA NORMATIVA APLICABLE.- De la interpretacion sistemdatica y
funcional de los articulos 471, parrafos 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 38 a 40 del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que las medidas cautelares
tienen una funcién preventiva y tutelar, ademds de que se caracterizan por ser
sumarias debido a que se framitan en plazos breves; en consecuencia, tratédndose
de publicidad o propaganda que se considere ilegal en medios diversos a radio y
television, como la contemplada en bardas, espectaculares o vehiculos, enfre
ofros, para efecto de resolver respecto de la propuesta de medidas cautelares,
bastard que se demuestre o existan indicios suficientes de su difusion sin que fengan
que identificarse plenamente todos los sitios © medios en gque se publiquen, ya que
si a partir del andiisis del confenido de la publicidad, existen elementos que
permitan a la autoridad administrativa electoral determinar su ilegalidad a fravés
de un estudio bajo la apariencia del buen derecho, ello es suficiente para proponer
la suspension o retiro de la misma, siempre que resulte una medida idénea,
necesaria y proporcional. Quinta Epoca: Recurso de revision del procedimiento
especial sancionador. SUP-REP-70/2015. —Recurrente: MORENA. —Avuftoridad
responsable: Unidad Técnica de lc Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral. —25 de febrero de 2015. —Unanimidad de seis
votos. —Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretarios: Omar Espinoza
Hoyo y Mauricio I. del Toro Huerta. La Sala Superior en sesidon publica celebrada el
freinfa de mayo de dos mil quinca, aorobd por unanimidad de votos la tesis que
antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ano 8, Numero 16, 2015, paginas 52 y 53.

En tal tesitura, las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela
preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacién a los
principios rectores en la materia electoral, mientras se emite la resoluciéon de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en |Q
demora, proporcionalidady, en su caso, indemnizacion, pero comprendidos de manera R N

@ diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la existencia de 3{ d
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un derecho individual, sino con la proteccidon y garantia de derechos fundamentales y
con los valores y principios reconocidos en la Constitucion Federal vy los tratados
internacionales, y con la prevencién de su posible vulneracion.

Lo anterior encuentra sustento en la doctrina procesal contempordnea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a que le sea
brindada una proteccion adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera
real y oporfuna cualquier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacién de la primera que se dirige a la prevencién de los dafos, en tanto que
exige a las autoridades la adopcién de los mecanismos necesarios de precaucién para
disipar el peligro de que se redlicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencion a una obligacién o prohibicién legalmente establecida.

Asi, la tutela preventiva se concibe como una proteccidn contra el peligro de que una
conducta ilicita o probablemente ilicita continbe o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y derechos que requieren
de una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para
garantizar su mds amplia proteccion las auvtoridades deben adoptar medidas que cesen
las actividades que causan el daho, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

QUINTO. Andlisis del caso concreto. Del escrito de referencia, la quejosa la ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia, presenta denuncia en contra de gquien resulte responsable,
toda vez que manifiesta que se encuentran bardas pintadas; asimismo menciona que
se deslinda de cualquier nexo o relacion de los grdficos plasmados en las bardas vy las
cuales son referenciadas en el escrito de queja, asi como de todo lo relacionado con
su confratacion, adquisicidn, montaje, erogaciones, relacionadas con los mismos,
deslindandose de cualqguier ofra propaganda que en la que pudiera ser utilizado su
nombre; derivado de ello interpone queja en contra de quien resulte responsable por la
posible comision de conductas que posiolemente constituyen violaciones a la
normativa electoral; en consscuencia, la probable transgresion a los articulos 134,
parrafos antepenultimo y penultimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, parrafos primero, tercero, cuarto y quinto, 172, 173, 385, 387, inciso €}, y
389 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Lo anterior, con base a los hechos que refiere en su escrito de denuncia en los cudales
describe la pinta de bardas presuntamente alusiva a su persona en diversos puntos del
Estado de Morelos consistentes en bardas rotuladaos.

SEXTQO. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. Con relacion al escrito de queja presentado
el siete de junio del dos mil veintitrés, signado por la ciudadana Margarita Gonzdlez

Saravia Calderdn, se advierte que la foja 4, refiere textualmente lo siguiente: -
ks
Medidas Cautelares:
e Ordenar alos municipios referidos el retiro inmediato de los L
mensajes y graficos plasmados en las bardas denunciadas
[...]
A) PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES CON RELACION A LA
PROPAGANDA CONSISTENTE EN ROTULACION DE BARDAS
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Ahora bien, con relacién a la medida cautelar solicitada por la quejosa y relacionada
con los hechos denunciados en su escrito de queja, esta autoridad llevo a cabo ordenar
el desahogo de diversas diligencias preliminares; por lo que tomando en consideracion
las razones de Oficialia Electoral realizadas por el personal con dicha delegacién de
fechas cinco de julio del dos mil veintitrés, a efecto de verificar cada uno de los
domicilios que fueron proporcionados por la quejosa.

A efecto de acreditar lo anterior, se adjuntan como anexos 1 y 2 al presente acuerdo
las actas levantadas con fechas cuatro de julio del dos mil vientres, mediante la cual
se advierte la existencia de la propaganda denunciada en 4 de los 5 domicilios
proporcionados en el escrito de queja y en la ampliacién de queja, siendo asi que solo
en cuatro (4) de ellos se encontrd la rotulacion de bardas con las caracteristicas
denunciadas; derivado de ello se advierte lo siguiente:

CUERNAVACA

No.

Rotulacién | Localizacié | FOTOGRAFIAS DEL ESCRITO DE FOTOGRAFIAS DE OFICIALIA
de Barda n QUEJA ELECTORA

Rotulacién | Calle 32

de Barda numero 12-14
aproximada
mente,
Colonia Joya
de los
Jilgueros,
Caédigo
Postal 62382,
Cuernavaca,
Morelos
geolocalizaci
on
18°55’33.2"N
99°11'32.0"W
(18.925889, -
99.192222)

L R TR TEmAHn

BN L

Rotulacién | Carretera

de Barda | Federal
México -
Acapulco
kildbmetro 245,
Colonia
Adolfo Lopez
Mateos,
Caédigo
Postal 62076,
Cuernavaca,
Morelos,
geolocalizaci
6n
18°53°00.8"N
99°13°48.4"W

ﬁz\r(; 1_riun,¢.i) Id
detpriisy €60 ey
Jmene/ \\)}:‘l}g;{mgana
enl (mth\A Dinss

0}
.
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XOCHITEPEC
No. | Rotulacidén | Localizacié | FOTOGRAFIAS DEL ESCRITO DE FOTOGRAFIAS DE OFICIALIA
de Barda n QUEJA ELECTORAL
3. Rotulacién | Carretera
Alpuyeca-
Jojutia, sin
ndmero a la
altura de la
Caseta de
cobreo 101
Alpuyeca
geolocalizaci
on:
18°43'27.7"N - |
99°15'33.2"W ‘
4. | Rotulacién | Ingenio Situada en Ingenio Emiliano |
de Barda ;m'l'cno. Zapata sin nimero, U. H. Gral.
apata sin ] 3 o
numero, U.H. Lazaro Cdardenas, Codigo Postal
Gral. Lazaro 62793, Morelos geolocalizacion
= cleeaer, 18°45'38.3"N 99°13'03.8"W, a una
Cddigo
Postal 62793, cuadra de la casa de la cultura
Morelos, de Atlacholoaya, se hace
geolocalizaci constar que después de realizar
2 Jsqueda sobre el domicil
18°45'38.3"N una busque o;.o re el domicilio
99°13'03.8"W. senalado, haciendo uso de la
aplicacién google maps
insertando en un  primer
momento el  domicilio vy
posteriormente la
geolocdlizacién se hace constar
gue no se encontrd en el lugar
proporcionado la propaganda
denunciada.
CUERNAVACA
No. | Rotulacién | Localizacié | FOTOGRAFIAS DEL ESCRITO DE FOTOGRAFIAS DE OFICIALIA
de Barda n QUEJA ELECTORAL
L Rotulacién | ubicada en y
de Barda Avenida
Vicente
Guerrero, s/n,
Amp
Maravilias, C.
P. 62240
Cuernavaca,
Morelos

N
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En razdn de lo anterior, tomando en consideracién las razones de Oficialia Electoral
realizadas por el personal de fecha cinco de julio del dos mil veintitrés, se advierten los
elementos convincentes para determinar sobre la procedencia de la medida cautelar
en 4 de los 5 domicilios sefalados en el escrito de queja y ampliaciéon de queja
presentado por la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderon, cabe precisar que
la quejosa senalo solo un domicilio siendo el siguiente: Avenida Vicente Guerrero. s/n,
Amp Maravillas, C. P. 62240 Cuernavaca, Morelos, en el escrito de prueba superviniente,
en dicho domicilio se advierte una barda perimetral en donde se advierte cuatro pintas
de bardas, siendo un mismo domicilio.

Con base en lo anterior, esta Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, considera que
es procedente el dictado de medidas cautelares; toda vez que de los hechos
denunciados por la parte guejosa se tiene que al momento de realizar las diligencia por
el personal habilitado con oficialia electcral, fueron localizadas las bardas denunciadas,
lo cual se corroborar con las actas circunstanciadas de fechas cinco de julic del
presente afo, en la cual se observa cue la propaganda denunciada; en tanfo la
medida cautelar solicitada por la gquejosa en términos del articulo 35 fracciéon | del
Reglamento del Régimen Sancionador E ectoral, es procedente.

Por otro lado es improcedente la medida cautelar solo por cuanto al siguiente domicilid: \

&
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XOCHITEPEC
No. | Pendén- | Localizac FOTOGRAFIAS DEL ESCRITO FOTOGRAFIAS DE OFICIALIA
Rotulacién | idn DE QUEJA ELECTORAL
de Barda
4. Rotulacién | Ingenio SITe— ituada en Ingenio Emiliano
de Barda gmmono’ apata sin nUmero, U. H. Gral.
apata sin i , .
nUMeEro, Gzaro Cdrdenas, Codigo Postal
U.H. Gral. 162793, Morelos geolocalizacion
Lggaere .18°45'38.3”N 99°13'03.8"W, a una
Cdrdenas,
Cédigo gcuadra de la casa de la cultura
Postal de Atlacholoaya, se hace
62793, Slconstar que después de realizar
Morelos, . ., P
geolocaliz BUNG busqueda sobre el domicilio
acién dsenalado, haciendo uso de la
1§°45'38-3 aplicacion google maps
99913'03.8 insertando en un . ~.prlmer
W momento el domicilio y
posteriormente la
geolocalizacién se hace constar
gue no se encontrd en el lugar
proporcionado la propaganda
denunciada.

De este modo, para el dictado de Ias medidas cautelares se hace necesario analizar 1os
siguientes elementos, en términos del articulo 33, del reglamento del Régimen
Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Partficipacion
Ciudadana:

l. Las condiciones que sustentar el pronunciamiento.
a) La probable existencia de un derecho, del cual se pide su tutela en el proceso.

De los articulos 172 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos, establece que “anfes de la fecha del inicio de las precampanas,

ningun ciudadano que pretenda ser precandidato a un cargo de eleccion popular y
participe en los procesos de seleccién interna convocados por cada partidos politico, { \
podrd realizar actividades propagandisticas y publicitarias con el propdsito inequivoco \\
de su postulacion”. En ese sentido atendiendo a los supuestos que contiene de manera
implicita el articulo citado, el articulo 3, numeral 1, inciso a) y b) establecen que por \
actos anficipados de campafia debe entenderse aquellos actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campana, que contengar: llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier fipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; mientras
que por actos anficipados de pcrecampana se enfienden aquellas expresiones que se
realicen bajo cualquier moaalidad y en cualquier momento durante el lapso que va
desde el inicio del proczso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que con‘engan llamados expresos al voto en confra o a favor de una
precandidatura, lo que evicentemente presume la existencia de un derecho a favor del
instituto politico que promueve, al ser una entidad de interés publico que tiene como

finalidad promover la pcricipacion del pueblo en la vida democrdtfica y en
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consecuencia contribuir a la integracidn de los érganos de representacion popular,
haciendo posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan.

Por ofra parte, en lo relativo a la promocion personalizada, el articulo 134, pdrrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el similar
39 del Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establecen, particularmente que los servidores publicos de los tres niveles de gobierno,
tiene en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad de los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad , sin influir en la equidad de la competencia entre los
institutos polificos; por ofra parte establecen que la propaganda bajo cualquier
modalidad de comunicacidon social que difundan los poderes publicos, érganos
auténomos y dependencias de la administracién publica en los tres érdenes de
gobierno deberd tener un cardcter nstitucional y finales informativos, educativos o de
orientaciones social y que en ningun caso la propaganda contendrd nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliguen un a promocidén de cualguier servidor
publico; derivado de lo anterior, esta autoridad advierte la presuncion de la existencia
de derechos a favor del quejoso, en el entendido de que en cualguier contienda
electoral desarrollado en un sistema  democrdtico, la equidad debe ser una
caracteristica fundamental que genere confianza no solo entre los actores politicos
participantes, en el caso concreto en el partido politico que promueve; por lo que tal
situacion presume la existencia de un cerecho a favor del gquejoso, en la vertiente de
ante una eventual postulacion de una candidatura, los candidatos partan de la misma
linea de accidén para promoverse ante el electorado.

Lo anterior en el entendido de que del escrito de queja, se advierte que la denunciante
senala gue se deslinda de cualquier pinta de bardas o promocién de su imagen, ya que
la quejosa no autorizd la publicidad de su imagen; siendo asi que la con la verificacion
y certificacion del material referido, esto es la publicidad colocada en distintas bardas
de los Municipios del Estado de Morelos. se presume que dichos actos pueden llegar @
constituir infracciones a los arficulos 134. parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexiccnos y los similares 39 y 172 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Luego entonces, esta autoridad considera que si se cumple con este requisito, porque
como se senald en pdrrafos anteriores, existen disposiciones legales que confieren
derechos inalienables al quejoso, ya que al ser una entidad de interés publico, por
medio del cual los ciudadanos pueden nacer efectivo el derecho al voto y ser votado,
es que pueden contravenir los derechos que le asisten a su favor como instituto politico.

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien
juridico cuya restitucién se reclama.

Entendiéndose por esta como el peligro probable de que la tutela juridica definitiva que
pretende el quejoso se pierda, y no sea reconocida en la sentencia definitiva, por lo que
en la decision final no podrd hacerse efectivo las pretensiones del quejoso, por el solo
transcurso del tiempo.

Al respecto, de las actas circunstancicdas de fecha cinco de julio del afno dos mil
veintitrés, que fueron levantadas por el parsonal con fe pUblica de este Instituto Electord
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Local, se desprenden actos que probablemente pudieran constituir infracciones a la
normatividad, 1o que evidentemente presupone violaciones a la ley en detrimento
ademds de la quejosa, por lo que acude a esta autoridad a fin de que se dé inicio a un
Procedimiento Especial Sancionador, con el fin de que se anclice y en su caso se
sancione la conducta en términos de las leyes aplicables posterior a la conclusidon de las
etapas del Procedimiento Especial Sancionador, por lo que al estar acreditado por lo
menos de manera preliminar, la existencia de los hechos materia de la denuncia, se
presume con ello la conculcacion de los derechos del denunciante, razdn fundamental
por el gue se estima que se cumple con este requisito, atento a que derivado del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos vy del
Reglamento del Regimen Sancionador Electoral, esta autoridad sdlo tiene competencia
para instruir los Procedimientos Especiales Sancionadores, mientras que el Tribunal
Electoral Local, es el competente para dictar la sentencia respectiva, por lo que
tomando en consideracion que se deben agotar las distintas etapas contenidas en el
Reglamento en cita, es que se estima que se cumple con el requisito del peligro en Ia
demora.

Il. La justificacion de la medida cautelar especifica que se impone a partir de los
elementos siguientes:

a) La ireparabilidad de la afectacién. Entendida como la afectacion sobre derechos o
priNCipios que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de reparacion, restauracion
o adecuada indemnizacion, esto es que resulta material y juridicamente imposible
volver las cosas al estado que guardaban antes de la violacion.

Derivado de lo anterior, esta autoridad observa que en distintos ordenamientos legales
tales la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales, el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estade de Morelos; confieren y reconocen derechos a favor de 1os
partidos politicos por lo que es que se concluye que el quejoso goza de un interes
legitimo para reclamar la tutela de tales derechos.

Lo anterior en el enfendido de que de acuerdo con las conductas denunciadas, v la
calidad gue le asiste al hoy denunciado es que se estima gue, los que pudieran
configurar un dano inminente e irreparable al denunciante, dado que de actualizarse
las conductas denunciadas, se estaria transgrediendo la equidad en la contfienda vy
otros derechos que le asisten al hoy quejoso.

Por lo anterior, considera esta autoridad que el requisito para conceder la medidr
cautelar, consistente en la ireparabilidad en la afectaciéon se cumple.

De ahi que con base en las consideraciones antes expuestas, esta autoridad electoral,
considera gue de un andlisis preliminar, en el caso concreto y en atencion a las
obligaciones Constitucionales de vigilar, respetar y garantizar el respeto a los Derechos
de los gobernados, considera oportuno conceder la medida cautelar solicitada por el
instituto politico que promueve, bajo la apariencia del buen derecho partiendo de la
buena fe de la misma, respecto a las manifestaciones realizadas en el escrito inicial de
queja presentado ante la Secretaria Ejecutiva, de este Instituto.

- \
h N \ \
M\

Luego enfonces, con independencia de la veracidad de los actos aducidos por e
quejoso, No impide que esta autoridad pueda asegurar de manera preliminar, la futela
preventiva del derecho a favor del mismo, y con ello impedir que las violaciones a 10s @.
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derechos que se seficlan puedan consumarse de modo irreparable al estar
condicionado a una resolucidon de fondo del presente asunto, ello dado el cardcter
preventivo de la medida cautelar, estc es que debido a la naturaleza del mismo, se
puede mantener la materia de la preserite queja, todo lo anterior bajo el amparo de las
argumentaciones que fueron senaladas en el cuerpo del escrito inicial de queja.

En mérito de lo anterior, esta autoridad, considera adecuado el dictado de la medida
cautelar, sin prejuzgar sobre el fondo del asunfo y sin que esto implique un
pronunciamiento en relacion con lo fundado de sus sefalamientos, dado que la
concesion de esta medida cautelar, se redliza sin prejuzgar sobre la certeza del
derecho, esto es sobre la legalidad o ilegalidad de los actos denunciados, ni mucho
menos sobre la veracidad de actos de violencia, puesto gue ello serd materia del fondo
del asunto.

b) La idoneidad de la medida. Enterdida como aquella accién adoptada que debe
cumplir el fin perseguido, ponderando en el caso concreto la medida adecuada para
cumplir con los fines legitimos; al respecto esta autoridad estima que se cumple con este
requisito, toda vez que es un hecho publico y notorio que las diversas fuerzas politicas
acceden al poder publico por la via del voto, por lo que de actudlizarse la infraccion
denunciada, se conculcarian los principios electorales como el de equidad en la
contfienda; en virtud de que las conductas denunciadas, probablemente no se gjustan
a las etapas del actual proceso electoral; de ahi que se estime que la medida cautelar
dictada en el presente acuerdo, sea idénea de acuerdo con los fines que se persiguen
constitucionalmente.

Lo anterior en el entendido de que el posicionamiento de forma anticipada a las etapas
electorales de los aspirantes a los cargos de eleccién popular, vulneran el principio de
equidad en la contienda; ya gue el principio constitucional aludido esta disenado vy
sustentado sobre las base de una igualdad de condiciones que deben gozar todas las
personas gue contienden a aun cago publico.

¢) La razonabilidad. Esto es que la medida sea congruente con el objeto de su
aseguramiento; al respecto, considera esta autoridad, que este requisito se cumple
considerando que los actos denunciados pueden tratarse de una posible simulacién, lo
que pudiera violar los principios y normas que rigen todo proceso electoral y podria
llegar a constituir actos anticipados de precampana y/o campana, por lo que es
necesario vy justificado el dictado de la gresente determinacion a fin de que se cumpla
la normativa constitucional, legal y reglamentaria precisada y se proteja la libre opinidn
y el sentido de la decision de la ciudadania.

d) La proporcionalidad. Esta autoridad, bagjo el criterio de que la medida cautelar no
debe igualar ala pena; estima que es proporcional lo ordenado enla presente medida
cavutelar, si se toma en cuenta el bien juridico tutelado, el fin constitucional perseguido
(equidad en la contienda vy la libre opinién vy el sentido de la decisidn de la ciudadania)
y la medida cautelar aqui aprobada, en tanto que la medida cautelar no se trata de
actos de imposible ejecucion.

En razon de lo anterior, resulta procedente ordenar el retiro de la propaganda
localizada, esto es rotulacion de bardas denunciadas, de esta manera, se ordena
solicitar el apoyo y colaboracion a los H. Ayuntamientos, Cuernavaca y Xochitepec, ]

a Morelos, para que en un plazo de tres dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a&

v . h\
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la notificacién del presente acuerdo coadyuven con esta autoridad electoral, a fin de
que se retire la publicidad localizada en los domicilios que se precisa a continuacion:

Municipio de Cuernavaca:

1. Calle 32 nUmero 12-14 aproximadamente, Colonia
Joya de los lJiigueros, Codigo Postal 62382,
Cuernavaca, Morelos; geolocalizacion 18°55'33.2"'N
99°11'32.0"W (18.925889, -99.192222)

2. Carretera Federal México — Acapulco kildmetro 245,
Colonia Adolfo Lopez Mateos, Codigo Postal 62076,
Cuernavaca, Morelos; geolocalizacion 18°53°00.8"N
99°13°48.4"W

3. Avenida Vicente Guerrero, s/n, Amp Maravillas, C. P.
62240 Cuernavaca, Morelos

Municipio de Xochitepec:

1. Carretera Federal Alpuyeca-Jojutla, sin nUmero a la
alfura de la Caseta de cobreo 101 Alpuyeca
geolocalizacion: 18°43'27.7"N 99° 15'33.2"W

Asimismo, se requiere a los H. Ayuntamientos, Cuernavaca y Xochitepec, Morelos, para
gue una vez borrada la publicidad dentro un plaze de veinticuatro horas, informe a esta
autoridad adjuntando la evidencia respectiva esto es el retiro de la propaganda
multicitada; a fin de que estc autoridad determine lo conducente.

Se apercibe a los titulares de los H. Ayuntamientos, Cuernavaca y Xochitepec, Morelos,
que en caso de omitir cumplir con el requerimiento efectuado deniro del plazo antes
sefalado, se hard acreedor a una medida de apremio consistente en una amonestacién
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 312, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Instituto.

Asi mismo, se solicita a los H. Ayuntamientos, Cuernavaca y Xochitepec, Morelos, que
dentro del plazo concedido para informar a esta autoridad sobre el retfiro de la
publicidad; también deberd hacer del conocimiento el costo erogado para la
realizacién de los trabajos consistente en el borrado de la publicidad de mérito; lo
anterior, con la finalidad de que en su oportunidad la auteridad electoral jurisdiccional
electoral al dictar la sentencia respectiva, cuente con los elementos suficientes para

determinar lo conducente.
Ahora bien, la situacién expuesta en el presente acuerdo, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente

determinacién, es decir, que si bien, en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado declarar la procedencia de la medida cautelar solicitada por la parte
quejosa en los domicilios precisados, atendiendo a los considerandos de este acuerdo;

Articulo 31.Los medios de apremio, son los irstrumentos juridicos mediante los cuales el drgano electoral que sustancie los procedimientos materic de este
Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones. Entre los medios de apremio se encueniran:
V. Apercibimiento;
V1. Amonestacion;
VIl. Multa de hasta por cien veces el valor dz la Unidad de Medida Actualizada (UMA] vigente. En caso de reincidencia, se podrd aplicar hasto el doble de lo
cantidad sefalada.

Lo multa se hard efectiva de conformidad con lo seickado por el articulo 400 del Codigo: VIl El auxilio de la fuerza publica. Los medios de apremio podran aplicarse
indistintomente, atendiendo a la urgencio de los drganos e ectorales para hacer cumplir sus determinaciones. {sic) § % \S
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ello no condiciona la determinacién de la autoridad competente, al someter los mismos
hechos a su consideracién para el andlisis del fondo del asunto.

Lo anterior con fundamento en los articulos 1,4, 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383, 384 del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo
parrafo, é, fracciéonll, 7, 8,10, 11, fraccion |, 25, 33, 65, 66, 68 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

ACUERDO

PRIMERO. La Comision Ejecutiva Permanente de Quejas es competente para conocery
resolver sobre la procedencia de as medidas cautelares, por lo expuesto en los
considerandos del presente.

SEGUNDO. Se declara procedente la medida cautelar solo por cuanto a cuatro de los
cinco domicilios en que fueron locadlizadas la propaganda denunciada, de
conformidad con las consideraciones del presente acuerdo.

TERCERO. Se ordena alos H. Ayuntamientos de Cuernavaca y Xochitepec, Morelos; el
retiro inmediato de la publicidad locdlizada vy la cual se hizo constar en el presente
acuerdo, en términos de los considerandos vertidos en este acuerdo.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, realice las acciones
necesarias para el debido cumplimiento de esta determinacion.

QUINTO. Notifiguese el presente acuerdo a la quejosa en el domicilio sefalado para
tales efectos.

SEXTO. Inférmese la presente determincciéon al Pleno del Consejo Estatal Electoral, en
términos de lo dispuesto por el articulo 8, uUltimo pdrrafo del Reglamento del Regimen
Sancionador Electoral.

SEPTIMO. Inférmese el acuerdo que declara procedente la medida cautelar al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, paro los efectos legales conducentes.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las Consejeras Estatales Electorales
integrantes de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, con el voto particular de la Consejera
Isabel Guadarrama Bustamante, en sesidn extraordinaria celebrada en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, el ocho de septiembre de dos mil veintitrés, siendo las catorce
horas con treinta y siete minutos.

%
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OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS

EXP: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023

DENUNCIANTE: MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON

DENUNCIADO: EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE

ACTA DE INSPECCION O RECONOCIMIENTO OCULAR

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las frece horas con ireinta y tres minutos, del
dia cinco de julio de dos mil veintitrés, La suscrita Licenciada Maria del Carmen Torres
Gonzdlez, Auxiliar Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de.Procesos Electorales y Participacidon Ciudadana; habilitado para ejercer
funciones de oficialia electoral mediante oficio delegatorio IMPEPAC/SE/VAMA/396/2022,
suscrito por el M. en D. Victcr Antonio Maruri‘Alquisira, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electoralesy Participacion Ciudadana; conforme
a lo estipulado en el articulo 64 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos v en los orcinales 2, 3 inciso d), 8, 9 y 11 del Reglamento de la Oficialia
Electoral de este drgano comicial; en cumplimiento al auto de fecha treinta de junio del dos
mil veintitrés, dictado por la Secretaria Ejecutiva en autos del expediente en el que se actia,
se hace constar que el objeto de la presente diligencia es certificar la existencia de
propaganda, en el domicilio proporcionado por la parte denunciante a traves de su escrito
de ampliacién de queja, presentado ante esta autoridad electoral el veinfisiete de junio del
ano dos mil veinfitrés. -

Para el desahogo de la dmgencm de certificacion de la existencia de presunta pUbIICIdOd
ubicada en diversos puntos de es_?_c em‘ndod federativa y toda vez que los domicilios a los que
fui comisionado inspeccionar, se encuentran en una ubicacién distinta de la que me
encuentro, procedo a refirarme de las instalaciones del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadang, sito en Calle Zapote, nUmero 3, colonia Las Palmas,
Cuernavaca, Morelos, a efecto de constituirme en las direcciones que a continuacion se
enlistan:

1. Barda. ubicado en A‘\ o) : e‘Guerrero s/n, Amp Maravillas, C. P. 62240
Cuernavaca, Morelos geolocolliocmn 18. 9567639, -99.2309557.

 DIRECCION 1

1. Acto seguido, situada en Avenida Vicente Guerrero, s/n, Amp Maravillas, C. P. 62240
Cuernavaca, Morelos; con geolocohzcmon 18. 9567639, -99.2309557, se advierte lo
siguiente:

.‘|_'_el_éfono: 7773624200 Direccion: Calle Zopote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca . Morelos. © Web: www.impepac.mx
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Una barda en fondo color blaco con un mensaje en tres colores blanco, amarilo vy rojo,
mensaje gue dice lo siguiente:

[...]
“ MARGARITA”

“es la respuesta”

a]

Una barda en fondo color blaco con un mensaje en tres colores blanco, amarilo y rojo,
mensaje que dice lo siguiente:

[...]
“Seguridad”
“ MARGARITA"
“es la respuesta”

[...]

Teléfono: 777 362 4200 Direccion: Calle Zapote n® 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca,; Morelos. Web: www.impepac.mx
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Una barda en fondo color blaco con un mensaje en dos colores blanco y rojo, mensaje
gue dice lo siguiente: .

[...]

“Bienestar”
"MARGARITA"
“es la respuesta”

[...]

Una barda en fondo color blaco, con un mensaje en dos colores negro y rojo, mensaje que
dice lo siguiente: 2 e

iy [...]

~ "PARA LAS MUJERES "
"MARGARITA"

“es la respuesta”

[...]

Telefono: 777.3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca . Morelos.  Web: www.impepac.mx
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Acto seguido, siendo las trece horas cuarenta y dos minutos del dia cinco de julio de dos mil
veinfitrés, se concluye con la verificacion del domicilio proporcionado, por lo que se procede
a realizar un cierre de la presente acta de oficialia electoral; frmando al margen vy al calce
de la presente, para los efectos a que haya lugar. Conste. Doy Fe. e

A
e

SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC

‘feléfono: 7773624200  Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca. Morelos. * Web: www.lmpepqt;_nii(
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OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS

EXP: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023

DENUNCIANTE: MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON

DENUNCIADO: EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE

ACTA DE INSPECCION O RECONOCIMIENTO OCULAR

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las catorce horas con veinte minutos, del dia
cinco de julio de:dos mil veintitrés, la suscrita Licenciada Maria del Carmen Torres Gonzdalez,
Auxiliar Electoral adscrito a la Direccidn Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instfituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; habilitado para ejercer
funciones de oficialia electoral m=diante oficio delegatorio IMPEPAC/SE/VAMA/396/2022,
suscrito por el M. en'D. Victor Antonio Maruri-Alquisira, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Elecforoles y Participacién Ciudadana; conforme
a lo estipulado em eljor’rlculo 64 del Codlgo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelo "enllos ordinales 2, 3inciso d), 8, 9 y 11 del Reglamento de la Oficialia
Electoral de este’ orgono comlcncl en cumplimiento al auto de fecha cuatro de julio del dos
mil veintitrés, dictado per la Secretaria Ejecutiva en autos del expediente en el que se actia,
se hace constar que el opjeto de la presente diligencia es certificar la existencia de
propaganda, en cuatro de los cuatro:domicilios proporcionados por la parte denunciante a
través de su escrito de queja preseritado ante esta autoridad electoral el dia siete de junio de
dos mil veintitres, en los cuales refiere la existencia de publicidad relacionada con el
ciudadano denunciado. e :
Para el desahogo de la duhgencm_de certificacidon de la existencia de presunta pUthldOd
ubicada en diversos pum‘os de es'r _ ldCld federativa y toda vez que los domicilios a los que
fui comisionado inspeccionar, se encuem‘ron en una ubicacién distinta de la que me
encuentro, procedo’ a refirarme de las instalaciones del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadanga, sito en Calle Zapote, nimero 3, colonia Las Palmas,

Cuernavaca, Morelos, a efecto de constituirme en las direcciones que a confinuacion se
enlistan:

1. Barda. Calle 32 nUmero 12-14 adproximadamente, Colonia Joya de los Jilgueros, Codigo

Postal 62382, Cuernavaca, Morelos: esquina con Calle 2, con geolocdalizacion
18°55'33.2"N 99°11 32 0”W (1‘87925889 -99.192222).

2. Barda. Carretera Federol rN c_l_o‘"-—-AcopuIco kildmetro 245, Colonia Adolfo Lépez
Mateos, Cddigo Posfol 620 ,,_CU'ernovoco, Morelos, geolocalizacién 18°53700.8"N
99°13°48.4"W g

3. Barda. Carretera Federal Alpuyeco—Joju’rIo, sin nimero a la altura de la Caseta de
cobreo 101 Alpuyeca, geolocalizacién: 18°43'27.7"N 99° 15'33.2"W

4. Barda. Ingenio Emiliano Zapata sin numero, U.H. Gral. Ldzaro Cardenas, Codigo Postal §
62793, Morelos, geolocalizacién 18°45'38.3”N 99°13'03.8"W.

i Telefono: 7773624200 Direccidn: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca , Morelos.  Web: wwiw.impepac.mx
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DIRECCION 1

1. Actoseguido, situada en Calle 32 niumero 12-14 aproximadamente, Colonia Joya de los
Jilgueros, Codigo Postal 62382, Cuernavaca, Morelos: esquina con Caille 2, con
geolocalizacion 18°55'33.2"N 99°11'32.0"W (18.925889, -99.192222)., se advierte lo
siguiente:

Una barda en fondo color blaco, con un mensaje en dos colores negro vy rojo, mensaje
que dice lo siguiente: RS

Teléfono: 7773 62 4200 Direccion: Calle Zapote n® 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos:  'Web: www,impepac.mx
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“EN LA ENCUESTA"

"BESMARGARITA”
"L A RESPUESTA"

s,

DIRECCION 2
2. Acto seguido, situada en Carretera Federal México — Acapulco kildmetro 245, Colonia
Adolfo Lopez Mateos, Cddigo Postal 62076, Cuernavaca, Moreios, geolocalizacién
18°53°00.8"N 99°13'48.4"W| se advierte lo siguiente:

Una barda en fondo colonblaco; :con un mensaje en dos colores negro y rojo, mensaje

que dice lo siguien

‘:.'.']‘{ﬁ,' ':/' \
'RC?‘AQR!T ”"
=SPUESTA"
I

 DIRECCION 3
3. Acto seguido, siTuodo_e‘h_'fé‘c-gj'rfé’rer'd Federal Alpuyeca-Jojutla, sin numero a la altura de

la Caseta de cobreo_}l@TNbUy’é_c_:o, geolocalizacidén: 18°43'27.7"N 99° 15'33.2"W, se
advierte lo siguiente: — :

Teléfono: 777.3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n? 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca . Morelos. ' Web: www.impepoc.m:f
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Una bordo en fondo color blaco, con un mensaje en dos colores negro y I'OJO mensaje
que dice lo siguiente:

[...]
"HESMARGARITA”
“LA RESPUESTA"

[.-]

'DIRECCION 4

4. Acto seguido, situada en Ingenio Emiliano Zapata sin nimero, U. H. Gral. Lazaro Cardenas,
Codigo Postal 62793, Morelos geolocalizacion 18°45'38.3"N 99°13'03.8"W, a una cuadra de
la casa de la cultura de Atlacholoaya, se hace constar que después de realizar una
bUsqueda sobre el domicilio sefialado, haciendo uso de la aplicacién google maps
insertando en un primer momento el domicilio y posteriormente la geolocalizacién se hace
constar que no se encontrd en ellugar proporcionado la propaganda denunciadd. —-—----

Acto seguido, co
Ciudadana, hago-co
domicilios que fueron proporcxoncdos por lo quejosq, siendo las dieciséis horas con vem‘re
minutos, del dia cinco de julio de:dos mil veintitrés (2023), se procede a redlizar un cierre de
la presente acta de oficialia electordl; frmando al margen y al calce de la presente, para los
efectos a que haya lugar. Conste. Doy Fe. £

.:n-n...

Teléfono: 777 3 62 4200 Direccién: Calle Zapote n® 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca , Morelos.  Web: www.impepacmx £
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, DEL ACUERDO QUE
PRESENTA EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ORGANIZACION Y PARTIDOS
POLITICOS, EN FUNCIONES DE SECRETARIO EJECUTIVO', A LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANAZ?, MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA SOLICITUD DE
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA
PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/038/2023.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 37 DEL REGLAMENTO DE
COMISIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS:

» DISENSO.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, 63 y 81 del Cdodigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como
Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las
atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién Il del Cédigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las comisiones
ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo d@i?j'
direccion aprobé por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023 de fecha
veintisiete de enero de dos mil veintitrés® que la suscrita formara parte de varias

v

Paginalde6

! Acuerdo IMPEPAC/CEE/253/2023.
2 En adelante IMPEPAC /Instituto Morelense/ o cualquier otra variante.
® Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés salvo precision en contrario.






comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas.

Luego entonces, de los datos del expediente, se desprende que la queja promovida
por la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderon se presento el siete de junio,
solicitando medidas cautelares en los siguientes términos:

Medidas Cautelares:

. Ordenar a los municipios referidos el retiro inmediato de os mensajes y graficos
plasmados en las bardas denunciadas

Bajo esas circunstancias, el ocho de junio se emitid acuerdo de radicacion y
prevencion, en el sentido de requerirle se proporcionara de forma correcta los
domicilios de la publicidad denunciada, atendiendo que uUnicamente proporciono
geolocalizaciones, notificandola hasta el veintiocho de ese mes y ano.

Ahora bien, el veintisiete de junio, la quejosa presentd una excitativa de justicia y
ampliacion de queja manifestando que con fecha veintiséis de junio, le fue
comunicada de la existencia de una barda con diversas leyendas acompanada de
graficos que pudieran hacer referencia a su persona.

En ese tenor, el treinta de junio, el Secretario Ejecutivo acord6 por un lado tener
por improcedente la excitativa y por otro ordend la realizacion de diligencias
consistente en la verificacion y certificacion del domicilio donde se encontraba
presuntamente el hecho denunciado.

De esta manera el tres de julio, la quejosa desahogé la prevencién ordenada a
través del acuerdo de fecha ocho de junio, por tal motivo, el Secretario Ejecutivo de
este érgano electoral local el cuatro de ese mismo mes ordendé la verificacion
certificacion de los domicilios proporcionados en el escrito por el cual da\&%
cumplimiento a la prevencién, determinacion que fue notificada a la quejosa hasta

el diez de julio. ﬁ/

Asi las cosas, el cinco de julio, el personal habilitado con oficialia electoral, llevo a
cabo la verificacion y certificacion de domicilios ordenados en los acuerdos de
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fechas treinta de junio y cuatro de julio, empero, fue hasta el veintinueve de
agosto, que el Secretario Ejecutivo al estimar necesario, dictdé acuerdo para
formular el proyecto de acuerdo respectivo y ser turnado a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas de esta odrgano comicial, para su determinacion
conducente.

En ese sentido, si bien, el articulo 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral del IMPEPAC, dispone que, una vez turnada la queja y el proyecto de
acuerdo sobre admision o desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la
Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el
acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado
el denunciante, no debe pasar por alto que la particularidad de los procedimientos
sancionadores tienden a ser de tramitacién sumaria, es decir, a la brevedad posible,
de suerte que si se esta solicitando un pronunciamiento de medidas cautelares
debe atenderse a la inmediatez, de no ser asi se corre el riesgo de que se siga
perpetuando la vulneracion al bien juridico tutelado por el derecho electoral, esto
bajo la apariencia del buen derecho.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
distintos expedientes* ha razonado que las medidas cautelares tienen por objeto
que cesen las actividades que pudieran causar dano a los principios rectores
de la materia y prevenir con ello que se genere el comportamiento lesivo. De
esta forma sélo podran ser objeto de una medida cautelar aquellos actos que
mantengan sus efectos en el tiempo.

Es decir, ante la presentacion de una queja, por medio de la cual se solicité una
medida cautelar, que tengan como objeto que determinado acto cese de manera
temporal su continua reproduccion, por una posible violacién a las normas
electorales, la autoridad debe pronunciarse de inmediato evitando que esa
conculcacion siga ocurriendo, en tanto la investigaciéon continua, siempre de
manera preventiva, una excepcion a lo previsto por el articulo 41, apartado VI,
parrafo segundo de la Cdnstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y SES
numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral respecto que, en ningin caso la interposicién de los medios de

4 Por citar solo algunos: SUP-REP-253/2023, SUP-REP-255/2023. SUP-REP-260/2023 y SUP-REP-262/2023, acumulados /
SUP-REP-252/2023, SUP-REP-254/2023, SUP-REP-261/2023 y SUP-REP-263/2023, acumulados.
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impugnacion en la ley producira efectos suspensivos sobre el acto o la resolucién
impugnado.

Asi, la suspension que en todo caso se ordene, constituye en si misma un deber
de prevencion que tenemos todas las autoridades electorales en el ambito de
nuestras competencias, privilegiandose como es en este caso el principio de
equidad en la contienda.

Sirve de sustento la jurisprudencia 14/2015 de rubro y texto:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-La proteccion
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos
1°, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccién de los derechos
humanos gque incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en mecanismos
efectivos para el respeto y salvaguarda de tales derechos. Las medidas
cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir
medios idéneos para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en
la materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y tutelar
directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en
terminos generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho
y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no
se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la proteccién
y garantia de derechos fundamentales y con los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencion de su posible vulneracion. Lo anterior encuentra sustento en la
doctrina procesal contemporanea que concibe a la tutela diferenciada como un =
derecho def justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccién
adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna
cualquier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencién de los dafios, en
tanto que exige a las autoridades la adopcién de los mecanismos necesarios
de precaucion para disipar el peligro de que se realicen conductas que a la
postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencién a una obligacion
o prohibicion legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
llicita contintie o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando
que existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su
mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento
lesivo.

Asi desde el cinco de julio se realizé la inspeccion de los domicilios que fueron
proporcionados por la quejosa, sin embargo fue hasta el mes de agosto que &S
Secretaria Ejecutiva, pone a consideracion de la Comision de Quejas el proyecto de
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acuerdo sobre la procedencia de medidas cautelares, situacion que no comparto,
ya que la demora pudo causar un peligro para disipar que las conductas
denunciadas se continuaran ejecutando y que a la postre puedan constituir un ilicito,
sin obviar que con base al acuerdo IMPEPAC/CEE/222/2022, del periodo
comprendido del treinta y uno de julio al once de agosto del afio dos mil veintitrés,
el personal del Instituto Morelense gozaria del primer periodo vacacional,
suspendiendose plazos y términos en dicho periodo.

Lo anterior, puesto que desde el cinco de julio al treinta y uno del mismo mes
mediaron diecisiete dias habiles, en los que estuvo en condiciones de proponer a la
Comisidn de Quejas el proyecto de procedencia o improcedencia de medidas
cautelares, en el entendido que a juicio de la suscrita no resultaba necesario esperar
a la culminacion de diligencias preliminares si ya se contaba con las necesarias para
poder emitir un pronunciamiento.

No se soslaya que la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Morelense ha realizado
actuaciones dentro del expediente para poner en estado procesal la admisién o
desechamiento de queja, sin embargo, para el pronunciamiento de medidas
cautelates, puede ser previo, al tener los elementos suficientes y no esperar a que
se haya realizado en su totalidad la investigacion, la interpretacion del articulo 8 del
Reglamento del Regimen Sancionador no debe ser restrictivo, si no progresista,
evitando danos irreparables.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(..)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales. ﬂ
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Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la soluciéon del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

()

Asimismo, el articulo 8 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

3

)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion I, apartado D:

(..)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos
de la ley, investig_;fré las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterio al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

()

Por lo anterior;ags expuesto, se emite el presente voto particular.
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\ ,  COMISION

|mpepac EJECUTIVA PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
PERMANENTE

—— DE QUEJAS EXPEDIENTE NUMERO: IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/038/2023

de Procesas Eipctorales

¥ Parficipaci6n Cludadana

ACUERDO QUE PRESENTA EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ORGANIZACION Y PARTIDOS
POLITICOS EN FUNCIONES DE SECRETARIO EJECUTIVO, A LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE ADMITE LA QUEJA PRESENTADA POR
LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, DERIVADO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR LA PROBABLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023.
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Ley de Medios | Ley de Medios de Impugnacién en Materia
E ectoral y de Participacion Ciudadana
ley de Parﬁdosﬁ Ley General de Partidos Politicos

Codlgo | Cdédigo de instituciones y Procedimientos Electorales
Electora! ,Loc | cara el Estado de Morelos
7 | Procedimiento Especial Sancionador

Reglomenfo del Régimen Sancionador Electoral del
Instituto  Morelense de Procesos Electorales vy \/

Participacion Ciudadana

/
i

ANTECEDENTES 4

1. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintisiete de enero de dos mil veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, emitio el
acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, mediante el cual aprobd la conformacion,
integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este
érgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo Electoral
Local; derivado de la resolucién dictada el dieciocho de enero del presente ano, por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el Juicio para
la proteccion de los deraechos politico electorales del ciudadano identificado con el
numero de expediente SUP-JDC-1033/2022 con acumulados SUP-JDC-1040/2022 y SUP-
JDC-1041/2022; por lo gque, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd

integrada y Presidida, en los términos siguientes: %
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Impepac EJECUTIVA PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
PERMANENTE
stho Nreerse DE QUEJAS EXPEDIENTE NUMERO: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023
de Procesos Eipciorales
y Particinacin Cludagana

COMISION EJECUTIVA PRESIDENTE DE LA

PERMANENTE e COMISION
Mirc. Elizabefh  Martinez
Gutiérrez

DE QUEIAS

Mirc. Elizabeth Martinez
Mirc. lsabel Guadarama | Guliérez

Bustamante

Mira. Mayte Casalez
Compos

2. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha siete de junio de dos mil veintitrés, se
recibid ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito de la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderon, quien promueve ante el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC y mediante el cual refiere interponer formal queja y/o
denuncia por actos que pueden constituir infracciones a diversas disposiciones en
materia politico-electoral, en contra de guien resulte responsable.

Con relacién al escrito de queja, se advierte que la foja 4, refiere textualmente lo
siguiente:

Medidas Cautelares:

e Ordenar a los municipios referidos el retiro inmediato de los
mensajes y graficos plasmados en las bardas denunciadas

3. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION Y PREVENCION DE LA QUEJA. Con fecha ocho
de junio de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este drgano electoral local;
atendiendo a los hechos que motivan la denuncia, ordend que el escrito de queja
presentada por la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, y su anexo; se
radicaran bajo el niUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023; derivado
de ello, de un andlisis preliminar al escrito se queja, se determind prevenir a la quejosa a
efecto de que sehalara la ubicacioén precisa de la publicidad denunciada.

4. PRESENTACION DE ESCRITO REALIZA EXCITATIVA DE JUSTICIA Y AMPLIACION DE QUEJA.
Con fecha veintisiete de junio de dos mil veintitrés, se recibidé ante la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito signado por la ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia Calderdn, mediante el cual readliza ampliacién a su queja
manifestando lo siguiente:

=

En virtud de lo anterior, al dia de hoy no se cuenta con una respuesta
notificada a la suscrita, ni se tiene conocimiento de acuerdo alguno
que admita, prevenga o deseche el escrito de gqueja referido, por 1o
gue de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, realizo
una excitativa de justicia, de modo tal que se dé trdmite
correspondiente a la queja de mérito, y que por medio del presente
vengo ampliar los hechos.

En relacion con lo anterior, y bajo protesta de decir verdad, vengo a
realizar aplicacion de denuncia, en razdn de lo siguiente:

@&/ | HECHO
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1. Que con fecha 26 de junio de 2023 me fue comunicado por unas
amistadas que existe una barda con diversas leyendas
acompanada de grdficos que pudieran hacer referencia a la
suscrita, en el domicilio ubicado en Avenida Vicente Guerrero
s/n Amp. Maravillas, C.P. 62240, Cuernavaca, Morelos.

[...]
5. NOTIFICACION A LA QUEJOSA. Con fecha veintiocho de junio de dos mil veintitrés, se
realizé la nofificacion a la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, con el

acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil veintitrés, dictado por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

6. ACUERDO DE FECHA TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES. Con fecha treinta de
junio de dos mil veintitrés el Secretario Ejecutivo de este dérgano electoral local;
atendiendo al escrito que con fecha veintisiete de junio de dos mil veintitrés signado por
la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn; asimismo se ordenaron la
realizacién de diligencias ordenando al personal con facultad de oficialia electoral,
redlizar la verificacion y certificacion a efecto de salvaguardar la evidencia denunciads
y sehalada en el escrito de ampliacidn de queja.

7. PRESENTACION DE ESCRITO EN CUMPLIMIENTO A LA PREVENCION. Con fecha tres de
julio de dos mil veintitrés, se recibid ante la oficina de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, escrito signado por la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderén, a través del cual refiere dar cumplimiento en tiempo y forma a la prevencion
realizada mediante acuerdo de fecha ocho de junio del dos mil veintitrés y cuyo
contenido fue notificado el veintiocho de junio del ano que transcurre.

8. ACUERDO DE FECHA CUATRO DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES. Con fecha cuatro de
julio de dos mil veintitrés, el Sezretario Ejecutivo de este érgano electoral local tuvo por
recibido al escrito signado por la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn,
dando cumplimiento en tiemgo y forma ala prevencion realizada, ordendandose realizar
la verificacion y certificacion de los domicilios proporcionados en su escrito.

9 ACTA DE INSPECCION O RECONOCIMIENTO OCULAR. El cinco de julio del dos mil’
veintitrés, personal habilitado con oficialia electoral, llevé a cabo la verificacion vy
certificacion de los domicilios proporcionados por la denunciante, en cumplimiento al
acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva el treinta de junio del afo que franscurre,
como se advierte a continuacion:

A/ ig‘f
Zc’ugino 3de 26



COMISION

EJECUTIVA PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
PERMANENTE
DE QUEJAS EXPEDIENTE NUMERO: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023

impepac

Instituto Morelense
de Procesos Eiectorales
y Parfitipacién Cludadana

- k3
A0
. hile i SECRETARA
ipepacy)
. 4 Fp— | BIECUTIVA
impepac i:é‘;’gﬂm oAy A

Ry

ORCIAUA RECTORAL D& INSTHTUIO MORSUENS: D¢
PROCESOS  KUECIORALES Y PAKHICIPATION
CIIDADANA DEC £STADC 3¢ MOLHOS

3 WAL ORI DGR

DINULNCIANE h A T ANl
]

OENUNCIADO: S~ UUNTRA [ DoiN RD0T
REEONGARL

ACTA DEINSPECCION O RECONOCHRIENT ULAR

LA EIRID, MIEDL SNT0 108 PeCe NP SON Sty v e Jaor, del
o de 5 ol ventEgs. Lo susofia Licenced Mosa del Comnee
sher Audder Biacrord 0dioRG o 1 Decoon Jukier ds ia SAorelofs Setuied wol
3t Morem de Prosesa Bechoraies y Parionanién Cunadona, nabitodo oo e
0078 S8 OTCED SRty makarte oSt delegaluie MPRFAT/SENAMALITAZANE,

soes S0 DA Q0D Vitor Antoni e Al Sacielirs Senutea ik Consyo Eala Uno berd 87 ando cokx bioes con un mersals en res. cokres bicaco, amaro Y rojo.
sz ol gellntEID A arelanse G Procewcs BeztoigRs y Pancipondn Cugodang. confieme DORSE QUE GiTO 0 siguiente:
210 eI 21 o e 54 O Cocign de mstiucinss y Prrcedhmieatss Siecionaies 000
5 BI0SD 08 2e0s v 80 105 Gufinties 2 S Ui ¢, 8,9 v 11 da Regiomarto g i Dlite . (.} e
4% 238 Crgons LA 6 SRRk N O SRS 38 f8INa eint0 06 wrio dF O ”m?f.':;‘:c -
v D% G SR0retEic fiseatv o 52008 O3 eousiente v 0 Ut 0 R 11 -,

T Gue B SSels G o vesemls digenss e sellir k wsew
£ ¢ ok SOUNCENNG0 POt i DOE deouns O
C6 ANCHOCK B Durd RS e 35T Cuir0uD Blnt IS o
0 i venlingt i
C ¢l Y3000 0% 10 UAGENUIS 18 Coriancan db 15 SR3a e
WOEOGD €7 Gl SUNICS 06 831G erfond e oivdy 1004 Y7 Jue ks JOmils & 'et qut
2p SOTEONICC TADECOONG, 38 ALTHNETA en ung WCDSHN IR o K We me
ereReins DOLes0 O refrane oo s nslancionds del netaute Moreiene s Procee:
Sactyxes v Farspocds Cludcdona, 10 en Lol 1epe’s. e 3, COINND L85 Peleng,
& QG Neress o elocto te Sorstlas en les Crecoones Gvs © Conlnuwics s

S

1. Berda. ubscuio ¢n Avenico Vicente Guenero, s, Amp Moraviias, C.P. 62282
Cugnovaca. Morelos: ga0iocaizaciin; 18, 9567439, 99 2307567, 7
Una Borao en foacg 0or blaco con un mensale en tres cokorps blanca, amato ¥ 1olo,

MENLOIE Quo O 10 kel
DRECCIIN 3
1)
1o ACIO sepUIe. 1000 en Aveni3e Yicania Gowro, Un, Amp Morevilis, €. 2. 62260 "Seguidont”
Cuemavocs, Moakn Son gecondancda 18, 9867639, S.2X09557. se odvierie b “ MARGARTA® v

siquiente: o3 karespunsta™

Wedr v smprymL i

Impepac § i

A0 365U, SR Jos K CLoranY GO it oo 008 o
seBINgs, 1 Senckire Cato ©0e o e 1o px
1O L SIS TV 10 BIEN'E OUIO 0B ORI EHIC I AOncio S INOrDen ¥ OF TOK'S.
O 1D LeOLON0, IO KA Bfetics 0 X Conste. Doy I
S5An :V.zLA
ue. mA forres comtiuer

At

A
SECRETARIA LILCUTIVA DEL IMPIPAC

RN 67 1ok 9N BRI SO BT w08 100N Bt s
o 0 s s

B wnite.

Porgers 4 s s |

Pongres 3w 4

P&gina 4 de 26



COMISION

[} — |
|mpepac EJECUTIVA PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
PERMANENTE

it Morelrse DE QUEJAS EXPEDIENTE NUMERO: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023

de Procesos Electoraies
y Parfipacidn Cludadana J

10. ACTA DE INSPECCION O RECONOCIMIENTO OCULAR. Con fecha cinco de julio del
dos mil veintitrés, el personal habilitado con oficialia electoral, llevo a cabo la
verificacion y certificacidon de domicilios sefalados por la quejosa, en cumplimiento al
acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva el cuatro de julio del afo que franscurre,
como se advierte a continuccién:
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11. NOTIFICACION A LA QUEJOSA. Caon fecha diez de julio de dos mil veintitrés, se realizd
la nofificacion a la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, con el acuerdo
de fecha cuatro de julio de dos mil veintitrés, dictado por la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC.

12. ACUERDO DE FECHA DIECIOCHO DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES. Con fecha
dieciocho de julio del dos mil veintitras, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto acordd
lo siguiente:

Cuernavaca, Morelos, a los dieciocho dias del mes de julio del dos mil veintitrés.

Visto el estado procesal que guardan lcs autos en el presente procedimiento
especial sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023, esta Secretaria
Ejecutiva, censidera necesario y atendiendo a las facultadss de investigacion
con fundamento en el articulo 8 fraccidn 1V, 41 y 58 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral; se ordena girar o'icio al Partido Morena en el estado de
Morelos, para que a través del oficio correspondiente y en un plazo de no mayor
a cuarenta y ocho horas contadas a partr de la recepcidn del oficio respectivo,
se sirva a infarmar lo siguiente:

a) Informe de conformidad con lo establecido en el articulo 44 letra | de los
estatutos del Partido Morena, en qué fecha se llevard a cabo o si ya se
realizé la seleccién de candidatos de MORENA a cargos de
representacién popular, en el dmbito local.

b) Informe de conformidad con lo establecido en el articulo 44 letra O de
los estatutos del Partido Morera, el nombre de los ciudadanos y
ciudadanas que fueron propuestcs a través de las respectivas asambleas
electorales municipales y estatales para elegir las propuestas, enire las
cuales se decidirad por encuesta ol candidatc o candidata en esta
enfidad.

c) Con relacion al punto anterior informe y remita los resultados de las
asamb'eas electorales municipales y estatales con relacion a la encuesta
para elegir a sus candidatos v candidatas en el Estado de Morelos.

No omito sefalar que la infcrmacion que proporcione con motivo del
presente requerimiento, deberd ser remitida con el soporte documental
correspondiente que acredite su dicho, con el apercibimiento que en
caso de no atender el requerimiento, de no remitirla documentacion que
acredite su dicho, o en su caso de remitila de manera incompleta o que
la misma iegible, serd acreedor ce alguna de las madidas de apremio
establecidas en el articulo 31 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electcral ce este Instituto.
It. Por otro lado girzse el oficio al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; para que por conducto del drea respectiva y dentro de un plazo improrrogable
de cuarenta y ocho horas, a partir de la recepcién del oficio respectivo, informe lo
siguiente:

1. Siel Ayuntamiento que representa ordend, contratd o solicitd de manera
directa o por medio de alguna persona fisica o moral, la rotulacién o
pinta de bardas tendientes a promover el nombre e imagen de la C.
Margarita Gonzdlez Saravia. en tas siguientes direcciones:

1) Barda. ubicado en Avenida Vicente Guerrero, s/n, Amp Maravilias, C. P.
62240 Cuernavaca, Morelos; geolocalizacién: 18. 9567639, -99.2309557.

2} Barda. Calle 32 nUmero 12-14 aproximadamente, Colonia Joya de 1os
Jlgueros, Codigo Postal 62382, Cuernavaca, Morelos: esquina con Calle
2; geolocalizacién 18°55'33.2”N 99°11'32.0"W (18.925889, -99.192222).

3] Barda. Carretera Federal México - Acapulco kildmetro 245, Colonia
Adolfo Lopez Mateos, Cédigo Postal 62076, Cuernavaca, Morelos;
geolocalizacion 18°43'2737"N 99°15'33.2"W

2. Siel Ayuntamiento que representa autorizd o concedié permiso alguno
para 'a pinta de bardas a promover el nombre e imagen de la de la C.
Margarita Gonzdlez Saravia; er los domicilios que se han citado con
anterioridad.

En caso de ser afirmativo lo anterior, deberd remitir copia certificada de
toda la documentacion que sustente la orden para Ia colocacién, la
coniratacién, la autorizacion ¢ concesidén para la exhibicion de la
referida publicidad en los demicilios sefalados anteriormente.
IV. Girese oficio o la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; V|
para gue por conducto del drea respectiva y dentro de un plazo improrrogable de
@cucrenta y ocho horas, a partir de la recepcion del oficio respectivo, informe 1o siguiente:

s

Pagina 6 de 26



COMISION

(] —

Impepac BRGNS PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
PERMANENTE

U I A ' DE QUEJAS EXPEDIENTE NUMERQ: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023

de Procesos Exnctorales

y Partivipacién Clugadana

1. Si el Ayuntamiento que representa ordend, contratd o solicitd de
manera directa o por medio de alguna persona fisica o moral, ia
rotulacion o pinta de bardas tendientes a promover el nombre e
imagen de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia, en la siguiente
direccion:

2) Barda. Carretera Federal Alpuyeca-Jojuila, sin nimero a la altura de
la Caseta de cobreo 101 Alpuyeca; geolocalizacidn: 18°43'27.7"N 99°
15'33.2"W

2. Si el Ayuntamiento que representa autorizd o concedid permiso
alguno para la rotulacion o pinta de bardas a promover el nombre e
imagen de la de lo civdadana Margarita Gonzalez Saravig; en los
domicilios que se han citado con anterioridad.

En caso de ser afirmativo lo anterior, deberd remitir copia cerfificada de toda la
documentacion que sustente la orden para la colocacién, la contratacion, la
autorizacion o concesidon para la exhibicidon de la referida publicidad en los domicilios
senalados anteriormante.

RUBRICA*
L]
13. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/1754/2023. Con fecha dieciocho de julio del ano que

transcurre se emitioé el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1754/2023, por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, dirigido al Ayuntamiento de Cuernavaca, en cumplimiento al acuerdo
dictado en la misma fecha, con la finalidad de requerir informacion relacionada con los
hechos denunciados, mismo que fue entregado el dia diecinueve de julio del dos mil
veinftitrés.

14. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/1755/2023. Con fecha dieciocho de julio del ano que
franscurre se emitio el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1755/2023, por el Secretario Ejecutivo
de este Insfituto, dirigido al Ayuntamiento de Xochitepec, en cumplimiento al acuerdo
dictado en la misma fecha, con la finalidad de requerir informacién relacionada con los
hechos denunciados, el cual fue entregado el dia diecinueve de julio del dos mil
veintitrés.

15. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/1756/2023. Con fecha dieciocho de julio del ano que
transcurre se emitié el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1756/2023, por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, dirigido al Partido Morena en Morelos, en cumplimiento al acuerdo
dictado en la misma fecha, con la finalidad de requerir informacion relacionada con lose.
hechos denunciados, el cual fue enfregado el dia diecinueve de julio del dos mil
veintitrés.

16. RESPUESTA DEL PARTIDO MORENA EN MORELOS. Con fecha veintiuno de julio del ano
dos mil veintitrés, se recioo el oficio CEE/MOR/SG/028/VI1/2023, signado por Martha
Patricia Garcia Garnica, Secretaria General en Funciones de Presidenta del Comite
Ejecutivo Estatal del Partido Movimiento Regeneracion Nacional en el estado de
Morelos, a traves del cual da contestacion al IMPEPAC/SE/VAMA/1756/2023.

17. RESPUESTA DEL H. AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC. Con fecha veintiuno de julio del
ano dos mil veintitrés, se recibo el oficio CJXOCHI/0843/07-2023, signado por el
Presidente del Ayuntamiento de Xochitepec el Licenciado Roberto Gonzalo Zudiga, a
través del cual da contestaciéon al IMPEPAC/SE/VAMA/1755/2023.

18. RESPUESTA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA. Con fecha veintfiuno de julio del
ano dos mil veintitrés, se recibo el oficio SM/CJ/DGCA/DAPyDH/112/2023, signado por
el ciudadano Guillermo Arroyo Pedroza, Director de Atencidn a Asuntos Penales vy
Derechos Humanos, adscrito a la Consejeria Juridica del Ayuntamiento de Cuernavaca,
en representacion del Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos, a través del cual \
da contestacion al IMPEPAC/SE/VAMA/1754/2023.
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19. ACUERDO DE RECEPCION DE OFICIOS. Con fecha veinticuatro de julio del dos mil
veintitrés, se dictd el acuerdo por la Secretaria Ejecutiva cerfificando la recepcion de
los oficios remitidos por diversas autoridades, a través del cual se determind lo siguiente:

Cuernavaca, Morelos a veinticuatro de julio de dos mil veintitré:
PRIMERO. CONSTANCIA DE RECEPCION DE INFORMES.

Esta Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procescs Electorales
Participacién Ciudadana, hace constar la recepcion de informes en la oficina d
correspondencia de este érgano comicial, los cuales fueron requeridos mediant
acuerdo de fecha dieciocho de julio del ano en curso, en autos del procedimient
especial sarcionador en que se actua siendo los siguientes:

I. Con fecha veintiuno de julio de dos mil veintitrés, se recibi6 el informe
siguiente:

1.1 El oficio CEE/MOR/S8G/028/VI1/2023, signado por la C. Martha Patricia
Garcia Garnica, Secretaria General en Funciones de Presidenta del
Comité Ejecutivo Estatal cel Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional en el Estado de Morelos; informando lo siguiente:

[..]

I. En relacion al punto petitorio 1.- El partdo politico Morena en el
Estado de Morelos, es un organismo partidario respetuoso de los
tiempos y procesos establecidos por los organismos publicos
electorales: por ende, al no enconfrarnos dentro del periodo
electoral ordinario, el partido politico Morena en el Estado de
Morelos, NO ha realizado, NI se encuentra en ningin proceso de
seleccidon de ningUn tipo de candidatura, asi mismo, fodavia no se
tiene programada alguna fecha o perioda establecide por cuanto
al proceso interno de seleccidon de candidatas y/o candidatos para
los cargos de eleccion popular de ninguna instancia ejecutiva o
legislativa ya sea a nival estatal o local para el proceso electoral
local 2023-2024; asi mismo, es menester s=nalar que dicho Parfido
Politico acatard lc dictado por el Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, los acuerdos vy
lineamiento que en su momento emita el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana en su calidad de
Organismo Publico Local Electoral en el Estado de Morelos, asicomo
la demds normatividad aplicable.

ll. Por cuanto al punto petitorio 2-. El part'do politico Morena en el
Estado de Morelos, NO ha sido redlizada ninguna asamblea
municipal ni distrital dentfro del Estado de Morelos, con el objeto de
designar o seleccionar alguna propuesta a algun cargo de
eleccion popular, 2or ende, no se tiene programada fecha o
pericdo definido con el objeto del proceso de seleccion de
candidatos y/o ccndidatas para el cargo de Gobernador del
Estado de Morelos y/o cargos de eleccior popular para el proceso
electoral local 2023-2024, en consecuencia, resulta imposible
proporcionar el nombre de ciudadanas o ciudadanos propuestos
entre los cuales se decidird por encuesta al candidato de la
entidad,

lIl. En relacion al purito petitorio 3.- por cuestion que dicha pregunta
deriva de lo solicitado en el punto petitorio anterior, no es posible
informar o remitir informacion o resultado alguno de resultados de

encuestas, debido a que NO ha sido realizada ninguna asamble:
@ municipal ni distrital dentro del Estado de Morelos, con el objeto de Tiis\
& \
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designar o seleccionar alguna propuesta a algun cargo de
eleccion popular.

[.]

1.2 El oficio CIXOCHI/0843/07-2023, signado por el Lic. Roberto Gonzalo Flore
Zuniga, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelo.
informando lo siguiente:

[..]

El Ayuntamiento Municipal de Xochitepec, Morelos, no ha ordenadc
contratado o solicitado de manera directa o por medio de algun
persona fisica o moral la rotulacién o pinta de bardas tendientes -
promover el nombre e imagen de la ciudadana Margarita Gonzdle
Saravia, en la direccion Barda. Carretera Federal Alpuyeca-Jojutla, si
nimero a la altura de la Caseta de cobro 101 Alpuyecc
geolocalizacién: 18°43'28.7" N 99°15'33.2"W.

El Ayuntamiento NO autorizé o concedié permiso alguno para |
rotulacién o pinta de bardas a promover el nombre e imagen de la d
la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia; en los domicilios que se ha
citado con anterioridad.

[..]

1.3 El oficio SM/CJ/DGCA/DAPyDH/112/2023, signado por el Lic. Guillerm
Arroyo Pedroza, Director de Atencidon a Asuntos Pencales y Derechos Humanc
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; informando lo siguiente:

[...]

En primer término, hago de su conocimiento que el Ayuntamiento d
Cuernavaca, Morelos, no cuenta con registro y/o antecedent
respecto a solicitud realizada por persona fisica y/o moral, respecto al
rotulacion o pinta de bardas tendientes a promover el nombre e image
de ia C. Margarita Gonzdlez Saravia; en los domicilios siguientes:

|. Barda. ubicado en Avenida Vicente Guerrero, s/n, Amp. Maravilias,
C.P. 62240 Cuernavaca, Morelos; geolocalizacion: 18. 9567639, -
99,2309557.

Il. Barda. Calle 32 nUmero 12-14 aproximadamente, Colonia Joya de Ic
Jilgueros, Codigo Postal 62382, Cuernavaca, Morelos; esquina con
Calle 2 geolocalizacion 18°55'33.2"N 99°11'32.0"W (18.925889, -
99.192222).

lll. Barda. Carretera Federal México - Acapulco kildmetro 245 Colonia
Adolfo Lopez Mateos, Codigo Postal 62076, Cuernavaca, Morelos;
geolocalizacion 18°43'2737"N 99°1533.2"W

Lo que se traduce a que no fueron autorizados por la Autoridad
Municipal que representd, por lo que en virtud de lo anterior, no es
viable proporcionar copia certificada de documentacion solicitada,
ya que esta no existe. (sic)

[..]

Con base a lo anterior este Secretaria Ejecutiva, considera conveniente someter
a consideraciéon de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de este drgano
comicial, el proyecto que resuelve sobre la peticion formulada por la
denunciante en relacién con las medidas cautelares. ;
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20. SUSPENSION DE PLAZOS Y TERMINOS. Con base al acuerdo IMPEPAC/CEE/222/2022,
aprobado el doce de diciembre del ano pasado, por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se precisa gque
dentro del periodo comprendido del treinta y uno de julio al once de agosto del ano
dos mil veintitrés, se determind el primer periodo vacacional del personal de este
o6rgano electoral local, aprobdndose la suspensidon de los plazos y términos en dicho
periodo.

21. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afo dos mil veintitrés,
en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, cio inicio de manera formal el Proceso Electoral
Local ordinario para el Estado de Morelcs 2023-2024.

22. DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS. En cumplimiento a lo instruido por las
intfegrantes de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, con fecha cuatro de
septiembre del dos mil veintitrés, la Maestra Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de
la Secretaria Ejecutiva y Licenciada Maria del Carmen Torres Gonzdlez, Encargada de
Despacho de la Ccordinacién de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccidn
Juridica de la Secretaria Ejecutiva, ambas de este Organo Electoral Local; la Ultima de
ellas, actuando en egjercicio de su funcidn de oficialia, en términos del oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/396/2022, suscrito por el M. en D. Victor Antonio Maruri Alguisira,
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana; procedieron a levantar el “acta circunstanciada
de hechos”, prespecto de los hehcos que impidieron la celebracién de la Comision
Ejecutiva Permanente de quejas programada para el cuatro de septiembre del dos mil
veintifrés.

23. DE LA DESIGNACION DE LA ENCARGADURIA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA. Derivado de las circunstoncias particulares relacionadas con el estado de
salud del M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira; con fecha seis de septiembre del dos
mil veintitres el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/253/2023, por medio del
cual se designé al Llicenciado José Antonio Barenque Vdzquez, Director Ejecutivo de
Organizacién y Partidos Politicos de este Instituto, como Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva de este Organismo Publico Local.

24. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE. Con
fecha siete de sepiiembre del dos mil veintitrés, el Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva de este drgano electoral local, dictd acuerdo en el procedimiento
sancionador, a través del cual se consicerd que visto el estado procesal y del andlisis
preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de
acuerdo respectivo para que sea turnado a la Comisidn Ejecutiva Permanente de
Queijas de esta Organo Comicial, para su determinacién conducente.

25. APROBACION DE ACUERDO MEDIDAS CAUTELARES. Con fecha ocho de septiembre
del afo que transcurre, en sesion extracrdinaria de la Comisidon Ejecutiva Permanente
de Quejas, se aprobd lo conducente con relacidn a la medida cautelar
IMEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/038/2023 sclicitada por la quejosa en el expediente d ;
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

I. COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. Lc
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas es competente para conocer del presente
acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidn V, de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382 del Cédigo
Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccién ll, 7, 8, 11, fraccion ll, 65, 68 vy 69 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este drgano, tiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de que
en el ejercicio de la funcion electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

Derivado de los preceptos legales antes expuestos, al ser una atribucién de la Comisidon
Ejecutiva Permanente de Quejas, determinar dentro de los plazos previstos por la
normativa electoral, lo relativo a la admision o desechamiento de las quejas
presentadas por los denunciantes y resulta competente para pronunciarse al respecto.

Por otra parte, también resulta importante destacar que en la denuncia de hechos que
refieran la transgresion al articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, esta autoridad
electoral local resulta competente para conocer de dichos asuntos.

Siendo aplicable mutatis mutandis |a jurisprudencia identificada con la clave 3/2011,
emitida por la Sala Superior, cuyo rubro y texto es al tenor siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO). De la interpretacién sistemdtica de lo dispuesto en los articulos 134,
pdrrafos antependitimo y penudiltimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil
siete, por el que se reformd, entre otros, el citado precepto constitucional; 11y
129 de la Constitucion Politica del Estado de México, se advierte que las
autoridades electorales adminisirativas locales son competentes para conocer
de las quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores publicos por
aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos en el dmbito local, o por realizar propaganda gubernamental
que impligue su promocién personalizada y afecte la contienda electoral en la
entidad federativa de que se trate. La Sala Superior en sesidon publica celebrada
el dos de marzo de dos mil once, aprobd por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ARo 4, NUmero 8, 2011, pdginas 12y 13.

ll. SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. La Secretaria Ejecutiva,
cuenta con la facultad para conocer de la tramitacion del Procedimiento Especial
Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, “apartado C”
y 116, fraccion IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; fraccion VI del articulo
23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a) vy
N ﬁé g
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382 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
1, 3, 5, Ultimo pdarrafo del articulo é, fraccidn dl, 7, 8, 10, fraccion |, 11, fraccidn I, 25, 65
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 8, fraccidn lil del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, deberd de presentar el acuerdo de admision o desechamiento de las quejas;
encargarse de la sustanciacion y asi como determinor en cada caso, el tipo de
procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se interpongan, en
atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién; asi como recibir y
sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto Morelense y
ejercer la funcidn de la Oficidlia Electoral.

lIl. TRAMITACION DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA EN ViA DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. Esta autoridad electoral advierte que en el escrito de queja presentado
por la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, se desprende la intencidon de
la denunciante es promover un procedimiento ordinario sancionador; derivado de ello,
se considera que ante los hechos gue moftivan Ia gueja se advierte que se atribuyen a
la parte denunciada quien resulte responsable actos de promocién personalizada, uso
indebido de recurso publicos y actos anticipados de precampaina y campaia, por la
colocacién de publicidad alusiva a su persona en diversos puntos del estado de
Morelos; de ahi que, el trdmite de la misma debe llevarse a cabo en la via de
procedimiento especial sancionador a tendiendo lo que establece el arficulo 2 del
Reglamente del Régimen Sancionador Electoral; derivado de ello, se considera que
ante los hechos que motivan la queja y/o denuncia se advierte que se atribuyen a
quien resulte responsable actos de promocion personalizada, uso indebido de recurso
publicos vy actos anticipados de precampafia y campana, por la colocacion de
publicidad alusiva a su persona en diversos puntos del estado de Morelos;
encontrdndose relacionados con la posible transgresiéon a los articulos 134, parrafos
antepenultimo y penultimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, pdrrafos primero, tercero, cuarto y quinto, 172, 173, 385, 387, inciso e}, y 389 del
Codigo Electoral Local; de ahi que, el tfrdmite de la misma debe llevarse a cabo en la
via de procedimiento especial sancionador.

Con base en la normatividad electoral antes citada; debe sefalarse que de forma
ordinaria, las autoridades administrativas electorales, cuardo se presente una denuncia
por presuntas infracciones en materia electoral durante el curso de un proceso electoral
de cualquier tipo, debe conocerla por la via especial v, sélo cuando de forma clara e
indubitable aprecie que los hechos denunciados no inciden en un proceso comicial,
deberd de ser tramitada por la via ordinaria.

Ahora bien, de la denuncia presentada se advierte que los hechos denunciados en |os
cuales se atribuye a la denunciada actos de promocién personalizada de Servicios
Publicos, uso indebido de recurso pUblicos y propaganda gubernamental, politica
electoral y actos anticipados de campana, derivado de la colocacion de publicidad
alusiva la persona gue denuncia y quien manifiesta y se deslinda de las publicaciones
reclizadas en diversos puntos del estado de Morelos, encontrandose relacionados con

; ; la posible transgresion a los articulos 134, pdrrafos antependltimo y penultimo de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y con tales actos se puede
apreciar de forma clara e indubitable que pueden incidir en la ciudadania frente al
préximo proceso electoral local 2023-2024 que tendrd verificativo en el Estado de
Morelos, ello ante el posible posicionamiento de una persona de manera anticipada a
los comicios para la eleccién de la Gubermnatura del Estado, Diputaciones locales e
integrantes de los Ayuntamientos, todos de esta entfidad.

Alrespecto, cabe mencionar el precedente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, generado al resolver el Recurso de Revision del
Procedimiento Especial Sancionador identificado con el nUmero de expediente SUP-
REP-1/2020 y acumulados; al considerar que los casos de conductas infractoras del
articulo 134 de la Constitucién General que deben ser conocidos en el dmbito
administrativo o jurisdiccional de la materia electoral serdn aquellos que se encuentren
vinculados con algun proceso electoral en curso o préximo a iniciar. Ademds de que
esta vinculacién puede ser directa, cuando se realicen actos de promocién durante un
proceso electoral, o indirecta, en los casos en los que se pueda advertir y explicar
alguna afectacion, aun fuera de un proceso electoral.

En ese senfido, ante la presentacion de una denuncia por la posible transgresion al
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se debe analizar
de manera preliminar los casos concretos de conductas atribuidas a cada persona
denunciada y conocer de los hechos denunciados; para gue a su vez, la autoridad
electoral jurisdiccional cuente con elementos para resolver en forma particularizada, si
las conductas atribuidas fueron realizadas en calidad de servidor publico y que las
mismas pudieran estar vinculadas con algin proceso electoral en curso o préximo a
iniciary en consecuencia, las conductas que se les atribuyeron podrian tener incidencia
o fines en materia electoral.

Destacando lo sefalado por autoridad jurisdiccional electoral federal, que cuando los
hechos denunciados se realicen fuera de algun proceso electoral, el elemento temporal
se establece al analizar si la propaganda denunciada tiene como objetivo incidir en la
contienda electoral, asi como el grado de su posible impacto en el debate. Esto es, el *
criterio de la Sala Superior obliga a realizar un andilisis sobre la proximidad y la influencia /,
de los hechos denunciados en los procesos electorales que no hayan iniciado, pero que
iniciardn en el futuro; atendiendo a la jurisprudencia 12/2015, Quinta Epoca, publicada
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Aflo 8, NUmero 16, 2015, pdaginas 28 y 29, de rul
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PAR
IDENTIFICARLA™!

L PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en ios parrafos séptimo y
octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicion
concreta para la promocién personalizada de los servidores publicos, cuaiquiera que sea el medio para su difusidn, a fin de evitar que se influya en la
equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si ia propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe
atenderse a los elementos siguientes: a} Personal. Que deriva esenciaimente en la emision de voces, imagenes o simbolos gue hagan plenamente
identificable al servidor pUblico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se
frate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional
comrespondiente. y c) Temporal. Pues resulia relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo
fuera del mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la
contienda, io que se incremenia cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la
actualizacién de la  infraccion. ya que puede suscitarse fuercdel proceso, en el cual serd necesario reafizar un  andlisis de la
proximidad del debaote. pora estar en posibiidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.
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Aunado a lo anterior, los articulos 381, inciso )2 del Cédigo Electoral Local y 6 Ultimo
pdarrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, establecen que la
Secretaria Ejecutiva determinara en cada caso, el tipo de procedimiento por el que
deban sustanciarse las quejas que se inferpongan, es decir, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto, de acuerdo a las disposiciones normativas, tiene la facultad para
determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial,
por el qgue deben sustanciarse las queas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccién, 1o cual,
para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Elic, en virtud de que la funcién
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las potestades
gue permitan la conduccidn adecuada del procedimiento de investigacion,
con el objeto de integrar el expedien-e para gque se emita la resoluciéon respectiva.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior en
sesion publica celebrada el guince de jullo de dos mil nueve, aprobada por unanimidad
de votos declarGndose  formalmente  obligatoiia. Consultable en  la
Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon, Ano 3, Numero 5, 2010, paginas 36y 37, que refiere lo
siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacién sistematica
de los articulos 356, parrafo 1, inciso ¢); 358, parrafos 5 a & 360, 362, parrafos 1, 5,
8y 9; 363, parrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y 7; 369, parrafos 1y 3, inciso
c), vy 371, pdrrafo 2, del Cddige Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales; 11, 16y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General del referido érgano
electoral estd facultado para determinar el procecimiento administrativo
sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y
denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de
establecer la presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe determinarse
desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida por la
normativa al referido funcionario incluye todas las potestades gque permitan la
conduccidén adecuada del procedimiento de investigacidn, con el objeto de
integrar el expediente para gue se emita la resolucion respectiva.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccion lll, 25 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente
para el frédmite, sustanciacidn y en su caso resolucion de los procedimientos
sancionadores, quien ademds contard con el apoyo de la Direccidén Juridica para el
tramite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribuciéon de presentar los proyectos a la Comision
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las fccultades sefialadas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacion Ciudadana.

Por ofra parte, si bien en el Reglamen-o del Régimen Sancionador Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales, establece los plazos sobre los cuales debe
seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador, resulta necesario
precisar que ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion que la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de
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analizar el contenido del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisién o
desechamiento, para lo cual debe contar con los elementos suficientes para
determinar sobre su procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias
para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para
determinar sobre la admisién o desechamiento de la denuncia, se debe computar a
partir del momento en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor
abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los pdarrafos 8 v 9 del
articulo 362 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral fiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito
de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisidon o desechamiento,
para lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los
hechos denunciados pueden ser constitutivos 0 no de una infraccion a la
normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar
las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir la
informacion que considere pertinente para el desarrollo de la investigacion.
En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el
acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del
momento en que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos
indispensables para ello.

Por las razones antes expuestas, se considera que la via de tramitacion del presente
asunto se lleva a cabo en la via de un procedimiento especial sancionador.

IV. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El arficulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualqguier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados; y que en caso de que la queja sea promovida por
un partido politico o coalicion, ésta deberd presentarse a través de sus representantes
debidamente acreditados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la quejosa se
encuentra legitimada para promover la queja que presentd ante este drgano comicial,
ya que la ciudadana expreso promover por propio derecho anexando copia simple de
suU credencia para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral.

V. MARCO NORMATIVO.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
[E-l
Articulo 134.
Los servidores pUblicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pUblicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.
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La propaganda, bajo cualgquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como ftales, los poderes publicos, los organos autdonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres ordenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de ofentacidn social. En ningun caso esta
propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en lcs dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

(]

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
(-]
Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras
y los servidores pUblicos, segun s2a el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno de la Ciudad de México; érganos autdnomos, y cualquier otro ente
publico:

b) Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales de
las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica contra
las mujeres en razédn de género, en los términos de esta Ley y de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

c) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubermnamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campanas electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, con excepcidon de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos
de emergencia;

[..]

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comision de conductas que:

a) Violen lo establecido en ia Base Il del articulo 41 o en el octavo pdarrafo del
articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampana 0 campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este capitulo, en
cualguier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de género.

[..]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS
=

.
Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, \

publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen y difunden los particos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo fiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pUblicos a su disposicidn, sin
aofector la igualdad de oportunidades de los partidos politicos v candidatos

@ independientes.
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La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacion social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras, servicios y campaias de todo fipo que
emprendan los poderes publicos, los érganos autdnomos, las dependencias vy
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente publico de los tres
ordenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacidon social. En ningin caso esta propaganda incluird
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacion, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los parrafos anteriores, inciuyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

(]

Articulo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampafias ningun ciudadano
que pretenda ser precandidato a un cargo de eleccidn popular y participe en
los procesos de seleccion interna convocados por cada partido politico, podréd
realizar actividades propagandisticas y publicitarias con el propdsito inequivoco
de su postulacién. El incumplimiento de esta disposicion se sancionard con ia
negativa de registro como candidato; en todo caso, antes de tomar esta
determinacién, el Consejo Estatal respetard la garantia de audiencia.

Los actos anticipados de precampana o campaia podrdn ser denunciados por
los representantes de los partidos politicos o coaliciones acreditados ante el
Consejo Estatal, ofreciendo las constancias o pruebas pertinentes para acreditar
su dicho. La denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que
resolverd lo procedente.

(-]

Articulo *173.

Queda prohibido a los precandidatos la contratacién de propaganda o
cualquier ofra forma de promocion personal en radio y television, por si o por
interpdsita persona. La violacidon a esta norma se sancionard con la cancelacion
del registro del precandidato, por los érganos internos de los partidos politicos.

[--]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién, de los Poderes del Estado, de los drganos de gobierno municipales, de los
érganos auténomos y cualquier otro ente publico.

[...]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular al presente Codigo:

l. La redlizacién de actos anticipados de precampana o campana, seguin sea el
Ccaso;

Il. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas morales vy fisicas
no autorizadas por este Codigo;

IIl. Solicitar o recibir recursos y servicios publicos no autorizados por este Codigo;
IV. Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie,
destinados a su precampana 0 campana;

V. No presentar el informe de gastos de precampana o campana establecidos
en este Cdodigo;

VI. Cualguier accidn, tolerancia u omisidn, que basadas en elementos de género,
tengan por objeto o resultado menoscabar, anular, obstaculizar o restringir el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico electorales o de las
prerrogativas inherentes a un cargo publico;

Vil. Exceder el tope de gastos de precampana o campana establecido en este
Cédigo, y

VIIl. Bl incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.

lesd
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Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiiados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al
presente Cédigo:

e} El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Codigo.

fiowsl]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente codigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado,

érganos de gobierno municipales, érganos autdnomos, organismos publicos
descentralizados y cualquier otro ente publico:

L.

Il. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el in‘cio de las campanas electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, con excepcidn de la informacién relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para fa proteccién civil en casos
de emergencia;

Il. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos o coaliciones, entre los
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

V.

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualguier
medio de comunicacion social. que contravenga lo dispuesto por el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

V1. El incumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas en la Ley
General de Insfituciones y Procedimientos Electorales y las contenidas en este
Codigo.

[..]

VI. CASO CONCRETO. En la especie, la ciudadna Margarita Gonzdlez Saravia Calderon,
por propio derecho denuncia a quien resulte responsable, por la rotulacion de bardas
en diversos puntos del estado Morelos, a traves de las cuales se prentende promocionar
a la quejosa, por lo gue se deslinda ce cualquier nexo o relacion de los graficos
plasmados en las bardas, asi como de todo lo relacionado con su contratacion,
adgquisicién, montaje, erogaciones y demas relacionadas con los mismos, y asu vez se
deslinda de cualquier otro tipo de propaganda que pudiera utilizar el nombre, imagen
o referencias que pudieran identifcar a a quejosa y las cuales no han sido autorizadas
por la denunciante; derviado de ellos se presenta la queja foda vez de que se advierte
la posible comision de actos que contravienen la normativa electoral consistentes en:
POR LA PROBABLE CONSTITUCION DE ACTOS DE PROMOCION PERSONALIZADA DE
SERVICIOS PUBLICOS, USO INDEBIDO DE RECURSO PUBLICOS Y PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL, POLITICA ELECTORAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE PRE CAMPANA Y
CAMPANA.

Con base al andilisis realizado al escrito de queja presentada por la ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia Calderén, esta autoridad electoral, determina admitir a frédmite el
procedimiento al Procedimiento Especial Sancionador identificado con el nUmero
@ IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/20232, por reunir los requisitos que establece el articulo 68

%(/ P&gina 18 de 26



COMISION
|mpepac EJECUTIVA PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
PERMANENTE
- DE QUEJAS EXPEDIENTE NUMERO: IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/038/2023
de Procesas Electorales
y Parficipacién Cludadana

del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE.

Lo anterior, al estimar que las actos o conducias atribuidas consistentes en actos de
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y propaganda
gubernamental, politica o electoral, actos anticipados de campana; llevadas a cabo
mediante la rotulacidon de bardas, con leyendas alusivas a su persona y nombre de la
quejosa la cual se deslinda de todo acto o relacion de los graficos plasmados en las
bardas, asi como de todo lo relacionado con su contratacion, adquisicion, montaje
erogaciones y demds relacionadas con los mismos, y a su vez se deslinda de cualquier
otro tipo de propaganda que pudiera utilizar el nombre, imagen o referencias que
pudieran idenftificar a la quejosa y las cuales no han sido autorizadas por la denunciante;
y que podrian contravenir lo dispuesto en los articulos 134 pdrrafos sétimo y octavo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 242, parrafo 5 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2, 3, 4 y 5, parrafo 1, fraccion I, y 2,
fracciéon |, inciso b) y c), 8, 9, 10, 12, 14, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 26, 35, 38, 59 y 64 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Cabe precisar gue las conductas o actos atfribuidos en confra de quien resulte
responsable se encuentran debidamente especificados en los hechos del escrito de
queja, con base a los elementos de prueba gue exhibié al mismo; asi como las
recabadas por esta autoridad electoral en las diligencias de investigacion preliminar y
gue obran agregadas al expediente de mérito.

De lo anterior y del escrito de queja en contra quien resulte responsable  se
presume se realizé la rotulacion de bardas en 1os siguientes domicilios:---------------

CUERNAVACA

No.

Rotulacién | Localizacién | FOTOGRAFIAS DEL ESCRITO DE FOTOGRAFIAS DE OFICIALIA
de Barda QUEJA ELECTORAL

Rotulacién Calle 32

de Barda numero 12-14
aproximada
mente,
Colonia Joya
de los
Jilgueros,
Cédigo
Postal 62382,
Cuernavaca,
Morelos
geolocalizaci
on
18°55'33.2"N
99°11'32.0"W
(18.925889, -
99.192222)

?.';.#fsMIIG"

—ESe RESP

UESTA
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2, Rotulacién Carretera
de Barda Federal EN LA ENCUES‘N
México S #is Gﬂmrﬂ
Acapulco LA pESPUESTR
kilbmetro 245, e B e
Colonia il W
Adolfo Lépez 3
- ZHSMARGIRITA,
Codigo g | RESPUE
Postal 62076,
Cuernavaca, =
Morelos, Claro triunk? 'ﬂ{":}ﬁ}o
geolocalizaci delpritng (oS omuleo:
on hm(t I:L\{nnh lﬂ‘@g“‘m
18°53°00.8"N e i
99°13°48.4"W e T
XOCHITEPEC
No. | Rotulacién | Localizacién | FOTOGRAFIAS DEL ESCRITO DE FOTOGRAFIAS DE OFICIALIA
de Barda QUEJA ELECTORAL
3. Rotulacién | Carretera ]
de Barda Federal
Alpuyecao-
Jojutla, sin
niumero a la
altura de la
Caseta de
cobreo 101
Alpuyeca
geolocalizaci
on:
18°43'27.7"N
99° 15'33.2"W
4. | Rotulacion | Ingenio Situada en Ingenio Emiliano
e parde Eggggosin Zapata sin nimero, U. H. Gral.
numero, U.H. Lazaro Cdardenas, Cdodigo Postal
Gral. Lazaro 62793, Morelos geolocalizacion
Cardenas, 18°45'38.3"N 99°13'03.8"W, 0 una
Cddigo | | "
Postal 62793, cuadra de la casa de la cultura
Morelos, § de Atlacholoaya, se hace
geolocalizaci | constar que después de realizar
o : bUsqueda sobre el domicilio
18°45'38.3"N CHEsL .
99°13'03.8"W. sefalado, haciendo uso de la
aplicacién google maps
insertando  en un  primer
momento el  domicilio vy
posteriormente la
geolocalizacidén se hace constar
que no se encontré en el lugar
proporcionado la propaganda
denunciada.
CUERNAVACA
No. | Rotulacién Localizacién | FOTOGRAFIAS DEL ESCRITO DE FOTOGRAFIAS DE OFICIALIA
de Barda QUEJA ELECTORAL

g,y
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Rotulacidén ubicada en
de Barda Avenida
Vicente
Guerrero, s/n,
Amp
Maravillas, C.
P. 62240
Cuernavaca,
Morelos

En ese sentido de las pruebas que presenta en su escrito de queja, presentado por Ia
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, se advierte y se presume la posible
comision de actos de promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y
propaganda gubernamental, politica electoral y actos anticipados de pre campa
campania, lo que se presume una violacién a la normatividad electoral, en tale
circunstancias las conductas sefaladas deberdn ser analizada a fondo por Ia
autoridad jurisdiccional.

En razén de lo anterior la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales las
campanas Electorales estén constituidas como aquellas actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos nacionales, las codliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto3d.

ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Articulo 242, numeral 1.
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Luego entonces de la ley en cita, se desprende que los actos de campana, estdn
considerados como aquellas reuniones publicas, asamoleas, marchas y en general
aqguéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas?.

En ese orden de ideas, la ley multicitada, senala en el articulo 3 que los actos anticipados
de campana son aquellos actos de exprssidn que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

En ese sentido, de las consideraciones vertidas, si bien es cierto los actos anticipados de
campana tienen lugar en etapa preparatoria de la eleccién, especificamente antes y
durante las precampanias y hasta antes del inicio de las campanas, también lo que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacidn ha senalado los
actos anticipados de campana, pueden ser denunciados en el cualquier momento, tal
y como reza el siguiente criterio jurisprudancial.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.- De la interpretacion sistemdtica y funcicnal de los articulos
41, pdrrafo segundo, bases IV y V, primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 211, 212, parrafo 1, 217,
228, 342, parrafo 1, inciso e), 344, pdrrafo 1, inciso a), 354, pdrrafo 1,
inciso a), 367, parrafo 1, incisc ¢) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 7, pdrrafo 1, inciso ¢) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que la
prohibicion de realizar actos anticipados de precampaia y campana
busca proteger el principio ds equidad en la contienda, para evitar
que una opcion politica obtenga ventaja en relacion con otra. Por
ello, tomando en consideracion que esos actos pueden readlizarse
antes de las etapas de precampafia o campana, incluso antes del
inicio del proceso electoral, debe estimarse que su denuncia puede
presentarse ante el Instituto Federal Electoral, en cualquier tiempo.

El énfasis es propio

Por otra parte, la legislacion electoral, establece los periodos en que habrén de llevarse
a cabo las campanas electorales asi como los periodos de precampafia, y prohibe
expresamente Ia realizacion de posicionamientos expresos fuera de tales plazos, lo
anterior como se cita a continuacion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41 -...

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacién de los
procesos de seleccion y postulacidon de candidatos a cargos de
eleccidon popular, asi come las reglas para las precampaias vy
campanas electorales. La duracion de las campa’as en el anfo de
elecciones para para Presidente de la Republica, senadores vy
diputados federales serd de noventa dias; en el aflo en que sdlo se
elijoan diputados federales, las campafas durardn sesenta dias. En

4 lpbidem, numeral 2
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ningun caso las precampanas excederdan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campanas electorales. ..

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por: a) Actos Anficipados
de Campana: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido;

[...]
Articulo 242.

2. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales,
las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

3. Se entiende por actos de campana las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidatos.

[..]

Ahora bien de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional se
desprende que la propaganda bajo cualquier modalidad que se difunda por parte de
los poderes publicos, deberd ser estrictamente de cardcter institucional, esto es que en
ningun caso incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que presuman una
promocién personalizada de los servidores publicos, en ese orden de ideas, la
propaganda gubernamental no puede tener fines electorales, ni mucho menos influir
en la equidad en la contfienda, por tanfo estamos ante una promocion personalizada
cuando se promociona al servidor publico, destacando su imagen, cudlidades, o
calidades personales, logros politicos y economicos, esto es asociando los logros de
gobierno con el servidor publico mdas que con la institucion, con el fin de posicionarlo
ante el electorado.

“A razdén de lo anterior, se concluye que, por propaganda personalizada debemos
entender aquellas expresiones con la intencién de atribuir @ un servidor publico las
acciones y logros de gobierno, pues el mensaje se centra en su figura y cualidades
personales, lo que no es propio de la naturaleza de la propaganda gubernamental de
cardcter informativo, educativo o de orientacion social.”s

Dicho lo anterior, sirva de criterio la Jurisprudencia 12/2015. PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA. En términos de lo dispuesto en los pdrrafos séptimo y octavo
del articulo 134 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son
asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto,

3 Lineamientos de suspension de propaganda gubernamental
hitp://www.bienestar.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/3596/1/images/PBE_201 9_8@
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tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicién concreta para la
promocion personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el
medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la
contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar sila propaganda
es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los
elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision
de voces, imdgenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor publico; b) Objetivc. Que impone el andlisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que se frate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién
personalizada susceptible de «actualizar la infraccién constitucional
correspondiente, y c¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocion se efectuo iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd
a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificd dentro del
proceso, se genera la presuncion de que la proocaganda tuvo el propdsito
de incidir en la confienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo
de campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o
determinante para la actudlizacion de la infraccidon, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de
la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

En mérito de lo anterior, asi como de los elementos aportados por los denunciantes y
de los medios «allegados pcr esta  autoridad en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023, como las actas circunstanciadas de fechas cinco
de julio del dos mil veintitrés, donde el personal habilitado hace constar la rotulaciéon de
bardas en diferentes puntos del estado de Morelos, se advierten, elementos que
constituyen la probable constitucion de actos de promocién personalizada de servicios
publicos, uso indebido de recurso publicos y propaganda gubernamental, politica
electoral y actos anticipados de pre campana y campana.

En consecuencia de lo anterior, se acmite la queja presentada por la ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, en contra DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR
LA PROBABLE CONSTITUCION DE ACTOS DE PROMOCION PERSONALIZADA DE SERVICIOS
PUBLICOS, USO INDEBIDO DE RECURSO PUBLICOS Y PROPAGANDA GUBERNAMENTAL,
POLITICA ELECTORAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE PRE CAMPANA Y CAMPANA, ALUSIVOS
A SU PERSONA DESLINDANDOSE DE CUALQUIER NEXO O RELACION DE LOS
GRAFICOS PLASMADOS EN LAS BARDAS, ASi COMO DE TODO LO RELACIONADO
CON SU CONTRATACION, ADQUISICION, MONTAJE, EROGACIONES Y DEMAS
RELACIONADAS CON LOS MISMOS, Y A SU VEZ SE DESLINDA DE CUALQUIER OTRO
TIPO DE PROPAGANDA QUE PUDIERA UTILIZAR EL NOMBRE, IMAGEN O REFERENCIAS
QUE PUDIERAN IDENTIFICAR A LA QUEJOSA Y LAS CUALES NO HAN SIDO
AUTORIZADAS POR LA DENUNCIANTE.

Aunado a lo anterior y toda vez que no se puede constatar la utilizaciéon de la imagen
y nombre de la ciudadana, y con la finalidad de salvaguardar sus derechos se dejan a

%Lvo para que los pueda hacer valer ante una autoridad investigadora,

q
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SEXTO. En términos del articulo 69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
de este Instituto, se ordena el emplazamiento al denunciado, a efecto de informarle los
hechos que se le imputan y se le corra fraslado con el escrito de queja, sus anexos y
demds constancias que obren en el expediente; porlo que una vezrecalizado lo anterior,
y dentro del plazo que refiere el numeral 70, del reglamento antes citado, comparezcan
las partes al desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos; misma que tendrd lugar
en las instalaciones del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, sito en Calle Zapote, numero 3, Colonia Las Palmas, Cuernavaca, Morelos,
lo cual serd informado de manera oportuna.

Asimismo, en términos del arficulo 53 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, se le solicita a los denunciados que dentro del plazo de las 48 horas en que
sea notificado el presente acuerdo, se sirvan proporcionar un domicilio para oir y recibir
notificaciones en la capital del Estado o en la zona conurbada, con el apercibimiento
gue en caso de no hacerlo, las subsecuentes notificaciones, aun las de cardcter
personal se realizaran por los estrados del Instituto Morelense.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V., y 116, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383
del Cdédigo Electoral Local; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, 6, fraccion ll, 7,
8,10, 11, fraccion |, 25, 65, 66, 68, 70 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
se emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Esta Comision Ejecutiva Permanente de Quejas es competente para emitir el
presente acuerdo en términos de la parte considerativa.

SEGUNDO. Se admite la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023, presentada por la ciudadana Margarita Gonzdlez
Saravia Calderdn, en contra de quien resulte responsable

TERCERO. Notifiquese a la ciudadana quejosa Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, la
presente determinacidén en el correo autorizado y sefialado para oir y recibir
notificaciones en su escrito de queja.

CUARTO. Se insfruye al Secretario Ejecutivo hacer del conocimiento general el presente
acuerdo en los estrados electronicos de este drgano comicial, para los efectos a que
haya lugar.

QUINTO. Informese el presente acuerdo al Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

SEXTO. "Notifiquese por estrados” para el emplazamiento del demandado.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las Consejeras Estatales
Electorales integrantes de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en sesion extraordinaria
celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el ocho de septiembre de dos mil

veintitrés, siendo las catorce horas con cuarenta y seis minutos.
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Secretaria Técnica de la Comisién
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M. en D. Abigail Montes Leyva
Directora Juridica de la Secretaria
Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion
Ciudadana

La presente foja corresponde al acuerdo aprobado el ocho de septiembre de dos mil veintitrés, en sesidon
extraordinaria de la Comisidon Ejeculiva Permanente de Quejas del instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Civdadana, dentro del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/038/2023.
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