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ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA; DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO
DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN, MORELOS; AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITIERAN
CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO
2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

ANTECEDENTES

1. REFORMA “PARIDAD EN TODO". Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacidn la reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53,
56, 94y 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con
la aplicacién del principio de paridad entre mujeres y hombres en todos los poderes
publicos y niveles de gobierno, en el cual, de manera general, se dispuso la paridad,
vertical y horizontal, como eje rector en la integracién del poder legislativo federal y local,

de los municipios y los érganos auténomos.

Derivado de ello, el legislador federal mandaté en los articulos transitorios del Decreto lo

siguiente:

[..]

SEGUNDO .- El Congreso de la Unidn deberd, en un plazo improrrogable de un afo a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas correspondientes
a efecto de observar el principio de paridad de género establecido en esta Constitucién, en los
términos del segundo parrafo del articulo 41.

TERCERO.- La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41, serd
aplicable a quiénes tomen posesidn de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local
siguiente a la enfrada en vigor del presente Decreto, segun corresponda. Por 1o que hace a las
autoridades que ne se renuevan mediante procesos electorales, su integracién y designacion
habrd de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y nombramientos
que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia,
deberdn redlizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la observancia
del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.

[...]

2. REFORMA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO. Con fecha trece de abril del afio dos mil
veinte, se publicd en el Diario Oficial de la Federaciéon el "Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia; de la Ley General de Instituciones vy Procedi,[nienfo

Electorales; de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en M\c“n"r‘“erio

Electoral; de la Ley General de Partidos Politicos; de la Ley General en Materia de
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Delitos Electorales; Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica; de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas”; para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia

politica contra las mujeres en razén de g2nero.

< SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE TEE/JEC/035/2020. El quince de octubre del
ano dos mil veinte el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero dictd sentencia dentro del
expediente identificado como TEE/JEC/035/2020 promovido por una ciudadana en
contra de la Planila nUmero uno de a eleccidon del Comisario Municipal de la
Comunidad de Pololcingo, Municipio de Huitzuco de los Figueroa, Estado de Guerrero,

en la cual, considerd lo que a continuacidn se transcribe:

[...]

la no exigibilidad del registro con paridad de género, se deriva de la falta de normas,
reglas o mecanismos que hagan factible su observancia, con el fin de subsanar la
situaciéon general que ha impedido que en el caso concreto —y en los relativos a los
demds ayuntamientos— se optimice el principio de paridad de género en armonia con
los principios de certeza y seguridad juridica en la eleccion de comisarias municipales,
se estima la procedencia de una medida de reparaciéon integral que permita la no
repeticion de los hechos y garantice el acceso de las mujeres al cargo y funciones de
comisario o comisaria municipal, por lo que procede ordenar alos 80 Ayuntamientos del
Estado de Guerrero, incorporen en las bases de las convocatorias que expidan para la
eleccién de sus comisarias municipales, asi como en los acuerdos que se tomen para el
desarrollo de la eleccién, la obligacidén del registro paritario de la planilla vy
consecuentemente, la integracion paritaria de la comisaria municipal.

[.]

4, JUICIO DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-177/2020. Ei dia trece de noviembre de dos
mil veinte, la Sala Regional Ciudad de México, dictd sentencia en el expediente
identificado como SCM-JDC-177/2020, misma que modificd la que habia sido dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero en el expediente TEE/JEC/035/2020, para
el siguiente efecto:

[...]

Esta Sala Regional modifica la sentencia impugnada para el efecto de que la autoridad
responsable requiera a la planilla uno para que en un plazo de diez dias naturales a
partir de la notificacién de la resolucién que emita, subsane su conformacion de forma
paritaria {esto es, que se sustituya a uno de los hombres de la planilla por una muijer) v,
el Ayuntamiento, expida los nombramientos conducentes.

[.]

5. ACUERDO IMPEPAC/CEE/134/2021. =| dia seis de marzo del afio dos mil veintiuno,
fue aprobado el acuerdo IMPEPAC/CEE/" 34/2021, mediante el cual el Consejo Estatal
Electoral de este Instituto aprobé el Catdlogo de Comunidades Indigenas del Estado de

Morelos.

REFORMA AL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS. En fecha siete de junio de dos mil veintitrés, fue publicado en el
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Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6% Epoca, NUmero 6200, Organo de Difusién del
Gobierno del Estado, el Decreto numero mil frece (1013), por el que se reforma el Codigo
de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, en materia politico electoral, para garantizar ia
inclusion de grupos vulnerables v la paridad de género, asi como el Decreto nimero mil
dieciseis (1016), por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

7. DESIGNACION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC. En fecha seis de
noviembre del afo dos mil veintifreés, el Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, medianfe el cual se designa al Maestro en Derecho Mansur

Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo de este érgano comicial.

8. MEMORANDO IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025. El dia ocho de enero del
presente ano, la Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, en cardcter de Presidenta de la
Comisiéon Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
Discriminacion en la Participacion Politica, dirigié el memorando
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025, mediante el cual solicitd a la Secretaria Ejecutiva de
este drgano comicial, un informe que permita identificar el nUmero, nombre de las
colonias o delegaciones de cada uno de los municipios; asi como el nombre y género
de las personas que fueron registradas (nombre y suplente) vy que resultaron electas en
cada localidad para desempefnarse como autoridades auxiliares en el estado de
Morelos; identificando la cantidad total de mujeres y hombres que hayan participado vy

por consecuencia, electos en los dos Ultimos procesos electivos.

7k OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/005-16/2025. Con fecha nueve de enero del dos mil
veinticinco, se gird el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/005-16/2025 al Presidente Municipal del
de Totolapan, Morelos, solicitdndole designar un enlace para efecto de apoyar en los
trabajo de preparacion y desarrollo de las elecciones de autoridades auxiliares, asi
mismo informara el nUmero y nombre de las comunidades de su municipio en los que se
llevara a cabo elecciones de autoridades auxiliares, especificando, si hay comunidades

indigenas que tengan una forma especial de eleccidn a considerar.

10.  OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/021/2025. Con fecha irece de enero de dos mil
veintficinco, en respuesta al oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025, el Director de
Organizacién y Partidos Politicos, remitid archivos en formato .xis para Microsoft Excel

conteniendo la base de datos de Ia informacidén solicitada.

11. CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS
PERMANENTES Y TEMPORALES DE ESTE ORGANO ELECTORAL. Con fecha quince dérenerc
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de dos mil veinticinco, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana en sesidon extraordinaria aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/010/2025, a través del cual se aprueba la nueva conformacion,
integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este

Organo Electoral Local; en el cual quedé integrada la Comisién Ejecutiva Permanente

de Fortalecimienio de Ia Igualdad de Género v No Discriminacion en la Participacion

Politica, de la manera siguiente:

COMISION EJECUTIVA. o kg i PRESIDENTE DE LA
PERMANENTE INTECRANIES COMISION
DE FORTALECIMIENTO DE LA ATt E"é‘:}?g:‘e':\o”'nez
IGUALDAD DE GENERO Y NO Mtra. Elizabeth

Mayte Casalez Campos

Adridn Montessoro Castillo MogenCilicrez

DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA

12. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/042/2025. Con fecha veintiuno de enero de dos
mil veinticinco, el Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos giro el oficio
IMPEPAC/DEQOYPP/JABV/042/2025 mediante el cual senald que, en atencidn a la
solicitud contenida en el memorando IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025, remitido por la
Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, que fue descrito en el antecedente ocho del acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, remitid de nueva cuenta, tres archivos en Excel que contienen
la base de datos con la informacidn sobre |la participacion de personas en la eleccidn

de autoridades auxiliares municipales en el estado de Morelos.

13.  OFICIO PM/P/07/01/2025. Con fecha veinticuatro de enero de dos mil veinticinco,
fue recibido en la oficina de comespondencia de este Instituto, el oficio PM/P/07/01/2025,
signado por el Presidente Municipal del Municipio de Totolapan, Morelos, mediante el
cual informé “...que el medio de eleccién de las Autoridades Auxiliares Municipales, se
lleva a cabo por usos y costumbres, por medio de solicitud de ciudadanos al presidente
municipal, el cual solicitan llevar a cabo el cambio de sus nuevos representantes, para
lo cual los ayudantes son los encargados de dar difusion a su comunidad por medio del
voceo o perifoneo, grupos de WhatsApp, v pega de cartulinas en lugares de costumbre,
con una anticipacion de 2 dias antes de llevarse a cabo el cambio de la autoridad
auxiliar, ya llegado el dia del cambio se informa nuevamente a la ciudadania el motivo
por el cual estan llevando a cabo la reunion, y se les invita a los ciudadanos que quieran
postularse al cargo de autoridades auxiliares los cuales levantando la mano afirman
“«.querer participar para dicha eleccion; posteriormente se toma en cuenta a la
cillaodo a el cual se les manifiesta si estan a favor de algun participante hagan el favor

/
1tar la mano, el participante que tenga mayor numero de manos alzadas es
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elegido ayudante y/o en su caso autoridad auxiliar del municipio de Totolapan Morelos,
previo a la decision de la comunidad procede el presidente a tomarle protesta el cual
queda reconocido como autoridad auxiliar, se anexan nombre y firmas de los asistentes

de conformidad.”

14.  ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025. El dia veinticuatro de enero del afio dos mil
veinticinco en Sesion Exiraordinaria el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, mediante el cual se vincula a los Ayuntamientos del Estado de
Morelos, para que incluyan en las convocatorias que emitan con relacién a las
Elecciones de Autoridades Auxiliares Municipales del aiho dos mil veinticinco, las medidas
necesarias para dar cumplimiento al Principio de Paridad de Género establecido en la

constitucion federal, del cual se transcriben los puntos de acuerdo:

[...]

ACUERDO
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente
acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba VINCULAR a los Ayuntamientos del estado de Morelos,
para que incluyan en las bases de las respectivas convocatorias para las
elecciones de autoridades auxiliares municipales del ofo 2025, la
determinacién expresa de reservar al menos el 50% de las posiciones elegibles
(propietaria y suplente) exclusivamente para mujeres en cada coloniq,
localidad o comunidad que determinen. En el porcentaje restante podrdan ser
elegibles tanto hombres como mujeres, pero en ningln caso se permitird que
las férmulas o planillas estén encabezadas por una mujer propietaria con un
suplente hombre, mientras que aquellas encabezadas por un hombre
propietario podrdn integrarse con una suplente mujer o un suplente hombre,
indistintamente. Esta disposicion serd aplicable exclusivamente para el
proceso electoral del ano 2025, con el propdsito de garantizar el cumplimiento
del principio de paridad de género, establecido en la Constitucidn Federal,
conforme a la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se apercibe a los Ayuntamientos del estado de Morelos, por
conducto de su Presidenta o Presidente Municipal, de que, en caso de no dar
cumplimiento a lo requerido por este drgano comicial en el presente acuerdo,
se iniciardn los procedimientos sancionadores correspondientes, a fin de
sancionar las acciones omisivas de las autoridades municipales obligadas a su
cumplimiento.

CUARTO. Se Instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique y vigile lo
mandatado en el presente acuerdo, a la Direccion Ejecutiva de Organizacion
y Partidos Politicos, al ser la encargada de coadyuvar en el proceso de
eleccion de las autoridades auxiliares, a recopilar la informacion que se
genere y remitira a la Direccidon Ejecutiva de Capacitacidon Electoral,
Educacién Civica y Participacion Ciudadana, para gque por conducto de la
Coordinacion de Igualdad de Género del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, realice el andlisis correspondiente
respecto de las actuaciones generadas con motivo del presenfe acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que proceda a notificar el
presente acuerdo a los Ayuntamientos del estade de Morelos que tfienen
elecciones de autoridades auxiliares el ano 2025, para los efectos precisados
en la parte considerativa del presente acuerdo.

SEXTO. Nofifiquese el presente acuerdo al Congreso del Estado de Morelos, al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a la Sala Regional Ciudad de México
y a la Sala Superior, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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¥ Partinigecion Ciudadane

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este instituto, a efecto de que
realice los tfrédmites correspondientes para la publicacién del presente acuerdo
en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del
Estado de Morelos, misma publicacidn que deberd realizarse en la pagina
oficial de Internet de este dérgano comicial, en atencién al principio de
mdxima publicidad.

[.]

15. NOTIFICACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025. Con fecha treinta de enero
del dos mil veinticinco le fue notificado mediante cédula de notificacién personal, al
Presidente  Municipal del Municipio de Totolapan, Morelos, el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, a efecto de que incluyan enlas bases de las respectivas
convocatorias para las elecciones de autoridades auxiliares municipales del aio 2025, la
determinacién expresa de reservar al menos el 50% de las posiciones elegibles
(propietaria y suplente) exclusivamente para mujeres en cada colonig, localidad o
comunidad que determinen. En el porcentaje restante podrdn ser elegibles tanto
hombres como mujeres, pero en ningun caso se permitird que las féormulas o planillas
estén encabezadas por una mujer propietaria con un suplente hombre, mientras que
aquellas encabezadas por un hombre propietario podrdn integrarse con una suplente
mujer o un suplente hombre, indistintamente. Esta disposicion serd aplicable
exclusivamente para el proceso electoral del afio 2025, con el propdsito de garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género, establecido en la Constitucion

Federal.

16.  OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/400-13/2025. Con fecha siete de febrero del dos mil
veinticinco, se gird el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/400-13/2025 al Presidente Municipal,
Sindica Municipal, Regidoras y Regidores del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, el
mismo que fue debidamente notificado en la misma fecha; mediante el cual se les
extendié la invitacion a participar en la reunion virtual para atender y dispersar las
inquietudes que pudieran tener respecto del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, asi como
para allegar a las autoridades del Ayuntamiento la informacion necesaria, misma que
se llevd a cabo el dia doce de febrero del dos mil veinticinco a través de la plataforma

zoom, en un horario de las 10:00 a las 11:30 horas.

17. OFICIO PM/$G/01/02/2025. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil veinticinco,
fue recibido en la oficina de correspondencia de este Instituto, el oficio

PM/SGf01/02/2025, signado por el Presidente Municipal del Municipio de Totolapan,

Morgfos, por medio del cual informa que si bien se informé oportunamente sobre el
io de eleccion de las Autoridades Auxiliares, mismo que se lleva a cabo por usos y
stumbres mediante oficio PM/P/07/01/2025, presentado ante oficialia de partes del
IMPEPAC con fecha 24 de Enero del 2025, asi mismo informd que la eleccion de

/ ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA; DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION
EN LA PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN,
MORELOS; AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS
CONVOCATORIAS QUE EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

Pagina é de 55

,“




. _ CONSEJO
impepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2025
ELECTORAL

ayudantes municipales se realiza conforme a sus usos y costumbres: durante la Asamblea
Comunitaria los ciudadanos interesados en postularse levantan la mano, vy
posteriormente la comunidad vofa también por mano alzada, resultando electa la
persona con mayor apoyo. Una vez elegido, el nuevo ayudante y la Asamblea
convocan al Presidente Municipal para la toma de protesta. este mecanismo estd
plenamente reconocido por el IMPEPAC, conforme al Acuerdo IMPEPAC/CEE/104/2024
y al Catdlogo de Sistemas Normativos de las Comunidades y Pueblos Indigenas de
Morelos, donde se describe detalladamente la forma de eleccidn y convocatoria de las
Asambleas en Totolapan. Por ello, no corresponde instalar una Junta Electoral, pues el

proceso se rige por los sistemas normativos internos.

Asi mismo anexd al oficio, el Catdlogo de sistemas normativos de las comunidades y

pueblos indigenas de Morelos, en la parte correspondiente al municipio de Totolapan.

18. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/0654-30/2025. Con fecha veinticinco de febrero de
dos mil veinficinco, se gird el oficioc IMPEPAC/SE/MGCP/0654-30/2025, notificado
mediante correo electrénico al Presidente Municipal de Totolapan, Morelos, por medio
del cual se hizo un recordatorio a efecto de que en caso de haber emitido Ia
Convocatoria Correspondiente a la Eleccion de Autoridades Auxiliares en el afo 2025,
remitiera a este Organo Electoral la documentacién que sustente los Criterios utilizados

para sustentar la determinacién a que haya llegado el Ayuntamiento.

19.  OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/202/2025. En fecha trece de marzo de dos mil
veinticinco, la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, remitié la relacién
de las colonias, comunidades y localidades en las que se llevardn a cabo elecciones de
autoridades auxiliares en el ano dos mil veinticinco, en el cual no obra informacion

respecto al municipio de Totolapan.

20. OFICIO MT/SM/06-2025. Con fecha treinta y uno de marzo de dos mil veinticinco,
fue recibido en la oficina de correspondencia de este Instituto, el oficio MT/SM/06-2025,
sighado por el Secretario Municipal del Municipio de Totolapan, Morelos, remiten las
actas de las Asambleas de eleccion de Ayudantes Municipales que se llevaron a cabo

en los barrios y comunidades del Municipio de Totolapan, Moleros.

21. MEMORANDO IMPEPAC/DECEECYPC/KOO/MEMO-178/2025. El dia dos de.mayo

de dos mil veinticinco, |la Directora de Capacitacién Electoral, Educaciéon Civica y

Participacion Ciudadana, solicité al Director Ejecutivo de Organizacion y Partido

Politicos, la informacidn respecto a los resultados finales de la eleccién de autoridad
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auxiliares de todas las colonias y comunidades de [os treinta y seis municipios que

conforman el estado de Morelos.

22. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/608/2025. En fecha veintiuno de febrero del dos mil
veinticinco se gird el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/608/2025, en respuesta al similar
PM/SG/01/02/2025, a través del cual se le informd que “...respetando la importancia que
fiene para la sociedad Morelense, enaltecer la riqueza cultural que representan los
pueblos y comunidades indigenas, por eso es que se ha favorecido el respetfo de los
sistemas normativos internos, siempre y cuando, estos no confravengan derechos
humanos de ningun sector de la sociedad, como seria el caso de la discriminacién de
las mujeres en la vida politica de sus comunidades, pues la paridad de género ordenada
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es totalmente compatible
con los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y promueve la representacion
de las mujeres pertenecientes a estos.

Finalmente, se pone a su consideracion la posibilidad de llevar a cabo, una reunién
especifica entre usted y las demds personas que integran el Ayuntamiento de Totolapan
y este Instituto a efecto de poder aclarar cualquier inquietud que pueda persistir

respecto del particular...”

23. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1463-24/2025. En fecha seis de mayo del dos mil
veinticinco se gird el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1463-24/2025, en alcance al similar
IMPEPAC/SE/MGCP/0654-30/2025, a través del cual se le reitera por Ultima ocasidn la
solicitud de remision del informe de las acciones que se llevaron a cabo en relacién alo
establecido en el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025.

24, OFICIO PM/SG/91/05/2025. Con fecha nueve de mayo de dos mil veinticinco, fue
recibido en la oficina de correspondencia de este Instituto, el oficio PM/SG/91/05/2025,
signado por el Presidente Municipal del Municipio de Totolapan, Morelos, mediante el
cual remite la informacion solicitada mediante su similar IMPEPAC/SE/MGCP/1463-

24/2025, informando lo siguiente:

[...]
Por cuando hace al punto, en relacion a la convocatoria para la eleccion de
ayjoridades auxiliares apegada al acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025.

Al respecto es de referir que, este Ayuntamiento emitié convocatoric de manera
oportuna con fecha 18 de Febrero del 2025, misma que les fue entregada a los
Ayudantes Municipales en turno, tal y como se acredita con el acuse de recepcion
de la misma, firmada por las autoridades auxiliares en funcidon en dicho momento. No

omitiendo manifestar que dicha convocatoria se emitio de dicha manera, en estricto
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2025

respeto a los usos y costumbres de todas y cada una de las comunidades del
Municipio de Totolapan, Morelos, lo anterior en virtud de que el medio de eleccién
de las Autoridades Auxiliares, en el Municipio de Totolapan, Morelos, se lleva a cabo
POR USOS Y COSTUMBRES, por medio de solicitud de los ciudadanos al presidente
Municipal, para lo cual los Ayudantes Municipales (Autoridades Auxiliares) SON LOS
ENCARGADOS DE DAR DIFUSION A SU COMUNIDAD, BARRIO, O POBLADQ, por medio
de voceo o perifoneo, por medio de grupos de WhatsApp, asi como la pega de
cartulinas en lugares de costumbre, con una anticipacién de uno o dos dias antes de
llevarse a cambio LA ASAMBLEA COMUNITARIA para el cambio de autoridades
auxiliares, asi en el dia y hora sefialado para el cambio se informa y explica a la
asamblea comunitaria nuevamente el motivo por el cual se estd llevando a cabo
dicha reunidn, y ES EN ESE PRECISO MOMENTO cuando se les invita a los ciudadanos
asistentes que quieran postularse al cargo de autoridades auxiliares, los cuales
levantando la mano afiman querer participar para dicha eleccion; para
posteriormente una vez que ya no existe alguien mds que quiera participar como
candidato a ayudante municipal, se procede de manera inmediata a PREGUNTAR A
LOS ASISTENTES A LA ASAMBLEA COMUNITARIA, si estan a favor de algin participante,
hagan el favor de levantar la mano, y el participante que tenga mayor nimero de
manos alzadas, es elegido ayudante municipal o autoridad auxiliar del Municipio de
Totolapan, Morelos, asi pues, posteriormente a dicha eleccidn EL NUEVO AYUDANTE
MUNICIPAL ELECTO vy la asamblea comunitaria convocan al Presidente Municipal
para tomarle la profesta de ley correspondiente y quedar reconocido como nuevo

Ayudante Municipal.

No obstante lo anterior, no debe pasar por desapercibido que es DEL
CONOCIMIENTO PLENO por parte de este Instituto Morelense de Procesos Electorales
y  Participacion  Civdadana  (LM.P.EP.A.C.) qgue mediante ACUERDO
IMPEPAC/CEE/104/2024 que presenta la Secretaria Ejecutiva del Consejo Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se
APROBARON LAS MODIFICACIONES AL"CATALOGO DE SISTEMAS NORMATIVOS DE LAS
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS DE MORELOS", APROBADO A TRAVES DEL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/439/2023, EN TERMINOS DE LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO
TEEM/JDC/13/2024-2. EN CUYO CATALOGO A PAGINAS 418 A 440, SE DESPRENDE Y
DESCRIBE LA MANERA EN COMO SE REALIZA LA FORMA DE ELECCION DE SUS
REPRESENTANTES EN CADA COMUNIDAD INDIGENA DEL MUNICIPIO DE TOTOLAPAN,
MORELOS, ASI COMO LA MANERA EN COMO SON CONVOCADAS LAS ASAMBLEA:S.

En vista de lo anterior, no se instald una Junta Electoral, lo anterior en estricto ape
a los usos y costumbres del Municipio de Totolapan, Morelos, pues las comunidades

indigenas de Totolapan, Morelos, como muchas ofras en México, tienen sistemas
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normativos internos basados en sus usos y costumbres, MAS SIN EMBARGO, ESTE
AYUNTAMIENTO, EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO al Acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025,
emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participaciéon Ciudadana (IMPEPAC), emitid convocatoria respectiva para que se
tome en consideracion la participacién de las mujeres en la eleccion de Autoridades
Auxiliares Municipales (Ayudantes Municipales) para el periodo 2025-2027, sin
embargo, en la celebracion de las Asambleas Comunitarias, fueron los habitantes

guienes en uso libre de su voto, decidieron a quien designar como autoridad auxiliar.

En el presente caso que nos ocupa, como los ayudantes municipales son electos
conforme a los usos y costumbres, contardn con mayor aceptacion y respaido
comunitario, lo gue fortalecerd la gobernabilidad. El respeto a los usos y costumbres
en la eleccidn de ayudantes municipales estd respaldado por diversas disposiciones
legales tanto a nivel nacional como internacional, tan es asi que el propio Articulo 2
de nuestra Carta Magna, reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a decidir sus formas de
organizacion politica y social, incluyendo la eleccidn de sus autoridades; Por su parte
el Arficulo 115: Establece la autonomia municipal y permite que los municipios
organicen su administracion interna conforme ala ley, lo que debe interpretarse ala

tuz del reconocimiento de los derechos indigenas.

Por su parte, la Ley General de Derechcs LingUisticos y Cultura Indigena: Reafirma el
derecho de los pueblos indigenas a conservar sus sistemas normativos internos y su

organizacion politica y social.

Asi pues, desde una perspectiva légica, la eleccidon de ayudantes municipales
mediante los usos y costumbres garantiza legitimidad, goberncbilidad y respeto a la
identidad cultural. Juridicamente, existe un marco sélido que protege este derecho,
por lo que cualguier intento de imposicibon de mecanismos ajenos seria
inconstitucional y contrario a tratados internacionales. Asi, el Estado debe garantizar
que la comunidad de Totolapan ejerza su derecho de autodeterminacion sin

interferencias indebidas.

L]
A dicho oficio anexaron la siguiente documentacion:

e Copia certificada del oficio MT/DYP/021/2025, mediante el cual remiten
i};ﬁormocién a los Ayudantes Municipales de su municipio a efecto de que
mitan las convocatorias para la renovaciones de Autoridades Auxiliares,
.remarcando el respeto por los usos y costumbres e informando respecto del
contenido del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025.
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o Actas de Asamblea de las comunidades de Ahuatldn, Nepopualco, Barrio
de la Purisima Concepcidn, Villa Nicolds Zapata, Barrio San Sebastidn, Barrio
Ampliacién San Sebastian, Barrio San Agustin, San Sebastidn La Cafada,

Barrio San Marcos, Tepetlixpita, San Miguel el Fuerte, Barrio Santa Barbara.

25.  CERTIFICACION. Con fecha doce de mayo del dos mil veinticinco, la Subdirectora
de Oficialia Electoral adscrita ala Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral levantd
la certificacion correspondiente, mediante la cual se hizo constar que desde la fecha de
notificacién del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025 al Ayuntamiento de Totolapan, misma
que se realizd el dia veintinueve de enero del dos mil veinticinco, y en la misma se asentd
la recepcion de los oficios PM/SG/01/02/2025, MT/PM/91/05/2025 y MT/SM/06-2025,
signados por el Presidente Municipal de Totolapan, Morelos y por el Secretario Municipal

del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, respectivamente.

. SECRETARIA
|mpepa;) EJECUTIVA

CERTIFICACION

£ Cugmavaca Moreks. siendo las 10 horas con 14 minutos del dia 12 de mayo de
2025, la suseriia Daira Reyes Navarrete. en mi calidad de Subdirectora de Oficiahia
Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Elcctorales y Participacion Ciudadana habiltaca con ia turcdn dge oficana electoral
megiante  oficic  IMPEPACISE/MGCP/618/2025, ratlwada  mediante  acuerdo
IMPEPACICEEINT972025’, &n correlacion con ko dispuests pas fos aticuins 2. 3. ingiso
44058, 11y 14 del Reglamento de fa Oficalia Elecioral del Institute Morelense de
Piocesos Sleclorales y Parhicpacids Cludadana y demds aphcabies al presente asenio,
y conlorme  con o prewsto en el acuerdo  IMPERACICEERN42:2024 y
IMPEPACICEE/T43:2024 emtidos por el Maxano Otgano de Ditecsior: de este Insttute
Electoral se hace constar & siguente

Oz wn Sexitn Extrastdivana ge fecha 24 do anore de 2825 det Lonse Estata
Elonroml de este Orgens wmaal, s aprabe of "ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA. MEDIANTE EL CUAL SE
VINCULAR A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS. PARA QUE 1
INCLUYAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON RELACION A LAS f
ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD
DE GENERO £STABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL ¥
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Gxpresa de reservit af menos £F 50% de fas posiciones elegbles (propietaria v
SUPICHIG) CxCISHEmente para s 1 cada colkwia, locaidad o comundad
5

rrrien En0F Roccentaje restante podran ses elegiblies tanto kombres

e INE

CiulE

COMCHITCIOS. DEIO SN AQUN CASD S¢ pormidird Gue fas rmalas o plandias esten
OCADSZARE DOT QOS Nper ropilana con gn suplents hombro, mumnios que
aquellay encabezadas por wn hombre propetaro podran integrarse £on o0a
supiente e O un suplente hombre, mdistedaments. Esip (fmpow wles BRI
apheabic exclusivameate para ef proceso electoral del afio 2025, con o proposik
do garantizar ©f cumplmionto del poncipo & pamdam ¢ Generc, e '\‘!‘%f}zé%i o en
fa ConstituciOn Federal conforme a la pante considerativy dol proserte acuio

TERCERQ. Se apercibe a los Ayuntamiento del estado de Morelos, por
conducto de su Presdlenia o Presidente Muruepal, de que, en caso de no dar
comphIianto a o requerdo por este argano connest go el presents acuerds. se
HMCIATEE oS procedinnentos sancionatfores correspondentes, a fin de sanconar
las acciones omisivas de fas awlondades municipales obligadas @ su
cumplimiento

’ P

o
Aunado a lo antenor se destaca el siguente parrafo contenido en dicho acuerdo

{-d j

A efecto de verdicae of cumplhmiento de jo estabilecido en o cuemo del presente ,&\/
acuerdo y recabar la mformacion necesana para el analisis commespondienta. se |
fes requiere a los Ayuntamientos informar a este drgano electoral. 1as coivas,
focaldades o comunddsdes que fueron reservadas para la particrsacion de /
mores en g gleccion de sotorsdades auxdiares, asi coms ios critenos ulihzatos
para dichg determinacion anexando las documentaies que sustenle Sicha
deternnamcn

j

Lo ese senfide. a3 1as 1003 horas de! dia 30 de ensro de 2025 a vaves de Cedula de

notificacion personal se le notifico al Lic. Alejandro Alfaro Nolasco, en su catidad

de Presidente  Municipal  de Totolapan, Morelos el acuardo

MAPEPACICER22:2025 postenar a ¢lo, a lag 1336 haras de fecha 25 de ‘ebreto a

raves de la cuenta oficial de corren electidmes para realzan nohiicasiones por parte de

a2 Secretaria Ejecutiva. siende esta H e fue notificadc at

cudadano en comento el oo IMPEPACfS&lMGCPIOGSd»BOIZOZS mediante el cual se
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e hizo un recordatoric a efecto de dar cumplimiente del acuerdo
IMPEPAC/CEEN22/2025 y destacando del mismo o siguiente:

Me pormrmta bacede e atento recordatona a efecto de que, #n casc de haber
emhdo ia convecalonia corrpspondionte a 12 eleccién de Autordades Auxikares
en el afip 2028, lenga a oo hacerlo del conpcimiento & este organo electoral
facat y reaula ks dosumentacién con ia cusl sustenty los cnterios utiizados pars
sustentar i determnacion a gue haya flegado ef Ayuntamiento que dignamente
rgpresenta

En ese senbdo se redora que este organo comucal se cocuentra en toda Ky
hspostedn de hnndarie ©f apoyo que sea necesano a efecto de que el acuerdo
IMPEPAC/CEER22/2025 pueda cumplirse en 256 municipio, pues se frafla de
favorecer los derechos de ias muperes
fosed
Asmnisimo,  se  hace censtar que  con postenoridad,  en alcance  al oficio
PEPAC/SEMGOMAE54- 202025, a las 09:43 horas dei dia 06 de mayo del ano en
curso, se¢ notifico el oficio IMPEPACISE/MGCP/1463-24/2025 dirigdo ab "C
ALEJANCRO ALFARD NOLASCQ, PRESIDENTA (S1C MUNICIPAL DE TOTOLAPAN
MORELOS™ mediante ¢f cual se le solicitg [a siuenta informacon

i acteri IMPEPACICEE/D22:2025, pov ylimiay SCGRIDN 58 fp godiautey b ,/
sl D Ry ZIEID mmemt\ fas acciones gue se Hevaron o cabo an relacion 2 .c
estabieczdo en el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, adjuntado para tal efecto los
documentales oficiales relatives al acuerdo on mencion, siendo e81as U8 munen

SO D5 G0 BEANA IRS Sequnening

s Convocatona para i $wcoryy Je downlases suabares apegads o aouridn
EEPALC/CEED2 272025,

s Aprobacidn de la Convocatorna puarg I 2o de aulertiades ausesnes

o Registro de candidaturas ssi cor: 13 gprobacin de lng mismos,

s Acta do sosién do jornada de 1a eleccion de sutorndades duxidtires asi opmao
listado de¢ ganadores de la eleccion, y

o Domims documentales  eelacionadas oon of ooleno GUORIaUs v esp H
Ayuntamiento parg seservar @ cincuenta (50) por ciento de 10s espacios y
colonia on gus 58 7r6alS B CIECon 4 oI s Suxdiares o G mpnsciio
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NO 5& Omte MenGonar Que s Jocumentacion Cebia el se ofe manera forne

pgar o que es necesaria la certificacion de 13 misma por pards de este M

virtud de o antencr, se hace constar, gue despues de una busquedsa minuciosa e

{ ¢ H 08 recibxlos en 2 oficina ds prrespongdenca wo en ia jetita ohcal di
5. O para | EpCio Je oGumantos
efncla@@impenpac. mx (e a i IF potficacor T red
MPEPACICEENNZ? D> a asidente Mumcipal de Ayuntarmientc de Totolapan, v
"asia 1a iecha v homa de la realizaic ] presenta certihcacion, se recibieron los

siguientes documentos:

Fochay horade  Foliode

No Ohicio de remision Via de entrega
recepcion recepcion -
PMISGI01/02/2025
| . r o'l Lamda Lhk ot 1, o ; 4 L
4 tr
¢y £} Wiapan, M
MT/SM/06-2025
4 : g 1 ) !
MT/PM/S1/05/2025
: i ”
1411 J IDa M ’
| i L 4 } 1y MOy ) S | neacior i 301 !
MPERPACICEEO2D2025% a Ayuntamienio de Tot Apan Morelos, a las 0900 horas del forg
L o0 1# er \3 CUuCnia e el electro
+ R ad ] f ' .
pondencia@impepac mx_ se recibio el oficic PMIPIOTI01/2025, recibido con el
numero de folio interno de control 000317, signado por & Ing Alejandro Alfar
N fte Municipa nstit nal del A Totolapan. M
1i refirid o ) nie

)

Mo pormus efonuate ef eniace y of modo de eleccion de autoridades
auxiliares municipales

]

J

e
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Por lo que, siendo Jas 10 horas con 46 minutos del dia 12 de mayo de 2025, se da

por concluida la presente diigencia. firmando [a suscrita para los efectos iega&es y

adrmmslranvosaquehaya!ugqr “eas cismaimaia simdma caaas
CONS“E‘E DOYFE. . -ccv e

DAIRA REYES NAVARRETE
SUBDIRECTORA DE OFICIALIA ELECTORAL ADSCRITA A LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
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26. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/411/2025. El dia veinte de mayo de dos mil
veinticinco, el Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos giré el oficio
IMPEPAC/DEOYPP/JABV/411/2025, mediante el cual dio respuesta al memorando
IMPEPAC/DECEECYPC/KOO/MEMO-178/2025 de fecha dos de mayo de dos‘mil
veinticinco, remifiendo el acceso directo a la liga electrénica siguiente:

hitps://drive.google.com/drive/folders/ 1 VaMImuQSM14e3Gq0 ] xD7ciHDcBOgbXé%usp=drive Ii,.
nk

27. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/423/2025. El dia veintiocho de mayo de dos

veintficinco, el Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos gird el oficio
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IMPEPAC/DEQOYPP/JABV/423/2025, mediante el cual respondid a los oficios
IMPEPAC/SE/MGCP/1819/2025 e IMPEPAC/SE/MGCP/1847/2025. Este oficio, en
correlacion con el previamente mencionado, tuvo como objeto rendir un informe
detallado sobre los oficios, fechas y demds documentacidon que se remitieron a la
Direccion Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral, Educacién Civica y Participacion
Civudadana, en cumplimiento con el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, para tal efecto
insertd el acceso directo a la liga electronica siguiente:
https://drive.google.com/drive/folders/ I VaMTmuQSM14e3GagO 1 xD7ciHDcBOgbXé2usp=drive |i
nk

28. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/476/2025. El dia nueve de junio de dos mil
veinticinco, el Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos gird el oficio
IMPEPAC/DEQYPP/JABV/476/2025, mediante el cual remitio informaciéon
complementaria sobre el registro de planillas, resultados y ganadores de las elecciones

de autoridades auxiliares.

29. INFORME FINAL. El dia doce de junio de dos mil veinticinco, el Consejo Estatal
Electoral tuvo por presentado el Informe Final que presenta la Direccién de Organizacién
y Partidos Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, sobre el Registro de Candidaturas y Resuliados de la Eleccidn de
Autoridades Auxiliares 2025.

30. ESCRITO DE RENUNCIA. En fecha quince de agosto de dos mil veinticinco, el
funcionario que fue designado mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/332/2023, como
Secretario Ejecutivo de este érgano comicial, presentd formal renuncia con cardcter de

irevocable al cargo que venia desempefando.

31.  DESIGNACION DE LA ENCARGADURIA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/247/2025. Con fecha veintinueve de agosto del ano
dos mil veinticinco, el Pleno del Consejo Estatal Electoral emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/247/2025 mediante el cual designd al M. en D. Emilio Guzmdn Montejo
como Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

DESIGNACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC. En fecha veintinueve

e septiembre de dos mil veinticinco, el pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/271/2025, por el cual se designd a la Maestra en Derecho Monica Sanchez

Luna, como Secretaria Ejecutiva de éste Organo Comicial.
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33.  OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/868/2025. El dia cinco de diciembre de dos mil
veinticinco, el Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos gird el oficio
IMPEPAC/DEOYPP/JABV/868/2025, mediante el cual remitid la certificacion de contenido
de la Universal Serial Bus (USB), que se recibié mediante oficio MT/PM/91/05/2025 signado
por el Ing. Alejandro Alfaro Nolasco, Presidente Municipal Constitucional del H.

Ayuntamiento de Totolapan, Morelos.

34.  SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA
IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA. Con
fecha dieciséis de diciembre del afo dos mil veinticinco en sesidn extraordinaria de
dicha comision se aprobd el “DICTAMEN QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO
Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN, MORELOS; AL ACUERDO IMPEPAC /CEE/022/2025, EN EL
QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE
INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITIERAN CON RELACION A LAS
ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO
ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.".

Derivado de ello, y conforme al apartado de antecedentes se somete a consideracidn

de este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Civdadana, el presente proyecto de acuerdo para su andlisis,

consideracion y en su caso aprobacion correspondiente.

CONSIDERANDOS

[. COMPETENCIA. Los articulos 41, Base V, apartado C, y el articulo 116, segundo parrafo,
fraccién IV, incisos a) y b), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

23, fraccién V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi

como, el numeral 63, cuarto parrafo del Cddigo de Instituciones y Proce‘dimien’ros
Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el primero en el drhbi

federal y el segundo en el dmbito local, respectivamente, tendrén a su cargo la
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organizacién de las elecciones bajo la premisa de que en el gjercicio de la funcién
electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, mdxima puklicidad, objetfividad, equidad, definitividad,
profesionalismo y paridad de género. Con base en dichas disposiciones, se colige que el

organismo publico local morelense, ejercerd funciones en las siguientes materias:

Derechos y el acceso a las prerrcgativas de los candidatos y partidos politicos.
Educacion civica.

Preparacion de la jornada electoral.

Impresion de documentos y la produccidn de materiales electorales.
Escrutinios y computos en los términos que senale la ley.

Declaracion de validez y el oforgamiento de constancias en las elecciones
locales.

7. Computo de la eleccidn del titular del Poder Ejecutivo.

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral, y conteos rapidos.

9. Organizacion, desamollo, cémputo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local.

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

1. Las que determine la ley.

O LN~

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democratica y coadyuvar en la promocion
y difusion de la cultura politica; consolidar el régimen de partidos politicos; garantizar a
los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones; asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar alos integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del
Estado y, en su caso, los procesos de participacién ciudadana, y promover la
participacion ciudadana en la emision del sufragio y velar por la autenticidad vy

efectividad del mismo.

Por su parte, el articulo 63 del coddigo comicial vigente, establece que el Instifuto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, es un organismo publico
local electoral, constitucionalmente auténomo, que cuenta con personalidad juridica 'y
patrimonio propio, en cuya integracién concurren los ciudadanos y 1os partidos politicos;
gue goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones, serd la
autoridad en materia electoral y de participacion ciudadana, profesional en su
desempeno, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, tendra

o la preparacién, desarrollo y conclusion de los procesos electorales locales

orelos, establece que son fines del Irstifuto Morelense de Procesos Electorales y
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Parficipacion Ciudadana, confribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar
en la promocion y difusion de la cultura politica; consolidar el régimen de partidos
politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asegurar la celebracion periddica y pacifica
de las elecciones para renovar a los infegrantes de los Poderes Legistativo y Ejecutivo y
de los ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de participacion ciudadana;
y promover la participacion ciudadana en la emisién del sufragio y velar por la

autenfticidad y efectividad del mismo.

Il. CONSTITUCION FEDERAL. Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion la reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de paridad entre
géneros en todos los poderes publicos y niveles de gobierno, en el cual, de manera
general, se dispuso la paridad, vertical y horizontal, como eje rector en la integracion del

poder legislativo federal y local, de los municipios y los drganos auténomos.

Derivado de ello, el legislador federal mandatd en los articulos transitorios del Decreto lo

siguiente:

[...]

SEGUNDO .- B Congreso de la Unidn deberd, en un plazo improrrogable de un afo a pariir de la
entrada en vigor del presente Decreto, redlizar las adecuaciones normativas correspondientes
a efecto de observar el principio de paridad de género establecido en esta Constitucién, en los
términos del segundo pdrrafo del articulo 41.

TERCERO.- La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41, serd
aplicable a quiénes tomen posesion de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local
siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, segun corresponda. Por lo que hace a las
autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracion y designacion
habrd de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y nombramientos
que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia,
deberdn realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la observancia
del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.

[...]

Dichas disposiciones llevaron a que se realizara una reforma con fecha trece de abril del
ano dos mil veinte, donde se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el “Decreto
por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; de la Ley General de Institucionés y

Procedimientos Electorales; de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnociée

en Materia Electoral; de la Ley General de Partidos Politicos; de la Ley Generai en Materia
de Delitos Electorales; Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la RepuUblica; de la Le

Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas"; para prevenir, atender. sancionar, reparar y erradicar la violencia

politica contra las mujeres en razon de género.

Ahora bien, es importante referir que en el arficulo 1 de la Constitucion Federal, se

determina que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales

de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Y para ello, todas las auforidades, en el ambito de sus compelencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar vy

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los terminos que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 2, apartado A fraccidon |, apartado D, de la Constitucion Federal,
establece que reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades

indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

o Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion, sus
formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacién social, econémica,
politica y cultural.

o fElegir de acuerdo con sus sistemas normnativos a las autoridades o representantes para
el gjercicio de sus formas propias de gobierno inferno, garantizando que las mujeres y
los hombres indigenas disfrutaran y ejercerdn su derecho de votar y ser vofados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefniar los cargos publicos y de
eleccién popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Civudad de
México. En ningin caso, sus sistemas normativos limitardn los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

e Elegir, en los municipios con poblacioér indigena, representantes en los ayuntamientos,
de acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalidad conforme a las
normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconocerdn y regulardn estos derechos, con el propdsito de fortalecer su
participacion y representacion politica.

s La Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a participar de manera efectliva y en condiciones de igualdad
sustantiva en los procesos de desarroflo integral de sus pueblos y comunidades; en la
toma de decisiones de cardcter publico; en la promocion y respeto de sus derechos
de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad vy a la posesion de la tierra y
demds derechos humanos.

I articulo 4 de la Constitucidn Federal refiere que la mujer y el hombre son iguales ante la
{ey; . asi como que el Estado garantizard el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres, y el articulo 35, fracciones | y Il de la Constitucién Federal, al

establecer como un derecho de la ciudadania de votar en las elecciones populares; asi
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como de poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

lll. TRATADOS INTERNACIONALES. Los Estados Nacidén, con la finalidad de alcanzar la
proteccion maxima de los derechos humanos y la dignidad humana, se han dado a la
tarea de formar parte de Tratados Infernacionales que especificamente tiendan a
erradicar acciones o practicas que vulneran al propio ser humano, dichos fratados
internacionales vinculan a los Poderes de la Unién, a dar debido cumplimiento a los
mismos, en el caso especifico, se citan diversos Tratados Internacionales y Convenciones
que vinculan alas autoridades del Estado Mexicano, al procurar el debido cumplimiento,

tales como:

> La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos que reconoce el derecho de todas
las personas de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

> La Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer que dispone que las mujeres

tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas, en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

» La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer ("Convencion de Belem Do Pard”) que senala que todas las mujeres tienen derecho
al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos vy a las
libertades consagradas por instrumentos de derechos humanos.

> Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
("CEDAW" por sus siglas en inglés) que senala que los Estados parte tomardn en todas las
esferas y, en particular, en la politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de
garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con los hombres.

» Asi como lo expresado por la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos que ha
recomendado especificamente la adopcion de medidas tendentes a la paridad en todos
los niveles de gobierno.

IV. CONSTITUCION LOCAL. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, establece en sus articulos 1, 1 Bis, 2 Bis, 8, 14, 23 parrafo primero, fraccién V,

numeral 11, lo siguiente:

ARTICULO *1.- El Estado de Morelos, es Libre, Soberano e Independiente. Con los limites
geogrdficos legalmente reconocidos, es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, y
en consecuencia, adopta para su régimen interior la forma de Gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular; tendrd como base de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre, siendo su Capital la Ciudad de Cuernavaca.
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Todo Poder PUblico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.

[..]

Ariculo *1 Bis.- De los Derechos Humanos en el Estado de Morelos:

En el Estado de Morelos se reconoce que todo ser humano tiene derecho a la proteccién
juridica de su vida, desde el momento mismo de la concepcidon, y asegura a todos sus
habitantes, el goce de los Derechos Humanos, contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la presente Constitucion y, acorde con su tradicién libertaria,
declara de interés publico la aplicacidon de los articulos 27 y 123, de la Constitucion
Fundamental de la Republica y su legisiacion derivada.

En el Estado de Morelos, queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
lareligion, las opiniones, la orientacién sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anu ar o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.

La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, ics derechos de terceros, provoque algin delito, o
perturbe el orden pdblico; el derecho de réglica serd ejercido en los términos dispuestos por ia
ley.

El Estado deberd de instrumentar los mecanismos necesarios para garantizar eficientemente el
acceso de toda persona a una alimentacidn suficiente y de calidad, gue le permita satisfacer
sus necesidades nutricionales que aseguren su desarrollo fisico y mental.

En el Estado de Morelos se reconoce el derecho humano de toda persona al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre y asequible. El Estado garantizard este derecho vy la Ley definird las bases, apoyos v
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo su participacion y la de los Municipios, asi como la de la ciudadania para la
consecucioén de dichos fines.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte para alcanzar una
mejor calidad de vida y desarrollo fisico. Ccrresponde al Estado y los Municipios su fomento,
organizacion y promocion, conforme a las leyes en la materia.

Se reconoce como derecho humano, la proteccidon, conservaciéon, restauracion vy
sustentabilidad de los recursos naturales en el Estado.

Es derecho de todos los morelenses, acceder a la sociedad de la informacién y el
conocimiento, como una politica prioritaria del Estado, a fin de lograr una comunidad
infegrada y comunicada, en la que cada uno de los morelenses pueda tener acceso libre y
universal atinternet como un derecho fundamental para su pleno desarrollo, en un entorno de
igualdad de oportunidades, con respeto a su diversidad, preservando su identidad cultural y
orientada a su crecimiento personal, que permita un claro impacto de beneficios en la
educacion, la salud, la seguridad, el desarrollo econdmico, el turismo, la transparencia, la
cultura y los tramites gubernamentales.

En el Estado de Morelos se reconoce el derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios culturales. Serd obligacion del Estado promover los medios para ia difusion vy
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en fodas sus manifestaciones vy
expresiones, con pleno respeto a la libertad creativa. La Ley establecerd los mecanismos para
el acceso, fomento y participacién de cualquier manifestacion cultural.

En el estado de Morelos toda persona tiene derecho al frabajo digno vy socialmente Util; la
resolucidn de las diferencias o los conflictos =ntre trabajadores y patrones estard a cargo del
tribunal laboral del estado que consiste en los juzgados especializados en materia laboral del
Poder Judicial, con excepcion de aquellos asuntos burocrdticos que le corresponda conocer
al Tribunal de Arbitraje a que se refiere el inciso L de la fraccidén XX del articulo 40 de esta
gonsﬂfucién. Antes de acudir a dichos triburales, los trabajadores y patrones deberdn asistir a
la instancia de conciliacidén que corresponda.

[...]

ARTICULO *2 Bis. En el Estado se reconocs la presencia de sus pueblos y comunidades
indigenas, admitiendo que fueron la base para su conformaciéon politica y territorial;
garantizard que la riqueza de sus costumebres y tfradiciones; territorio, lengua y patrimonio
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cultural, medicina fradicional y acceso a recursos naturales, asi como su autonomia, libre
determinacion, sistemas normativos y el acceso a la consulta, sean preservados y reconocidos
a fravés de la ley respectiva.

El Estado reconoce y garantiza el derecho a la libre determinacion de sus pueblos vy
comunidades indigenas, ejercida en sus formas intfernas de convivencia y organizacién,
sujetfdndose al marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional y estatal.

Esta Constitucion establece sus derechos y obligaciones conforme a las bases siguientes:

|.- El Estado reconoce a los pueblos indigenas su unidad, tenguas, cuttura y derechos historicos,
manifestados en sus comunidades indigenas a través de su capacidad de organizacién;

Il.- Queda prohibida toda discriminacion que, por origen étnico o cualquier otro motivo, atente
centra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas, asi como su desarrollo comunitario;

lll.- Las comunidades integrantes de un pueblo indigenas son aguellas que forman una unidad
politica, social, econdmica y cultural asentadas en un territorio. La ley establecerd los
mecanismos y criterios para la identificacidn y delimitacion de las mismas, tomando en cuenta,
ademds, los criterios etnolingUisticos;

IV.- Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podrdn coordinarse o asociarse
en los términos y para los efectos que prevenga la ley;

V.- El Estado coadyuvard en la promocién y enriquecimiento de sus idiomas, conocimientos y
todos los elementos que conforman su identidad cultural;

VI.- La conciencia de su identidad étnica y su derecho al desarrollo deberd ser criterio
fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos vy
comunidades indigenas. Las propias comunidades coadyuvardn, en Ultima instancia, a este
reconocimiento;

VIi.- En los términos que establece la Constitucion Federal y demds leyes de la materia, dentro
de los ambitos de competencia del Estado y los Municipios, los pueblos y comunidades
indigenas tendrdn derechoe y obligacién de salvaguardar la ecologia y el medio ambiente, asi
como preservar los recursos naturales que se encuentren ubicados en sus territorios, en la
totalidad del hdbitat que ocupan o disfrutan, ademds tendrdan preferencia en el uso y disfrute
de los mismos;

VIIl.- Se garantizard a los indigenas el efectivo acceso a la justicia, fanto municipal como
estatal. Para garantizar este derecho en la fase preventiva o ejecutiva en los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se proveerd lo necesario en
materia de prevencién, procuracion, administracion de justicia y ejecucion de sanciones y
medidas de seguridad, tomando en consideracion sus usos, costumbres v especificidades
culturales;

IX.- Los pueblos y comunidades indigenas, aplicardn internamente sus propios sistemas
normativos comunitarios, en la regulacién y solucidn de conflictos internos, sujetdndose a los
principios generales de la Constitucién Federal y la del Estado v las leyes que de ellos emanen,
respetando los Derechos Humanos, asi como la dignidad e infegridad de la mujer;

X. Los pueblos y comunidades indigenas fienen derecho a elegir, en los Municipios con
poblacién indigena, representantes a los Ayuntamientos, observando el principio de paridad
de género, en los términos que sefale la normatividad en la materia.

Elegir a los representantes de su gobierno interno de conformidad con sus normas,
procedimientos y prdcticas tradicionales, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de paridad frente a tos hombres, respetando el pacto federal y la soberania del
Estado.

Xl.- La ey reconocerd a los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas el derecho a
su efnicidad y al etnodesarrollo, residan temporal o permanentemente en el territorio del
Estado de Morelos;

Asimismo, la Ley deberd garantizar que cualquier forma del Registro Civil pueda ser redactada
y expedida en la lengua indigena del interesado, a peticion expresa de éste;

Xll.- De conformidad con el articulo 2 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado y los municipios, con la participacion de las comunidades, establecerdn
las instituciones vy las politicas para garantizar el desarrolio humano y social de los pueblos y
comunidades indigenas. La ley incorporard las bases que la Constitucion Federal y la presente
Constifucion refieren, asi como establecerd los mecanismos y procedimientos para el
cumplimiento de esta obligacién en los siguientes aspectos: E)
a) Impulsar al desarrollo regional y local;

b) Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingUe e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacién bdsica, la capacitagié
productiva y la educacién media y superior;

c) Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles, asi com
definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herenci
cultural de sus pueblos, con apoyo de las leyes en la materia y en consulta con las
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comunidades indigenas, e impuisar el respeto y el conocimiento de Ias diversas culturas
existentes en la Nacién;

d) Acceso efectivo a todos los niveles de salud, con aprovechamiento, promocién y desarrollo
de la medicina fradicional;

e) Mejoramiento de la vivienda y ampliacion de cobertura de todos los servicios sociales
bdsicos;

f) Aplicacién efectiva de todos los programas de desarrollo, promocidén y atencion de la
participacion de la poblacidon indigena;

g) Impulso a las actividades productivas v al desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas;

h) Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas en el desarrollo de sus comunidades,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccidn de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacién y su participacion en la toma de decisiones en la vida
comunitaria;

i) Establecimiento, desarrollo e impulso de politicas publicas para la proteccién de los
migrantes indigenas y sus familias, transelntes, residentes no originarios y originarios del Estado
de Morelos;

j) Consulta a los pueblos y comunidades indigenas para la elaboracién de los planes estatal y
municipales sobre el desarrollo integral, y

k) El Congreso del Estado y los ayuntamientas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
establecerdn las partidas especificas, en las presupuestos de egresos que aprueben, para
cumplir con las disposiciones de este articulo, asi como las formas y procedimientos para que
las comunidades participen en su ejercicio y vigilancia, a fravés de la Comision de Asuntos
Indigenas de los ayuntamientos.

[...]
ARTICULO *8.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:

l.- Las mismas que esta Constitucidn impone a los transelntes;

Il.- Las que establece el articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
lll.- Las demds que la presente Constitucidon imponga;

IV.- Los extranjeros, aparte de acatar puntualmente lo establecido en la Constitucidén de |a
Republica, en la presente y en las disposiciones legales que de ellas emanen, deberdn
contribuir a los gastos pUblicos en la proporcidn, forma y tiempo que dispongan las Leyes y
sujetarse a los fallos y sentencias de los Tribunales, sin poder intentar otros recursos que los
concedidos a los mexicanos.

]

ARTICULO *14.- - Son derechos de la ciudadania morelense:

I.- Votar, ser votada y participar activamente en los procesos electorales en condiciones de
paridad y de participacién ciudadana que correspondan, previstos en esta Constitucién vy la
normativa aplicable.

La ciudadania morelense radicada en el extranjero solo podrd participar en las elecciones
para Gobernador del Estado, en los términos que sefala la ley;

Il.- Participar del derecho de iniciar leyes, de conformidad con lo gue establecen esta
Constitucion y la ley de la materic; y

lll.- Solicitar su registro como candidato indegpendiente en las elecciones locales a los diferentes
puestos de representacion popular, bajo las normas que establezca la normatividad aplicable
y los demds establecidos en el articulo 35 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la presente Constitucion.

[...]

ARTICULO *23.- Los procesos electorales y de participacion ciudadana del Estado, se
efectuardn conforme a las bases que establecen la presente Constitucion y las Leyes de Ia
materia y se sujetardn a los principics de constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima
publicidad y paridad de género.

V.- La organizacién de las elecciones, es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy Participacion Ciudadana, en los términos que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las elecciones locales estardn a cargo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana y podrd delegarla al Instituto Nacional Electoral en los términos de
este Constitucion y la Ley en la materia.

[..]
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V. CASOS NO PREVISTOS. Ei arficulo 1, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece que los casos no previstos en el Codigo
seran atendidos conforme a lo dispuesto en la normativa, de acuerdo a los procesos y

condiciones cuando estos resulten compatibles.

VI. FUNCIONES DEL INSTITUTO. Es dable sefialar que el numeral 66, del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que las

funciones de esta autoridad son las siguientes:

[...]

I. Aplicar ias disposiciones generales, reglas, ineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio
de las facultades que le confiere la Constitucion Federal, la normativa y las que establezca el
Instituto Nacional;

[...]
V. Orientar a los ciudadanos en la Entidad para el gjercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus obligaciones politico-electorales;

[...]
VII. INTEGRACION DEL INSTITUTO. De igual forma, el numeral 69 del Codigo Electoral Local,
estipula que el Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda la Entidad vy se integra

con los siguientes érganos electorales:

a) El Consejo Estatal Electoral;

b) Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;
c) Los Consejos Distritales Electorales;

d) Los Consejos Municipales Electorales;

e) Las Mesas Directivas de Casilla, v

f) Los demdas organismos que la normativa y este Codigo sefalen.

VIll. ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR Y DELIBERACION. De conformidad con lo
establecido en el articulo 71 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral es el érgano de direccion superior
y deliberacién del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral. En tal sentido el articulo 78 del mismo ordenamiento legal establece
de manera especifica cudles son las afribuciones con las que cuenta este cuerpo

colegiado y que son:

Articulo *78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

[-.]

XXI. Aprobar los programas anuales de las direcciones ejecutivas y de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Morelense, asi como los dictdmenes que presenten las respectivas comisiones
sobre el cumplimiento de los mismos;
[...]

XXX. Coadyuvar, cuando asi le sea solicitado de acuerdo a sus sistemas normativos indigenas
o por la Asamblea General Comunitaria correspondiente, en la preparacion, desarrollo y
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vigilancia de los procesos de eleccidn en los municipios del Estado que eligen a sus autoridades
bajo sus Sistemas Normativos Indigenas;

[...]

XLI. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que la legislacion federal y estatal
impone a los servidores pUblicos, a las asociaciones y partidos politicos y a los ciudadanos en
materia de obligaciones politico electorales;

[...]
XLIV. Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan en
los términos de ley;

[...]
XLVIll. Dictar los acuerdos necesarios para el debido cumplimiento de los reglamentos,
lineamientos y acuerdos que emita el Consejo General del Instituto Nacional;

(-]

LVI. Las demds gue le confiere este Codigo y otras disposiciones legales.

[..]

IX. COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES. Asimismo, los ordinales 83 y 84, pdarrafo
primero, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, disponen que el Consejo Estatal Electoral, para el mejor desempeno de sus
atribuciones, infegrard comisiones ejecutivas que tendrdn como objetivo planear,
organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y drganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia

encomendada.

Cabe precisar que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contard el Consejo
Estatal, son las siguientes:

.  De Asuntos Juridicos;

. De Organizacion y Partidos Politicos;

lll. De Capacitacion Electoral y Educacién Civica;

IV. De Administracién y Financiamiento;

V. De Participacion Civdadana;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional;

VIl. De Quejas;

VIII. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. Delimageny Medios de Comunicacion;

Xl. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacién en la Participacidon
Politica.

Xll. De Pueblos y Comunidades Indigenas;

Xlll. De Grupos Vulnerables.

{...]

Enfasis aAadido.

Es dable senalar también, que las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales se

infegraran unicamente por tres Consejeros Electorales.

X. AUTONOMIA DE ESTE ORGANO ELECTORAL LOCAL. Por su parte, la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo116, fraccidn 1V, inciso

c), o que a continuacion se transcribe:
[...]

“1:Qs autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones vy las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

[...]
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De la misma maneraq, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
su artficulo 23 establece:

[-..]

V.- La organizacion de las elecciones, es una funcidn estatal que se realiza a fravés del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en los términos que establece
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las elecciones locales estardn a cargo
del Instituto Morelense de Procesos Electorales v Participacién Ciudadana y podrd delegarla
al Instituto Nacional Electoral en los términos de esta Constitucion y la Ley en la materia. El
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, es un organismo
publico local electoral auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya infegracién concurren los partidos politicos y la ciudadania, en términos de la normativa
aplicable. Serd autoridad en la materia electoral v de participacién ciudadana, profesional en
su desempefno, autébnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme
lo determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de direccion, ejecutivos y
técnicos. El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ejercerd las
funciones en las siguientes materias:

Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Partidos Politicos;

Educacién civica;

Preparccién de la jornada electoral;

Impresion de documentos vy la produccidon de materiales electorales;

Escrutinios y computos en los términos que sefiale la Ley;

Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
Cdomputo de la eleccidn del Titular del Poder Ejecutivo;

Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral, y confeos
rapidos, conforme a los lineamientos establecidos;

Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; vy

11. Las que determine la normatividad correspondiente.

[..]

G0 N oS OHRERCORIONS

o

Asi pues, en términos de lo que establecen los dispositivos constitucionales ya referidos,
el Instituto Morelense de Procesos Electorales es autoridad en la materia electoral y de
parficipacion ciuvdadana porque tiene como fin especifico, la organizacion de las
elecciones sus decisiones y determinaciones deberdn ajustarse ala funcién electoral que
le ha sido conferida; de ahi que la normativa que rige su actuacién estard encaminada
al cumplimiento de dichos fines y la autonomia con la que se encuentra investido lleva
implicito el cumplimiento de estas funciones, para robustecer lo anterior se cita a
continuacién el criterio que ha establecido el Mdaximo Tribunal para identificar las
caracteristicas de la autonomia de la cual gozan los érganos constitucionales

auténomos, en la Tesis: P./J. 12/2008, que establece:

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS. Con motivo de la
evolucién del concepto de distribucion del poder publico se han introducido en el
sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas constitucionales, érganos
autdnomos cuya actuacion no estd sujeta ni atribuida alos depositarios tradicionales del

poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), alos que se les han encargado

funciones estatales especificas, con el fin de obtener una mayor especializacisyg,
agilizacién, control y fransparencia para atender eficazmente las demandas sociales; si

gue con ello se altere o destruya la fradicional doctrina de la divisién de poderes, pyes
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la circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia e independencia
de los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya que

sU mision principal radica en aiender necesidades 1orales fanto del Estado come de la

sociedad en general, conformdndose como nuevos organismos que se encuentran ala

par de los drganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algin precepto
constitucional que regule la existencia de los drganos constitucionales autdénomos, éstos
deben: a) estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion; b)
mantener con los ofros organos del Estado relaciones de coordinacion; c¢) contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones coyunturales

del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Siendo la misidn principal de este érganc comicial, la de garantizar a la ciudadania el
libre ejercicio de la soberania en todo lo concerniente al régimen interior del estado de

Morelos.

XI. LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA. El articulo 91 Bis del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que dentro de las atribuciones
de la Comision Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No

Discriminacion en la Participacion Politica, se encuentran las siguientes:

IV. Revisar la implementacién de la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos,
en las tareas institucionales;

VI. Supervisar los procesos instifucionales que favorecen la participacién y representacién
politica de las mujeres;

Xlil. Tener a cargo las relaciones interinstitucionales en materia de Igualdad de Género y No
Discriminacién entre el Instifuto y ofras Dependencias v Organizaciones;

En ese sentido, la Comision Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la Igualdad de
Geénero y No Discriminacion en la Participacion Politica, en atencién a sus atribuciones,
ya descritas, realizé el dictamen correspondiente respecto de la inclusion de la paridad
en las convocatorias que emitan los Ayuntamientos del estado de Morelos, para las

elecciones de autoridades auxiliares municipales del afio 2025.

XIl. DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. El numeral 98, fracciones XX, XXXIII, XXXVII y XLIV del

Codigo Electoral local, dentro de las facultades del Secretario Ejecutivo, refiere:

[...]

Articulo *98. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense:

L [..]

XX. Recibir y sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados, que sean competencia
del Consejo Estataly, en su caso, preparar el proyecto de resolucion en donde se impongan

= las sanciones cuando asi corresponda en los términos que establece este Cddigo,
debiendo informarlo al consejo en la sesidn inmediata siguiente;
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XXXIll. Proveer lo necesario a fin de que se hagan oportunamente, las publicaciones que
ordena este Codigo y las que disponga el Consejo Estatal;

XXXVIL. Ejercerla funcion de oficialia electoral;

XLIV. Las demds que senale este Cédigo, le asigne el Consejero Presidente o el Consejo
Estatal

[...]

En esa tesitura, la Secretaria Ejecutiva de éste Instituto, en cumplimiento de sus
atfribuciones notificd el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, el dia treinta de enero de dos
mit veinficinco, asimismo, gird el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/400-13/2025 vy en fecha
veinticinco de febrero el similar IMPEPAC/SE/MGCP/654-30/2025 v en alcance al mismo
fue girado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1463-24/2025 a efecto de dar seguimiento a lo
establecido en el acuerdo antes referido y demds acciones necesarias a efecto de
verificar el cumplimiento def mismo, en la renovacién de las autoridades auxiliares de los

Ayuntamientos del Estado de Morelos.

XIIl. DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS. El numerall
100, fraccién XVI del Cddigo Electoral local, dentro de las facultades de la Direccidn
Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, refiere:

g

Articulo *100. Son atribuciones de la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos
las siguientes:

XVI. Coadyuvar en la renovacion de las autoridades auxiliares municipales y recabar toda
la informacidén necesaria relativa a las mismas, en términos de lo dispuesto por la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Morelos;

[...]
En tal virtud, al ser una atribucién de la Direccidon Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos, de éste Instituto, coadyuvar en la renovacién de las autoridades auxiliares de
los Ayuntamientos del Estado de Morelos, le correspondid recabar toda la informacion
relativa al cumplimiento del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, por ser indispensable para
emitir el presente dictamen. En tal sentido, el Director Ejecutivo de Organizacion vy

Partidos Politicos remitid los oficios:

1) IMPEPAC/DEOYPP/JABV/021/2025, relativo a la remisidn de los archivos en formato

Excel conteniendo la base de datos de la informacidn solicitada.

2) IMPEPAC/DEOYPP/JABV/042/2025, relativo a la remisidn tres archivos en Excel que
contienen la base de datos con la informacion sobre la participacion de personas en la

eleccion de autoridades auxiliares municipales en el estado de Morelos.

3) IMPEPAC/DEOYPP/JABV/202/2025, reiativo al listado de aquellas comunidades que
tendrian procesos electivos en el mes de marzo del afio dos mil veinticinco;

L1

b — N
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4) IMPEPAC/DEQYPP/JABV/411/2025, relativo a la remisidon la liga electronica respecto
a los resultados finales de la eleccion de autoridades auxiliares de todas las colonias y

comunidades de los treinta y seis municipios que conforman el estado de Morelos.

5) IMPEPAC/DEQYPP/JABV/423/2025, relativo a informar de manera detallada con que
oficios, fechas y demds documentacién que se remitié a la Direccién Ejecutiva de
Capacitacién Electoral, Educacidon Civica y Participacidén Ciudadana, para dar

cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025.

6) IMPEPAC/DEOYPP/JABV/476/2025, relativo a la  remision de la informacién
complementaria sobre el registro de planillas, resultados y ganadores de las elecciones

de autoridades auxiliares.

Cabe precisar que los oficios antes mencionados, se giraron a efecto de remitir a la
Direccidon Ejecutiva de Capacitacién Electoral, Educacion Civica y Participacion
Ciudadana, la informacién recabada para efecto de realizar el andlisis correspondiente
y que la Comisidn Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la Igualdad de Género

y No Discriminacion, se encuentre en posibilidad de emitir el correspondiente dictamen.

XIV. DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL, EDUCACION CiVICA Y
PARTICIPACION CIUDADANA. El articulo El numeral 101, fraccién XXII del Codigo Electoral
local, refiere que, dentro de las facultades de Ia Direccidn Ejecutiva de Capacitacién

Electoral, Educacién Civica y Participacion Ciudadana se encuentra:

[.]

XXII. Proporcionar al Consejo Estatal la informacidn necesaria sobre los procesos electorales y
de participacién ciudadanag, respecto de los grupos en situacion de vulnerabilidad participen
en igualdad de condiciones que el resto de la poblacidén, con el propdsito de que aplique
ajustes razonables, ayudas técnicas, y las condiciones de accesibilidad universal disponibles
para dicho efecto, bagjo los principios de igualdad, no discriminacidn y progresividad.

[...]
Es importante precisar que, de conformidad con el Catdlogo de Cargos y Puestos de la
Rama Administrativa, la Coordinaciéon para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género,

una de sus funciones es:

[.]

Dar seguimiento y andlizar la informacion que se genere acerca del desarrollo y cumplimiento
de los programas y proyectos institucionales en materia de igualdad de género y no
discriminacion.
[...]
En ese orden de ideas, y para el a efecto de dar seguimiento al acuerdo

IMPEPAC/CEE/022/2025; una vez que la informacion fue recabada por parte de la
.Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos, ésta la remitié ala primera para
el correspondiente gnalisis, mismo que se realiza en los términos del presente proyecto

de dictamen .
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XV. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS. Con relacién a la eleccién y
designacion de las autoridades auxiliares para los Ayuntamiento del Estado de Morelos,

la Ley Orgdanica Municipal del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

fd ,
i CAPITULO IX
DE LA ELECCION Y DESIGNACION DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

Articulo *104.- Los ayudantes municipales durardn en su cargo el mismo periodo que los
Ayuntamientos, a partir del dia 1 de abril del ano siguiente a la eleccién ordinaria del
Ayuntamiento.

Los ayudantes municipales serdn electfos por votacién popular directa, conforme al principio
de mayoria relativa. En las comunidades indigenas de cada uno de los municipios que
conforman al Estado, se procurarG proteger y promover los usos, costumbres y formas
especificas de organizacion social.

Por cada ayudante municipal habrd un suplente.

[-..]

Articulo 105.- Los delegados municipales serdn nombrados y removidos por el Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal;, para que los nombramientos tengan validez plena, serd
necesario el voto aprobatorio de cuando menos la mitad mds uno del total de los miembros
del Ayuntamiento. Los nombramientos de los delegados municipales deberdn efectuarse
denfro de los primeros freinta dias siguientes a la instalacion del Ayuntamiento; y durardn en
sus cargos el mismo lapso de tiempo que duran los Ayuntamientos.

[...]

Articulo *106.- Las elecciones de los ayudantes municipales se sujetardn a las siguientes reglas:
I. Solamente podrdn participar en el proceso de eleccidn los vecinos del Municipio cuyo
domicilio pertenezca a la demarcacion de la eleccidn y que se encuentren inscritos en la

lista nominal del Municipio;

Il. La eleccion se llevard a cabo dentro de la segunda quincena del mes de marzo del
ano siguiente al de los comicios para elegir el Ayuntamiento;

Ill. El Ayuntamiento emitird una convocatoria con quince dias de anticipacion al dia de
la eleccion, en la que se establecerd:

a) La forma y plazos para la inscripciéon de los ciudadanos con derecho a voto, a
quienes se expedird la constancia relativa;

b) Las normas que reqgirdn el proceso electoral, las gue no podrdn conirariar los
principios que establece la legislacion electoral del Estado;

c) Los términos y requisitos para el registro de candidatos, v,

d) Las demds disposiciones y previsiones que sean necesarigas;

IV. La preparacidn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral estard a cargo de una
Junta Electoral Municipal permanente, integrada por el Presidente Municipal en funciones,
quien la presidird; un representante del Instifuto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, quien hard las funciones de Secretario vy un representante
designado por el Regidor o Regidores de la primera minoria;

Los asuntos seran resueltos por mayoria de votos; en caso de empate, el Presidente tendrd
voto de calidad; la Junta sesionard por citacion del Presidente y podran concurrir a las
sesiones, con voz pero sin voto, los candidatos registrados o un representante de éstos;

V. Contra las resoluciones de la Junta Electoral podrd interponerse el recurso de revision
ante el Ayuntamiento, en cuyo caso se observard lo siguiente:

a) Deberd presentarse dentro del término de setenta y dos horas a partir del
momento en que se tenga conocimiento del acto impugnado;

Rt
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b) Deberd formularse por escrito y estar firmado por los promoventes;

c) Se senalard el acto o resolucién impugnada, la fecha en que se ftuvo
conocimiento del mismo y los hechos que sirvan de anfecedentes al caso;

d) Se ofrecerdn las pruebas, que seran Unicamente documentales y técnicas, y se
sefialaran los preceptos legales violados;

e) La interposicion del recurso de revision corresponde exclusivamente al candidato
debidamente registrado ante la Junta Electoral Municipal; y

f) El Ayuntamiento resolverd el recurso de plano en un término no mayor de cinco
dias y su fallo serd definitivo e inatacable.

VI. El Ayuntamiento, en sesion que celebrard el domingo siguiente a la fecha de los
comicios, calificarg la eleccion de los ayudantes municipales y entregard a los elegidos
la correspondiente constancia de mayoria;

Vil. En la fecha en que deban tomar posesion de su encargo los ayudantes, el Presidente
Municipal o un representante de éste les tomard la protesta y les dard posesidn de su
encargo.

[...]

Arliculo 107.- Los ayudantes municipales sélo podrdn ser removidos mediante acuerdo
del Cabildo, por violaciones a la presente Ley, a las disposiciones que expida el
Ayuntamiento y por causas graves y justificadas vy previa audiencia del afectado.

Acordada la remocion, se dard posesion del cargo al suplente y, en caso de no existir éste
¢ tener algun impedimento previa auscultacion de la comunidad, el Cabildo nombrard
al sustituto, quien concluird el periodo.

[...]
XVI. PARIDAD DE GENERO EN EL MARCO DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL. Que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 101 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Morelos, los ayudantes y delegados municipales son considerados autoridades
auxiliares, cuyas funciones deben ser respaldadas presupuestalmente por los
Ayuntamientos, estableciendo una partida especifica en el presupuesto de egresos
municipal para sufragar los gastos derivados de sus actividades, incluyendo de manera
enunciativa y no limitativa, aquellos relacionados con la administracidn de las
ayudantias, cuya cobertura no podrd ser menor al equivalente a noventa salarios
minimos mensuales vigentes por cada una de ellas; el arficulo citado establece

expresamente |o siguiente:

[...]

Articulo *101.- Para los efectos de esta Ley, serdn autoridades auxiliares, los delegados y

ayudantes municipales.

[...]

El articulo 105 de la misma Ley establece que los delegados municipales no son electos, sino

designados por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, requiriéndose para la

validez de dicho nombramiento el voto aprobatorio de al menos la mitad mds uno del total

de los integrantes del Cabildo, siendo ademds que su nombramiento debe redlizarse dentro

de los primeros treinta dias posteriores a la instalacion del Ayuntamiento, y su periodo de

funciones serd concurrente con el del propic Ayuntamiento; dicho precepto dispone lo

siguiente:

[...]

Articulo 105.- Los delegados municipales serén nombrados y removidos por el Ayuntamiento a
- .. propussid del Presidente Municipal; para que los nombramientos tengan validez plena, serd
el voto aprobatorio de cuando menos la mitad mds uno del total de los miembros
famiento. Los nombramientos de los delegados municipales deberdn efectuarse
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dentro de los primeros freinta dias siguientes a la instalacion del Ayuntamiento; y durardn en
sus cargos el mismo lapso de tiempo que duran los Ayuntamientos.

[.]

En virtud de lo anterior, se precisa que el cumplimiento al apercibimiento en materia de
poridod‘ de geénero se atiende exclusivamente en el proceso de eleccidon de los
ayudantes municipales como autoridades auxiliares, en el cual se garantiza la
observancia de dicho principio; o anterior no implicé ni condiciond el procedimiento de
designacion de los delegados municipales, toda vez que dicha facultad corresponde
de manera directa al Presidente Municipal, con la aprobaciéon del Cabildo, conforme a

lo establecido en el marco normativo vigente.

XVII. INCLUSION DE LA PARIDAD EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS, PARA LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES
AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025. El Congreso de la Unién aprobé el Decreto por
el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, de la Constitucion
Federal, denominado “PARIDAD EN TODO", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve; en el cual, de manera general, se
dispuso la paridad, vertical y horizontal, como eje rector en la integraciéon del poder
legislativo federal y local, de los municipios y los drganos auténomos.
Derivado de ello, el legislador federal mandaté en los articulos transitorios del Decreto lo
siguiente:

[..]

SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn deberd, en un plazo improrrogable de un aio a partir de la

entrada en viger del presente Decreto, redlizar ias adecuaciones normativas correspondientes

a efecto de observar el principio de paridad de género establecido en esta Constitucion, en los
términos del segundo pdrrafo del articulo 41,

TERCERO.- La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41, serd
aplicable a quiénes fomen posesidon de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local
siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, segun corresponda. Por lo que hace a las
autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su infegracion y designacion
habrd de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y nombramientos
que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su competenciq,

deberdn realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la observancia

del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.

[..]
En cumpiimiento al mandato, a nivel federal se aprobé el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, de la

Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA; DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION
EN LA PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN,
MORELOS: AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS
CONVOCATORIAS QUE EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ARO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

Pagina 33 de 55




e

_ CONSEJO
impepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2025
ELECTORAL

la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de ia Republica, de la Ley Orgdnica del Poder

Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas!

Mientras que a nivel local el Congreso del Estado de Morelos, aprobé el Decreto nimero
Seiscientos Ochenta y Ocho por el que se reforman diversas disposiciones de |a
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, con el propdsito de
establecer la paridad constitucional en todo, gabinetes, tribunales, legislatura,
candidaturas y gobiernos, publicado el dia diez de junio del afo dos mil veinte, en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad” numero 5833, sexta época; que contempld el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas para elegir representantes en 10s
Ayuntamientos, observando el principio ce paridad de género; asimismo esta reforma
establecié gue el derecho de la ciudadania para votar y ser votado, se debe dar en

condiciones de paridad y de participacion ciudadana.

Como se puede apreciar en cumplimiento al mandato Constitucional, el Congreso del
Estado de Morelos abordd lo referente a la materia electoral y exclusivamente en los
cargos de representacion popular de D'putaciones y de Ayuntamientos, quedando
pendiente las reformas y adiciones a ofras leyes, entre otras, la Ley Orgdnica Municipal

del Estado de Morelos.

Lo anterior se puede apreciar de los dispcsitivos legales siguientes:

[...] )
CAPITULO IX

DE LA ELECCION Y DESIGNACION DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

Arliculo *104.- Los ayudantes municipales durardn en su cargo el mismo periodo que los
Ayuntamientos, a partir del dia 1 de abril del afo siguiente a la eleccién ordinaria del
Ayuntamiento.

Los ayudantes municipales seran electos por votaciéon popular directa, conforme al principio
de mayoria relativa. En los comunidades ‘ndigenas de cada uno de los municipios que
conforman al Estado, se procurard proteger y promover los usos, costumbres y formas
especificas de organizacion social.

Por cada ayudante municipal habrd un suplente.

[..]

Articulo 105.- Los delegados municipales serdn nombrados y removidos por el Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal; para que los nombramientos tengan validez plena, serd
necesario el voto aprobatorio de cuando menos la mitad mds uno del total de los miembros
del Ayuntamiento. Los nombramientos de los delegados municipales deberdn efectuarse
dentro de los primeros treinta dias siguientes a la instalacién del Ayuntamiento; y duraran en
sus cargos el mismo lapso de tiempo que duran los Ayuntamientos.

[.]

Arliculo *106.- Las elecciones de los ayudantes municipales se sujetardn a las siguientes reglas:

I. Solamente podrdn participar en el proceso de eleccion los vecinos del Municipio cuyo
domicilio pertenezca a la demarcacion de la eleccidn y que se encuentren inscritos en la lista
nominglcel Municipio;

' Publi¢ado en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de abril del 2020
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Il. La eleccién se llevara a cabo dentro de la segunda quincena del mes de marzo del afo
siguiente al de los comicios para elegir el Ayuntamiento;

lil. El Ayuntamiento emitird una convocatoria con quince dias de anticipacion al dia de la
eleccion, en la que se establecerd:

a) La forma y plazos para la inscripcion de los ciudadanos con derecho a voto, a quienes
se expedird la constancia relativa;

b) Las normas que regirdn el proceso electoral, las gue no podrdn conirariar los principios
gue establece la legislacién electoral del Estado;

c) Los términos y requisifos para el registro de candidatos, v,

d) Las demadas disposiciones y previsiones que sean necesarias;

IV. La preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral estard a cargo de una Junta
Electoral Municipal permanente, integrada por el Presidente Municipal en funciones, quien la
presidird; un representante del Insfituto Morelense de Procesos Electorales y Parlicipacion
Civdadana, quien hard las funciones de Secretario y un representante designado por el
Regidor o Regidores de la primera minoria;

Los asuntos seran resueltos por mayoria de votos; en caso de empate, el Presidente tendrd voto
de calidad; la Junta sesionard por citacion del Presidente y podrdn concurrir a las sesiones, con
voz pero sin voto, los candidatos registrados o un representante de éstos;

V. Contra las resoluciones de la Junta Electoral podrd interponerse el recurso de revisién ante
el Ayuntamiento, en cuyo caso se observard lo siguiente:

a) Deberd presentarse dentro del término de sefenta y dos horas a partir del momento
en que se fenga conocimiento del acto impugnado;

b) Deberd fermularse por escrito y estar firmado por los promoventes;

c) Se senalara el acto o resolucidn impugnada, la fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo y los hechos que sirvan de antecedentes al caso;

d) Se ofrecerdn las pruebas, que serdn Unicamente documentales y técnicas, y se
senalaran los preceptos legales violados;

e) La interposicién del recurso de revision corresponde exclusivamente al candidato
debidamente registrado ante la Junta Electoral Municipal; y

f] EI Ayuntamiento resolverd el recurso de plano en un término no mayor de cinco dias
y su fallo serd definitivo e inatacable.

VI. El Ayuntamiento, en sesion que celebrard el domingo siguiente a la fecha de los comicios,
calificara la eleccion de los ayudantes municipales y enfregard a los elegidos la
correspondiente constancia de mayoria;

Vil. Enla fecha en que deban tomar posesion de su encargo los ayudantes, el Presidente
Municipal o un representante de ésfe les tomard la protesta y les dard posesidn de su encargo.

[...]
Articulo 107.- Los ayudantes municipales sdlo podréan ser removidos mediante acuerdo del
Cabildo, por violaciones a la presente Ley, a las disposiciones que expida el Ayuntamiento y
por causas graves y justificadas y previa audiencia del afectado.

Acordada la remocion, se dard posesion del cargo al suplente y, en caso de no existir éste o
fener algun impedimento previa auscultacién de la comunidad, el Cabildo nombrard al
sustifuto, quien concluird el periodo.

[.]

De los preceptos citados con anterioridad, se puede advertir que en el, desarrollo
organizacion del proceso de elecciéon de autoridades auxiliares no se encuentra previst

o establecido en el algin articulo la aplicacién del principio de paridad de género-eil £l
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registro de candidaturas que aspiren a participar al cargo de Ayudante o Delegado
Municipal de los Ayuntamientos del Estado de Morelos, lo cuatl se traduce en una omision
de previsién de la paridad de género en la eleccidn directa y popular de las autoridades

auxiliares municipales.

Sin embargo, con la reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucion Federal, denominada "PARIDAD EN TODO", existe un deber para las
autoridades del Estado mexicano de reconocer y tutelar el derecho de las mujeres de
acceder a la funcidn publica en condiciones de igualdad con fos hombres, y garantizar
que su participacién politica sea sustantiva y relevante, y no se perpetuen mecanismos

discriminatorios en el gjercicio de sus derechos.

En atencién a lo antes referido, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2024, mediante el cual se vinculd a los Ayuntamientos del estado de
Morelos a incluir en las bases de las convocatorias para las elecciones de autoridades
auxiliares municipales del afo 2025 la determinacidon expresa de reservar al menos el
50% de las posiciones elegibles (propietaria y suplente) exclusivamente para mujeres en
cada colonia, localidad o comunidad que determinen. En el porcentaje restante
podrdn ser elegibles tanto hombres como muijeres, pero en ningln caso se permitird que
las formulas o planillas estén encabezadas por una mujer propietaria con un suplente
hombre, mienfras que aquellas encabezadas por un hombre propietario podrdn
infegrarse con una suplente mujer o un suplenfe hombre, indistintamente. Esta
disposicion serd aplicable exclusivamente para el proceso electoral del ano 2025, con
el propdsito de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género,

establecido en la Constitucion Federal.

La anterior vinculacion se realizé bajo el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento a lo requerido por este érgano comicial, se iniciarian los procedimientos
sancionadores correspondientes, a fin de sancionar las acciones omisivas de las
autoridades municipales obligadas a su cumplimiento, pues fambién las autoridades
municipales, se encuentran sujetas a la normativa electoral local y pueden incurrir en
infracciones y sanciones especificas. Esto es especialmente relevante en relacion con la
paridad de género, ya que las autoridades tienen la responsabilidad de garantizar la
igualdad de oportunidades y la no discriminacién en los procesos de eleccion de
autoridades auxiliares; en este sentido, los articulos 383 fraccion V, 389 fraccion |, 395

fraccién VIl y 396 fraccidén |, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

“w.. para el Estgdo de Morelos.
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En esa linea de pensamiento, el dia veinticuatro de enero, el Consejo Estatal Electoral
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2024, mediante el cual vinculé a los Ayuntamientos
del estado de Morelos aincluir en las bases de las convocatorias para las elecciones de
autoridades auxiliares municipales del afo 2025 la determinacidn expresa de reservar al
menos el 50% de las posiciones elegibles (propietaria y suplente) exclusivamente para
mujeres en cada colonia, localidad o comunidad que determinen. En el porcentaje
restante podran ser elegibles tanto hombres como mujeres, pero en ningdn caso se
permitird que las formulas o planillas estén encabezadas por una mujer propietaria con
un suplente hombre, mientras que aquellas encabezadas por un hombre propietario
podrdn integrarse con una suplente mujer o un suplente hombre, indistintamente. Esta
disposicion serd aplicable exclusivamente para el proceso electoral del aio 2025, con el
propdsito de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, establecido

en la Consfitucidon Federal.

La anterior vinculacion se realizé bajo el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento a lo requerido por este érgano comicial en el citado acuerdo, se iniciardn
los procedimientos sancionadores correspondientes, a fin de sancionar las acciones
omisivas de las autoridades municipales obligadas a su cumplimiento, pues también las
autoridades municipales, se encuentran sujetas a la normativa electoral local y pueden
incurrir en infracciones y sanciones especificas. Esto es especialmente relevante en
relacion con la paridad de género, ya que las autoridades tienen la responsabilidad de
garantizar la igualdad de oportunidades y la no discriminacion en los procesos de
eleccion de autoridades auxiliares; en este sentido, los arficulos 383 fraccidn V, 389
fraccion |, 395 fraccion Vil y 396 fraccidn |, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.

XVIIl. DE LOS MUNICIPIOS. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 115
constfitucional, cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, infegrado por un Presidente o Presidenta Municipal vy el nUmero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de

paridad y, establece ademdads:
[...]

Il. Los municipios esfardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme ala ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen ias
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y oseguren la
participacidn ciudadana y vecinal. -

(-]
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos establece

respecto del municipio:
[..]

ARTICULO *1.- El Estado de Morelos, es Libre, Soberano e Independiente. Con los limites
geogrdficos legalmente reconocidos, es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, y
en consecuencia, adopta para su régimen interior la forma de Gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular; tendrd como base de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre.

[..]

ARTICULO *113.- Los Municipios estan investidos de personalidad juridica y administrardn su
patrimonio conforme a las leyes respectivas.

La facultad ejecutiva del régimen juridico municipal y de las resoluciones tomadas por el
Ayuntamiento en Cabildo, la tendrd criginalmente el Presidente Municipal y en su caso las
comisiones de Regidores que asi determine el propio cabildo en términos de la ley respectiva.

La ley determinard la competencia del Ayuntamiento en funciones de cabildo y las facultades
expresas del Presidente Municipal.

[--]

Por su parte, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos establece que:
[...]

Articulo *5 BIS.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I.- Ayuntamiento: el érgano colegiado y deliberante en el que se deposita el gobiermno vy la
representacién juridica y politica del Municipio, integrada por el Presidente Municipal, Sindico
y Regidores;

Hl.- Cabildo. - Es la sesion en la cual se relne el Ayuntamiento para deliberar y aprobar los
asuntos de su competencia;

[..]

Articulo *29.- Para resolver los asuntos de su competencia, los Ayuntamientos sesionardn
cuando menos cada quince dias y cuantas veces sea necesario cuando se susciten
problemas de urgente resolucién; asimismo podrdn declararse en sesidon permanente cuando
la importancia del asunto lo requiera.

Articulo *33.- Las sesiones serdn siempre presididas por el Presidente Municipal o por quien lo
sustituya legalmente; de ésta se levantard acta circunstanciada que constard en un libro de
actas, en el cual deberdn de asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados v el
resultado de las votaciones. Cuando se refieran a reglamentos y ofras normas de cardcter
general que sean de observancia municipal, estos constardn integramente en el libro
debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes,
ante el Secretario del Ayuntamiento, que asistird alas sesiones de Cabildo con voz informativa,
pero sin voto, dando fe de todo lo actuado en ellas.

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus respectivos Municipios,
por lo cual estdn facultados para:

XXIl. Convocar a elecciones de ayudantes municipales en los términos que establezcan las
leyes;

[...]
Ariculo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico y administrativo del
Ayuntamiento;
[...]
En ese sentido fenemos que los municipios indigenas se rigen por su sistema normativo
interno, de lo cual se desprende que conforme a sus uUsos y costumbres, los procesos
* electivos de autoridades auxiliares se desarrollan mediante Asambleas, entendiendo a
esta figura como lo describe el articulo 4, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Flectorais para el Estado de Morelos:

drticulo *a. Para los efectos del presente Codigo, se entenderd por:
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Ill. Asamblea General Comunitaria, es una de las autoridades de deliberacién v toma de
decisiones en los municipios y comunidades que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas
para elegir a sus autoridades o representantes; de acuerdo a sus practicas tradicionales;

[...]

Es importante resaltar que los municipios se encuentran dotados de autonomia en sus
decisiones y éstas se foman en sesién de cabildo, en la cual, todo el Ayuntamiento
emitird su voto, ya sea a favor o en contra y corresponderd a la persona que ostente el

cargo de Presidencia Municipal y serd quien ostente la representacion legal del

Ayuntamiento.

En ese sentido, se debe entender a la representacién legal es aquella suma de
facultades que le permite a una persona realizar acciones de cardcter juridico, que
vinculan juridicamente a un tercero y dicha representacién puede ser delegada o bien,
determinada por la ley. Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley
Orgdnica Municipal, el Presidente Municipal es el representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento y, consecuentemente, lo representard en todos los

actos oficiales o bien, delegard esta funcion.

No pasa desapercibido que los pueblos indigenas, son parte fundamental de la riqueza
cultural de nuestra entidad federativa, tienen el pleno goce vy libre ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, ampliamente reconocidos por la Constitucion Federal, de lo
cual se advierte que dicha autonomia vy libre determinacién, precisamente dentro del
orden constitucional; es por ello que, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, mediante la tesis la. XVI/2010, se pronuncid respecto de dicha

autodeterminacion y dispuso:

DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL. El articulo 20., inciso A, fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinaciony, en
consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia
y organizacion social, econdmica, politica y cultural. Sin embargo, tal derecho
no es absoluto, pues el propio precepto, en su quinto pdrrafo, lo acota al
senalar que éste se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. Ademdas, el reconocimiento del derecho ala libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas no implica una
disminucién a la soberania nacional y menos adn, la creacion de un Estado
dentro del Estado mexicano, ya que tal derecho debe ser acorde con los
articulos 40 y 41 de la Constitucion Federal y con la iniciativa de reformas al
articulo 2° constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de agosto de 2001. Esto es, el reconocimiento del derecho a la libre
determinaciéon de los pueblos y comunidades indigenas, no implica su
independencia politica ni su soberania, sino sdlo la posibilidad de elegir
libremente su situacion dentro del Estado mexicano, que no conduce a su
disolucion, sino alreconocimiento del derecho fundamental de los pueblos que
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lo componen para determinar su suerte, siempre y cuando se preserve la
unidad nacional.

Amparo directo 3/2009. Alejandro Paredes Reyes y otros. 21 de octubre de 2009.
Cinco votos. Ponente: Olga Sédnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Ana Carolina Cienfuegos Posada.

El criterio antes citado, tiene relevancia, porque los pueblos indigenas que se rigen por
sistemas normativos internos, tienen como limite el texto constitucional, esto es, no
pueden ir mds alld del mismo, pues los derechos politicos electorales de las mujeres de
participar en condiciones de igualdad para representar a sus comunidades debe
promoverse por las propias autoridades representativas y esto implica una obligacion,
en este caso para el Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, en terminos del articuio 1°

constitucional2.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal E ectoral del Poder Judiciat de la Federacion en
sesion publica del veintiséis de marzo de dos mil catorce, aprobd por unanimidad de

votos lo gue a continuacidn se transcribe:

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.
De lo dispuesto en los articulos 1° y 2° apartado A, fracciones |, lll, VII; 4° Y 35,
FRACCIONES i, i, Y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; XX de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 23, parrafos |
y 2, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; 3, parrafo 1, 8,
pdarrafos 1y 2, del Convenio nuUmero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como
de los diversos 1, 2, 3, 5, 18, 20 y 21 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; se colige que si bien existe el
derecho de los pueblos indigenas para conservar costumbres e instituciones
propias, fambién lo es que se encuentra limitado al respeto que deben
observar de los derechos humanos reconocidos por el sistema juridico nacional
e internacional. En ese sentido, ninguna comunidad indigena puede
establecer en su derecho interno practicas discriminatorias, al ser contrarias al
bloque de constitucionalidad, integrado por la Constitucion vy los fratados
internacionales de los que forma parte el Estado Mexicano.
Consecuentemente, es inconstitucional e inconvencional el sistema normativo
indigena que vulnere algun derecho fundamental.

Quinta Epoca: Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales

del ciudadano. SUP-JDC-1640/2012. Incidente de Inejecucion de sentencia y

acumulados.-Actor:  Martinez.-Autoridades  Andrés  Nicolds responsables:

Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca y otras.-

13 de noviembre de 2013. Unanimidad de votos.-Ponente: Manuel Gonzdlez
3 Oropeza.-Secretarios: Héctor Rivera Estrada y Julio Antonio Saucedo Ramirez.

25 sofss 1ol qutoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidon de promover, respetar, proleger y garantizar los derechos humanos

de fonfarmiciar con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir

iny'=stigar. sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley
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XIX. DOCUMENTACION RECIBIDA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN,
RELATIVA AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025. El Ing. Alejandro Alfaro Nolasco en su
caracter de Presidente Municipal del Municipio de Totolapan, Morelos, remitié a este
érgano comicial los oficios PM/P/07/01/2025, PM/SG/01/02/2025 y PM/SG/91/05/2025,

mediante los cuales remitid la siguiente documentacidn:

e Catdlogo de sistemas normativos de las comunidades y pueblos
indigenas de Morelos, en la parte correspondiente al municipio de
Totolapan.

e Oficio MT/DYP/021/2025, mediante el cual remiten informacion a los
Ayudantes Municipales de su municipio a efecto de que emitan las
convocatorias para la renovaciones de Autoridades Auxiliares,
remarcando el respeto por los usos y costumbres e informando
respecto del contenido del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025

e Actas de Asamblea de las comunidades de Ahuatldn, Nepopualco,
Barrio de la Purisima Concepcidn, Villa Nicolds Zapata, Barrio San
Sebastidn, Barrio Ampliacién San Sebastian, Barrio San Agustin, San
Sebastidn La Cafada, Barrio San Marcos, Tepetlixpita, San Miguel el

Fuerte, Barrio Santa Barbara.

Asi mismo el C. Cristian Ramos Buendia, en su Cardcter de Secretario Municipal
del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, remitid el oficio MT/SM/06-2025,
mediante el cual remitio:
e Actas de las Asambleas de eleccién de Ayudantes Municipales que se
llevaron a cabo enlos barrios y comunidades del Municipio de Totolapan,

Moleros.

XIX. CASO CONCRETO. Como se ha argumentado en el presente apartado de
Considerandos, la paridad de género emana de ia Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tfratados infernacionales y demds cuerpos normativos federales y
locales, de tal manera que se convierte en un mandato obligatorio para todos los
procesos electivos de orden publico, de ahi que este érgano comicial se ha ocupado
de fomentar la paridad sustantiva, vinculando a os ayuntamientos de la entidad para

hacerlo.

.
Derivado de lo anterior, de conformidad con el oficio PM/P/07/01/2025, signodd@.o_r el

Presidente Municipal del Municipio de Totolapan, Morelos, se puede observar que

Municipio de Tofolapan, Morelos, no emite una convocatoria formal, y el progeso
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depende de los Ayudantes en funciones de cada Comunidad, para lo cual se franscribe

lo siguiente:

[..]

el medio de eleccion de las Autoridades Auxiliares Municipales, se lleva a cabo por
usos y costumbres, por medio de solicitud de ciudadanos al presidente municipal, el
cual solicitan llevar a cabo el cambio de sus nuevos representantes, para lo cual los
ayudantes son los encargados de dar difusion a su comunidad por medio del voceo
o perifoneo, grupos de WhatsApp, y pega de cartulinas en lugares de costumbre,
con una anticipacion de 2 dias antes de llevarse a cabo el cambio de la autoridad
auxiliar, ya llegado el dia del cambio se informa nuevamente a la ciudadania el
motivo por el cual estan llevando a cabo la reunion, y se les invita a los ciudadanos
que quieran postularse al cargo de autoridades auxiliares los cuales levantando la
mano afirman querer participar para dicha eleccion; posteriormente se toma en
cuenta a la ciudadania el cual se les manifiesta si estan a favor de algun participante
hagan el favor de levantar la mano, el parficipante que tenga mayor niumero de
manos alzadas es elegido ayudante y/o en su caso autoridad auxiliar del municipio
de Totolapan Morelos, previo a la decision de la comunidad procede el presidente a
tomarle protesta el cual queda reconocido como auforidad auxiliar, se anexan
nombre y firmas de los asistentes de conformidad.”

[...]

Ahora bien, el Ayuntamiento mediante su oficio PM/SG/01/02/2025, informo:

[...]

"(...) el medio de eleccién de las Autoridades Auxiliares se lleva a cabo POR USOS Y
COSTUMBRES, por medio de solicitud de los ciudadanos al presidente Municipal, para
lo cuatlos Ayudantes Municipales (Autoridades Auxiliares) SON LOS ENCARGADOS DE
DAR DIFUSION A SU COMUNIDAD, BARRIO, O POBLADQO, por medio de voceo o
perifoneo, por medio de grupos de WhatsApp, asi como la pega de cartulinas en
lugares de costumbre, con una anticipacion, de dos dias antes de llevarse a cambio
LA ASAMBLEA COMUNITARIA para el cambio de autoridades auxiliares, asi en el dia 'y
hora senalado para el cambio se informa y explica a la asamblea comunitaria
nuevamente el motivo por el cual se estd llevando a cabo dicha reunién, y ES EN ESE
PRECISO MOMENTO emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC), emitird convocatoria
respectiva para que se fome en consideracion la participacion de las mujeres en la
eleccion de Autoridades Auxiliares Municipales (Ayudantes Municipales) para el
periodo 2025-2027, sin embargo, en la celebracion de la Asamblea Comunitaria
respectiva serdn los habitantes quienes en uso libre de su voto, decidirdn respecto de
guien designaran como autoridad auxiliar.

En el presente caso que nos ocupa, como {os ayudantes municipales son electos
conforme a los usos y costumbres, contardn con mayor aceptacion y respaldo
comunitario, lo que fortalecerd la gobernabilidad. El respeto a los usos y costumibres
en la eleccién de ayudantes municipales estd respaldado por diversas disposiciones
legales tfanto a nivel nacional como infernacional:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 2°: Reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a decidir sus formas de organizacion politica y
social, incluyendo la eleccion de sus autoridades.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA; DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION
EN LA PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN,
MORELOS; AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS
CONVOCATORIAS QUE EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
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Por su parte el Articulo 115: Establece la auionomia municipal y permite que los
municipios organicen su administracién interna conforme a la ley, 1o que debe
interpretarse a la luz del reconocimiento de los derechos indigenas.

2. Ley General de Derechos LingUisticos y Cultura Indigena: Reafirma el derecho de
los pueblos indigenas a conservar sus sistemas normativos internos y su organizacion
politica y social.

Desde una perspectiva logica, la eleccion de ayudantes municipales mediante los
usos y costumbres garantiza legitimidad, gobernabilidad y respeto a la identidad
cultural. Juridicamente, existe un marco sélido que protege este derecho, porlo que
cualqguier intento de imposicion de mecanismos djenos seria inconstitucional y
contrario internacionales. Asi, el Estado debe garantizar que la comunidad de
Totolapan ejerza su derecho de autodeterminacidn sin interferencias indebidas.
cuando se les invita a los ciudadanos asistentes que quieran postularse al cargo de
autoridades auxiliares, los cuales levantando la mano afirman querer participar para
dicha eleccion; para posteriormente una vez que ya no existe alguien mds que
quiera participar como candidato a ayudante municipal, se procede de manera
inmediata a PREGUNTAR A LA ASAMBLEA COMUNITARIA, si estdn a favor de algin
participante, hagan el favor de levantar la mano, y el participante que tenga mayor
numero de manos alzadas, es elegido ayudante municipal o autoridad auxiliar del
Municipio de Totolapan, Morelos, asi pues, posteriormente a dicha eleccién EL NUEVO
AYUDANTE MUNICIPAL ELECTO vy la asamblea comunitaria convocan al Presidente
Municipal para tomar la protesta de ley correspondiente y quedar reconocido como
nuevo Ayudante Municipal.

No obstante lo anterior, no debe pasar por desapercibido que es DEL
CONOCIMIENTO PLENO por parte del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Civudadana (I.IM.P.E.P.A.C)) que mediante ACUERDO
IMPEPAC/CEE/104/2024 que presenta la Secretaria Ejecutiva del Consejo Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
APROBARON LAS MODIFICACIONES AL"CATALOGO DE SISTEMAS NORMATIVOS DE LAS
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS DE MORELOS", APROBADO A TRAVES DEL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/439/2023, EN TERMINOS DE LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL JUICIO CIUDADANO
TEEM/JDC/13/2024-2.

EN CUYO CATALOGO A PAGINAS 418 A 440, SE DESPRENDE Y DESCRIBE LA MANERA
EN COMO SE REALIZA LA FORMA DE ELECCION EN CADA COMUNIDAD INDIGENA DEL
MUNICIPIO DE TOTOLAPAN, MORELOS, ASI COMO LA MANERA EN COMO SON
CONVOCADAS LAS ASAMBLEAS.

En vista de lo anterior, se considera que no se instalara Junta Electoral, lo anterior en
estricto apego a los usos y costumbres del Municipio de Totolapan, Morelos, pues las
comunidades indigenas de Totolapan, Morelos, como muchas otras en México,
tienen sistemas normativos internos basados en sus usos y costumbres, MAS SIN
EMBARGO, ESTE AYUNTAMIENTO, EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO al Acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025.

[...]
El énfasis es propio.

En virtud de lo anterior se observa en el Catdlogo de sistemas normativos de Aas

comunidades y pueblos indigenas de Morelos las cedulas de cada comunidad, de [as

ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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que se desprende que su forma de eleccion es por a "mano alzada” de conformidad a

SUS UsOs y costumbres.

De igual forma del | Catdlogo de Comunidades indigenas, aprobado mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/]34/2021, se enuncian aquellas comunidades que se auto adscriben

como indigenas:

ACUERQO IMFEPAC /CEE/379/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTQ MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA: DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTG DE LA IGUALDAD DE GENERO ¥ NG DISCRIMINACION
EN LA PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TOTOLAFAN,
MORELOS: AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025. EN £l QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS
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De la informacién remitida por el Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, mediante el

oficio PM/SG/91/05/2025, se desprenden que el registro de personas fue el siguiente:

Pueblo de Ahuatldn:

F¥
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DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

Pagina 45 de 55




CONSEJO
ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2025

ELECTORAL

Comunidad de Nepopualco:

2.-CAMBIO DE AYUDANTE

PARTICIPARON TRES CONTENDIETES ELEGIDOS POR LA
COMUNIDAD, LUIS ALBERTO REYES MUNIZ, PABLO ALVARES
REYES, YAXCEL ELIZALDE, SIENDO UN TOTAL DE VOTOS
PARA:

-LUIS ALBERTO REYES MUNIZ.......4
-PABLO ALVARES REYES... .. ....... 1325

-YAXCELELIZALDE ... ................ 68

Barrio de la Purisima Concepcidn:
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Barrio San Sebastidn:

O IMPEPAC/CEE/379/2025 GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PAFICIPACION CIUDADANA QUE EMANA; DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION
h PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTC DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN,
M@RELOS; AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025. EN EL QUE SE VINCULG A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS
CONVOCATORIAS GUE EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA GUE EMANA; DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION
EN LA PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN,
MORELOS; AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULS A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERANVEN LAS
CONVOCATORIAS QUE EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.
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Comunidad San Sebastian la Cafanada:
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Barrio San Marcos:

Comuniglad de Tepetlixpita:

ACUERDO |\PEPAC/CEE/379/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIFACION CIUDADANA QUE EMANA; DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION
EN LA PAHRTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDICENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN,
MOREOS: AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS
CONUOCATORIAS GUE EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL FRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.
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Comunidad de San Miguel el Fuerte:

Asi pues, en el informe final presentado por la Secretaria Ejecutiva de este érgano

comicial al Consejo Estatal Electoral, que emana de la Comisién Ejecutiva Permanente
de Organizacion y Partidos Politicos sobre |os trabajos para la eleccion de Autoridades
Auxiliares; la informacion remitida por parte de la Direccién Ejecutiva de Organizacio
Partidos Politicos , asi como la contenida en el oficio IMPEPAC/DEOyPP/JAML}?é/Q 25,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES

Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA; DE LA COMISION EJECU'IIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION

EN LA PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN, \
MORELOS; AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VlNCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS
CONVOCATORIAS QUE EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA

DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.
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aligual que la remitida por el Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, mediante los oficios
MT/SM/06-2025y PM/SG/91/05/2025, se advierten como resultados de la eleccion los que

se muestran a continuacion:
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Ahora bien, este drgano electoral local cuenta con una memoria USB, que fue remitida
por el Ayuntamiento de Totolapan, cuyo contenido consta de seis videos con los cuales
refiere que acredita “...la manera y forma en la cual se realizd la eleccién por usos y
costumbres...” lo cual es coincidente con el Catdlogo de Pueblos y Comunidades
Indigenas, que fue aprobado mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021 y cuyo

alcance no es determinante para la emisién del presente dictamen.

El resultado de la eleccidn en las once Ayudantias es de una mujer ganadora y con diez
hombres ganadores, razén por la cual esta Comision advierte que si bien el
Ayuntamiento dejo de reservar ayudantias exclusivamente para mujeres, toda vez que
carece de las atribuciones para hacerlo, y debid realizar acciones para incentivar la
participacion de las mujeres, pues hacerlo no representa, en modo alguno, una

infromision en el autogobierno que caracteriza a esos nucleos de poblacion.

No pasa desapercibido que los pueblos indigenas, son parte fundamental de la riqueza
cultural de nuestra entidad federativa, tienen el pleno goce vy libre ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, ampliamente reconocidos por la Constitucion Federal, de lo
cual se advierte que dicha autonomia vy libre determinacion, precisamente dentro del
“orden constitucional; es por ello que, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, ,mediante la tesis la. XVI/2010, se pronuncid respecto de dicha

autodeternfinacidn y dispuso:

ACUERDO IMPEFAC/CEE/379/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIFACI@IN CIUDADANA QUE EMANA; DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION
EN LA PARTICJFACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN,
MORELOS; ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS
CONVOCATORIAS QUE EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.
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DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL. El articulo 20., inciso A, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinaciony, en
consecuencia, ala autonomia para decidir sus formas internas de convivencia
y organizacion social, economica, politica y cultural. Sin embargo, tal derecho
no es absoluto, pues el propio precepto, en su quinto pdrrafo, lo acota al
sefialar que éste se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. Ademds, el reconocimiento del derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas no implica una
disminucion a la soberania nacional y menos aun, la creacion de un Estado
dentro del Estado mexicano, ya que tal derecho debe ser acorde con los
articulos 40 y 41 de la Constitucidn Federal y con la iniciativa de reformas all
articulo 2° constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de agosto de 2001. Esto es, el reconocimiento del derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, no implica su
independencia politica ni su soberania, sino sélo la posibilidad de elegir
libremente su situacién dentro del Estado mexicano, que no conduce a su
disolucion, sino alreconocimiento del derecho fundamental de los pueblos que
lo componen para determinar su suerte, siempre y cuando se preserve la
unidad nacional.

Amparo directo 3/2009. Alejandro Paredes Reyes y otros. 21 de octubre de 2009.
Cinco votos. Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Ana Carolina Cienfuegos Posada.

El criterio antes citado, tiene relevancia, porque los pueblos indigenas que se rigen por
sistemas normativos internos, tienen como limite el texto constitucional, esto es, no
pueden ir mas alld del mismo, pues los derechos politicos electorales de las mujeres de
participar en condiciones de igualdad para representar a sus comunidades debe
promoverse por las propias autoridades representativas y esto implica una obligacion,
en este caso para el Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, en términos de lo dispuesto

en el articulo 1° constitucionals.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en
sesion publica del veintiséis de marzo de dos mil catorce, aprobd por unanimidad de

votos lo que a continuacion se transcribe:

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.
De lo dispuesto en los articulos 1° y 2° apartado A, fracciones |, lll, VII; 4° Y 35,
FRACCIONES i, i, Y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; XX de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 23, parrafos 1
y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 3, parrafo 1, 8,

3 Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y gcronﬁzo‘r los derechos hdmanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley e .
ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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parrafos 1y 2, del Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabdjo sobre Puebios Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como
de los diversos 1, 2, 3, 5, 18, 20 y 21 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; se colige que si bien existe el
derecho de los pueblos indigenas para conservar costumbres e instituciones
propias, también lo es que se encuentra limitado al respeto que deben
observar de los derechos humanos reconocidos por el sistema juridico nacional
e internacional. En ese sentido, ninguna comunidad indigena puede
establecer en su derecho interno précticas discriminatorias, al ser contrarias al
bloque de constitucionalidad, integrado por la Constitucion y los tratados
internacionales de los que forma  parte el Estado  Mexicano.
Consecuentemente, es inconstitucional e inconvencional el sistema normativo
indigena que vulnere algun derecho fundamental.

Quinta Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-1640/2012. Incidente de inejecucion de sentencia y
acumulados.-Actor:  Martinez.-Autoridades  Andrés  Nicolds responsables:
Sexagésima Primera Legislatura Constitucionat del Estado de Oaxaca y ofras.-
13 de noviembre de 2013. Unanimidad de votos.-Ponente: Manuel Gonzdlez
Oropeza.-Secretarios: Héctor Rivera Estrada y Julio Antonio Saucedo Ramirez.

Ante lo expuesto y una vez analizada la documentacion remitida por el Ayuntamiento,

este Consejo Estatal Electoral, advierte lo siguiente:

El Ayuntamiento de Totolapan se encontrd imposibilitado para redlizar la reserva
correspondiente, toda vez que como parte de los sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas del municipio, del Acuerdo IMPEPAC/CEE/104/2024, que
reforma el Catdlogo de Sistemas Normativos Indigenas, describe de manera expresa la
forma en que dichas comunidades convocan, organizan y desarrollan la eleccidon de sus
autoridades auxiliares, catdlogo aprobado por mandato del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos en el expediente TEEM/JDC/13/2024-2, lo que lo hace obligatorio tanto para
el IMPEPAC como para los Ayuntamientos. En consecuencia, los usos y costumbres
cuentan con reconocimiento pleno, vicencia y obligatoriedad, sin que puedan ser
sustituidos por mecanismos externos, incluso si derivan de acuerdos administrativos como
el IMPEPAC/CEE/022/2025, el cual ademds reconoce que la promocién de la paridad
debe redlizarse respetando los sistemas normativos internos. En el caso de Totolapan, la
postulaciéon para la eleccidon se efectia de manera voluntaria y la votacion se realiza a
mano alzada durante la Asamblea Comrunitaria, es decir, el Ayuntamiento no realiza
convocatoria para la eleccion de autoridades auxiliares, tampoco establece requisitos

para la postulacién, consecuentemente no registra candidaturas-

o obstante, es importante sefalar que los sistemas normativos internos no son, por si

«

mismos, incompatibles con el principio de paridad ni constituyen un obstdculo inherente

DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.
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evolucionar y adoptar practicas que fortalezcan la representacion igudalitaria. En ese
senfido, aunque al Ayuntamiento no interviene en la etapa electiva, s tiene la
responsabilidad de implementar estrategias mds amplias, permanentes y culturalmente
pertinentes que promuevan la participaciéon de las mujeres, tales como campanas
continuas de informacién, trabajo comunitario previo a las asambleas, mecanismos de
didlogo infercultural y coordinacién con liderazgos comunitarios, acciones que
contribuyan de manera efectiva a que la paridad pueda materializarse desde la propia

decision de la comunidad.

En conclusion, el Ayuntamiento de Totolapan se encuentra material y juridicamente
imposibilitado para dar pleno cumplimiento al referido acuerdo en materia de paridad,
puesto que las elecciones se realizan conforme a usos y costumbres reconocidos por el
IMPEPAC y el Tribunal Electoral, el Ayuntamiento no participa en la determinacion de
candidaturas ni en la mecdnica de eleccion, y cualquier intervencidn adicional seria
contraria al derecho de libre deferminacién dg lag comunidades,indigenas; pese a ello,
la autoridad municipal si ejecutd acciones de_ ‘sen'gibi[izccién, aungue es claro gue se
requieren esfuerzos institucionales mas profun_d.os y pe?n'{oh‘e%'fes_qﬁg mcentiven, desde
el ambito comunitario, la participacién politica de las mujeres para avanzar hacia la

paridad sin contravenir [os sistemas normativos internos.: \ \

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo sefalado en su conjunto por
los articulos 1, 2, 4, 35,41, Base V, apartado C, 52, 53, 56, 94, 115, y el articulo 114, segundo
parrafo, fraccion IV, incisos a), b) y ¢}, 105, fraccidén segunda, antependltimo pdrrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Tratados Infernacionales; 1, 1
bis, 2 bis, 8, 14, 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1,
63, 65 fracciones |, lll, IVy VI, 66, 69,71, 78, fraccion IV, 83, 84, pdrrafo primero, 90, fraccidn
VI, 91 bis, fracciones IV, VI, Xlll, 97, 99, 100 fraccidn XVi, 101 y 105 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos y 389 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos; este Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es COMPETENTE para aprobar el presente

acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba tener al Ayuntamiento de Totolapan, Morelos; informando lo
conducente respecto del cumplimiento de la vinculacion realizada a fravés del acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, hacer del conocimiento el presente

acuerdo al municipio indigena de Totolagan, Morelos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publique el presente acuerdo en
la pdgina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, de conformidad con el principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de votos por las Consejeras y los
Consejeros Electorales Integrantes del Consejo Estatal Electoral, con el voto en
contra por parte de la Consejera Presidenta Mtra. Mireya Gally Jordd y con el
voto particular en contra por parte el Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado
Ramos, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesidn extraordinaria
celebrada el dia dieciocho de diciembre del ano dos mil veinticinco, siendo las

quince horas con cincuenta y ocho minutos.

MTRA.MIREYA GALLY
CONSEJERA PRESI

CONSEJERIAS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS C.P. MARIA DEL ROSARIO
CONSEJERA ELECTORAL MONTES ALVAREZ

CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE PARTIDOS
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LIC. ERICK URIEL VERA GARCIA M. EN D. LAURA GUADALUPE
REPRESENTANTE DEL PARTIDO FLORES SANCHEZ
ACCION NACIONAL REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL LIC. LAURA ELVIRA JIMENEZ

OCAMPO REPRESENTANTE DE SANCHES.
MOVIMIENTO CIUDADANO REPRESENTANTRE SUPLENTE DE
PARTIDO DEL TRABAJ

LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ
REPRESENTANTE DE MORENA
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MTRO. PEDRO
GREGORIO = ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO
IMPEPACLCEEI37912025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO
DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
AYUNTAMIEI\LTQW:::;DE TOTOLAPAN, MORELOS; AL ACUERDO
IMPEPACICEEIDZZ!ZOZS EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES
MUNICIPAL@S DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR
CUMPLIMIENTO. AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION FEDERAL..

G

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 81, fracciones |, IV, VI y VIil, asimismo
de los articulos 37, 39, primer parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se
emite el voto particular en contra, respecto del acuerdo IMPEPAC/CEE/379/2025, al tenor
de las siguientes consideraciones:

SENTIDO DEL VOTO
Se emite el voto particular en contra al acuerdo de referencia, toda vez que no
comparto la determinacion bajo los argumentos expresados en la parte
considerativa.

En primer término, considero prudente referir como antecedente lo siguiente:

El dia 24 de enero del ano 2025, el Consejo Estatal Electoral en sesion extraordinaria
emitid el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, mismo que voté a favor, en el que se
determiné:

[

SEGUNDOQ. Se aprueba VINCULAR a los ayuntamientos del estado de Morelos, para que incluya en las
bases de las respectivas convocatorias para las elecciones de autoridades auxiliares municipales del afio
2025, la determinacion expresa de reservar al menos el 50% de las posiciones elegibles (propietaria y
suplente) exclusivamente para mujeres en cada colonia, localidad o comunidad que determinen. En el
porcentaje restante podran ser elegibles tanto hombres como mujeres, pero en ningtin caso se permitira
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que las férmulas o planillas estén encabezadas por una mujer propietaria con un suplente hombre, mientras
gue aquellas encabezadas por un hombre propietario podran integrarse con una suplente mujer o un
suplente hombre, indistintamente. Esta disposicién sera aplicable exclusivamente para el proceso electoral
del afne:2025, con el propésito de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, establecido
en la Constitucion Federal, conforme a la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERQO. Se apercibe a los Ayuntamientos del Estado de Morelos, por conducto de su Presidenta o
Presidente Municipal, de que, en caso de no dar cumplimiento a lo requerido por este érgano comicial en
el presente acuerdo, se iniciarén los procedimientos sancionadores correspondientes, a fin de sancionar
Ias acciones omisivas de las autoridades municipales obligadas a su cumplimiento.

L]

T démjo, consecuencia de lo anterior, el 18 de diciembre del afio 2025 el Consejo Estatal
.~ Electoral en sesion  extraordinaria  aprobd por mayoria el acuerdo
IMPEPAC/CEE/379/2025, a través del cual se determiné lo conducente respecto del
cumplimiento por parte del ayuntamiento de Totolapan, Morelos; al acuerdo
IMPEF’AC[QEE!OZZ&OES, en el que se vinculd a los ayuntamientos del estado de Morelos

para que incluyeran en las convocatorias que emitieran con relacién a las elecciones de
autoridades auxiliares municipales del afio 2025, las medidas necesarias para dar
cumplimiento al principio de paridad de género establecido en la constitucion federal,

advirtiéndose de los puntos resolutivos lo siguiente:

[...]

SEGUNDO. Se tiene al Ayuntamiento de Totolapan, Morelos informando lo conducente
respecto del cumplimiento de la vinculacién realizada a través del acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025.

[..]

-

Ahora bien, el bresente voto particular en contra, se emite con motivo de que a
consideracion del suscrito no se cumplié con la determinacion realizada en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, referente a la vinculacién que hizo este organismo electoral a
los Ayuntamientos del Estado de Morelos, para incluir en las bases de sus respectivas
convocatorias para las elecciones de autoridades auxiliares municipales del afio 2025,

la determinacion expresa de reservar al menos el 50% de las posiciones elegibles

(propietaria y suplente) exclusivamente para mujeres en cada colonia, localidad o

comunidad que determinen.
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Lo anterior en atencién a la reforma de los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115 de
la Constitucién Federal, denominada “PARIDAD EN TODO”, en donde existe un deber
para las autoridades del Estado mexicano de reconocer y tutelar el derecho de las
mujeres de acceder a la funcién publica en condiciones de igualdad con los hombres, y
garantizar que su participacion politica sea sustantiva y relevante, y no se perpetien

mecanismos discriminatorios en el ejercicio de sus derechos.

Luego entonces se advierte que el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, no solo exhorto a
los ayuntamientos sino que vinculo expresamente a dichos entes con el apercibimiento
para el C_'astif de incumplimiento iniciar un procedimiento sancionador ante las posibles
acciones omisivas de las autoridades municipales ante la obligacién a su cumplimiento

y en términos del mandato constitucional.

En ese sentido, las determinaciones emitidas por el Consejo Estatal Electoral, no puede
desvincularse de lo que previamente se aprobo, ya que al hacerlo, debilitaria la funcién
garante de este organismo, concretamente en materia de paridad de género.

A consideracion del suscrito, el acuerdo IMPEPAC/CEE/379/2025 aprobado por mayoria
el dia 18 de diciembre del 2025, en Sesion Extraordinaria, vulnera los principios de
constitucionalidad, certeza, legalidad, equidad, definitividad, y paridad de género,
al validar una situaciéon gue no se ajusta a lo expresamente ordenado en un primer
momento por este 6rgano electoral ya que “...tener al Ayuntamiento de Totolapan,
Morelos; informando lo conducente respecto del cumplimiento de la vinculaciéon
realizada a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025....”, no implica el
cumplimiento real del porcentaje de paridad de género exigido, pues del propio
acuerdo que hoy se vota en contra se advierte del considerando XIX que la
documentacién que presento el ayuntamiento que nos ocupa solo remitié los oficios
PM/P/07/01/2025, PM/SG/01/02/2025 y PM/SG/91/05/2025, mediante los cuales envi6 la
siguiente documentacion:

««««««««
ooooooooo

[.-]

» Catalogo de sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas de
Morelos, en la parte correspondiente al municipio de Totolapan.

= Oficio MT/DYFP/021/2025, mediante el cual remiten informacién a los
Ayudantes Municipales de su municipio a efecto de que emitan las convocatorias
para la renovaciones de Autoridades Auxiliares, remarcando ef respeto por los
usos y costumbres e informando respecto del contenido del acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025
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» Actas de Asamblea de las comunidades de Ahuatlian, Nepopualco, Barrio de
la Purisima Concepcion, Villa Nicolas Zapata, Barrio San Sebastian, Barrio
Ampliacién San Sebastian, Barrio San Agustin, San Sebastian La Canada, Barrio
San Marcos Tepetlixpita, San Miguel el Fuerte, Barrio Santa Barbara.

Aél mismo el C. Cristian Ramos Buendia, en su Caracter de Secretario Municipal
deI Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, remiti6 el oficio MT/SM/06-2025,
. medlante el cual remitié6:

= Actas de las Asambleas de eleccion de Ayudantes Municipales que se llevaron

%awcabo en Ios barrios y comunidades del Municipio de Totolapan, Moleros.

‘»@8&@&

E I
»&&@&a@@ &&%g@

Por lo anfenor fgesulta inconcuso que las acciones generadas por el propio ayuntamiento
no colmaron ni fueron suficientes para verdaderamente propiciar la participacion efectiva
y lograr que las autoridades auxiliares se integraran verdaderamente bajo el principio de
paridad de género

@@' w@@&&
.
. &«&& o

Por lo que, a ;Ql ‘consideracion se debié haber determinado el incumplimiento de la
vinculacién ordenada desde el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, y en su caso, iniciar

un Procedimiento Sancionador, en congruencia con lo previamente ordenado por este

o

Consgjo. |

De lo contrano estarlamos contraviniendo los acuerdos que este Organo Colegiado
emite, generando precedentes contradictorios, y faltos de legalidad, certeza, objetividad,
definitividad, por arte de este Consejo y en contra de los principios de progresividad y
paridad de género contemplados en la normativa electoral y en la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 63 y los articulos1, 4, 35, 41,
115 respectivamente, careciendo en todo caso de veracidad, puesto que los acuerdos y
resoluciones que emanan del Consejo Estatal Electoral, pudieran incumplirse sin
consecuencia alguna, lo que debilita la autoridad del Instituto y su funcién constitucional.

Aunado a lo ya dicho, del considerando XIX. CASO EN CONCRETO. Se advierte que:

o

[...]

El resultado de la eleccién en las once Ayudantias es de una mujer ganadora y con diez
hombres ganadores, razén por la cual esta Comision advierte que si bien el Ayuntamiento
dejo de reservar ayudantias exclusivamente para mujeres, toda vez que carece de las
atribuciones para hacerlo, y debi6 realizar acciones para incentivar la participacién de las
mujeres, pues hacerlo no representa, en modo alguno, una intromisién en el autogobierno
que caracteriza a esos nucleos de poblacion

El Ayuntamiento de Totolapan se encontré imposibilitado para realizar la reserva
correspondiente, toda vez que como parte de los sistemas normativos internos de las
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comunidades indigenas del municipio, del Acuerdo IMPEPAC/CEE/104/2024, que
reforma el Catalogo de Sistemas Normativos Indigenas, describe de manera expresa la
forma en que dichas comunidades convocan, organizan y desarrollan la eleccion de sus
autoridades auxiliares, catalogo aprobado por mandato del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos en el expediente TEEM/JDC/13/2024-2, lo que lo hace obligatorio tanto para
el IMPEPAC como para los Ayuntamientos. En consecuencia, los usos y costumbres
cuentan con reconocimiento pleno, vigencia y obligatoriedad, sin que puedan ser
sustituidos por mecanismos externos, incluso si derivan de acuerdos administrativos
como el IMPEPAC/CEE/022/2025, el cual ademas reconoce que la promocién de Ia
paridad debe realizarse respetando los sistemas normativos internos. En el caso de
Totolapan, la postulacion para la eleccion se efectia de manera voluntaria y la votacion
se realiza a mano alzada durante la Asamblea Comunitaria, es decir, el Ayuntamiento no

~ realiza convocatoria para la eleccién de autoridades auxiliares, tampoco establece

_requisitos para la postulacién, consecuentemente no registra candidaturas.

[...]

Sin embargo, también se sefiala que:

[..]

No obstante, es fmportan te senalar que los sistemas normativos internos no son, por si
mismos, incompatibles con el principio de paridad ni constituyen un obstaculo inherente
para la parﬁcipac’ién politica de las mujeres; por el contrario, dichos sistemas pueden
evolucionar y adoptar practicas que fortalezcan la representacion igualitaria. En ese
sentido, aunque al Ayuntamiento no interviene en la etapa electiva, si tiene la
responsabilidad de implementar estrategias mas amplias, permanentes y culturalmente
pertinentes que promuevan la participacion de las mujeres, tales como campaiias
continuas de informacion, trabajo comunitario previo a las asambleas, mecanismos de
didlogo intercultural y coordinacién con liderazgos comunitarios, acciones que
contribuyan de manera efectiva a que la paridad pueda materializarse desde la propia

decision de fa comunidad.

[]

(lo resaltado es propio)

Por lo que a mi consideracién, se debio6 tener por incumplido al municipio e iniciarian los
procedimientos sancionadores correspondientes, a fin de sancionar las acciones
omisivas de la autoridad municipal, obligadas a su cumplimiento, pues también las
autoridades municipales, se encuentran sujetas a la normativa electoral local y pueden
incurrir en Infracciones y sanciones especificas. Esto es especialmente relevante en
relacién con la paridad de género, ya que las autoridades tienen la responsabilidad de
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garantizar la igualdad de oportunidades y la no discriminacién en los procesos de eleccion
de autoridades auxiliares, ya que si bien debe favorecerse el respeto de los sistemas
normativos internos, ello siempre y cuando, estos no contravengan derechos humanos
de ningun sector de la sociedad, como seria el caso de la discriminacion de las mujeres
en la vida politica de sus comunidades, pues la paridad de género ordenada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es totalmente compatible con los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y promueve la representacion de las
mujeres pertenecientes a estos.

Ahora bien, es importante resaltar que el principio de paridad de género, resulta de suma
importancia y constituye un derecho humano de rango constitucional, cuyo cumplimiento
es obligatoria para todas las autoridades de todos los niveles de gobierno, federal, estatal
y local, incluyendo a este Instituto Electoral para tutelar dicho principio.

Los articulos 1, 4, '35;%41 115 de la Constitucidbn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que mencu)nan

Articulo 1: ti

[...]

= G
=

Enlos Esfados Umdos_Me??anos todas las personas gozaran de Jos derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, icomo de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

G i

e s
G S

Todas las autoridades, en el ambito de sus corxpetencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca Ia ley.

e
e
e

[.] .
Articulo 4:

[-]

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la
igualdad sustantiva de las mujeres.

[.]
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Articulo 35:

[.-]

.Son derechos de la ciudadanfa:

|.Votar en las elecciones populares;

|l Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular; teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
- gand;datos ¥ candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi

- §§§§§ cOﬁﬁa a*fos ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y
T cump!an con los requ:s:fos condiciones y términos que determine la legislacion;

I&a%%%

“§

i
o
o
o

G
G

o
EEE
T
e

i

G

*6 @&%’@%@&

y modalidades que correspondan.

S S
G &w%w&&&%@&&%&
i e gty
G g%%&&w&&& 1

[.]
Articulo 115:

[.]

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Conslitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

i

[..]

(El énfasis es propio.)
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Por lo que puede observarse, la paridad de género, deviene de principios establecidos
en la ley de mayor jerarquia del ordenamiento juridico mexicano, lo que lo convierte en
un mandato constitucional y legal de cumplimiento obligatorio.

La paridad de género, como derecho humano reconocido constitucionalmente, no
puede ser entendida solo como una recomendacion o determinacion optativa, sino
como un mandato estricto.

Ademas de que este principio, debe observase en la integracion de los 6rganos de
representacion politica, esta integracion no se agota inicamente en los procesos
electorales ordinarios, sino que se amplia a todos los mecanismos de eleccion,

- siendo el que nos ocupa a la eleccion de autoridades auxiliares municipales, que
forman parte estructural de la forma de gobierno de los Ayuntamiento municipales,
como coadyuvantes de los mismos, para la realizacion de actividades y toma de
decisiones. Por lo que implica que los municipios estén obligados a garantizar que
sus procesos electivos respeten plenamente los derechos humanos y los
principios democraticos constitucionales

La paridad de género, al ser emanada del ordenamiento juridico supremo, exige una
actuacion firme, coherente y congruente por parte de este organismo publico electoral,
gue tiene como obligacion la tutela de los derechos politicos electorales sobre todo en
los grupos que histéricamgnte han sido vulnerados, siendo al caso en concreto las

mujeres de nuestro estado y en todo nuestro pais.

Queda claro lo que el contenido del acuerdo IMPEPAC/CEE/379/2025, busca la tutela en
materia de pueblos y comunidades indigenas, haciendo mencion que el Ayuntamiento de
Totolapan se encuentra material y juridicamente imposibilitado para dar pleno
cumplimiento al referido acuerdo en materia de paridad, puesto que las elecciones se
realizan conforme a usos y costumbres reconocidos por el IMPEPAC, por lo que el que
suscribe considera que no es motivo suficiente el eximir a las autoridades municipales
de cumplir con todo y cada uno de los principios constitucionales en materia de igualdad
sustantiva y paridad de género, ni mucho menos es motivo justificable de liberar de las
obligaciones que haya determinado este érgano colegiado, en este caso en la vinculacion
realizada en el acuerdo multicitado IMPEPAC/CEE/022/2025, por lo que se considera
que dicho ente municipal pudo haber establecido la obligacién de realizar acciones
conducentes y eficaces para garantizar el principio de paridad de género, pues el
reconocimiento de sus sistemas normativos no implica que el consejo califique de legal
o no el medio de eleccion de las autoridades auxiliares, si no que reconoce o hace patente
el mecanismo que cada municipio implementa para llevar a cabo su eleccién en comento,
bajo el derecho a su libre determinaciéon, mas aun tratandose de sistemas normativos
internos, sin embargo justificar al municipio de Totolapan, Morelos, que se rige por usos
y costumbres, no puede operar como una causa de excepcion, pues con ello ignorar el
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contenido de mandato constitucional de la participacién politica de las mujeres y
contravenir el principio de la paridad de género.

El reconocimiento de los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
indigenas, no impide que no se pueda armaonizar con otros principios constitucionales, ya
que estos pertenecen a grupos que han sido vulnerados. Por lo tanto ningin derecho es
absoluto o limitado, ni que pueda ejercerse en detrimento de otros principios
fundamentales, como el derecho de las mujeres a participar en condiciones de igualdad
€en la vida politica de sus comunidades.

En ese sentido, se considera que dicho Ayuntamiento, si contaba con un margen de
actuacion suficiente y pudo accionar diferente con la finalidad de dar cumplimiento a la
vinculacion realizada por este Organismo Publico, incentivando, promoviendo la
participacion efectiva de las mujeres y no justificar el “cumplimiento” bajo el argumento
de que: *“..el Ayuntamiento de Totolapan se encuentra material y juridicamente
imposibilitado para dar pleno cumplimiento al referido acuerdo en materia de
paridad, puesto que las elecciones se realizan conforme a usos y costumbres
reconocidos por el IMPEPAC y el Tribunal Electoral, el Ayuntamiento no participa
en la determinacion de candidaturas ni en la mecanica de eleccion, y cualquier
intervencion adicional seria contraria al derecho de libre determinacién de las
comunidades indigenas...”y mucho menos que: “...Ja autoridad municipal si ejecuté
acciones de sensibilizacion...” pues lo Unico que se hizo fue remitir el oficio
MT/DYP/021/2025, mediante el cual remiten informaciéon a los Ayudantes Municipales
de su municipio a efecto de que emitan las convocatorias para la renovaciones de
Autoridades Auxiliares, remarcando el respeto por los usos y costumbres e informando
respecto del contenido del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025.

Pues como es bien sabido y de explorado derecho, se tienen por obligacion promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, lo que implica adoptar una visién
mas amplia e integral que busque una conciliacion entre el derecho a la libre
determinacion, el derechos de los pueblos y comunidades indigenas asi como la paridad
de género, resultando evidente que se requieren esfuerzos institucionales mas profundos
y permanentes que incentiven, desde el ambito comunitario, la participacion politica de
las mujeres para avanzar hacia la paridad sin contravenir los sistemas normativos
internos.

En ese sentido, el respeto a los usos y costumbres de las comunidades no puede operar
como un elemento eximente frente al incumplimiento de una obligacion constitucional y
de una vinculacién expresa emitida por este Instituto Electoral. La omisién reconocida no
desaparece por el solo hecho de que la autoridad municipal haya actuado con deferencia
cultural, pues el deber de garantizar la paridad sustantiva subsiste y debe hacerse
efectivo mediante acciones concretas.
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Por lo anteriormente expuesto, se concluye entonces, que el motivo del disenso radica
precisamente en que a consideracion del suscrito, no existid una congruencia en la
emision del. acuerdo IMPEPAC/CEE/379/2025, en cumplimiento al acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, y ni se maximizo, ni procuré el principio de paridad de género
que 'tt_.lt_él_é la Constitucion Politica por parte del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, por
lo. que debi6 realizarse desde una perspectiva amplia e integral, y no limitarse
excluswamente al reconocimiento de los sistemas normativos internos, pues ello
mvxsnblllza el pnnmplo constitucional de paridad de género y debilita la proteccion de los

'derechos Q@Iltlco -electorales de las mujeres indigenas. Por lo cual es que se considera

« G &i&@‘%&é&
e

que no Rle suf‘mente mantene or informado, sino de haber impuesto la sancién

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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