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ACUERDO IMPEPAC/CEE/378/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE
RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TLAYACAPAN, MORELOS
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULO A LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS
CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES
AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.

ANTECEDENTES

1. REFORMA “PARIDAD EN TODO". Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53,
56, 94 y 115, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con
la aplicaciéon del principio de paridad entre mujeres y hombres en todos los poderes
publicos y niveles de gobierno, en el cual, de manera general, se dispuso la paridad,
vertical y horizontal, como eje rector en la integracién del poder legislativo federal y local,

de los municipios y los érganos auténomos.

Derivado de ello, el legislador federal mandaté en los articulos transitorios del Decreto lo

siguiente:

[...]

SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn deberd, en un plazo improrrogable de un ano a partir de ta
entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas correspondientes
a efecto de observar el principio de paridad de género establecido en esta Constitucion, en los
términos de! segundo pdrrafo del articulo 41.

TERCERO.- La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41, serd
aplicable a quiénes fomen posesidn de su encargo, a partir del proceso elecioral federal o local
siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, segun corresponda. Por lo que hace a las
autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracion y designacion
habrd de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y nombramientos
que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- lLas legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia,
deberdn realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la observancia
del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.

-]

2. REFORMA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA POLITIC
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO. Con fecha trece de abil del afio dos mil
veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso:de las Mujeres
)
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a una Vida Libre de Violencia; de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; de la Ley General de Partidos Politicos; de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales; Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica; de la Ley
Orgdanica del Poder Judicial de la Federaciéon y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas"; para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia

politica confra las mujeres en razén de género.

3. SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE TEE/JEC/035/2020. El quince de octubre del
ano dos mil veinte el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero dictd sentencia dentro del
expediente identificado como TEE/JEC/035/2020 promovido por una ciudadana en
contra la Planilla numero uno de la eleccidon del Comisario Municipal de la Comunidad
de Pololcingo, Municipio de Huitzuco de los Figueroqa, Estado de Guerrero, en la cual,

considerd lo que a continuacion se transcribe:

[..]

la no exigibilidad del registro con paridad de género, se deriva de la falta de normas,
reglas o mecanismos que hagan factible su observancia, con el fin de subsanar la
situacién general que ha impedido que en el caso concreto —y en los relativos a los
demas ayuntamienios— se optimice el principio de paridad de género en armonic con
los principios de certeza y seguridad juridica en la eleccidon de comisarias municipales,
se estima la procedencia de una medida de reparacién integral que permita la no
repeticidon de los hechos y garantice el acceso de las mujeres al cargo y funciones de
comisario o comisaria municipal, por lo que procede ordenar alos 80 Ayuntamientos del
Estado de Guerrero, incorporen en las bases de las convocatorias que expidan para la
eleccion de sus comisarias municipales, asi como en los acuerdos que se tomen para el
desarrollo de la eleccion, la obligacién del registro paritario de la pianilla vy
consecuentemente, la integracién paritaria de la comisaria municipal.

[..]]

4. JUICIO DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-177/2020. El dia trece de noviembre de dos
mil veinte, la Sala Regional Ciudad de México, dictd sentencia en el expediente
identificado como SCM-JDC-177/2020, misma que modificd la que habia sido dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero en el expediente TEE/JEC/035/2020, para

el siguiente efecto:

I

Esta Sala Regional modifica la sentencia impugnada para el efecto de que la autoridad
responsable requiera a la planilla uno para que en un plazo de diez dias naturales a
partir de la notificacién de la resolucidn que emita, subsane su conformacion de forma
paritaria (esto es, que se sustituya a uno de los hombres de la planilla por una muijer) y,
el Ayuntamiento, expida los nombramientos conducentes.

[.]

5. ACUERDO IMPEPAC/CEE/134/2021. El dia seis de marzo del aino dos mil veintiuno,
fue aprobado&l acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021, mediante el cual el Consejo Estatal
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Electoral de este Instituto aprobd el Catdlogo de Comunidades Indigenas del Estado de

Morelos.

é. REFORMA AL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS. En fecha siete de junio de dos mil veintitrés, fue publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6° Epoca, NUmero 6200, Organo de Difusidn del
Gobierno del Estado, el Decreto nimero mil trece (1013), por el que se reforma el Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos, en materia politico electoral, para garantizar la
inclusion de grupos vulnerables y la paridad de género, asi como el Decreto nUmero mil
dieciséis (1016), por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

7. DESIGNACION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC. En fecha seis de
noviembre del ano dos mil veintitrés, el Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, mediante el cual se designa al Maestro en Derecho Mansur

Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo de este drgano comicial.

8. MEMORANDO IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025. El dia ocho de enero del
presente ano, la Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, en cardcter de Presidenta de la
Comision Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
Discriminacion en la Participacion Politica, dirigié el memorando
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025, mediante el cual solicitd ala Secretaria Ejecutiva de
este drgano comicial, un informe que permita identificar el nUmero, nombre de las
colonias o delegaciones de cada uno de los municipios; asi como el nombre y género
de las personas que fueron registradas (nombre y suplente) y que resultaron electas en
cada localidad para desempenarse como autoridades auxiliares en el estade de
Morelos; identificando la cantidad total de mujeres y hombres que hayan participado y

por consecuencia, electos en los dos Ultimos procesos electivos.

9. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/005-15/2025. Con fecha nueve de enero del dos mil
veinticinco, se gird el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/005-15/2025 al Presidente Municipal del

de Tlayacapan, Morelos, solicitdndole designar un enlace para efecto de apoyar en los

trabajo de preparacion y desarrollo de las elecciones de autoridades auxiliares, asi

mismo informara el numero y nombre de las comunidades de su municipio en los que s

llevara a cabo elecciones de autoridades auxiliares, especificando, si hay comunidades

indigenas que tengan una forma especial de eleccion a considerar,

&

e
.
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10.  OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/021/2025. Con fecha trece de enero de dos mil
veinticinco, en respuesta al oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025, el Director de
Organizacion y Partidos Politicos, remitid archivos en formato Excel conteniendo la base

de datos de la informacion solicitada.

11.  CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS
PERMANENTES Y TEMPORALES DE ESTE ORGANO ELECTORAL. Con fecha qguince de enero
de dos mil veinticinco, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electoraies y Participacion Ciudadana en sesidn extraordinaria aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/010/2025, a través del cual se aprueba la nueva conformacién,
integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este

Organo Electoral Local; en el cual quedé integrada la Comisién Ejecutiva Permanente

de Fortalecimiento de la Iguaidad de Género v No Discriminacién en la Participacién

Politica, de la manera siguiente:

'COMISION EJECUTIVA I ol agme oo PRESIDENTE DE LA
PERMANENTE INTEGRANTES COMISION
DE FORTALECIMIENTO DE LA Mira. E"éo'?.?m Martinez
IGUALDAD DE GENERO Y NO - Mtra. Elizabeth

Mayte Casalez Campos

DISCRIMINACTE ¥ ENIER Adridn Montessoro Castillo

PARTICIPACION POLITICA

Martinez Gutiérrez

12.  OFICIO TYRH-003-OF/EXT-2025. Con fecha veinte de enero de dos mil veinticinco
fue recibido en la oficina de correspondencia de este Instituto el oficio TYRH-003-OF/EXT-
2025, signado por el Regidor de Hacienda, Programacioén y Presupuesto del municipio
de Tlayacapan, Morelos, mediante el cual se dio respuesta al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/005-15/2025, en el que remite “... el nombre de las comunidades,
localidades, colonias y barrios del Municipio de Tlayacapan y la forma de su eleccién de

Autoridades Auxiliar Municipal.”

CATALOGO | TIPO DE ELECCION AUTORIDADES
No. COMUNIDAD/BARRIO/COLONIA INPI 2020 AUXILIARES
1 San Agustin Amatlipac Usos y costumbres
2 Capulin el Partidor | Usos y costumbres (levantando la mano en '.
asamblea |
3 3 de Mayo de Tlayacapan ' Si Usos y costumbres |
4 3 de Mayo de San Agustin Amatlipac ] Usos y costumbres (levantando la mano e
. asamblea
5 | Jericé | Si Usos y costumbres |
é | Texalo (Cerédmica) | Usos y costumbres
7 El Golan | Usos y costumbres
8 El Plan Usos y costumbres
9 Ex Hacienda Pantitidn Usos y costumbres (levantando la mano)
10 2 Usos y costumbres (levantando la mano en
San José de los Laureles
asamblea)
11 Usos y costumbres (utilizando hojas en las
Nacatongo/ | que se anota el nombre que se depositan
en “convocatoria ayuntamiento™)

RELACION A LAS ELECLIOMES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN

LA CONSTITUCION FEDERAL
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12 | San Andrés Cuauhtempan Usos y costumbres
13 | Vivianas Usos y costumbres
14 | Puente Pantitldn Usos y costumbres
15 | Barrio Rosario Usos y costumbres
16 | Barrio Texcalpan Usos y costumbres
17 | Barrio Santa Ana Usos y costumbres
13.  OFICIO TYRH-002-OF/EXT-2025. Con fecha veinte de enero de dos mil veinticinco

fue recibido en la oficina de correspondencia de este Instituto el oficio TYRH-002-OF/EXT-

2025, signado por el Regidor de Hacienda, Programacién y Presupuesto del municipio

de Tlayacapan, Morelos, mediante el cual informd que “...la comunidad de San Andrés

Cuauhtempan perteneciente al Municipio de Tlayacapan Morelos en el cual solicitan el

cambio de Autoridad Auxiliar Municipal que se rige por usos y costumbres el cual tiene

un periodo de dos anos la Administracion de la Autoridad Auxiliar Municipal y el cual

fenece en el Enero del presente ano, por lo cual se llevara a cabo el dia Sabado 18 de

Enero del presente ano en la comunidad antes mencionada y anficipadamente a la

convocatoria que posteriormente emitirad el H. Ayuntamiento de Tlayacapan. Cabe

senalar que dicha comunidad se encuenfra denfro del catdlogo de Comunidades

indigenas emifido por Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas vy la Secretaria de

Bienestar version 2019 con clave de localidad Inegi

170260003, Tierra y Libertad

comunidad Morelos No. 5019 mediante el Tipo de eleccion usos y costumbres.”

14.

OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/042/2025. Con fecha veintiuno de enero de dos
mil veinticinco, el Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos giro el oficio
IMPEPAC/DEOYPP/JABV/042/2025 mediante el cuai sefald que, en atencidn a la
solicitud contenida en el memorando IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025, remitido por la

Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, que fue descrito en el antecedente ocho del acuerdo

IMPEPAC/CEE/022/2025, remitid de nueva cuentaq, tres archivos en Excel que contienen

la base de datos con la informacion sobre la participacion de personas en la eleccién

de autoridades auxiliares municipales en el estado de Morelos.

15.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025. El dia veinticuatro de enero del afo dos mil
veinticinco en Sesidon Extraordinaria el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo

IMPEPAC/CEE/022/2025, mediante el cual se vincula a los Ayuntamientos del Estado de

Morelos, para gue incluyan en las convocatorias que emitan con relacion a las

Elecciones de Autoridades Auxiliares Municipales del ano dos mil veinticinco, las medidas

necesarias para dar cumplimiento al Principio de Paridad de Género establecido €f la

constitucion federal, del cual se transcriben los puntos de acuerdo:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/378/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA DEL INSTITUTO MORELENSE DE

ACUERDO

¥

PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TLAYACAPAN, MORELOS
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PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente
acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba VINCULAR a los Ayuntamientos del estado de Morelos,
para que incluyan en las bases de las respectivas convocatorias para las
elecciones de autoridades auxiliares municipales del ano 2025, la
determinacion expresa de reservar al menos el 50% de las posiciones elegibles
(propietaria y suplente) exclusivamente para mujeres en cada colonig,
localidad o comunidad que determinen. En el porcentaje restante podrdn ser
elegibles tanto hombres como mujeres, pero en ningin caso se permitird que
las formulas o planillas estén encabezadas por una mujer propietaria con un
suplente hombre, mientras que aquellas encabezadas por un hombre
propietario podrdn integrarse con una suplente mujer o un suplente hombre,
indistintamente. Esta disposicion serd aplicable exciusivamente para el
proceso electoral del ano 2025, con el propdsito de garantizar el cumplimiento
del principio de paridad de género, establecido en la Constitucién Federdl,
conforme a la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se apercibe a los Ayuntamientos del estado de Morelos, por
conducto de su Presidenta o Presidente Municipal, de que, en caso de no dar
cumplimiento a lo requerido por este érgano comicial en el presente acuerdo,
se iniciardn los procedimientos sancionadores correspondientes, a fin de
sancionar las acciones omisivas de las autoridades municipales obligadas a su
cumplimiento.

CUARTO. Se Instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique y vigile lo
mandatado en el presente acuerdo, ala Direccidn Ejecutiva de Organizacion
y Partidos Politicos, al ser la encargada de coadyuvar en el proceso de
eleccion de los autoridades auxiliares, a recopilar la informacién que se
genere y remitila a la Direccidén Ejecutiva de Capacitacién Electordl,
Educacion Civica y Participacion Ciudadana, para que por conducto de la
Coordinacion de Igualdad de Género del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, realice el andlisis correspondiente
respecto de las actuaciones generadas con motivo del presente acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que proceda a notificar el
presente acuerdo a los Ayuntamientos del estado de Morelos que tienen
elecciones de autoridades auxiliares el ano 2025, para los efectos precisados
en la parte considerativa del presente acuerdo.

SEXTO. Notifiquese el presente acuerdo al Congreso del Estado de Morelos, al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a la Sala Regional Ciudad de México
y a la Sala Superior, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este instituto, a efecto de que
realice los framites correspondientes para la publicacion del presente acuerdo
en el Peridédico Oficial '"Tierra y Libertad”, érgano de difusidon del Gobierno del
Estado de Morelos, misma publicacién que deberd realizarse en ia pdgina
oficial de Internet de este érgano comicial, en atencidén al principio de
maxima publicidad.

[...]

16. NOTIFICACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025. Con fecha veintinueve de
enero del dos mil veinficinco le fue notificado mediante cedula de notificacién personal,
al Presidente Municipal del Municipio de Tlayacapan, Morelos, el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, a efecto de que incluyan enlas bases de las respectivas

convocatorias para las elecciones de autoridades auxiliares municipales del afo 2025, la

determinacign expresa de reservar al menos el 50% de las posiciones elegibles

{propietariafy suplente} exclusivamente para mujeres en cada colonia, localidad o
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comunidad que determinen. En el porcentaje restante podrdn ser elegibles tanto
hombres como mujeres, pero en ningun caso se permitird que las formulas o planillas
estén encabezadas por una mujer propietaria con un suplente hombre, mientras que
aquellas encabezadas por un hombre propietario podrdn integrarse con una suplente
mujer o un suplente hombre, indistinfamente. Esta disposicion serd aplicable
exclusivamente para el proceso electoral del afio 2025, con el propdsito de garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género, establecido en la Constitucidon

Federal.

17.  OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/400-12/2025. Con fecha siete de febrero del dos mil
veinticinco, se giré el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/400-12/2025 al Presidente Municipal,
Sindica Municipal, Regidoras y Regidores del Ayuntamiento de Tlayacapan, Morelos, el
mismo que fue debidamente notificado en la misma fecha; mediante el cual se les
extendio la invitacién a participar en la reunién virtual para atender y dispersar las
inquietudes que pudieran tener respecto del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, asi como
para allegar a las autoridades del Ayuntamiento la informacién necesaria, misma que
se llevé a cabo el dia doce de febrero del dos mil veinticinco a través de la plataforma

zoom, en un horario de las 10:00 a las 11:30 horas.

18.  OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/0654-29/2025. Con fecha veinticinco de febrero de
dos mil veinficinco, se gird el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/0654-29/2025, nofificado
mediante correo electrénico al Presidente Municipal de Tlayacapan, Morelos, por medio
del cual se hizo un recordatorio a efecto de que en caso de haber emitido la
Convocatoria Correspondiente a la Eleccion de Autoridades Auxiliares en el afo 2025,
remitiera a este Organo Electoral la documentacion que sustente los Criterios utilizados

para sustentar la determinacién a que haya llegado el Ayuntamiento.

19.  OFICIO TYRH-005-OF/EXT-2025. Con fecha doce de marzo de dos mil veinticinco
fue recibido en la oficina de correspondencia de este Instituto el oficio TYRH-005-OF/EXT-
2025, signado por el Regidor de Hacienda, Programacién y Presupuesto del municipio
de Tlayacapan, Morelos, mediante el cual informa sobre “...la sesidn ordinaria de
cabildo del dia 24 de Febrero del presente afio en la cual se aprobd la convocatoria
para la eleccion de autoridades auxiliares municipales la cual anexo para su

conocimiento.”

20.  OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/202/2025. En fecha frece de marzo de dos njil
veinticinco, la Direccidn Ejecutiva de Organizaciéon y Partidos Politicos, remitio la re\aTdcién.

de las colonias, comunidades y localidades en las que se llevard a cabo elecciones de
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autoridades auxiliares en el ano dos mil veinticinco, en el cual no obra informacion

respecto al municipio de Tlayacapan.

21.  OFICIO TYRH-006-OF/EXT-2025. Con fecha trece de marzo de dos mil veinticinco
fue recibido en la oficina de correspondencia de este Instituto el oficio TYRH-006-OF/EXT-
2025, signado por el Regidor de Hacienda, Programacidn y Presupuesto del municipio

i

de Tlayacapan, Morelos, mediante el cual informa que “...las comunidades que se
adelantaron al proceso solicitando la asamblea de cambio de autoridad auxiliar
municipal respecto a usos y costumbres mediante oficio girado a su servidor quien por
ser el primer regidor y tener la comision de participacién ciudadana me corresponde
llevar el proceso, asi mismo se les ratifico sobre los acuerdos de paridad de género que
se tenian que respetar., enlisto las comunidades pertenecientes al Municipio de

Tlayacapan asi como también anexo los oficios de solicitud:”

1.- San José de los Laureles, solicito el C. Manuel Flores Pérez la cual se llevé a
cabo la asamblea el dia 31 de enero del presente ario a las 18:00 horas, no
hubo participacion de sexo femenino siendo que del sexo masculino
propusieron a 5 personas quedando como nueva autoridad municipal el C.

Roque Martinez Cervantes.

2.- Colonia El Partidor (Capulin), solicito el C. Paulino Gdlvez Luna la cual se
llevé a cabo la asamblea el dia 06 de marzo del presente afo a las 17:00
horas, participo la C. Maria Espinobarros Ramirez como titulary la C. Alejandra
Romero Espinoza como suplente y el C. Oscar Miguel Miranda Morales como
fitular y la C. Victoria Cruz Juan como suplente, quedando como nueva

autoridad auxiliar municipal la C. Maria Espinobaros Ramirez.

3.- Colonia Nacatongo, solicito el C. Raymundo Quintanar Medel la cual se
llevé a cabo la asamblea el dia 23 de febrero del presente ano a las 17:00
horas, participo el C. Hugo Nopdltitla Reyes como titular y la C. Flavia Villar
Herrera como suplente, C. Serafin Rosales Morales como titular y la C. Irma
Solano Candia, asi como la C. Nereida Flores Polanco como titular y la C.
. Adriana Rosendo Santos quedando como nueva autoridad auxiliar municipal

el . Hugo Nopaltitla Reyes.

OFICIO TYRH-007-OF/EXT-2025. Con fecha cuatro de abril de dos mil veinticinco

recibido en la oficina de correspondencia de este Instituto el oficio TYRH-007-OF/EXT-

ACUERDO IMPEPAC/CEE/378/2025 GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EIECUTIVA FERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GEMERO Y NO DISCRIMINACIGH EN LA FJ_HRT}C[FACIO.H POLMICA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPUMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TLAYACAPAN, MORELOS
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/0Z2/2025, POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULG A LOS AYUNTAMIENTCS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATCIRIAS QUE ERITAN CON
RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ARO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERD ESTASLECIDG EN
LA CONSTITUCION FEDERAL.

Pagina 8 de 53

=+ __.‘




CONSEJO
im pepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/378/2025
ELECTORAL [Frsmas po S e et s s ——_

2025, signado por el Regidor de Hacienda, Programacioén y Presupuesto del municipio
de Tlayacapan, Morelos, mediante el cual informé “...mediante calendario de
asambleas en las diferentes comunidades, localidades y barrios asi mismo respetando
los "usos y costumbres’, por enden(sic) comparezco ante usted informando terminamos
el proceso de Elecciones de Autoridades Auxiliares Municipales llevando a cabo cada
asamblea establecida en el calendario en perfecto orden y armonia con la ciudadania
esclareciendo y haciéndoles participes del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025 al principio
de paridad de género establecido en la constitucién federal, existiendo una gran
participacion del género femenino siendo asi que de las 18 localidades, comunidades y
barrios se obtuvo un registro de 33 mujeres que participaron como fitulares y suplentes
de las cuales 12 mujeres se registraron como candidata titular de las cuales 6 mujeres
quedaron como nueva Autoridad Auxiliar Municipal, enseguida enlisto la informacién
requerida con las nuevas Autforidades Auxiliares Municipales electas en este proceso.” Y
al cual anexo las actas levantas en las asambleas marcada en el calendario de la

convocatoria.

23.  OFICIO TYRH-0010-OF/EXT-2025. Con fecha ocho de abril de dos mil veinticinco
fue recibido enla oficina de correspondencia de este Instituto el oficio TYRH-0010-OF/EXT-
2025, signado por el Regidor de Hacienda, Programacion y Presupuesto del municipio
de Tlayacapan, Morelos, mediante el cual informé “...respecto al proceso de Elecciones
de las Autoridades Auxiliares Municipales debidamente sustentado en el articulo 106 de
la ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, en relacién al oficio de fecha 28 de
enero de 2025 respecto al acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025 al principio de paridad de
género esfablecido en la constitucién federal, el cual se implementd en la convocatoria
conforme al acuerdo fomado en asamblea del dia 21 de febrero del presente afio y
asentado en acta del mismo dia con autoridades municipales y autoridades auxiliares
municipales en funciones en esa fecha la cual se anexa para su conocimiento, asicomo

fambien se anexan en copias certificadas la siguiente documentacion:"

1.- Oficio cambio de autoridad auxiliar municipal adelantado a las
elecciones.

2.- Oficio designacién del personal de enlace y catdlogo de comunidades.
3.- Acta de asamblea sobre el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025 paridad de
genero.

4.- Convocatoria aprobada por cabildo. )

5.- Actas de Asambleas en las comunidades y barrios para eleccidén de nueva
autoridad auxiliar municipal. b

6.- Oficio informe de nuevas autoridades auxiliares municipales.
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24. MEMORANDO IMPEPAC/DECEECYPC/KOO/MEMO-178/2025. El dia dos de mayo
de dos mil veinticinco, la Directora de Capacitacién Electoral, Educaciéon Civica y
Participacion Ciudadana, solicitd al Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos
Politicos, la informacidn respecto a los resultados finales de la eleccion de autoridades
auxiliares de todas las colonias y comunidades de los treinta y seis municipios que

conforman el estado de Morelos.

25. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1463-23/2025. En fecha seis de mayo del dos mil
veinticinco se giré el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1463-23/2025, en alcance al similar
IMPEPAC/SE/MGCP/0654-29/2025, a través del cual se le reitera por Ultima ocasion la
solicitud de remision del informe de las acciones que se llevaron a cabo en relacién a lo
establecido en el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025.

26. OFICIO TYRH-0013-OF/EXT-2025. Con fecha nueve de mayo de dos mil veinticinco
fue recibido enla oficina de correspondencia de este Instituto el oficio TYRH-0013-OF/EXT-
2025, en respuesta al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1463-23/2025, signado por el Regidor de
Hacienda, Programacion y Presupuesto del municipio de Tlayacapan, Morelos,
mediante el cual informd “...sobre las acciones que se llevaron a cabo al principio de
paridad de género, por ende comparezco para exponer en la convocatoria para las
elecciones de autoridades auxiliares municipales se realizé de acuerdo a los usos y
costumbres de cada localidad, comunidad y barrio del Municipio respetando la paridad
de género, asi como una asamblea con las autoridades auxiliares municipales que en
esa fecha aun estaban ejerciendo su funcién y autoridades de cabildo para llevar a
cabo en la convocatoria sobre el inicio de paridad de género: no se omite mencionar
que la informacion sobre el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025 y la documentacion
requerida como convocatoria, aprobacion de la convocatoria, actas de asambleas de
elecciones vy listado de ganadores de las elecciones con suplentes, fue entregada en
copias certificadas por el H. Ayuntamiento de Tlayacapan Morelos de manera fisica
mediante el oficio TYRH-010-OF/EXT-2025 con fecha ocho de abril del presente ano y
sellado de recibido con misma fecha (anexo copia de acuse) asi mismo anexo archivo

enfregado.”
Al cuadl se anexo la siguiente documentacion:

o Oficio TYRH-0010-OF/EXT-2025
opia certificada del oficio TYRH-002-OF/EXT-2025
Copia cerfificada del oficio TYRH-003-OF/EXT-2025
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¢ Actade asamblea con Ayudantes o Delegados de las Comunidades, localidades
o barrios del municipio de Tlayacapan, de fecha veintiuno de febrero.

o Copia certificada del oficio TYRH-005-OF/EXT-2025

o Convocatoria Eleccion de Autoridades Auxiliares Municipales 2025.

e Acta de sesion Ordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Tlayacapan, Morelos de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco.

o Copia certificada del oficio TYRH-006-OF/EXT-2025

e Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad 3 de mayo, de fecha veintisiete de marzo de dos mil veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad el Plan, de fecha veintiséis de marzo de dos mil veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de Santa Ana, de fecha veintiocho de marzo de dos mil veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de Texcalpan, de fecha veintinueve de marzo de dos mil veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad del Barrio del Rosario, de fecha treinta y uno de marzo de dos mil
veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalacién de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de Ex-Hacienda Pantitldn, de fecha diecinueve de marzo de dos mil
veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalacidn de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de Jericd, de fecha quince de marzo de dos mil veinticinco.

¢ Acta de Asamblea de Instalacién de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de San Agustin Amatlipac, de fecha diecisiete de marzo de dos mil
veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalacidon de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de Texalo, de fecha veinticinco de marzo de dos mil veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalacidn de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de Puente Pantitldn, de fecha veinte de marzo de dos mil veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalacién de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de 3 de mayo de San Agustin, de fecha veintiséis de marzo de dos mil
veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalacidn de Autoridad Auxiliar Municipal de
comunidad de Ahuehuete, de fecha diecisiete de marzo de dos mil veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalacién de Autoridad Auxiliar Munic’:&p\ol de I1c:

comunidad de El Goldn, de fecha veintiuno de marzo de dos mil veinticinco.
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e Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de Las Vivianas, de fecha veinticuatro de marzo de dos mil
veinticinco.

+ Copia certificada del oficio TYRH-007-OF/EXT-2025.

27.  CERTIFICACION. Con fecha doce de mayo del dos mil veinticinco, la Subdirectora
de Oficidlia Electoral adscrita ala Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral levanto
la certificacién correspondiente, mediante la cual se hizo constar que desde la fecha de
nofificacién del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025 al Ayuntamiento de Tlayacapan,
misma que se realizé el dia veintinueve de enero del dos mil veinticinco, y en la misma
se asentd la recepcion de los oficios TYRH-005-OF/EXT-2025, TYRH-006-OF/EXT-2025, TYRH-
007-OF/EXT-2025, TYRH-0010-OF/EXT-2025 y TYRH-0013-OF/EXT-2025, signado por el

Regidor de Hacienda, Programacion y Presupuesto del municipio de Tlayacapan,

Morelos.

ACUERUO IMPEFAC/CEE/378/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
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CERTIFICACION

Er Cuernavaca, Morelos. siendo las 09 horas con 14 minutos del dia 12 de mayo de
2025, la suscrea Daira Reyes Navarrete, en mi calidad de Subdirectora de Oficialia
Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morclense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana nabilitada con la funaidn de oficiaia electoral
medante  oficie IMPEPACISE/IMGCPI618/2025, ratificada mediante  acue:do
IMPEPACICEENT79/2025". &1 comelacidn con o dispuesto por s arhicuios 2, 3 inaiso
d¥. 4.5 8 9 11y 14 del Reglamento de la Oficialia Electoral def Instituto Morelense de
Precesos Llectorales y Partimipacidn Cudadana y demas aplicables af presents asunto
y conforme can o previsto en e acuerde  IMPEPAC/CEE/142:2024
IAPE PACICEE/743/2024 emitidos por ¢ Maxime Organa de Diecoion de este Insttuio
Floctoral Sse hace constar lo siuienie

Que an Sesdn Dxtraordinana de fecha 24 de enero de 2025 del Consgo Estatol
Elecomt de este organc somicial se aprobo el "ACUERDO IMPEPAC/CEES022/2025
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTCORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE A\ /
VINCULAR A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS, PARA QUE = /
INCLUYAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON RELACION A LAS /
ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS }"'
MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD °

DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL" destacando del
acuerdo en comento 1o previsto en su sequndo y tercer punto resolutivo en los cuales s¢

preveé lo siguiente

[

SEGUNDO, Se aprueba VINCULAR a fos Ayuntatmiento def estado de Morels,
para que incluyan en fas bases de las rospectivas convocalorias para las
elecciones de aulondades auxifisres municipales det afie 2025, fa determinacion

PACURAGD IMPERPAC/ZQUL/DTH/202%, QUL PRESEMTA LA SEERETARIA SHTUTIVA AL CONSFIQ LSTATAL ELLLVORAL
CELINSTITUTO RORECENSE DE PROCESOS ELECTORALES ¥ PARTICIPALION CIUDALANA, POR §1 81T RENOCA ¥
Ga A (DS SERVIDGRES PUBLICOS DE £87E ORGANG COMICIAL, GUE TEMEIN GLYGACA Lh ORCIALIA
ELECTORAL EN ATENGION Al OFICHC IMPEPAL/SE IMEIUP 1872028,

S ATuls 3, 0050 23, La tuncon de Ufaialia Elertoral ticne por abjete, da te pubins para:

i et tualguior Qo aciy, hethe © dotumente redacionado coa lay atnbuGotes gropas del nsiute
dotehense, de geyerdn con lo eatableddo on evie Reglamoento
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/378/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TLAYACAPAN, MORELOS
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON
RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN
LA CONSTITUCION FEDERAL
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expresa de reservar 3l menos el 50% de las posiciones elegibles (propietaria y
suplente) exciusivamerite para mujerss en cada colonia, focalidad o comuriidad
que determiinen. £n ef porcentae restantc podran ser elegibles fanto hombres
COMOG MURISS, PEIQ en mygur caso se permitina que las formulas o planifias ¢stén
oncabezadas por una muiger propietatia con un suplemte hombre, mientras que
aquelias encabezadas por un hombre propietano podran integrarse con wna
suplente mujer o un suplenie hombre. indistintamente  Esta disposicion serd
aphcable exclusivamente para el proceso efectoral del ano 2025, con el proposito
fe garantizar ef cumphmiento del principio de pardad de género, establecido en
o Constitucion Federal conforme a fa parte considerativa del prosetite acuerdd

TERCEROQ. Se apercibe a los Ayuntamiento del estado de Morelos, pot
conducto de su Presidenta o Presidente Municipal, de que, en caso de no dar
cumplimiento a lo requerico por este organo conucial en el presente acuerdo. se
irnciardn fos procedinventos sancionadores corresporienies, g fin de sancionar
1as acciones omisivas de fas autondades municipales obligadas @ su
cumplimento

]

Aunado a lo anterior se destaca ersiguente parrafo contenido en dicho acuerdo:

[ [ A
A electo de venficar ¢! cumpiimicnto de lo establecido en ef cuerpo del presente .
acuerdo y recabar la wformacion necesana para ef analisis correspondients, se
les requiere a los Ayuntamientos informar a este drgano efectorai. las colonias,
localidades o comurndades que fueron reservadas para (a paricipacion de
mueres en la efeccidn de autondades auxifiares. asi como los cnterios utiizados
para dicha determunacion anexando ias documeéntales que sustente dicha
detenmmnacion

[

En ese sentido. 3 las 1144 horas det dia 30 de enero de 2025 a través de Cédula de
notificacion personal se le notifico al Lic. Pedro Antonio Montenegro Morgado, en
su calidad de Presidente Municipal de Tlayacapan, Morelos, ei acuerdo
IMPEPACICEE/02212025 postenae a @0, a las 13 39 horas de fecha 25 de febrero, a
traves de fa cuenta oficial de correo slecirénico para reatizar novficaciones por parte de
a Secrelana Beouliva, siendo esta notficaciones@impepac imx, e fue notficade al
cudadano en comento el shicio IMPEPAC/SE/MGCP/0654-29/2025, mediante el cuai se

Pigina2de S
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le  hize un  recordatorro  a  efecto de dar cumplmento del acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, y destacando el mismo lo sigusente

f.d

Me permno hacerie el atento recordalong a efecto de que, en caso de haber
emibido la convocatona corespondiente a fa eleccion de Autondades Auxiliares
e el ano 2025, fenga a bien hacerio def conocimiento a este drgano electoral
focal y rerita fa documentacion con la cual sustente los cnitenios utiizados pata
sustentar fa determinacion a que baya llegado e Ayuntarmiento que dignamerite
reprasenta

En ese sentido. se reitera que este organo comicial se encuentra an toeda ia
disposicion de brindarfe ef apoyo que sea necesano a efeclo de que el acuerdo
IMPEPACI/CEE/Q22/2025 pueda cumplrse en ese mumcipio, pues se trata de
favorecer 1os derechos de las mujeres

{4

Asimismo. s¢  hace constar que con  posteriondad. en  alcance al chcio
IMPEPACISEMGCPICE54-26/2025. a las 10:28 horas del dia 06 de mayo del ario en _
curso, se notificé el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1463-23/2025 digido al "C PEDROC "
ANTONIO MONTENEGRO MORGADO.  PRESIDENTA (SIC) MUNICIPAL DE A 4
TLAYACAPAN. MORELOS™ mediante ef cual se le solicto ia siguiente snformacion /

5 |
En seguimento ol acuerdo IMPEPAC/CEE/D22/2025, por ultima ocasion se fe
sehcita de manera muy atenia informe las acciones que se llevaron a cabo en
relacion a o establecido en el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, adjuniado
para tal efecto los documentales oficiales relativos al acuerdo en mencion,
siendo estas de manerg enunciativa mas no limitativa las siguientes

» Convocatoria para fa eleccitn de autondades auxiiares apegada of
geuerdo IMPEPAC/CEE22/2025,

« Aprobacion de la Convocatoria para la ecleccion de aulordades
auxiiares

» Registro de candidaturas asi como la aprobacion de los mismos.,

« Acta de sesion de jornada de la eleccion de autorndades auxiliares, asi
come listado de ganadores de la eleccién; y

» Demas documentales relacionadas con el coterio adoplado por ese H.
Ayuntamiento para reservar ef cincuenta (50} por ciento de los

Pagina3desS
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espactos y colona en (ue se raplza la elecodn de gutorndados suxilisn
11 ¢ INCND
‘-..II 20 oG MOncionar que dicha docuimenta ion deberd remit y (h AN
formal por lo Gue es necesaria la certificacion de la misma por parte e

aste H Ayutitammenio

En virtud de fo antenor, se hace conslar, Gue despues de una DUSURda Mmnucss en
06 decumanies retibos en B ohona de cormespenaencia de este organismo elealons
at de  coiren  elpcitnicg

v puesta ol oira 3 recepnion  de donumentios

Lereapondenc
TPEPACICEEN2212025 al Prasidente Muncipal del Ayumaneno de Tayaoapan, v
Aasts la fecha y hora de la reahzacidn de
siguientes oficios de respuesta:

Grnpepac mx, desde i focha de  nolfwansdn  del acuesdo

o ceribcanten, se recibieron tos

: __‘-ﬁa d? |

No. o
recopcion:

TYRH-005-OF/EXT-2025 1) BT Nanr

. i - b
I_._ ol d T -‘ _,' s 12-Marzo 202° g rom -»"
k t AWWLINEALT) A
TYRH-006-OF/£XT-2025 14°57 Kora X
2. Hegoor de Hagends, Frogiamatitn e e - AV
Py s Fa-MIarZo-ZULs ‘
¢ Boasupuasto del B Apenlamiento v -
de Hlayacapan, Motsics
TYRH-007 -OF[EXT-2025 19197 haraz —
3 o de Haowenda Programacion ) ) Y27t
o Od-Abrl- 2028 i
v Ayuntamientc
o ¥
TYRHD10-QF(EXT-2025 1221 horas Wicing o
4 Regiior d¢ Hacenda, Programacion oo ey oo ROTE20 ' o
y Presupuesto del M Ayuntamiento | T oon DHERPGIIEnaS
de Thayacapan, Morclos
TYRH-D013-OF/EXT-2025 10'50 hora
z Aot di da Proaramacs s 11825 e
< r ¢ |, Flogramacios 089-Mavo-2025 PLLERL S P lectranic

H. Ayuntarmento

E5UP .
ie Tlayacapan Morejos

J

S e

-

IMPEPAC/CEE/378/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
ANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TLAYACAPAN, MORELOS
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON
RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN
LA CONSTITUCION FEDERAL.
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, TYRH'MO'OFIE)ET“ZOZS , 10.50 hotas 001626 Coreo
6. Regider de Hacienda, Programacon 06-Mayo-2025 ReEAY B G
y Presupuesto det B Ayuntamiento

de Tlavacapan Morelos

Por ko gue, siendo 1as 09 horas con 48 minutos del dia 12 de mayo de 2025, se da

por congiuida 18 presente diligencia. firmando la suscota pata los efectes legales y

adminislratives a que haya jugar - - - - b
~~~~~ CONSTE. DOY FE.

.5

r b |

r o
eanact i
a‘-...-‘l.'-.l s ﬂf
7

DAIRA R‘E(ES NAVARRETE
SUBDIRECTORA DE OFICIALIA ELECTORAL ADSCRITA A LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
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28. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/411/2025. El dia veinte de mayo de dos mil
veinticinco, el Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos gird el oficio
IMPEPAC/DEOYPP/JABV/411/2025, mediante el cual dio respuesta al memorand
IMPEPAC/DECEECYPC/KOO/MEMO-178/2025 de fecha dos de mayo de dos mil

veinticinco, remitiendo el acceso directo a la liga electrénica siguiente: .

bR '
“
3 A -

\
ACUERDO IMPEPAC/CEE/378/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION ESECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUAIDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA DEL INSTITU O MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DETLAYACAPAN, MORELOS
Al ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON
RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN
LA CONSTITUCION FEDERAL.
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https://drive.google.com/drive/folders/1VgMTmuQSM14e3GgQO 1 xD7ciHDcBOgbXé2usp=drive li

29. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/423/2025. El dia veintiocho de mayo de dos mil
veinticinco, el Director Ejecutivo de Organizacidn y Partidos Politicos gird el oficio
IMPEPAC/DEQYPP/JABV/423/2025, mediante el cuadl respondidé a los oficios
IMPEPAC/SE/MGCP/1819/2025 e IMPEPAC/SE/MGCP/1847/2025. Este oficio, en
correlacién con el previamente mencionado, tuvo como objeto rendir un informe
detallado sobre los oficios, fechas y demds documentacion que se remitieron a la
Direccién Ejecutiva de Capacitacidén Electoral, Educacion Civica y Participacion
Civudadana, en cumplimiento con el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, para tal efecto
insertd el acceso directo a la liga electronica siguiente:

https://drive.google.com/drive/folders/ 1 VOMIMUQIM14e3GaQ1 xD7ciHDcBOabXé2usp=drive i
nk

30. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/476/2025. EI dia nueve de junio de dos mil
veinticinco, el Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos giré el oficio
IMPEPAC/DEQYPP/JABV/476/2025, mediante el cual remitid  informacion
complementaria sobre el registro de planillas, resultados y ganadores de las elecciones

de autoridades auxiliares.

31. INFORME FINAL. El dia doce de junio de dos mil veinticinco, el Consejo Estatal
Electoral tuvo por presentado el Informe Final que presenta la Direccion de Organizacion
y Partidos Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, sobre el Registro de Candidaturas y Resultados de la Eleccion de

Autoridades Auxiliares 2025.

32. ESCRITO DE RENUNCIA. En fecha guince de agosto de dos mil veinticinco, el
funcionario que fue designado mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/332/2023, como
Secretario Ejecutivo de este drgano comicial, presentd formal renuncia con cardcter de

irevocable al cargo que venia desempenando.

33. DESIGNACION DE LA ENCARGADURIA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/247/2025. Con fecha veintinueve de agosto del ano
‘\..\,“d._os mil veinticinco, el Pleno del Consejo Estatal Electoral emitid el acuerdo
IMP‘I%PAC/CEE/247/2025 mediante el cual designé al M. en D. Emilio Guzmdan Montejo
como Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de

Procesos Eledtorales y Participacién Ciudadana.

ACUERDO |MFEPALCEE/378/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA 0§ LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA DEL INSHTUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TLAYACAPAN, MORELOS
AL ACUERDO IMPEFAC/CEE/022/2025 POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON
RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN
LA CONSTITUCION FEDERAL.
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34. DESIGNACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC. En fecha veinfinueve
de septiembre de dos mil veinticinco, el pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/271/2025, por el cual se designd ala Maestra en Derecho Mdnica Sdnchez

Luna, como Secretaria Ejecutiva de éste Organo Comicial.

35. APROBACION POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE
LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA. Con
fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil veinticinco en sesidon extraordinaria de la
citada Comisidn se aprobd el “PROYECTO DE DICTAMEN QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA
IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR
PARTE  DEL  AYUNTAMIENTO DE TLAYACAPAN, MORELOS; AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITIERAN CON
RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025,
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.".

Con base en los siguientes antecedentes se somete a consideracion de este Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana el presente proyecto de acuerdo al tenor siguiente:

CONSIDERANDOS
A COMPETENCIA. Los arficulos 41, Base V, apartado C, y el articulo 114, segundo
parrafo, fraccién IV, incisos a) y b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 23, fraccidn V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; asi como, el numeral 63, cuarto pdrrafo del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, el primero en el

dambito federal y el segundo en el dmbito local, respectivamente, tendrdn a su cargo la
organizacién de las elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de la f
electoral serGn principios rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidgd,

independencia, legalidad, méaxima publicidad, objetfividad, equidad, definitividad,

kY
-
L]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/378/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TLAYACAPAN, MORELOS
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON
RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN
LA CONSTITUCION FEDERAL
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profesionalismo y paridad de género. Con base en dichas disposiciones, se colige que el

organismo publico local morelense, gjercerd funciones en las siguientes materias:

Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.
Educacién civica.

Preparacion de la jornada electoral.

Impresién de documentos y la produccidn de materiales electorales.
Escrutinios y cdmputos en los términos que senale la ley.

6. Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales.

7. Computo de la eleccién del titular del Poder Ejecutivo.

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidon;, observacion
electoral, y conteos rapidos.

9. Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local.

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

11. Las que determine la ley.

AR A

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la promocion
y difusion de la cultura politica; consolidar el régimen de partidos politicos; garantizar a
los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones; asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar alos integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del
Estado y, en su caso, los procesos de participacion ciudadana, y promover la
participacion civdadana en la emisiéon del sufragio y velar por la autenticidad vy

efectividad del mismo.

Por su parte, el arficulo 63 del cddigo comicial vigente, establece que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, es un organismo publico
local electoral, constitucionalmente auténomo, que cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integraciéon concurren los ciudadanos y los partidos politicos;
que goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones, serd |la
autoridad en materia electoral y de participaciéon ciudadana, profesional en su
desempeno, autdnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, tendrd
a su cargo la preparacién, desarrollo y conclusidén de los procesos electorales locales

ordinarios y extraordinarios, asi como los de participacién ciudadana.

%\ El articulo 65 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morélos, establece que son fines del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar

en la proghocion y difusion de la cultura politica; consolidar el régimen de partidos
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politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asegurar la celebracion periddica y pacifica
de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y
de los ayuntamientos del Estado vy, en su caso, los procesos de participacion civdadana;
y promover la participacion ciudadana en la emision del sufragio y velar por la

autenticidad y efectividad del mismo.

Il CONSTITUCION FEDERAL. Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y
115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de paridad
entre géneros en fodos los poderes publicos y niveles de gobierno, en el cual, de manera
general, se dispuso la paridad, vertical y horizontal, como eje rector en la integracién del

poder legislativo federal y local, de los municipios y los érganos auténomos.

Derivado de ello, el legislador federal mandatd en los articulos transitorios del Decreto lo

siguiente:

[--]

SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn deberd, en un plazo improrrogable de un ano a partir de la
enfrada en viger del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas correspondientes
a efecto de observar el principio de paridad de género establecido en esta Constitucién, en los
términos del segundo pdrrafo del articulo 41.

TERCERO.- La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41, serd
aplicable a quienes tomen posesion de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local
siguiente a la enfrada en vigor del presente Decreto, segun corresponda. Por lo que hace a las
autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracidn y designacion
habrd de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y nombramientos
que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia,
deberdn realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la observancia
del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.

[...]

Dichas disposiciones llevaron a que se realizara una reforma con fecha trece de abril del
ano dos mil veinte, donde se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral; de la Ley General de Partidos Politicos; de la Ley General en Materia

de Delitos Electorales; Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica; de la Le
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidade
Administrativas”; para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la violencj

politica contra las mujeres en razén de género. :
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Ahora bien, es importante referir que en el articulo 1 de la Constitucién Federal, se

determina que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Y para ello, todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias. tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger v garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Porsu parte, el articulo 2, apartado A fracciéon |, apartado D, de la Constitucion Federal,
establece que reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades

indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

e Decidir, conforme a sus sistfemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion, sus
formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacion social, econdémica,
politica y cultural.

¢ FElegir de acuverdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando gue las mujeres y
los hombres indigenas disfrutardn y ejercerdn su derecho de votar vy ser vofados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempeiiar los cargos publicos y de
eleccién popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ningln caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

e Elegir, enlos municipios con poblacidn indigena, representantes en los ayuntamientos,
de acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalidad conforme a las
normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconocerdn y regulardn estos derechos, con el propésito de fortalecer su
participaciéon y representacion politica.

s La Constitucién reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a parlicipar de manera efectiva y en condiciones de igualdad
sustantiva en los procesos de desarrolio integral de sus pueblos y comunidades; en la
toma de decisiones de cardcter publico; en la promocion y respeto de sus derechos
de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra vy
demds derechos humanos.

El articulo 4 de la Constitucidn Federal refiere que la mujer y el hombre son iguales ante la
ley; asi como que el Estado garantizard el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres, y el articulo 35, fracciones | y II de la Constitucion Federal, al
establecer como un derecho de la ciudadania de votar en las elecciones populares; asi
como de poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién

popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
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M. TRATADOS INTERNACIONALES. Los Estados Nacion, con la finalidad de alcanzar la
proteccion maxima de los derechos humanos y la dignidad humana, se han dado a la
tarea de formar parte de Tratados Internacionales que especificamente tiendan a
erradicar acciones o practicas que vulneran al propio ser humano, dichos tratados
internacionales vinculan a los Poderes de la Unidén, a dar debido cumplimiento a los
mismos, en el caso especifico, se citan diversos Tratados Internacionales y Convenciones
gue vinculan alas autoridades del Estado Mexicano, al procurar el debido cumplimiento,
tales como:

» La Convencion Americana sobre Derechos Humanos que reconoce el derecho de todas
las personas de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

A\

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer que dispone que las mujeres
tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas, en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

» La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer ("Convencién de Belem Do Para”) que sefiala que todas las mujeres tienen derecho
al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por instrumentos de derechos humanos.

A%

Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
("CEDAW" por sus siglas en inglés) que sefala que los Estados parte tomardan en todas las
esferas y, en particular, en la politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de
garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con los hombres.

Y

Asi como lo expresado por la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos que ha
recomendado especificamente la adopcion de medidas tendentes a la paridad en todos
los niveles de gobierno.

Iv. CONSTITUCION LOCAL. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, establece en sus articulos 1, 1 Bis, 2 Bis, 8, 14, 23 pdrrafo primero, fraccion V,

numeral 11, lo siguiente:

]

ARTICULO *1.- El Estado de Morelos, es Libre, Soberano e Independiente. Con los limites
geogrdficos legalmente reconocidos, es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, y
en consecuencia, adopta para su regimen interior la forma de Gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular; tendrd como base de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre, siendo su Capital la Ciudad de Cuernavaca.

Todo Poder PUblico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio,

[.]

Articulo *1 Bis.- De los Derechos Humanos en el Estado de Morelos:
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y Partipipacidn Cludadana

En el Estado de Morelos se reconoce que todo ser humano tiene derecho a la proteccién
juridica de su vida, desde el momento mismo de la concepcidon, y asegura a todos sus
habitantes, el goce de los Derechos Humanos, contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v en la presente Constitucion y, acorde con su fradicién libertaria,
declara de interés publico la aplicacién de los articulos 27 y 123, de la Constitucidon
Fundamental de la Republica vy su legislacion derivada.

En el Estado de Morelos, queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, la crientacion sexudal, el estado civil o cualguier ofra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy liberfades de las
personas.

La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que atagque a la moral, los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden pUblico; el derecho de réplica serd ejercideo en los términos dispuestos por la
ley.

El Estado deberd de instrumentar iocs mecanismos necesarios para garantizar eficientemente el
acceso de toda persona a una alimentacién suficiente y de calidad, que le permita satisfacer
sus necesidades nutricionales que aseguren su desarrollo fisico y mental.

En el Estado de Morelos se reconoce el derecho humano de toda persona al acceso,
disposicidn y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre y asequible. El Estado garantizard este derecho vy la Ley definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo su participacion y la de los Municipios, asi como la de la ciudadania para la
consecucién de dichos fines.

Toda persona tiene dereche a la cultura fisica y a la practica del deporte para alcanzar una
mejor calidad de vida y desarrollo fisico. Corresponde al Estado y los Municipios su fomento,
organizacién y promocién, conforme a las leyes en la materia.

Se reconoce como derecho humano, la proteccidn, conservacion, restauracion vy
sustentabilidad de los recursos naturales en el Estado.

Es derecho de todos los morelenses, acceder a la sociedad de la informacién y el
conocimiento, como una politica prioritaria del Estado, a fin de lograr una comunidad
infegrada y comunicada, en la que cada uno de los morelenses pueda tener acceso libre y
universal alinternet como un derecho fundamental para su pleno desarrollo, en un entorno de
igualdad de oportunidades, con respeto a su diversidad, preservando su identidad cultural y
orientada a su crecimiento personal, que permita un claro impacto de beneficios en la
educacién, la salud, la seguridad, el desarrollo econdmico, el turismo, la transparencia, la
cultura y los tframites gubernamentales.

En el Estado de Morelos se reconoce el derecho al acceso ala cultura y al disfrute de los bienes
y servicios culturales. Serd obligacion de! Estado promover los medios para la difusiéon y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones, con pleno respeto a la libertad creativa. La Ley establecerd los mecanismos para
el acceso, fomento y participacion de cualquier manifestacion cultural.

En el estado de Morelos toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; la
resolucién de las diferencias ¢ los conflictos entre trabajadores y patrones estard a cargo del
tribunal laboral del estado que consiste en los juzgados especializados en materia laboral del
Poder Judicial, con excepcién de aquellos asuntos burocrdticos que le corresponda conocer
al Tribunal de Arbitraje a que se refiere el inciso L de la fraccidn XX del articulo 40 de esta
Constitucion. Antes de acudir a dichos tribunales, los trabajadores y patrones deberdn asistir a
la instancia de conciliacion que corresponda.

[..]

ARTICULO *2 Bis. En el Estado se reconoce la presencia de sus pueblos y comunidades
-.ingligenas, admitiendo que fueron la base para su conformacién politica y territorial;

garantizard que la riqueza de sus costumbres y tradiciones; territorio, lengua y patrimonio

cultural, medicing tradicional y acceso a recursos naturales, asi como su autonomia, libre
ifiacion, sistemas normativos y el acceso ala consulta, sean preservados y reconocidos
de la ley respectiva.
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El Estado reconoce y garantiza el derecho a la libre determinacién de sus pueblos y
comunidades indigenas, ejercida en sus formas internas de convivencia y organizacion,
sujetandose al marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional y estatal.

Esta Constitucion establece sus derechos y obligaciones conforme a las bases siguientes:

.- El Estado reconoce a los pueblos indigenas su unidad, lenguas, culiura y derechos histéricos,
manifestados en sus comunidades indigenas a través de su capacidad de organizacion;

Il.- Queda prohibida toda discriminacién que, por origen étnico o cualquier otro motivo, atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades
de las personas, asi como su desarrollo comunitario;

lIl.- Las comunidades integrantes de un pueblo indigenas son aquellas que forman una unidad
politica, social, econdmica y cultural asentadas en un teritorio. La ley establecerd los
mecanismos y criterios para la identificacién y delimitacion de las mismas, tomando en cuenta,
ademds, los criterios etnolingUisticos;

V.- Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podrén coordinarse o asociarse
en los términos y para los efectos que prevenga la ley;

V.- El Estado coadyuvard en la promocion y enriquecimiento de sus idiomas, conocimientos y
todos los elementos que conforman su identidad cultural;

Vl.- La conciencia de su identidad étnica vy su derecho al desarrollo deberd ser criterio
fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos y
comunidades indigenas. Las propias comunidades coadyuvardn, en Ultima instancia, a este
reconocimiento;

Vil.- En los términos que establece la Constitucidn Federal y demas leyes de la materia, dentro
de los dmbitos de competencia del Estado y los Municipios, los pueblos y comunidades
indigenas tendran derecho y obligacion de salvaguardar la ecologia y el medio ambiente, asi
como preservar los recursos naturales que se encuentren ubicados en sus territorios, en la
totalidad del hdbitat que ocupan o disfrutan, ademds tendrdn preferencia en el uso y disfrute
de los mismos;

VIIl.- Se garantizard a los indigenas el efectivo acceso a la justicia, tanto municipal como
estatal. Para garantizar este derecho en la fase preventiva o ejecutiva en los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se proveerd lo necesario en
materia de prevencidn, procuracion, administracion de justicia y ejecuciéon de sanciones y
medidas de seguridad, fomando en consideracion sus usos, costumbres y especificidades
culturales;

IX.- Los pueblos y comunidades indigenas, aplicardn internamente sus propios sistemas
normativos comunitarios, en la regulacién y solucion de conflictos infemos, sujetdndose a los
principios generales de la Constitucion Federal y la del Estado v las leyes que de ellos emanen,
respetando los Derechos Humanoes, asi como la dignidad e integridad de la mujer;

X. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los Municipios con
poblacién indigena, representantes a los Ayuntamientos, observando el principio de paridad
de género, en los términos que sefale la normatividad en la materia.

Elegir a los representantes de su gobiemo interno de conformidad con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de paridad frente a los hombres, respetando el pacto federal y la soberania del
Estado.

Xl.- La ley reconocera a los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas el derecho a
su etnicidad y al etnodesarrollo, residan temporal o permanentemente en el territorio del
Estado de Morelos;

Asimismo, la Ley deberd garantizar que cualquier forma del Registro Civil pueda ser redactada
y expedida en la lengua indigena del interesado, a peticidon expresa de éste;

Xll.- De conformidad con el articulo 2 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado y los municipios, con la participacion de las comunidades, establecerdn
las instituciones y las politicas para garantizar el desarrollo humano y social de los pueblos y
comunidades indigenas. La ley incorporard las bases que la Constitucion Federal vy la presente
Constitucion refieren, asi como establecerd los mecanismos y procedimientos para el
cumplimiento de esta obligacidon en los siguientes aspectos:

a) Impulsar al desarrollo regional y local;

b) Garantizar e incrementar os niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingUe e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacidn bdsica, la capacitacion
productiva y la educacién media y superior;
¢) Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles, asi como
definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, con apoyo de las leyes en la materia y en consuka con las
comunidades indigenas, e impulsar el respeto y el conocimiento de las diversas culturas
existentes en la Nacién;
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d) Acceso efectivo a todos los niveles de salud, con aprovechamiento, promocion y desarrollo
de la medicina tradicional;

e) Mejoramiento de la vivienda y ampliacién de cobertura de todos los servicios sociales
bdsicos;

f) Aplicacion efectiva de todos los programas de desarrollo, promocién y atencion de la
participacién de la poblacidon indigena;

g) Impulso a las actividades productivas y al desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas;

h) Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas en el desarrollo de sus comunidades,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y su participacién en la foma de decisiones en la vida
comunitaria;

i) Establecimiento, desarrollo e impulso de politicas publicas para la proteccidon de los
migrantes indigenas y sus familias, franselntes, residentes no originarios y originarios del Estado
de Morelos;

j) Consutta a los pueblos y comunidades indigenas para la elaboracién de los planes estatal y
municipales sobre el desarrollo integral, y

k) El Congreso del Estado y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias,
establecerdn las partidas especificas, en los presupuestos de egresos que aprueben, para
cumplir con las disposiciones de este articulo, asi como las formas y procedimientos para que
las comunidades participen en su ejercicio y vigilancia, a fravés de la Comision de Asuntos
Indigenas de los ayuntamientos.

[...]
ARTICULO *8.- Son obligaciones de los habitantes dei Estado:

.- Las mismas que esta Constitucion impone a los transeUntes;

Il.- Las que establece el articulo 31 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
fll.- Las demds que la presente Constitucion imponga;

IV.- Los extranjeros, aparte de acatar puntualmente lo establecido en la Constitucidon de la
Republica, en la presente y en las disposiciones legales que de ellas emanen, deberdn
contribuir a los gastos publicos en la proporcion, forma y tiempo que dispongan las Leyes y
sujetarse a los fallos y sentencias de los Tribunales, sin poder intentar otros recursos que 10s
concedidos alos mexicanos.

[

ARTICULO *14.- - Son derechos de la ciudadania morelense:

l.- Votar, ser votada y participar activamente en los procesos electorales en condiciones de
paridad y de participaciéon ciudadana que correspondan, previstos en esta Constitucion y la
normativa aplicable.

La ciudadania morelense radicada en el extranjero solo podrd participar en las elecciones
para Gobernador del Estado, en los términos que senala la ley;

Il.- Participar del derecho de iniciar leyes, de conformidad con o que establecen esta
Constitucidn vy la ley de la materia; y

IIl.- Solicitar su registro como candidato independiente enlas elecciones locales a los diferentes
puestos de representacion popular, bajo las normas que establezca la normatividad aplicable
y los demds establecidos en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la presente Constitucion.

[..]

ARTICULO *23.- Los procesos electorales y de participacion ciudadana del Estado, se
efectuardn conforme a las bases que establecen la presente Constitucién vy las Leyes de la
materia y se sujetardn a los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima
publicidad y paridad de género.

V.- Lo organizacién de las elecciones, es una funcidn estatal que se realiza a través del instituto
Morelense de Procesos Electorales vy Participaciéon Ciudadana, en los términos que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Las elecciones locales estar@n a cargo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana y podrd delegarla al Instituto Nacional Electoral en los términos de
esta Constitucién y la Ley en la materia. l
[...] |
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V. CASOS NO PREVISTOS. El articulo 1, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece que los casos no previstos en el Codigo
seran atendidos conforme a lo dispuesto en la normativa, de acuerdo a los procesos y

condiciones cuando estos resulten compatibles.

VI. FUNCIONES DEL INSTITUTO. Es dable senalar que el numeral 66, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que las

funciones de esta autoridad son las siguientes:

[...]

I. Aplicar las disposiciones generales, reglas, ineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio
de las facultades que le confiere la Constitucion Federal, la normativa v las que establezca el
Instituto Nacionadi;

[...]
V. Crientar alos ciudadanos en la Entidad para el gjercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus obligaciones politico-electorales;

[..]
VIl.  INTEGRACION DEL INSTITUTO. De igual forma, el numeral 69 del Cédigo Electoral

Local, estipula que el Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda la Entidad y se

integra con los siguientes érganos electorales:

a) El Consejo Estatal Electoral;

b) Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;
c) Los Consejos Distritales Electorales;

d) Los Consejos Municipales Electorales;

e) Las Mesas Directivas de Casilla, vy

f) Los demds organismos que la normativa y este Codigo sefialen.

Vill. ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR Y DELIBERACION. De conformidad con lo
establecido en el articulo 71 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral es el drgano de direccion superior
y deliberacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral. En tal sentido el articulo 78 del mismo ordenamiento legal establece
de manera especifica cudles son las atribuciones con las que cuenta este cuerpo

colegiado y que son:

Articulo *78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:
[..]

XXI. Aprobar los programas anuales de las direcciones ejecutivas y de la Secretaria Ejecut
del Instituto Morelense, asi como los dictdmenes que presenten las respectivas comisiones %

sobre el cumplimiento de los mismos;
[..]

XXX. Coadyuvar, cuando asi le sea solicitado de acuerdo a sus sistemas normativos indigenas-
o por la Asamblea General Comunitaria correspondiente, en la preparacion, desarrollo y
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vigilancia de los procesos de eleccidn en los municipios del Estado que eligen a sus autoridades
bajo sus Sistemas Normativos Indigenas;

[...]

XLL. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que la legislacion federal y estatai
impone a los servidores publicos, a las asociaciones y partidos politicos y a los ciudadanos en
materia de obligaciones politico electorales;

[..]
XLIV. Conocer de Ias infracciones y, en su caso, imponer 1as sanciones que correspondan en
los términos de ley;

[..]
XLVIII. Dictar los acuerdos necesarios para el debido cumplimiento de los reglamentos,
lineamientos y acuerdos que emita el Consejo General del Instituto Nacional;

[-.]

LVI. Las demds que le confiere este Codigo y otras disposiciones legales.

[..]

IX. COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES. Asimismo, los ordinales 83 vy 84, pdarrafo
primero, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, disponen que el Consejo Estatal Electoral, para el mejor desempefio de sus
atribuciones, integrard comisiones ejecutivas que tendradn como objetivo planear,
organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y organos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia

encomendada.

Cabe precisar que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contard el Consejo
Estatal, son las siguientes:

. De Asuntos Juridicos;

Il. De Organizacién y Partidos Politicos;

. De Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica;

IV. De Administracién y Financiamiento;

V. De Parficipacién Civdadang;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional;

VIl. De Quejas;

VIIl. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. Delmageny Medios de Comunicacion;

Xl. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminaciéon en la Participacién
Politica.

Xll. De Pueblos y Comunidades Indigenas;

Xill. De Grupos Vulnerables.

[...]

Enfasis afiadido.

Es dable sefalar también, que las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales se

infegraran Unicamente por tres Consejeros Electorales.

* X. AUTONOMIA DE ESTE ORGANO ELECTORAL LOCAL. Por su parte, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articuio116, fraccidon 1V, inciso

- TS . ., .
c), foraque a continuacion se transcribe:
L..]

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

[.]
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De la misma manera, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
su articulo 23 establece:

[...]

V.- La organizacion de las elecciones, es una funcion estatal que se realiza a través del instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en los términos que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las elecciones locales estardin a cargo
del Instituto Morelense de Procesos Hectorales v Participacion Ciudadena y podrd delegarla
al Instifuto Nacional Electoral en los términos de esta Constitucidn y la Ley en la materia. El
instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, es un organismo
publico local electoral auténomo, dotado de persenalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya infegracién concurren los partidos politicos y la ciudadania, en términos de la normativa
aplicable. Serd autoridad en la materia electoral v de participacion cludadana, profesional en
su desempeno, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme
lo determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de direccion, ejecutivos y
técnicos. El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ejercerd las
funciones en las siguientes materias:

Derechos y el acceso alas prerrogativas de los candidatos vy Partidos Politicos;

Educacién civica;

Preparacién de la jornada electoral;

Impresién de documentos y la produccién de materiales electorales;

Escrutinios y cdmputos en los términos que sefale la Ley;

Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

Computo de la eleccién del Titular det Poder Ejecutivo;

Resuftados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral, y conteos

rapidos, conforme a los lineamientos establecidos:

9. Organizacion, desarrollo, computo v declaracidon de resultados en 1os mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10.Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y

11. Las que defermine la normatividad correspondiente.

L.

R S

Asi pues, en términos de lo que establecen los dispositivos constitucionales ya referidos,
el Instituto Morelense de Procesos Electorales es autoridad en la materia electoral y de
participacion civdadana porque tiene como fin especifico, la organizacién de las
elecciones sus decisiones y determinaciones deberdn gjustarse ala funcidn electoral que
le ha sido conferida; de ahi que la normativa que rige su actuacién estard encaminada
al cumplimiento de dichos fines y la autonomia con Ia que se encuentra investido lleva
implicito el cumplimiento de estas funciones, para robustecer lo anterior se cita a
continuacion el criterio que ha establecido el Mdximo Tribunal para identificar Ias
caracteristicas de la autonomia de la cual gozan los érganos constitucionales

auténomos, en la Tesis: P./J. 12/2008, que establece:

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS. Con motivo de la
evolucion del concepto de distribucion del poder publico se han introducido en el

sistema juridico mexicano, a traves de diversas reformas constitucionales, érganos

auténomos cuya actuacion no estd sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del

poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han enc

-

funciones estatales especificas, con el fin de obtener una mayor especializacié
agilizacién, control y transparencia para atender eficazmente las demandas sociales; sLn

que con ello se altere o destruya la fradicional doctrina de la divisibn de poderes, pues
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la circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia e independencia
de los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya que

su misidn principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la

sociedad en general, conformdndose como nuevos organismos que se encuentran a la

par de los érganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algun precepto
constitucional que regule la existencia de los érganos constitucionales autdnomos, éstos
deben: a) estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion; b)
mantener con los otros érganos del Estado relaciones de coordinaciéon; ¢) contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones coyunturales

del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de |la sociedad.

Siendo la mision principal de este érgano comicial, la de garantizar a la ciudadania el
libre ejercicio de la soberania en todo lo concerniente al régimen interior del estado de

Morelos.

Xl. LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE
GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA. El articulo 91 Bis del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establece que dentro de las afribuciones de la Comision Ejecutiva Permanente de
Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacion en la Participacion
Politica, se encuentran las siguientes:

IV. Revisar la implementacidon de la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos,
en las tareas institucionales;

VI. Supervisar los procesos institucionales que favorecen la participacién y representacion
politica de las mujeres;

XIll. Tener a cargo las relaciones interinstifucionales en materia de Igualdad de Género y No
Discriminacion entre el Instituto y ofras Dependencias u Organizaciones;

En ese sentido, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la Igualdad de
Género y No Discriminacidén en la Participacion Politica, en atencion a sus atribuciones,
ya descritas, realizd el dictamen correspondiente respecto de la inclusion de la paridad
en las convocatorias que emitan los Ayuntamientos del estado de Morelos, para las

elecciones de autoridades auxiliares municipales del aho 2025.

XIl. DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. El numeral 98, fracciones XX, XXXIil, XXX VIl y XLIV del

Codigo Electoral local, dentro de las facultades de la Secretaria Ejecutiva, refiere:

-

Articulo *98. Son afribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense:
[..] '.
V

XX. Recibir y sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados, que sean competencia y\
del Consejo Estatal y, en su caso, preparar el proyecto de resolucion en donde se impongan 3
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las sanciones cuando asi corresponda en los términos que establece este Cddigo,
debiendo informarlo al consejo en la sesion inmediata siguiente;

XXXl Proveer lo necesario a fin de que se hagan oportunamente, las publicaciones que
ordena este Codigo y las que disponga el Consejo Estatal;

XXXVII. Ejercer la funcidén de oficialia electoral;

XLIV. Las demdas que senale este Codigo, le asigne el Consejero Presidente o el Consejo
Estatal

[.]

En esa tesitura, la Secretaria Ejecutiva de éste Instituto, en cumplimiento de sus
atribuciones noftifico el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, el dia veintinueve de enero de
dos mil veinficinco, asimismo, gird el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/400-12/2025 vy en fecha
veinticinco de febrero el similar IMPEPAC/SE/MGCP/654-29/2025 y en alcance al mismo
fue girado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1463-23/2025 a efecto de dar seguimiento a lo
establecido en el acuerdo antes referido y demds acciones necesarias a efecto de
verificar el cumplimiento del mismo, en la renovacion de las autoridades auxiliares de los

Ayuntamientos del Estado de Morelos.

Xlll. DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS. El
numeral 100, fraccidn XVI del Cédigo Electoral local, dentro de las facultades de la

Direccion Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, refiere:

Arliculo *100. Son atribuciones de la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos
las siguientes:

XVI. Coadyuvar en la renovacién de las auvtoridades auxiliares municipales y recabar toda
la informacion necesaria relativa a las mismas, en términos de lo dispuesto por la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Morelos;

[..]
En tal virtud, al ser una atribucién de la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Partidos

Politicos, de éste Instituto, coadyuvar en la renovacion de las autoridades auxiliares de
los Ayuntamientos del Estado de Morelos, le correspondid recabar toda la informacién
relativa al cumplimiento del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, por ser indispensable para
emitir el presente dictamen. En tal sentido, el Director Ejecutivo de Organizacion y

Partidos Politicos remitid los oficios:

1) IMPEPAC/DEOYPP/JABV/021/2025, relativo a la remision de los archivos en formato

Excel conteniendo la base de datos de la informacidn solicitada.

2) IMPEPAC/DEOYPP/JABV/042/2025, relativo a la remision tres archivos en Excel que

contienen la base de datos con la informacion sobre la participacion de personas en la

eleccion de autoridades auxiliares municipales en el estado de Morelos.

3) IMPEPAC/DEQYPP/JABV/202/2025, relativo al listado de aquellas comunidades gge

tendrian procesos electivos en el mes de marzo del ano dos mil veintidinco;

A

-
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4) IMPEPAC/DEQYPP/JABV/411/2025, relativo a la remision la liga electronica respecto
a los resultados finales de la eleccidon de autoridades auxiliares de todas las colonias y

comunidades de los treinta y seis municipios que conforman el estado de Moreios.

5) IMPEPAC/DEQYPP/JABV/423/2025, relativo a informar de manera detallada con que
oficios, fechas y demds documentacion que se remitié a la Direccidon Ejecutiva de
Capacitaciéon Electoral, Educacion Civica y Participacidon Civdadana, para dar
cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025.

6) IMPEPAC/DEOYPP/JABV/476/2025, relativo a la  remision de la informacion
complementaria sobre el registro de planillas, resultados y ganadores de Ias elecciones

de autoridades auxiliares.

Cabe precisar que los oficios antes mencionados, se giraron a efecto de remitir a la
Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral, Educacion Civica y Participacion
Ciudadana, lainformacién recabada para efecto de realizar el andlisis correspondiente
y que la Comisidon Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la Igualdad de Género

y No Discriminacion, se encuentre en posibilidad de emitir el correspondiente dictamen.

XIV. DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL, EDUCACION CiVICA Y
PARTICIPACION CIUDADANA. El articulo El numeral 101, fraccidn XXl del Cédigo Electoral
local, refiere que, dentro de las facultades de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion

Electoral, Educacion Civica y Participacion Ciudadana se encuentra:

[..]

XXIl. Proporcionar al Consejo Estatal la informacidn necesaria sobre los procesos electorales y
de participacién ciudadana, respecto de los grupos en situacién de vulnerabilidad participen
en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion, con el propésito de que aplique
ajustes razonables, ayudas técnicas, y las condiciones de accesibilidad universal disponibles
para dicho efecto, bajo los principios de igualdad, no discriminacién y progresividad.

[..]
Es importante precisar que, de conformidad con el Catdlogo de Cargos y Puestos de la
Rama Administrativa, la Coordinacién para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género,

una de sus funciones es:

[.]

Dar seguimiento y analizar la informacion que se genere acerca del desarrollo y cumplimiento
de los programas y proyectos institucionales en materia de igualdad de género y no
discriminacién.
[...]
En ese orden de ideas, y para el a efecto de dar seguimiento al acuerdo

IMPERAC/CEE/022/2025; una vez que la informacién fue recabada por parte de la
Direccion Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, ésta la remitid a la primera para

el correspondiente andilisis, mismo que se realiza en los términos del presente proyecto

de acuerdo.
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XV. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS. Con relacién a la eleccién
y designacion de las autoridades auxiliares para fos Ayuntamiento del Estado de

Morelos, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

[.] ]
) CAPITULO IX
DE LA ELECCION Y DESIGNACION DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

Arliculo *104.- Los ayudantes municipales durardn en su cargo el mismo periodo que los
Ayuntamientos, a partir del dic 1 de abril del afio siguiente a la eleccién ordinaria del
Ayuntamiento.

Los ayudantes municipales seran electos por votacién popular directa, conforme al principio
de mayoria relativa. En las comunidades indigenas de cada uno de los municipios que
conforman al Estado, se procurard proteger y promover los usos, costumbres y formas
especificas de organizacién social.

Por cada ayudante municipal habrd un suplente.

[.]

Articulo 105.- Los delegados municipales serdn nombrados y removidos por el Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal; para que los nombramientos tengan validez plena, serd
necesario el voto aprobatorio de cuando menos la mitad mds uno del total de los miembros
del Ayunfamiento. Los nombramientos de los delegados municipales deberdn efectuarse
dentro de los primeros freinta dias siguientes a la instalacion del Ayuntamiento; y durardn en
sus cargos el mismo lapso de fiempo que duran los Ayuntamientos.

[...]

Articulo *106.- Las elecciones de los ayudantes municipales se sujetardn a las siguientes reglas:
l. Solamente podrdn participar en el proceso de eleccidn los vecinos del Municipio cuyo
domicilio pertenezca ala demarcacién de la eleccion y que se encuentren inscritos en la

lista nominal del Municipio;

Il. La eleccion se llevard a cabo dentro de la segunda quincena del mes de marzo del
ano siguiente al de los comicios para elegir el Ayuntamiento;

Ill. El Ayuntamiento emitird una convocatoria con quince dias de anticipacién al dia de
la eleccidn, en la que se establecerd:

al La forma y plazos para la inscripcion de los ciudadanos con derecho a voto, a
quienes se expedird la constancia relativa;

b) Las normas gue regirdn el proceso electoral, las que no podrdn contrariar los
principios que establece la legislacién electoral del Estado;

c) Los términos y requisifos para el reqistro de candidatos, v,

d) Las demds disposiciones v previsiones gue sean necesarias:

IV. La preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral estaré a cargo de una
Junta Electoral Municipal permanente, integrada por el Presidente Municipal en funciones,
quien la presidird; un representante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, quien hard los funciones de Secretario y un representante
designado por el Regidor o Regidores de la primera minoria;

Los asuntos serdn resuelfos por mayoria de votos; en caso de empate, el Presidente tendrd
voto de calidad; la Junta sesionard por citacién del Presidente y podrdn concurrir a las
sesiones, con voz pero sin voto, los candidatos registrados o un representante de éstos;

V. Confra las resoluciones de la Junta Electoral podrd interponerse el recurso de revision
ante el Ayuntamiento, en cuyo caso se observard lo siguiente:

a) Debera presentarse dentro del término de setenta y dos horas a partir del

momento en gque se fenga conocimiento del acto impugnado; 1

- —
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b) Deberd formularse por escrito y estar firmado por los promoventes;

c) Se sefAalard el acto o resolucion impugnada, la fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo y los hechos que sirvan de antecedentes al caso;

d) Se ofreceran las pruebas, que serdn Unicamente documentales y técnicas, y se
seAalaran los preceptos legales violados;

e) Lainterposicidon del recurso de revision comesponde exclusivamente al candidato
debidamente registrado ante la Junta Electoral Municipal; y

fI El Ayuntamiento resolverd el recurso de plano en un término no mayor de cinco
dias y su fallo serd definitivo e inatacable.

VI. El Ayuntamiento, en sesién que celebrard el domingo siguiente a la fecha de los
comicios, cdlificard la eleccion de los ayudantes municipales y entregard a los elegidos
la correspondiente constancia de mayoria;

Vil. En la fecha en que deban tomar posesion de su encargo los ayudantes, el Presidente
Municipal o un representante de éste les tomard la protesta y les dara posesion de su
encargo.

Articulo 107.- Los ayudantes municipales sélo podrdn ser removidos mediante acuerdo
del Cabildo, por violaciones a la presente Ley, a las disposiciones que expida el
Ayuntamiento y por causas graves y justificadas y previa audiencia del afectado.

Acordada la remocidn, se dard posesién del cargo al suplente y, en caso de no existir éste
o tener algun impedimento previa auscultacion de la comunidad, el Cabildo nombrarg
al sustituto, quien concluird el periodo.

[...]
XVI. PARIDAD DE GENERO EN EL MARCO DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL. Que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 101 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Morelos, los ayudantes y delegados municipales son considerados autoridades
auxiliares, cuyas funciones deben ser respaldadas presupuestalmente por los
Ayuntamientos, estableciendo una partida especifica en el presupuesto de egresos
municipal para sufragar los gastos derivados de sus actividades, incluyendo de manera
enunciativa y no limitativa, aguellos relacionados con la administracion de las
ayudantias, cuya cobertura no podrd ser menor al equivalente a noventa salarios
minimos mensuales vigentes por cada una de ellas; el articulo citado establece

expresamente lo siguiente:

Ariculo *101.- Para los efectos de esta Ley, serdn autoridades auxiliares, los delegados y
ayudantes municipales.

[...]

El articulo 105 de la misma Ley establece gue los delegados municipales no son electos, sino
designados por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, requiriéndose para la
validez de dicho nombramiento el voto aprobatorio de al menos la mitad mdas uno del total
de los integrantes del Cabildo, siendo ademds que su nombramiento debe reailizarse dentro
de los primeros treinta dias posteriores a la instalacion del Ayuntamiento, y su periodo de
funciones serd concurrente con el del propio Ayuntamiento; dicho precepto dispone lo

- Siguiente:

Articulo 105.- Los delegados municipales seran nombrados y removidos por el Ayuntamiento a
propuesta de! Presidente Municipal; para que los nombramientos tengan validez plena, serd
necesario el voto aprobatorio de cuando menos la mitad mds uno del total de los miembros
yuntamiento. Los nombramientos de los delegados municipales deberdn efectuarse
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dentro de los primeros treinta dias siguientes a la instalacion del Ayuntamiento; y durardn en
sus cargos el mismo lapso de tiempo que duran los Ayuntamientos.

[..]

En virtud de lo anterior, se precisa que el cumplimiento al apercibimiento en materia de
paridad de género se atiende exclusivamente en el proceso de eleccion de los
ayudantes municipales como autoridades auxiliares, en el cual se garantiza la
observancia de dicho principio; lo anterior no implicé ni condiciond el procedimiento de
designacién de los delegados municipales, toda vez que dicha facultad corresponde
de manera directa al Presidente Municipal, con la aprobacién del Cabildo, conforme a

lo establecido en el marco normativo vigente.

XVIL. INCLUSION DE LA PARIDAD EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS, PARA LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES
AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025. El Congreso de la Unién aprobd el Decreto por
el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, de la Constitucion
Federal, denominado “PARIDAD EN TODO", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve; en el cual, de manera general, se
dispuso la paridad, vertical y horizontal, como eje rector en la integracién del poder
legislativo federal y local, de los municipios y los drganos autdénomos.

Derivado de ello, el legislador federal mandatd en los articulos transitorios del Decreto lo

siguiente:

...
SEGUNDO - El Congreso de la Unién deberd, en un plazo improrrogable de un afio a partir de Ia
entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas correspondientes
a efecto de observar el principio de paridad de género establecido en esta Constitucion, en los
términos del segundo pdrrafo del articulo 41.

TERCERO.- La observancia del principio de paridad de género a gue se refiere el articulo 41, serd
aplicable a quiénes tomen posesion de su encargo, a partir del proeceso electoral federal o local
siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, segin corresponda. Por lo que hace alas
autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracién y designacion
habrd de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y nombramientos
que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia,
deberdn redlizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la observancia
del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.

[..]

En cumplimiento al mandato, a nivel federal se aprobd el Decreto por el que se reforman

y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, d
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la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgdnica del Poder

Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas!

Mientras que a nivel local el Congreso del Estado de Morelos, aprobd el Decreto nUmero
Seiscientos Ochenta y Ocho por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, con el propdsito de
establecer la paridad constitucional en todo, gabinetes, ftribunales, legislatura,
candidaturas y gobiemos, publicado el dia diez de junio del afno dos mil veinte, en el
Periddico Oficial "Tiera y Libertad” nimero 5833, sexta época; que contempld el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas para elegir representantes en los
Ayuntamientos, observando el principio de paridad de género; asimismo esta reforma
establecié que el derecho de la ciudadania para votar y ser votado, se debe dar en

condiciones de paridad y de participacion ciudadana.

Como se puede apreciar en cumplimiento al mandato Constitucional, el Congreso del
Estado de Morelos abordd lo referente a la materia electoral y exclusivamente en los
cargos de representacién popular de Diputaciones y de Ayuntamientos, quedando
pendiente las reformas y adiciones a otras leyes, entre otfras, la Ley Orgdnica Municipal

del Estado de Morelos.

Lo anterior se puede apreciar de los dispositivos legales siguientes:

[
) CAPITULO IX
DE LA ELECCION Y DESIGNACION DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

Arficulo *104.- Los ayudantes municipales durardn en su cargo el mismo periodo que los
Ayuntamientos, a partir del dia 1 de abril del afo siguiente a la eleccion ordinaria del
Ayuntamiento.

Los ayudantes municipales serdn electos por votacion popular directa, conforme al principio
de mayoria relativa. En las comunidades indigenas de cada uno de los municipios que
conforman al Estado, se procurard proteger y promover los usos, costumbres y formas
especificas de organizacion social.

Por cada ayudante municipal habrd un suplente.

(]

Articulo 105.- Los delegados municipales serén nombrados y removidos por el Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal; para que los nombramientos tengan validez plena, serd
necesario el voto aprobatorio de cuando menos la mitad mds uno del total de los miembros
del Ayuntamiento. Los nombramientos de los delegados municipales deberdn efectuarse
denftro de los primeros freinta dias siguientes a la instalacion del Ayuntamiento; y duraran en
sus cargos el mismo lapso de tiempo que duran los Ayuntamientos.

[...]
Arliculo *106.- Las elecciones de los ayudantes municipales se sujetardn a las siguientes reglas:
»|. Solamente podrdn participar en el proceso de eleccion los vecinos del Municipio cuyo

domicilio pertenezca a la demarcacion de la eleccidn y que se encuentren inscritos en la lista
norginal del Municipio; \J

I Pupplicado en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de abril del 2020
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Il. La eleccidn se llevard a cabo dentro de la segunda quincena del mes de marzo del aio
siguiente al de los comicios para elegir el Ayuntamiento;

Ill. El Ayuntamiento emitird una convocatoria con quince dias de anticipacion al dia de Ia
eleccion, en la que se establecerd:

a) La forma y plazos para la inscripcién de los ciudadanos con derecho a voto, a quienes
se expedird la constancia relativa;

b) Las normas gue regirén el proceso elecforal, las gue no podrdn contrariar los principios
que establece la legislacién electoral del Estado;

¢c) Los términos y requisitos para el registro de candidatos, y,

d) Las demds disposiciones y previsiones que sean necesarias;

IV. La preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral estard a cargo de una Junta
Electoral Municipal permanente, integrada por el Presidente Municipal en funciones, quien la
presidird; un representante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Civdadana, quien hard las funciones de Secretario y un representante designado por el
Regidor o Regidores de la primera minoria;

Los asuntos serdn resueltos por mayoria de votos; en caso de empate, el Presidente tendrd voto
de calidad; la Junta sesionard por citacion del Presidente y podrdn concurrir a las sesiones, con
voz pero sin voto, los candidatos registrados o un representante de éstos;

V. Contra las resoluciones de la Junta Electoral podrd interponerse el recurso de revisién ante
el Ayuntamiento, en cuyo caso se observard lo siguiente:

a) Deberd presentarse dentro del término de setenta y dos horas a partir del momento
en que se fenga conocimiento del acto impugnado;

b) Deberd formularse por escrito y estar firmado por los promoventes;

c) Se senalard el acto o resolucién impugnada, la fecha en que se fuvo conocimiento
del mismo y los hechos que sirvan de antecedentes al caso;

d) Se ofrecerdn las pruebas, que serdn Unicamente documentales y técnicas, y se
senalaran los preceptos legales violados;

e) La interposicion del recurso de revision corresponde exclusivamente al candidato
debidamente registrado ante la Junta Electoral Municipal; y

f) El Ayuntamiento resolvera el recurso de plano en un término no mayor de cinco dias
y su fallo sera definitivo e inatacable.

VI. El Ayuntamiento, en sesidon que celebrard el domingo siguiente a la fecha de los comicios,
calificard la eleccion de los ayudantes municipales y entregard o los elegidos la
correspondiente constancia de mayoria;

VIl. En la fecha en que deban tomar posesion de su encargo los ayudantes, el Presidente
Municipal o un representante de éste les tomard la protesta y les dard posesion de su encargo.

Arliculo 107.- Los ayudantes municipales sdlo podrdan ser removidos mediante acuerdo del
Cabildo, por violaciones a la presente Ley, a las disposiciones que expida el Ayuntamiento vy
por causas graves vy justificadas y previa audiencia del afectado.

Acordada la remocion, se dard posesion del cargo al suplente y, en caso de no existir éste o
fener algun impedimento previa auscultacion de la comunidad, el Cabildo nombrard al
sustituto, quien concluir@ el periodo.

[.]

De los preceptos citados con anterioridad, se puede advertir que en el desarr,
| _
organizacién del proceso de eleccién de autoridades auxiliares no se encuenira previsto

o establecido en el algun articulo la aplicacién del principio de paridad de gé\hmo enel
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registro de candidaturas que aspiren a participar al cargo de Ayudante o Delegado
Municipal de los Ayuntamientos del Estado de Morelos, o cual se traduce en una omision
de prevision de la paridad de género en la eleccidn directa y popular de las autoridades

auxiliares municipales.

Sin embargo, con la reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucion Federal, denominada “PARIDAD EN TODO", existe un deber para las
autoridades del Estado mexicano de reconocer y tutelar el derecho de las mujeres de
acceder ala funcién publica en condiciones de igualdad con los hombres, y garantizar
que su participacién politica sea sustantiva y relevante, y no se perpetuen mecanismos

discriminatorios en el gjercicio de sus derechos.

En atencidn a lo antes referido, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2024, mediante el cual se vinculd a los Ayuntamientos del estado de
Morelos a incluir en las bases de las convocatorias para las elecciones de autoridades
auxiliares municipales del afo 2025 la determinacién expresa de reservar al menos el
50% de las posiciones elegibles (propietaria y suplente) exclusivamente para mujeres en
cada colonia, locadlidad o comunidad que determinen. En el porcentaje restante
podrdn ser elegibles tanto hombres como mujeres, pero en ningUn caso se permitird que
las formulas o planillas estén encabezadas por una mujer propietaria con un suplente
hombre, mientras que aquellas encabezadas por un hombre propietario podrdn
integrarse con una suplente mujer o un suplente hombre, indistintamente. Esta
disposicion sera aplicable exclusivamente para el proceso electoral del afo 2025, con
el propdsito de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género,

establecido en la Constitucion Federal.

La anterior vinculaciéon se realizdé bajo el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento a lo requerido por este érgano comicial, se iniciarian los procedimientos
sancionadores correspondientes, a fin de sancionar las acciones omisivas de las
autoridades municipales obligadas a su cumplimiento, pues también las autoridades
municipales, se encuentran sujetas a la normativa electoral local y pueden incurrir en
infracciones y sanciones especificas. Esto es especialmente relevante en relacion con la
paridad de género, ya que las autoridades tienen la responsabilidad de garantizar la
igualdad de oportunidades y la no discriminacidén en los procesos de eleccidn de
awioridades auxiliares; en este sentido, los articulos 383 fraccién V, 389 fraccion |, 395 '
frocéiéﬁ.vul y 396 fraccion |, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos.
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En esa linea de pensamiento, el dia veinticuatro de enero, el Consejo Estatal Electoral
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2024, mediante el cual vinculd a los Ayuntamientos
del estado de Morelos a incluir en las bases de las convocatorias para las elecciones de
auvtoridades auxiliares municipales del ano 2025 la determinacién expresa de reservar al
menos el 50% de las posiciones elegibles (propietaria y suplente) exclusivamente para
mujeres en cada colonia, localidad o comunidad que determinen. En el porcentaje
restante podrdn ser elegibles tanto hombres como mujeres, pero en ninglin caso se
permitira que las férmulas o planillas estén encabezadas por una mujer propietaria con
un suplente hombre, mientras que aquellas encabezadas por un hombre propietario
podrdn infegrarse con una suplente mujer o un suplente hombre, indistintamente. Esta
disposicién sera aplicable exclusivamente para el proceso electoral del afo 2025, con el
propodsito de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, establecido

en la Constitucion Federal.

La anterior vinculacién se realizé bajo el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento alo requerido por este érgano comicial en el citado acuerdo, se iniciardn
los procedimientos sancionadores correspondientes, a fin de sancionar las acciones
omisivas de las autoridades municipales obligadas a su cumplimiento, pues también las
autoridades municipales, se encuentran sujetas a la normativa electoral local y pueden
incurrir en infracciones y sanciones especificas. Esto es especialmente relevante en
relacién con la paridad de género, ya que las autoridades tienen la responsabilidad de
garantizar la igualdad de oportunidades y la no discriminacion en los procesos de
eleccion de autoridades auxiliares; en este sentido, los articulos 383 fraccion V, 389
fraccion |, 395 fraccion Vil y 396 fraccidn |, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.

XVIIl. DE LOS MUNICIPIOS. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 115
constitucional, cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn
popular directa, infegrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nUmero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de

paridad y, establece ademas:
[..]

Il. Los municipios estaran investidos de personclidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme ala ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentresde
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren Ia
participacion ciudadana y vecinal. )

[.] '

p
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos establece
respecto del municipio:
[..]

ARTICULO *1.- El Estado de Morelos, es Libre, Soberano e Independiente. Con fos limites
geogrdficos legalmente reconocidos, es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, y
en consecuencia, adopta para su régimen interior la forma de Gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular; tendrd como base de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre.

[.]

ARTICULO *113.- Los Municipios estan investidos de personalidad juridica y administrardn su
patrimonio conforme a las leyes respectivas.

La facultad ejecutiva del régimen juridico municipal y de las resoluciones tomadas por el
Ayuntamiento en Cabildo, la tendrd originalmente el Presidente Municipal y en su caso las
comisiones de Regidores que asi determine el propio cabildo en términos de la ley respectiva.

La ley determinard la competencia del Ayuntamiento en funciones de cabildo vy las facultades
expresas del Presidente Municipal.

L]

Por su parte, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos establece que:

Articulo *5 BIS.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

l.- Ayuntamiento: el érgano colegiado y deliberante en el que se deposita el gobiemo vy la
representacién juridica y politica del Municipio, infegrada por el Presidente Municipal, Sindico
y Regidores;

lll.- Cabildo. - Es la sesidn en la cual se redne el Ayuntamiento para deliberar y aprobar los
asuntos de su competencia;

L]

Articulo *29.- Para resolver los asuntos de su competencia, los Ayuntamientos sesionardn
cuando menos cada guince dias y cuantas veces sea necesario cuando se susciten
problemas de urgente resolucién; asimismo podrdn declararse en sesidn permanente cuando
la importancia del asunto lo requiera.

Articulo *33.- Las sesiones serdn siempre presididas por el Presidente Municipal o por guien lo
sustituya legalmente; de ésta se levantard acta circunstanciada que constard en un libro de
actas, en el cual deberdn de asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos fratados y el
resultado de las votaciones. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter
general que sean de observancia municipal, estos constardn integramente en el libro
debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento gue hayan estado presentes,
ante el Secretario del Ayuntamiento, que asistird a las sesiones de Cabildo con voz informativa,
pero sin voto, dando fe de todo lo actuado en ellas.

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobiemo de sus respectivos Municipios,
por lo cual estan facultados para:

XXil. Convocar a elecciones de ayudantes municipales en los términos que establezcan las
leyes;

[...]

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico y administrativo del
Ayuntamiento;

[...]
En ese sentido tenemos que los municipios indigenas se rigen por su sistema normativo
\nterno, de lo cual se desprende que conforme a sus Usos y costumbres, l0s procesos
electivss de autoridades auxiliares se desarrollan mediante Asambleas, entendiendo a
esta figura como lo describe el articulo 4, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

para el Estado de Morelos:
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Articulo *4. Para los efectos del presente Codigo, se entenderd por:

. Ascmblea General Comunitaria, es una de las autoridades de deliberacion y toma de
decisiones en los municipios y comunidades que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas
para elegir a sus autoridades o representantes; de acuerdo a sus practicas tradicionales;

[.]

Es importante resaltar que los municipios se encuentran dotados de autonomia en sus
decisiones y estas se foman en sesién de cabildo, en la cual, fodo el Ayuntamiento
emitird su voto, ya sea a favor o en contra y corresponderd a la persona que ostente el
cargo de Presidencia Municipal y serd quien ostente la representacién legal del

Ayuntamiento.

En ese sentido, se debe entender a la representacion legal es aquella suma de
facultades que le permite a una persona realizar acciones de cardcter juridico, que
vinculan juridicamente a un tercero y dicha representacion puede ser delegada o bien,
determinada por la ley. Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley
Orgdnica Municipal, el Presidente Municipal es el representante politico, juridico vy
administrativo del Ayuntamiento y, consecuentemente, lo representard en todos los

actos oficiales o bien, delegard esta funcion.

No pasa desapercibido que los pueblos indigenas, son parte fundamental de la riqueza
cultural de nuestra entidad federativa, fienen el pleno goce vy libre ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, ampliamente reconocidos por la Constitucién Federal, de lo
cual se advierte que dicha autonomia vy libre determinacién, precisamente dentro del
orden constitucional; es por ello que, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, mediante la tesis la. XVI/2010, se pronuncid respecto de dicha

autodeterminacion y dispuso:

DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
SU LIMITE CONSTITUCIONAL. El articulo 20., inciso A, fraccién |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural. Sin embargo, tal derecho no es absoluto, pues el
propio precepto, en su quinto parrafo, lo acota al sefalar que éste se ejercerd en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Ademds, el
reconocimiento del derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas no implica una disminucién a la soberania nacional y menos aun, la
creacion de un Estado dentro del Estado mexicano, ya que tal derecho debe ser
acorde con los arficulos 40 y 41 de fa Constitucion Federal y con la iniciativa de
reformas al articulo 2° constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 200%. Esto es, el reconocimiento del derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, no implica su
independencia politica ni su soberania, sino solo la posibilidad de elegir libremente su
situacion dentro del Estado mexicano, que no conduce a su disolucion, sino.
reconocimiento del derecho fundamental de los pueblos que lo componen para
determinar su suerte, siempre y cuando se preserve la unidad nacional.
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Amparo directo 3/2009. Alejandro Paredes Reyes y ofros. 21 de octubre de 2009.
Cinco votos. Ponente: Olga Sédnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria; Ana
Carolina Cienfuegos Posada.

El criterio antes citado, fiene relevancia, porgue los pueblos indigenas que se rigen por
sisfemas normativos internos, tienen como limite el texto consfitucional, esto es, no
pueden ir mds alld del mismo, pues los derechos politicos electorales de las mujeres de
participar en condiciones de igualdad para representar a sus comunidades debe
promoverse por las propias autoridades representativas y esto implica una obligacidn,
en este caso para el Ayuntamiento de Tlayacapan, Morelos, en términos del articulo 1°

constitucional?.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
sesion publica del veintiséis de marzo de dos mil catorce, aprobd por unanimidad de

votos lo que a continuacién se transcribe:

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD. De lo dispuesto en
los articulos 1° y 2° apartado A, fracciones |, I, VII; 4° Y 35, FRACCIONES i, ii, Y VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; XX de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 23, pdarrafos 1y 2, de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; 3, parrafo 1, 8, parrafos 1y 2, del Convenio nimero 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;
asicomo de los diversos 1,2, 3, 5, 18, 20 y 21 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; se colige que si bien existe el derecho
de los pueblos indigenas para conservar costumbres e instituciones propias, también
lo es que se encuentra limitado al respeto que deben observar de los derechos
humanos reconocidos por el sistema juridico nacional e internacional. En ese sentido,
ninguna comunidad indigena puede establecer en su derecho interno practicas
discriminatorias, al ser contrarias al blogue de constitucionalidad, integrado por la
Constitucion y los tratados internacionales de los que forma parte el Estado
Mexicano. Consecuentemente, es inconstifucional e inconvencional el sistema
normativo indigena que vulnere algun derecho fundamental.

Quinta Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1640/2012. Incidente de Inejecucion de sentencia vy
acumulados.-Actor: Martinez.-Autoridades Andrés Nicolds responsables: Sexagésima
Primera Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca y otras.-13 de noviembre de
2013. Unanimidad de votos.-Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.-Secretarios: Héctor
Rivera Estrada y Julio Antonio Saucedo Ramirez.

XIX. DOCUMENTACION RECIBIDA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TLAYACAPAN,
RELATIVA AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025. El L.E.F. Pedro Teodoro Martinez Alarcon
en su cardacter de Regidor de Hacienda, Programacidén y Presupuesto del Ayuntamiento

de Tlayagpan, Morelos, remitié a este érgano comicial los oficios TYRH-005-OF/EXT-2025,

Jayf s autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proleger y garantizar los derechos humanos
Fhitormioza con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir

riveglioar sancionar y reparar las viclaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley
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TYRH-006-OF/EXT-2025, TYRH-007-OF/EXT-2025, TYRH-0010-OF/EXT-2025 vy TYRH-0013-
OF/EXT-2025, mediante los cuales remitid la siguiente documentacidn:

¢ Oficio TYRH-0010-OF/EXT-2025

o Copia cerfificada del oficio TYRH-002-OF/EXT-2025

o Copia certificada del oficio TYRH-003-OF/EXT-2025

* Actade asamblea con Ayudantes o Delegados de las Comunidades, localidades
o barrios del municipio de Tlayacapan, de fecha veintiuno de febrero.

e Copia certificada del oficio TYRH-005-OF/EXT-2025

e Convocatoria Eleccion de Autoridades Auxiliares Municipales 2025.

e Acta de sesion Ordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Tlayacapan, Morelos de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco.

o Copia certificada del oficio TYRH-006-OF/EXT-2025

e Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad 3 de mayo, de fecha veintisiete de marzo de dos mil veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad el Plan, de fecha veintiséis de marzo de dos mil veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalacidn de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de Santa Ana, de fecha veintiocho de marzo de dos mil veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalaciéon de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de Texcalpan, de fecha veintinueve de marzo de dos mil veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad del Barrio del Rosario, de fecha tfreinta y uno de marzo de dos mil
veinticinco.

* Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de Ex-Hacienda Pantitidn, de fecha diecinueve de marzo de dos mil
veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de Jericd, de fecha quince de marzo de dos mil veinticinco.

s Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de San Agustin Amatlipac, de fecha diecisiete de marzo de dos mil
veinticinco.

e Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de Texalo, de fecha veinticinco de marzo de dos mil veinticinco. '.

e Acta de Asamblea de Instalacidon de Autoridad Auxiliar Municipol de la

comunidad de Puente Pantitldn, de fecha veinte de marzo de dos mil vein’ricinco}
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+ Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de 3 de mayo de San Agustin, de fecha veintiséis de marzo de dos mil
veinticinco.

« Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de Ahuehuete, de fecha diecisiete de marzo de dos mil veinticinco.

+ Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de El Goldn, de fecha veintiuno de marzo de dos mil veinticinco.

¢ Acta de Asamblea de Instalacion de Autoridad Auxiliar Municipal de la
comunidad de Las Vivianas, de fecha veinticuatro de marzo de dos mil
veinticinco.

+ Copia cerfificada del oficio TYRH-007-OF/EXT-2025.

XX. CASO CONCRETO. Como se ha argumentado en el presente apartado, la paridad
de género emana de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados
internacionales y demas cuerpos normativos federales y locales, de tal manera que se
convierte en un mandato obligatorio para todos los procesos electivos de orden pUblico,
de ahi que este drgano comicial se ha ocupado de fomentar la paridad sustantiva,
vinculando a los ayuntamientos de la entidad para hacerlo, ello aunado a que esta

figura juridica no se contrapone con los usos y costumbres de pueblos originarios.

Asimismo, en el caso de las autoridades que se eligen en estas comunidades, es
importante tener en cuenta que lo hacen mediante una asamblea, que en el cédigo

electoral local es:

[.-]

Articulo *4. Para los efectos del presente Cddigo, se entenderd por:

. Asamblea General Comunitaria, es una de las autoridades de deliberaciéon y toma
de decisiones en los municipios y comunidades que se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas para elegir a sus autoridades o representantes; de acuerdo a sus practicas
tradicionales;

[.]

Ahora bien, en el Catdlogo de Comunidades indigenas, aprobado mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/134/2021, se enuncian aquellas comunidades que se auto adscriben

como indigenas.

UERDO IMPEPAC/CEE/378/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSESO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TLAYACAPAN, MORELOS
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON
RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN
tA CONSTITUCION FEDERAL.

Pagina 44 de 53




CONSEJO

im pe péic ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/378/2025
o rccesos Ect ELECTORAL ===

de Procesan £ s
¥ Darticiparsta Cipdetans

De acuerdo a la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Tlayacapan se tiene

que en fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco, se llevd a cabo ta cuarta

sesidn de cabildo ordinaria en cuyo punto cuarto del orden del dia se llevé a cabo el
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andlisis, discusion y aprobacién de la Convocatoria para la Eleccidn de Autoridades

Auxiliares Municipales 2025, misma que fue emitida en los siguientes términos:
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De lo anterior fenemos que el Ayuntamiento emite la convocatoria con el calendario de
las Asambleas, mismas que se llevaran a cabo del quince al tfreinta y uno de marzo, @
cargo de la Junta Electoral Municipal Permanente, que se integra por el Presidente
Municipal en funciones y el Regidor de la Primera minoria encargado de la comisidén de

participacion Ciudadana.

Es relevante precisar que el veinte de enero de dos mil veinticinco, se recibid el oficio
TYRH-002-OF/EXT-2025 signado por el Regidor de Hacienda, Programacién y Presupuesto
del municipio de Tlayacapan, Morelos, mediante el cual informa respecto de la
comunidad de San Andrés Cuauhtempan, misma que solicito “...el cambio de Autoridad
Auxiliar Municipal que se rige por usos y costumbres el cual tiene un periodo de dos afos
la Administracion de la Autoridad Auxiliar Municipal y el cual fenece en el Enero del
presente ano, por lo cual se llevara a cabo el dia Sadbado 18 de Enero del presente afo
en la comunidad antes mencionada y anticipadamente a la convocatoria que

posteriormente emitird el H. Ayuntamiento de Tlayacapan.”. Asi mismo com fecha frece

de marzo de dos mil veinticinco el Ayuntamiento informo mediante oficio TYRH-00
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OF/EXT-2025, signado por el Regidor de Hacienda, Programacion y Presupuesto del
municipio de Tlayacapan, Morelos, respecto a las comunidades de San José de los
Laureles, Colonia Capulin el Partidor y Colonia Nacatongo, que se adelantaron al
proceso, solicitando la asamblea de cambio de autoridad auxiliar municipal, a las cuales

se les ... ratifico sobre los acuerdos de paridad de género que se tenian que respetar.

Por lo anterior, las Ayudantias sefialadas por el Ayuntamiento en su convocatoria, para
llevar a cabo su eleccién en la segunda quincena del mes de marzo afo dos mil

veinticinco, en el municipio de Tlayacapan, son:

1. Colonia Jerico 8. Colonia Vivianas

2. San Agustin Amatlipac 9. Colonia Texalo

3. 3 de mayo San Agustin 10. Colonia El Plan

4. Ex-hacienda Pantitlan 11. Colonia 3 de Mayo
5. Puente Pantitlan 12. Barrio de Santa Ana
6. Colonia el Golan 13. Barrio Texcalapan
7. Colonia Ahuehuete 14. Barrio el Rosario

Ahora bien, el Ayuntamiento pese a haber emitido una convocatoria en la cual resalta
que debe respetarse el Principio de Paridad de Genero de acuerdo a los dispuesto por
la Constitucion Federal, asi como lo vinculando por el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025,
el Ayuntamiento no realizo una reserva, pues de acuerdo al Catdlogo de Pueblos y
Comunidades Indigenas, las comunidades senaladas para llevar a cabo su eleccidén de
autoridades auxiliares, se rigen por medio de sus usos y costumiore porlo cual, la eleccion
en cada una de las Ayudantias se llevé a cabo mediante asamblea general, sin
embargo el Ayuntamiento realizo la Convocatoria para la eleccion por lo que estuvo en
posibilidades de redlizar la reserva de comunidades exclusivamente para la

participacion de las mujeres.

Esto trae como consecuencia que la autoridad municipal de Tlayacapan, Morelos no

realizd acciones encaminadas a dar cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025.

Por consecuencia, este Consejo Estatal Electoral advierte el Ayuntamiento no realizé una
reserva de ayudantias exclusivamente para mujeres, bajo el argumento de que actud
respetuosamente de los usos y costumbres de la comunidad, sin embargo fue omiso en
readlizar acciones para hacer del conocimiento el contenido y la importancia del
principio de paridad, mismo que no se encuentra limitado Unicamente a la
implementacién de medidas formales como la reserva de espacios, sino que también se

cumple cugndo las condiciones del proceso permiten una participacion efectiva, libre

-y equitatifa de las mujeres.
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Del andlisis realizado, asi como de la documentaciéon exhibida por el Ayuntamiento,
tenemos que diecisiete comunidades del Municipio de Tlayacapan, llevaron a cabo su
eleccién de autoridades auxiliares, de las cuales las comunidades de San José de los
Laureles, Nacatongo y Capulin el Partidor realizaron su eleccién anficipadamente el
tfreintfa y uno de enero, veintitres de febrero y seis de marzo, mientras que las catorce
colonias restantes realizaron su asamblea para la eleccidn de sus autoridades auxiliares
de conformidad con el calendario de asambleas publicado en la Convocatoria emitida

por el Ayuntamiento.

Asi pues, en el informe final presentado por la Secretaria Ejecutiva de este érgano
comicial al Consejo Estatal Electoral, que emana de la Comisién Ejecutiva Permanente
de Organizacién y Partidos Politicos sobre los trabajos para la eleccién de Autoridades
Auxiliares; la informacion remitida por parte de la Direccidn Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos , asi como la contenida en el oficio IMPEPAC/DEQYPP/JABV/476/2025,
aligual que laremitida por el Ayuntamiento de Tlayacapan, Morelos, mediante los oficios
TYRH-002-OF/EXT-2025, TYRH-006-OF/EXT-2025, TYRH-007-OF/EXT-2025, TYRH-0010-OF/EXT-
2025 y TYRH-0013-OF/EXT-2025 se advierten como resultados de la eleccion los que se

muestran a continuacion:
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El resultado de la eleccion culmino con seis mujeres ganadoras y con doce hombres

ganadores, razén por la cual este Consejo Estatal Electoral advierte que si bien el

Ayuntamiento no realizé una reserva formal de ayudantias exclusivamente para mujeres.
Anfe lo expuesto y una vez analizada la documentacion remitida por el Ayuntamiento

este drgano electoral local, advierte lo siguiente:
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En ese sentido, de las constancias que obran en el expediente, asi como de los diversos
oficios remitidos por el Ayuntamiento de Tlayacapan, Morelos, no se acredita que la
autoridad municipal informé respecto de la preparacién y desarrollo de su eleccion de
autoridades auxiliares. Lo anterior pues de la emision de la convocatoria
correspondiente, como a través de la comunicacion directa con las comunidades que,
en ejercicio de su autonomia, cuatro de ellas solicitaron anticipar la realizacion de sus

asambleas para la renovaciéon de autoridades auxiliares.

Del andilisis integral de las documentales remitidas por el Ayuntamiento de Tlayacapan,
Morelos, se advierte que dicha autoridad municipal actué de manera respetuosa de los
sistemas normativos infernos de las comunidades que integran el municipio, permitiendo
que la eleccidn de autoridades auxiliares se realizara mediante asambleas comunitarias
conforme a sus usos y costumbres. Sin embargo, este érgano colegiado estima necesario
puntualizar que el respeto a la autonomia comunitaria no exime al Ayuntamiento del
cumplimiento de los mandatos constitucionales y de las disposiciones expresamente
contenidas en el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, el cual lo vinculaba a incorporar en
las convocatorias todas aquellas medidas necesarias para garantizar el principio de

paridad de género.

En efecto, si bien varias comunidades solicitaron adelantar su proceso electivo conforme
a sus prdcticas tradicionales, también es cierto que el propio Ayuntamiento emitido una
convocatoria general para la eleccion de autoridades auxiliares en catorce
comunidades, acompanada de un calendario de asambleas cuya organizacion se
reclizd bajo su conduccidon institucional. En ese contexto, resulta claro que el
Ayuntamiento si se encontraba en posibilidad juridica y material de prever medidas
dirigidas a asegurar la participacion equilibrada de mujeres y hombres, tales como la
reserva de espacios, la implementaciéon de acciones afirmativas o la definicion de
lineamientos especificos que orientaran la postulacion comunitaria hacia el

cumplimiento de la paridad.

Pese a ello, del andlisis de la documentacion exhibida no se desprende que la autoridad
municipal haya incorporado mecanismos formales que atendieran de manera directa'y
eficaz la obligacidén de garantizar la paridad, limitdndose Unicamente a difundir la
importancia del principio. Las acciones readlizadas por el Ayuntamiento resulta
insuficiente frente al mandato expreso contenido en el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025,

el cual exigio la adopcidn de medidas concretas en la propia convocatoria,
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Por tanto, este Consejo Estatal Electoral advierte que el Ayuntamiento de Tlayacapan
fue omiso en cumplir cabalmente con la obligacion que le correspondia, al no incluir en
la convocatoria y en el procedimiento electoral municipal las herramientas normativas
minimas para asegurar el cumplimiento del principio de paridad de género. En
consecuencia, aun cuando actud con respeto hacia los usos y costumbres de sus
comunidades, la autoridad municipal dejé de implementar las medidas necesarias que
el marco juridico le imponia, lo que impidid que el proceso de eleccidn de autoridades
auxiliares alcanzara plenamente la paridad susTo"r.]’ri\.'/é. B ’

an L \
¢ \ R . \
Por lo anteriormente expuesto se tiene al- Ayuntamiento\de Fiayacapan, Morelos

«

informado respecto de su proceso de eleccidén de autoridad auxiliar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos dé lo sefialado &n su conjunto por
los arficulos 1, 2, 4, 35,41, Base V, apartado C, 52, 53, 56, 94, 115, y el articulo 116, segundo
parrafo, fraccién 1V, incisos a), b) y ¢), 105, fraccidén segunda, antependltimo pdarrafo, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Tratados Internacionales: 1, 1
bis, 2 bis, 8, 14, 23 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1,
63, 65 fracciones I lIl, IVy VI, 66, 69,71, 78, fraccidn IV, 83, 84, parrafo primero, 90, fraccion
VI, 91 bis, fracciones IV, VI, Xlil, 97, 99, 100 fraccidn XVI, 101 y 105 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos y 389 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; este Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente

proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo,

en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se tiene al Ayuntamiento de Tlayacapan, Morelos; informando respecto de

su proceso de eleccion de autoridades auxiliares.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para notifique la presente determinacion

al Ayuntamiento de Tlayacapan, Morelos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que publique el presente acuerdo en

la pagina de Internet de este Instituto en atencidn al principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de votos, con los votos a favor de la

Consejera C. P. Maria del Rosario Montes Alvarez, el Consejero M. en D. Adridn

Montessoro Castillo y del Consejero Ing. Victor Manuel Salgado Martinez, con el vot
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razonado por parte de la Consejera M. en D. Mayte Casalez Campos, con el voto
en contra por parte de la Consejera Presidenta Mtra. Mireya Gally Jordd, asi como los
votos en contra en sentido particular de la Consejera M. en D. E. Elizabeth Martinez
Gutiérrez y el Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, integrantes del Consejo Estatal
Electoral, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria celebrada el
dia dieciocho de diciembre del aio dos mil veinticinco, siendo las quince horas con

cincuenta y cuatro minutos.

CONMSEJERA PRESIPENTA

CONSEJERIAS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
CONSEJERA ELECTORAL ALVAREZ

CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE PARTIDOS

LIC. ERIK URIEL VERA GARCIA i M. EN D. LAURA GUADALUPE
REPRESENTENTE DEL PARTIDO ACCION FLORES SANCHEZ
NACIONAL REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

-,

R,
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LIC. LAURA ELVIRA JIMENEZ SANCHEZ  LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO OCAMPO
DEL TRABAJO REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ
REPRESENTANTE DE MORENA
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VOTO RAZONADO QUE EMITE LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL PROYECTO DE ACUERDO
IMPEPAC/CEE/378/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y P’ARTICIPACIéN
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE - FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE
GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION
POLITICA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL
CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAYACAPAN, MORELOS AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/022/2025, POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULO A
LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE
INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON
RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES
MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO
ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
atendiendo al desarrollo de la Sesién Extraordinaria del Pleno del
Consejo Estatal Electoral celebrada el dieciocho de diciembre de dos mil
veinticinco, convocada a las 13:45 horas, particularmente, en lo
respectivo al punto 07 (siete) del orden del dia aprobado, *ACUERDO
IMPEPAC/CEE/378/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE
GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION
POLITICA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
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CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL
CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAYACAPAN, MORELOS AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/022/2025, POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULO A
LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE
INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON
RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES
MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO
ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL".

Conforme a lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacién Ciudadana, a saber, en su literalidad:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que
disienta de la decisién tomada por la mayorfa podré
formular Voto Particular a fin de dejar constancia por
escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o
Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte
argumentativa pero exista coincidencia en el sentido de
la decision final, podré formular un Voto Concurrente
respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién que fue
motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida
con los argumentos expresados y con el sentido los
proyectos de acuerdo, programa, dictamen o
resolucién, pero que considere necesario agregar
diversos razonamientos que fortalezcan |Ia
argumentacion juridica, podra formular un Voto
Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto
Razonado que en su caso formulen las personas
Titulares de las Consejerias, deberdn remitirse Ia
Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro de los dos dias
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siguientes a la aprobacion del acuerdo o resolucién de
que se trate, a efecto de que se agregue al acuerdo o
resolucion aprobada. En caso de ser necesario podran
presentarse con antelacidn.

[...]

El énfasis es propio.

El sustento del presente VOTO RAZONADO, emana en que la signante
se encuentra de conformidad con los argumentos vertidos y con el sentido
del proyecto de acuerdo en cita, no obstante, advierte necesario
incorporar razonamientos que fortalezcan la argumentacién juridica del
mismo, esto es, concuerdo plenamente en que la responsabilidad y el
compromiso de esta autoridad electoral local se centra en implementar
acciones estratégicas, eficientes y contundentes para lograr una paridad
sustantiva en nuestro estado -como lo es, el acuerdo IMPEPAC/022/2025,

aprobado por unanimidad-.

Por ende, en esta labor resulta imprescindible involucrar de manera
activa y corresponsable a las autoridades municipales, a fin de reducir de
manera efectiva las desigualdades y brechas sociales, asi como de
impulsar una participacién sustantiva, real y transformadora de las
mujeres en la vida politica, incluidas las comunidades indigenas, ello se
debe a que las autoridades municipales electas constituyen el primer y
mas cercano vinculo entre el Estado y la ciudadania, lo que les confiere
una responsabilidad estratégica y decisiva para incidir directamente en |a
construccion de espacios plblicos maés Jjustos, incluyentes vy

democraticos.

De ello que, el presente voto razonado se emita para sostener que el
principio constitucional de paridad de género debe armonizarse de

manera ineludible, con el principio de pluriculturalidad, puesto que, la
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libre autodeterminacion y el respeto a los sistemas normativos internos
de los pueblos y comunidades indigenas no constituyen derechos
colectivos absolutos, sino que deben articularse necesariamente con el
mandato de paridad a fin de reconocer, garantizar y generar condiciones
reales que aseguren la participacién plena y efectiva de las mujeres en

los espacios de toma de decisiones.

Pues, solo a partir de una convergencia equilibrada entre ambos principios
es posible avanzar hacia comunidades mas justas, incluyentes y
representativas, en las que la participacién de las mujeres indigenas no
se limite a una -simple simulacién- o presencia formal, sino que se
traduzca en una incidencia real, efectiva y sustantiva en la vida publica;
en tal sentido, debemos afirmar que las comunidades indigenas no
cuentan con excepcién constitucional alguna respecto del cumplimiento al

principio de paridad de género.

Asimismo, cabe aducir que durante el andlisis casuistico a cada municipio,
me fue posible identificar circunstancias particulares que me permitieron
contextualizar cada supuesto, de lo que resulta relevante aportar a esta
autoridad electoral que, el incumplimiento de la paridad no es un
fenémeno exclusivo de comunidades o municipios indigenas, sino una
problematica de caracter generalizado presente en diversas localidades
del estado de Morelos, datos que se exponen del modo siguiente y en los

cuales se sustenta mi propuesta.

Se identifican cuatro supuestos claramente diferenciados:

1. Ayuntamientos cuyas autoridades auxiliares fueron electas
con anterioridad a la notificacion del Acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, casos en los que se determind
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tenerios por informados, al no ser juridicamente exigible la
aplicacion retroactiva del acuerdo.

2. Ayuntamientos que establecieron reservas de género en sus
convocatorias, pero enfrentaron dificultades para su
cumplimiento, lo que se materializd en dos hipdtesis:

a) Comunidades reservadas para mujeres en las que no se
registraron candidaturas femeninas.

b) Comunidades en las que, pese a la reserva de género, se permitio
el registro de hombres, resultando en algunos casos electos.
Estas situaciones provocaron que los resultados finales no se
ajustaran a lo previsto en las convocatorias, aun cuando la mayoria
de los ayuntamientos habian sido oportunamente notificados de sus
obligaciones.

3. Ayuntamientos que manifestaron contar con comunidades
indigenas donde resultaba complejo garantizar el
cumplimiento del principio de paridad, como ocurrid en
Municipios que manifestaron realizar asambleas o no intervenir en
la emisidon de convocatoria de las comunidades, sino simplemente
ser informados, los cuales fueron tenidos por presentados.

4. Ayuntamientos que generaron condiciones adecuadas,
emitieron convocatorias con reservas de género, registraron
candidaturas conforme a dichas reglas y obtuvieron resultados
acordes con el principio de paridad, reflejandose ayudantias

encabezadas por mujeres y hombres de manera equilibrada.

Aundado a lo expuesto, debemos tenener en cuenta que, todavia
enfrentamos categorizaciones, esquemas o esteoreotipos sociales y
culturales en los que, si bien, las convocatorias sugerian la reserva de
ayudantias para mujeres, en la practica estas no se materializaron, ya

sea por la falta de registro de candidatas o porque, aun existiendo, no

Pagina 5 de 10



. OFICINA DE LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
o M. en D. MAYTE CASALEZ CAMPOS
Im p e p a c VOTO RAZONADO

Instituta Moreiense
te Proceion Eleciorales
y Participacién Cludadana
R s e ]

resultaron electas, situacion atribuible, en algunos casos, a la indebida

permision del registro de hombres en cargos expresamente reservados

para mujeres.

Para la sighante de modo ilustrativo resulta pertinente exponer a ustedes
que, previo a la disertacidon y andlisis del caso del municipio de
Tlayacapan que hoy nos ocupa, este Consejo Electoral, ha aprobado
previamente proyectos con hipdtesis similares, casos concretos,
Hueyapan —donde las autoridades auxiliares fueron electas con
antelacién—; Xoxocotla —en el que se tuvd por presentado al no contar
con dicha figura—; Temoac, Totolapan, Huitzilac, Amacuzac,
Tlaquiltenango y otros municipios que se ubican y categorizan en efectos
similares. No obstante, en dichos casos, ante el incumplimiento de la
reserva sugerida, se determiné tenerlos por informados o presentados,
comprendiendo el contexto real, politico, cultural y social de las distintas
comunidades o Ayudantias que integran cada Municipio del Estado de
Morelos, motivo por el cual, a consideracién de esta Consejeria, si se
puede entender el contexto de dichos Municipios mencionados con
antelacién, se deben entender las particularidades de Municipios como
Coatetelco, Tepalcingo y Tlayacapan, recordando que la imparcialidad y

legalidad forma parte de los principios rectores de la materia electoral.

Ahora bien, la relevancia de los acuerdos adoptados por este Pleno del
CEE, no radica Unicamente en su dimensién formal, sino en la necesidad
de identificar el origen estructural de las condiciones que impiden que
las mujeres participen y ejerzan efectivamente cargos como ayudantas
de colonia o delegadas, reitero como consejera electoral que mis
esfuerzos no se centraran en la aplicacién de criterios discrecionales entre

ayuntamientos, ni en calificar como incumplimientos practicas que
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previamente fueron consideradas como “tener por informado, presentado

o cumplido el requerimiento”.

Mi compromiso institucional radica en contribuir a la construccién de paz
en los municipios, sin soslayar los retos y desafios que esta autoridad
electoral tiene la obligacion constitucional y legal de atender. Para ello,

considero indispensables las siguientes acciones:

1. Impulsar capacitaciones, talleres y conversatorios sobre derechos
politico-electorales, autoadscripcién indigena, fortalecimiento de la
participacidn politica de las mujeres y prevencién de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

2. Establecer un didlogo horizontal con los Municipios que se hayan
tenidos por informados, para efecto de lograr en la siguiente
renovacion de sus autoridades, un cumplimiento a la paridad de
género.

3. Notificar al Congreso del Estado y al Gobierno del Estado un informe
final integral que detalle el proceso de eleccion de autoridades
auxiliares, candidaturas y resultados.

4. Revisar y adecuar los protocolos de actuacién del Instituto en casos
de violencia politica contra las mujeres en razon de género,
considerando la flexibilizacién de plazos y el acompafiamiento
institucional.

5. Fortalecer la Red de Mujeres Electas para brindar acompafiamiento
durante el ejercicio del cargo.

6. Emitir lineamientos permanentes de coadyuvancia del Instituto en
los procesos de eleccion de autoridades auxiliares, con el fin de
prever escenarios y evitar medidas temporales.

7. Dialogar con el Congreso del Estado para obtener atribuciones que

permitan iniciar Procedimientos Ordinarios Sancionadores, facultad
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de la que actualmente carece este fr;s_fi_tuto, tal como lo manifesté
desde mi voto particular en el Acuerdo IMPEPAC/CEE/22/2025.
8. Analizar la incorporacion de la violencia politica por razones étnicas

dentro del marco de actuacion institucional.

Asimismo, no debenos perder de vista que, desde enero de 2025, he
decido no acompafar la sustanciaciéon de Procedimientos Sancionadores
en contra de los municipios que no cumplan con lo mandatado en el
acuerdo 022 que nos ocupa, puesto que, las facultades con las que cuenta
este Consejo Estatal Electoral, se aprecia que dentro de la Constituciéon
Federal, ni en la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, tampoco dentro del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, tampoco en alguna disposicion
normativa de caracter administrativo, exista alguna sancién o infraccién
por no atender el principio de paridad especifica para una situacion como
la que nos ocupa, es decir para la postulacién o registro de candidaturas
a autoridades auxiliares, si bien es cierto, la intencion de este OPLE es
incrementar la participacion de las mujeres en la eleccidon de ayudantes
municipales, asi como ocupar un mayor nimero de espacios dentro de las
ayudantias municipales, esto no implica que se deba de generar acciones
que puedan castigar o generar actos de molestia a los recién conformados
ayuntamientos, menos aun con una conducta que no se encuentra
tipificada, legislada, e incluso prevista como sancién administrativa, es
decir estamos generando la posibilidad de establecer procedimientos
sancionadores para algo que la ley todavia no lo sanciona, y en materia
electoral lo podemos analizar de manera sucinta en que dentro de los
articulos 383, 389, 395 y 396 del Cddigo local, no se observa hipétesis
alguna en la que se pueda encuadrar una sancién para poder generar un

Procedimiento Ordinario Sancionador.
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Por Ias razones expuestas, emlto el presente VOTO RAZONADO

convencida de que solo mediante un enfoque integral, contextualizado y
con perspectiva de género e interculturalidad serd posible garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de todas las
mujeres, en especial de aquellas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas que aun enfrentan desigualdades sociales y culturales; por lo
que siendo las nueve horas con diez minutos del dia siete de enero
de dos mil veintiseis, se emite el presente VOTO RAZONADO.

£ / L
ATENTAMENTE A
. V. ,Eﬂniepac

NSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MAYTE c;ism_t? CAMPOS

M. EN D. MAYTE/ c&shez CAMPOS

CONSEJE'&Q ESTATAL ELECTORAL

INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACIO DADANA.

VOTO RAZONADO QUE EMITE LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, M. EN D, MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/378/2025 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESQOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y
NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA
LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAYACAPAN, MORELOS AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, POR MEDIO DEL CUAL SE
VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS
CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES
AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, [AS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez,
Consejera Electoral e integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Parficipacién Ciudadana, en relacién al Punto 7 (siete) del Orden del Dia, de
la sesidn extraordinaria de fecha dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco
y por el que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto en comento
aprobd el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/378/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE
GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO
POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TLAYACAPAN, MORELOS AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/022/2025, POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULO A LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS
CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE
AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS
PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN
LA CONSTITUCION FEDERAL.™: sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
parrafo primero! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, emito
un voto particular en contra, en virtud de las siguientes consideraciones:

El proyecto que se presenta ante este Pleno, propone tener al Ayuntamiento de
Tlayacapan, Morelos; informando respecto de su proceso eleccidon de
autoridades auxiliares, al cual fue vinculado mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025.

Primeramente, recordar que el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025 estimé
procedente:

Vincular a los Ayuntamientos del estado de Morelos a incluir
en las bases de las convocatorias para las elecciones de
autoridades auxiliares municipales del afo 2025 Ila
determinacion expresa de reservar al menos el 50% de las
posiciones elegibles (propietaria y suplente)
exclusivamente para mujeres en cada colonia, localidad o
comunidad que determinen.

! La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision tomada por la mayoria podrd formular Voto Parficular a
fin de dejar constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo expresar el
sentido de su voto.

1



Y en el porcentaje restante podrdn ser elegibles tanto
hombres como mujeres, pero en ningln caso se permitirad que
las férmulas o planillas estén encabezadas por una mujer
propietaria con un suplente hombre, mienfras que aquellas
encabezadas por un hombre propietario podran integrarse
con una suplente mujer o wun suplente hombre,
indistintamente. Esta disposicion serd aplicable
exclusivamente para el proceso electoral del ano 2025, con
el propdsito de garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género, establecido en la Constitucién Federal.

Con el apercibimiento, que en caso de no dar cumplimiento
a lo requerido por este érgano comicial en el presente
acuerdo, se iniciardn los procedimientos sancionadores
correspondientes

AHORA BIEN, QUE HIZO EL AYUNTAMIENTO PARA CUMPLIR CON LO ANTERIOR:

El ayuntamiento informé que cuenta 14 Colonias en las que se llevaria a cabo la
elecciéon de autoridad auxiliar.

El Ayuntamiento pese a haber emitido una convocatoria en la cual resalta que
debe respetarse el Principio de Paridad de Género de acuerdo a los dispuesto
por la Constitucién Federal, asi como lo vinculando por el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, el Ayuntamiento no realizo una reserva.

Sin embargo el Ayuntamiento realizo la Convocatoria para la eleccidn por lo que
estuvo en posibilidades de redlizar la reserva de comunidades exclusivamente
para la participacién de las mujeres.

RESULTADOS DE LA ELECCION:

e 6 mujeres electas y 12 hombres electos en el resto de las Colonias.

Con ello, se refleja una cantidad minima de mujeres electas en la eleccidn de
ayudantes municipales.

Situacién que en el presente caso, no podria acompanar la propuesta de tener
por presentado a dicho Ayuntamiento informando de las acciones realizadas.



MOTIVO DEL DICENSO:

1) De igual manera, en este proyecto no comparto el sentido de tener al
Ayuntamiento de Tlayacapan de tener por atendido el requerimiento.

De la documentacidon remitida, se desprende que Tlayacapan cuenta con
comunidades que se rigen por usos y costumbres asi reconocidas por este
Instituto, en el Catdlogo respectivo; sin embargo, en su convocatoria emite el
calendario de asambleas, siendo que la vinculacién realizada por este Instituto
en el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025 era respecto de la emision de la
convocatoria en la cual se incluyera la reserva al menos el 50% de los espacios
para mujeres, tenemos otros caso similares donde no se emitié convocatoria o
no se realizé la reserva por temas sociales, sin embargo dichos municipios
(Huitzilac y Temoac) lograron la paridad de forma orgdnica, en este caso, el
Ayuntamiento de Tlayacapan si emite convocatoria, por lo cual se vio en
posibilidades de realizar el cumplimiento de la vinculacién, puesto que en dicha
convocatoria ademds del calendario de asambleas también establece los
requisitos para poder registrarse, y en ese punto debid incluir la reserva. Asi mismo
tampoco realizo mds acciones para poder llevar a cabo una sensibilizacién con
la poblacién respecto de dar cumplimiento al principio de paridad.

Reflejdndose una baja participacion y eleccidn de mujeres en el cargo de
Ayudantes municipales en dicho Municipio.

A consideracidn dicho Ayuntamiento, previamente debié llevar a cabo
acciones de sensibilizacién en las comunidades que se tendrian verificativo la
eleccion de ayudantes municipales.

Lo anterior, con la finalidad de cumplir con el principio paridad establecido a
nivel constitucional; ello con independencia de que sus comunidades o colonias
se rijan por sus y costumbres

Por lo que no debe entenderse que el derecho de autodeterminacion es
ilimitado o absoluto, por el contrario, se parte de un reconocimiento, pero ello
no significa que, bagjo el amparo del derecho constitucional de
autodeterminacién, puedan convalidarse situaciones o conductas tendentes a
vulnerar otros derechos de igual valor o principios constifucionales.

Ademds no debe pasar por desapercibido que todas las autoridades en el
dmbito de su competencia conforme a los articulos 1 y 2 Constitucional o
garantizar los derechos humanos de las personas como el de votar y ser votadess,
en équida, no obstante los usos y costumbres y sistemas normativos internos d
las comunidades indigenas, ya que se debe demostrar la evolucion que se ha
venido encauzando a fin de dar resultados mas favorables.



Por ello, reitero que la emisidn y determinacion de la vinculacién del acverdo
IMPEPAC/CEE/022/2025 no se debe basar en criterios discrecionales, sino
atendiendo a la revisidon de la informacién proporcionada y sus particularidades.

Asi mismo, el proyecto da cuenta de que:

a) El 29 de enero de 2025, le fue nofificado al Presidente

Municipal el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025.

b) Con fecha 7 de febrero de 2025, por parte de la Secretaria
Ejecutiva, giré oficio al Presidente Municipal, Sindica Municipal,
Regidoras y Regidores del Ayuntamiento de Tlayacapan,
Morelos mediante el cual se les extendié la invitacién a
participar en la reunién virtual para atender y dispersar las
inquietudes que pudieran tener respecto del acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, asi como para dallegar a las
autoridades del Ayuntamiento la informacion necesariq,
misma que se llevé a cabo el dia once de febrero del dos mil
veinticinco a través de la plataforma zoom, en un horario de
las 09:30 a las 11:00 horas.

c) El 25 de febrero de 2025, mediante oficio de la Secretaria
Ejecutiva, dirigido al Presiente Municipal de Tlayacapan,
Morelos, por medio del cual se hizo un recordatorio a efecto de
que en caso de haber emitido la Convocatoria
Correspondiente a la Eleccion de Autoridades Auxiliares en el
ano 2025, remitiera a este Organo Electoral la documentacién
que sustente los Criterios ulilizados para sustentar la
determinacion a que haya llegado el Ayuntamiento.

Con lo anterior, se desprende que este érgano electoral local, dentro del dmbito
de sus atribuciones llevo cabo el acercamiento cada uno de los Ayuntamientos
para comunicar los alcances del acuerdo de vinculacién para garantizar la
paridad.

Aunado a ello, porgue la paridad constituye una de las estrategias orientadas a
combatir los resultados de la discriminacion histérica y estructural que ha
segregado y mantenido a las mujeres al margen de los espacios publicos de
deliberacién y toma de decisiones.



Ademds, porque es un principio constitucional que responde a un
entendimiento plural e incluyente de la democracia, en donde la representacion
descriptiva y simbdlica de las mujeres resulta indispensable y en donde, ademads,
se parte de la necesidad de contar con sus experiencias y formas de ver el
mundo.

Porque, en el plano internacional tampoco ha pasado desapercibido, pues la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer (CEDAW) impone en cuanto a la participacion politica de las mujeres y la
paridad de género, el reconocimiento del deber de las naciones de garantizar
la plenitud de sus derechos y la realizacién de acciones que posibiliten, en forma
sustantiva, en los hechos, la eliminacién de barreras estructurales y culturales
generadoras de |las asimetrias existentes.

Asi, en el plano nacional e internacional se concibe a la paridad como una
medida de igualdad sustantiva y estructural que pretende garantizar la inclusion
de las mujeres, su experiencia e intereses en los érganos de eleccion popular,
con independencia del nivel de gobierno.

Y ademds, en las elecciones que se rigen por sistemas normativos indigenas, las
comunidades indigenas no estdn exentas del cumplimiento del principio de
paridad.

Por lo que no debe entenderse que el derecho de autodeterminacién es
ilimitado o absoluto, por el contrario, se parte de un reconocimiento, pero ello
no significa que, bajo el amparo del derecho constitucional de
autodeterminacidén, puedan convalidarse situaciones o conductas tendentes a
vulnerar otros derechos de igual valor o principios constitucionales.

Lo anterior, cobra sustento en la tesis XVI/2010 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL.

Asi como las jurisprudencias: 48/2014 y 22/2016 de rubro y contenido
siguientes:

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE LLEVAR A CABO ACTOS TENDENTES A SALVAGUARDAR
LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER (LEGISLACION
DE OAXACA). De la interpretaciéon sistemdtica y funcional de los



articulos 1°, 2°, pdrrafo quinto, apartado A, fracciones I, y I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, Base A,
fraccidn I, 114, apartado B, pdmrafo primero, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 14 del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de la mencionada
entidad federativa, se advierte que la autoridad administrativa
electoral local tiene el deber juridico de llevar a cabo las acciones
necesarias para garantizar la vigencia de los principios
constitucionales de certezaq, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y, especialmente, de igualdad en la
participacién de hombres y mujeres en los procedimientos electorales
llevados a cabo en esa enfidad federativa. En este orden de ideas, en
caso de ser necesario, en las elecciones regidas por el Derecho
Consuetudinario, el érgano administrativo electoral del Estado debe
organizar campanas a fin de informar y establecer un didlogo abierto,
incluyente y plural con los integrantes de las comunidades indigenas,
respecto de los derechos de votar y ser votadas de las mujeres en
condiciones que garanticen la igualdad sustantiva y no sélo formal.

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE
GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL
HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA). De Ia interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 1° 2° pdmrafo quinto,
Apartado A, fracciones |, Il, lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, Base A, fraccién ll, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 255, del Cédigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de la
mencionada entidad federativa, se advierte que el Estado reconoce
y garantiza el derecho de las comunidades indigenas para llevar a
cabo las elecciones de los integrantes de los érganos de autoridad
municipal conforme a sus usos y costumbres; no obstante, tal
derecho no es ilimitado ni absoluto ya que su ejercicio debe de estar
invariablemente regido por las normas y los principios establecidos
en la Constitucién Federal y en los Tratados tuteladores de derechos
fundamentales suscritos por el Estado mexicano, entre los cuales estd
el de garantizar de manera sustantiva la participacion de las mujeres
en condiciones de igualdad juridica frente a los hombres. En este
contexto, las normas del Derecho Consuetudinario deben promover
y respetar el derecho de voto de las mujeres tanto en su vertiente
activa como pasiva.

Por ello, estimo que se deberia tener por incumplido al Ayuntamiento de
Tlayacapan y por consiguiente hacer efectivo el apercibimiento de iniciar un
procedimiento ordinario sancionador.



Cabe precisar que la emision del voto particular en contra, tiene como
finalidad la de conducir el ejercicio del cargo que desempeno en estricto
apego a los principios constitucionales de legalidad y paridad de género;
vigilando el debido cumplimiento de los acuerdos aprobados por el Pleno del
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, y con ello evitar generar una posible
responsabilidad administrativa que pueda configurar violencia politica contra
las mujeres, conforme a la expresién regulada en el articulo 19 quater, fraccidn
|, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Morelos2.

Razdédn por la cual votare en contra el proyecto con la emisidn de un voto
particular.

ATENTAMENTE

DE PROCESOS ELECTORA
Cuernavaca, Morel

2 Arficulo *19 quater -
La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los derechos
politicos de las mujeres;
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VOTO EN CONTRA PARTICULAR

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MTRO. PEDRO
GREGORIO  ALVARADO  RAMOS, RESPECTO AL  ACUERDO
IMPEPAC/CEE/378/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

~ ELECTORALES Y. PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION

- EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO

G

AYUNTAMIENTO DE TLAYACAPAN, MORELOS; AL ACUERDO

»»»»»»»»»»»»

IMPEPACI/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES
MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 81, fracciones I, IV, VI y VIII, asimismo
de los articulos 37, 39, primer parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, se
emite el voto particular en contra, respecto del acuerdo IMPEPAC/CEE/378/2025, al tenor
de las siguientes consideraciones:

>~

SENTIDO DEL VOTO

Se emite el voto particular en contra al acuerdo de referencia, toda vez que no comparto
la determinacién bajo los argumentos expresados en la parte considerativa.

Como antecedente, es importante hacer mencién que el dia 24 de enero del afio 2025,
en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral, se emiti6 el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, el cual voté a favor, en el que se determind:

[.4]

SEGUNDO. Se aprueba VINCULAR a los ayuntamientos del estado de Morelos, para que
incluya en las bases de las respectivas convocatorias para las elecciones de autoridades
auxiliares municipales del afio 2025, la determinacion expresa de reservar al menos el
50% de las posiciones elegibles (propietaria y suplente) exclusivamente para mujeres en
cada colonia, localidad o comunidad que determinen. En el porcentaje restante podran

Telefonio: 777 3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote No. 3, Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos Web: www.impepac.mx
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ser elegibles tanto hombres como mujeres, pero en ningtin caso se permitira que las
formulas o planillas estén encabezadas por una mujer propietaria con un suplente
hombre, mientras que aquellas encabezadas por un hombre propietario podran
integrarse con una suplente mujer o un suplente hombre, indistintamente. Esta
disposicion sera aplicable exclusivamente para el proceso electoral del afio 2025, con el
proposito de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, establecido
en la Constitucion Federal, conforme a la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se apercibe a los Ayuntamientos del Estado de Morelos, por conducto de su
Presidenta o Presidente Municipal, de que, en caso de no dar cumplimiento a lo requerido
por este-organo comicial en el presente acuerdo, se iniciaran los procedimientos
sancionadores correspondientes, a fin de sancionar las acciones omisivas de las
autoridades municipales obligadas a su cumplimiento.

B4

Asimismo, en Sesién Extraordinaria, celebrada el 18 de diciembre del afio 2025, se
aprob6 por mayoria el acuerdo IMPEPAC/CEE/378/2025, emitido por el Consejo Estatal
Electoral, mediante el cual se determina lo conducente respecto del cumplimiento por
parte del ayuntﬁfniento de Tlayacapan, Morelos; al acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, en
el que se vinculé a los ayuntamientos del estado de Morelos para que incluyeran en las
convocatonas*’que emitieran con relacion a las elecciones de autoridades auxiliares
municipales dela ano 2025 las medidas necesarias para dar cumplimiento al principio de
paridad de género establecido en la constitucion federal.

S
G
B e

Con los puntos resolutivos siguientes:

[..]

SEGUNDO. Se tiene al Ayuntamiento de Tlayacapan, Morelos informando lo conducente
respecto del cumplimiento de™ la vinculacion realizada a través del acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025.

[..]

Ahora bien, el presente voto particular en contra, se emite con motivo de que a
consideracion del suscrito no se cumplié con la determinaciéon realizada en primer
momento, esto es en el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, referente a la vinculacién que
hizo este orgamémo electoral a los Ayuntamientos del Estado de Morelos, para realizar
en las bases de sus respectivas convocatorias de las elecciones de autoridades
auxiliares municipales y la determinacién expresa de reservar al menos el 50% de las
posiciones elegibles (propietaria y suplente) exclusivamente para mujeres en cada
colonia, localidad o comunidad que determinen. Por lo tanto, este acuerdo no tuvo un
caracter exhortativo, sino que constituyé a una vinculacioén expresa para dichos entes,
teniendo como apercibimiento el inicio de un Procedimiento Sancionador.

\\\\\\
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En ese contexto, el actuar de este Consejo Estatal Electoral, no puede desvincularse de
lo que se aprobd previamente, ya que al hacerlo, debilita la funcion garante de este
organismo en materia de paridad de género.

En vé@;é’ sentido, a mi consideracion, el acuerdo IMPEPAC/CEE/378/2025 aprobado por
la' mayoria el dia 18 de diciembre del 2025, en Sesiéon Extraordinaria, vulnera los
principios de constitucionalidad, certeza, legalidad, equidad, definitividad, y
paridad de género, al validar una situacién que no se ajusta a lo expresamente
__ordenado en un primer momento por este 6rgano electoral. Tener por informado al

G

Mm?iiiﬁ”Ayuntamlento de Tlayacapan, Morelos, sin que exista un cumplimiento real del porcentaje

.@&&@&% =

~ de paridad de género exigido, genera un precedente contrario a la tutela efectiva de los
'fé%zi%%%é%m derechos politico-electorales de las mujeres mas atin que las acciones generadas por el

e
e proplo ayuntamiento no. colmaron ni fueron suficientes para verdaderamente propiciar la
* pariicipaciéon efectiva y lograr que las autoridades auxiliares se integraran

verdaderamente bajo el principio de paridad de género.

Por lo que, a mi consideracion se debié haber determinado el incumplimiento de la
vinculaciéon ordenada desde el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, y en su caso, iniciar
un Procedimiento Sancionador, en congruencia con lo previamente ordenado por este
Consejo.

De lo contrario estariamos contraviniendo los acuerdos que este Organo Colegiado
emite, generando precedentes contradictorios, y faltos de legalidad, certeza, objetividad,
definitividad, por parte de este Consejo y en contra de los principios de progresividad y
parldad de género contemplados en la normativa electoral y en la prop:a Constitucion

»»»»»

resoluciones que emanan del Consejo Estatal E]ectoral pudieran incumplirse sin
consecuer<ia alguna, lo | que debilita la autoridad del Instituto y su funcién constitucional.

En ese sentido, resulta evidente que este consejo debia iniciar un Procedimiento
Sancionador, derivado del apercibimiento que se tenia desde el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025 para el caso de no cumplir con la vinculacién que se genero
en su momento; -

Ahora bien, es importante resaltar que el principio de paridad de género, resulta de suma
importancia y eonstituye un derecho humano de rango constitucional, cuyo cumplimiento
es obligatoria para todas las autoridades de todos los niveles de gobierno, federal, estatal
y local, incluyendo a este Instituto Electoral para tutelar dicho principio.

Los adiculo's:{ 1, 4, 35, 41, 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que mencionan:

Articulo 1:
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[..]

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo gjercicio no podra

restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece,

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
", promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con los
v . prncipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

o - ”, - . . - - -
i % consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
- derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
i i L
e
[.] 3
&‘8
Articulo 4: -
[.] Rhvadess

i
i

La mujer y e! hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de !as fammas. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la
igualdad sustanttva de !as mujeres.

[..]

Articulo 35:
(]
Son derechos de la ciudadania:

I.Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanes y las eiudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion,

[..]
Articulo 41:

o
G
e

ferd
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Los nombramientos de las personas titulares en la administraciéon publica del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas y Municipios,
deberan observar el principio de paridad de género. Las leyes determinaran las formas
¥ modalidades que correspondan.

[-] i
Articulo 115:
i

Los estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representat:vo democrético, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacién' polftfca y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

.«95 w‘%‘?ﬁw&@
e

Cada Mumc:pro sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de regidurias y
sindicaturas que Ia ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Est‘ado

[-] ot
(El énfasis es propno*)

Por lo que puede observarse, la paridad de género, deviene de principios establecidos
en la ley de mayor jerarquia del ordenamiento juridico mexicano, lo que lo convierte en
un mandato constifucional y legal de cumplimiento obligatorio.

La paridad de género, como derecho humano reconocido constitucionalmente, no
puede ser entendida solo como una recomendacion o determinacion optativa, sino
como un mandato esfricto.

Ademas de que este principio, debe observase en la integracion de los 6rganos de
representacion politica. Esta integracion no se agota inicamente en los procesos
electorales ordinarios, sino que se amplia a todos los mecanismos de eleccion,
siendo el que nos ocupa a la eleccion de autoridades auxiliares municipales, que
forman parte estructural de la forma de gobierno de los Ayuntamiento municipales,
como coadyuvantes de los mismos, para la realizaciéon de actividades y toma de
decisiones. Por lo que implica que los municipios estén obligados a garantizar que
sus procesos electivos respeten plenamente los derechos humanos y los
principios democraticos constitucionales

La paridad de género, al ser emanada del ordenamiento juridico supremo, exige una

actuacion firme, coherente y congruente por parte de este organismo publico electoral,
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que tiene como obligacién la tutela de los derechos politicos electorales sobre todo en
los grupos que histéricamente han sido vulnerados, siendo al caso en concreto las

mujeres de nuestro estado y en todo nuestro pais.

Ahoraosieh, en cuanto al considerando marcado con el numeral XX, pagina 50 y 51, del
acuerdo IMPEPAC/CEE/378/2025, en el que se menciona lo siguiente:

L]

Pese a ello, del analisis de la documentacion exhibida no se desprende que la

i

autoridad municipal haya incorporado mecanismos formales que atendieran de
_s?%rs:&%&a&

manera directa y eficaz la obligacién de garantizar la paridad, limitandose tinicamente

a difundir la importancia del principio. Las acciones realizadas por el Ayuntamiento

S
i

resulta insuficiente frente al mandato expreso contenido en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, el cual exigia la adopcién de medidas concretas en la propia
convocatoria. Por tanto, este Consejo Estatal Electoral advierte que el Ayuntamiento
de Tlayacapan fue omiso en cumplir cabalmente con la obligacion que le
correspondia, al no incluir en la convocatoria y en el procedimiento electoral
municipal las herramientas normativas minimas para asegurar el cumplimiento del
principio de paridad de género. En consecuencia, aun cuando actué con respeto
hacia los usos y costumbres de sus comunidades, la autoridad municipal dejé de
implementar las mé'tiﬁdas necesarias que el marco juridico le imponia, lo que impidié
que el proceso de eleccion de autoridades auxiliares alcanzara plenamente la paridad
sustantiva. Por lo anteriormente expuesto se tiene al Ayuntamiento de Tlayacapan,

Morelos informado respecto de su proceso de eleccién de autoridad auxiliar

]

Citado lo anterior, discrepo en el sentido del acuerdo anteriormente sefialado, ya que
desde el propio analisis desarrollado en el parrafo que antecede, incumplié de manera
expresa y acreditada con la obligacién de adoptar medidas concretas y eficaces para
garantizar el principio de paridad de género.

En efecto, en la motivacién del acuerdo, reconoce que el Ayuntamiento no incorpord
mecanismos formales en la convocatoria ni en el procedimiento electoral municipal que
atendieran de manera directa la obligacion de garantizar la paridad, limitdndose
unicamente a difundir la importancia del principio, lo cual se califica incluso como una
actuacion insuficiente frente al mandato expreso contenido en el acuerdo antes citado.
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Asimismo, se concluye que la autoridad municipal fue omisa en cumplir cabalmente con
la obligacién que le correspondia, al no incluir herramientas normativas minimas para
asegurar el cumplimiento del principio de paridad de género, lo que impidié que el proceso
electoral de autoridades auxiliares alcanzara plenamente la paridad sustantiva.

No obstante lo anterior, de manera contradictoria, el acuerdo tiene por informado al
Ayuntamiento, sin que se adopte consecuencia juridica alguna frente al incumplimiento
acreditado. Desde la perspectiva de quien suscribe, dicha determinacién resulta
juridicamente incongruente, pues si se reconoce la existencia de una omision que vulnera
el principio constitucional de paridad de género, lo procedente no es tener por informado
al hyu‘ntémiento sino activar los mecanismos institucionales correspondientes para la

$$$$$$$$$$$$$$$$

Enese sentldo, el [espeto a los usos y costumbres de las comunidades no puede operar
como un elemento eximente frente al incumplimiento de una obligacion constitucional y
de una vinculacion expresa emitida por este Instituto Electoral. La omisién reconocida no
desaparece por el solo hecho de que la autoridad municipal haya actuado con deferencia
cultural, pues el deber de garantizar la paridad sustantiva subsiste y debe hacerse
efectivo mediante acciones éoncretas.

Por tanto, considero que el acuerdo debio ordenar el inicio del procedimiento sancionador
correspondiente, a fin de analizar la conducta omisiva del Ayuntamiento de Tlayacapan,
y en su caso, imponer las sanciones que resultaran procedentes, garantizando asi la
eficacia del principio de paﬂéad de género y la fuerza vinculante de las determinaciones
de este drgano colegiado.

Es asi que se concluye, que el motivo del disenso radica precisamente en que a
consideracion del suscrito, no existid una congruencia en la emisién del acuerdo
IMPEPAC/CEE/378/2025, en cumplimiento al acuerdo~MPEPAC/CEE/022/2025, y ni se
maximizd, ni procuro el principio de paridad de género que tutela la Constitucion Politica
por parte del Ayuntamiento T]ayacapan Morelos, por lo que debid realizarse desde una
perspectiva amplia e integral, y no rse exclusivamente al reconocimiento de los
sistemas normativos internos, pues ello invisiiliza el principio constitucional de paridad
de género y debilita la proteccic los derechos politico-electorales de las mujeres
indigenas. Asimismo, el acuerdg IMPEPAC/CEERI378/2025, reconoce el incumplimiento,
pero no le atribuye consecuéngia juridi¢ca algun

.~ n contra

Por lo anterior es que se emite el voto € partl
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