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ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO
DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE
DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS; AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN
EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN
EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE
AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION
FEDERAL

ANTECEDENTES

1. DECRETO DE CREACION DEL MUNICIPIO INDIGENA DE COATETELCO, MORELOS. En
fecha catorce de diciembre de dos mil diecisiete, se publicd en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad" ejemplar nimero 5559 sexta época, el DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS

CUARENTA Y DOS por el que se cred el municipio de Coatetelco, Morelos.

2. REFORMA “PARIDAD EN TODO". Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 54,
94 y 115, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con la
aplicacién del principio de paridad entre mujeres y hombres en todos los poderes publicos
y niveles de gobierno, en el cual, de manera general, se dispuso la paridad, vertical y
horizontal, como eje rector en la integracion del poder legislativo federal y local, de los

municipios y los érganos auténomos.

Derivado de ello, el legislador federal mandaté en los articulos transitorios del Decreto lo

siguiente:

[...]

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién deberd, en un plazo improrrogable de un aio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas correspondientes a
efecto de observar el principio de paridad de género establecido en esta Constitucion, en los
términos del segundo parrafo del articulo 41.

TERCERO - La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41, sera
aplicable a quiénes tomen posesidn de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local
siguiente a la enfrada en vigor del presente Decreto, segun corresponda. Por lo que hacg a las
autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracién y designacion
habrd de redlizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y nombramientos
que correspondan, de conformidad con la ley. :

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia, debergn
realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la observancia del principio
de paridad de género en los términos del articulo 41.

-] |

3. REFORMA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO. Con fecha trece de abril del afio dos mil
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veinte, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; de la Ley
General de Partidos Politicos; de la Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley
Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica; de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”; para
prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia politica contra las mujeres

en razén de género.

4. SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE TEE/JEC/035/2020. El quince de octubre del
ano dos mil veinte el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero dictd sentencia dentro del
expediente identificado como TEE/JEC/035/2020 promovido por una ciudadana en contra
la Planilla nOmero uno de la eleccidén del Comisario Municipal de la Comunidad de
Pololcingo, Municipio de Huitzuco de los Figueroa, Estado de Guerrero, en la cudl,

considerd lo que a continuacion se franscribe:

[-.]

la no exigibilidad del registro con paridad de género, se deriva de la falta de normas, reglas
0 mecanismos que hagan factible su observancia, con el fin de subsanar la situacion general
gue ha impedido que en el caso concreto —y en los relativos a los demds ayuntamientos— se
optimice el principic de paridad de género en armonia con los principios de certeza y
seguridad juridica en la eleccién de comisarias municipales, se estima la procedencia de una
medida de reparacion integral que permita la no repeticién de los hechos y garantice el
acceso de las mujeres al cargo y funciones de comisario o comisaria municipal, por lo que
procede ordenar a los 80 Ayuntamientos del Estado de Guerrero, incorporen en las bases de
los convocatorias que expidan para la eleccion de sus comisarias municipales, asi como en
los acuerdos que se fomen para el desarrollo de la eleccidn, la obligacion del registro paritario
de la planilla y consecuentemente, la integracion paritaria de la comisaria municipal.

L]

. JUICIO DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-177/2020. El dia frece de noviembre de dos mil
veinte, la Sala Regional Ciudad de México, dictd sentencia en el expediente identificado
como SCM-JDC-177/2020, misma que modificd la que habia sido dictada por el Tribunail
Electoral del Estado de Guerrero en el expediente TEE/JEC/035/2020, para el siguiente
efecto:

[...]

Esta Sala Regional modifica la sentencia impugnada para el efecto de gque la autoridad
responsable requiera a la planilla uno para que en un plazo de diez dias naturales a partir de

" la notificacion de la resolucion que emita, subsane su conformacién de forma paritaria (esto
es, que se sustituya a uno de los hombres de la planilla por una mujer) y, el Ayuntamiento,
expida los nombramientos conducentes.

[...]

6. ACUERDO IMPEPAC/CEE/134/2021. El dia seis de marzo del aio dos mil veintiuno, fue
aprobado el acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021, mediante el cual el Consejo Estatal
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Electoral de este Instituto aprobd el Catdlogo de Comunidades Indigenas del Estado de

Morelos.

7. REFORMA AL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE MORELOS. En fecha siete de junio de dos mil veintitrés, fue publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, é° Epoca, NUmero 6200, Organo de Difusion del
Gobierno del Estado, el Decreto numero mil trece (1013), por el que se reforma el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Esfado de Morelos y la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos, en materia politico electoral, para garantizar la inclusion
de grupos vulnerables y la paridad de género, asi como el Decreto nUmero mil dieciséis
(1018), por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

8. DESIGNACION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC. En fecha seis de noviembre
del ano dos mil veintitrés, el Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, mediante el cual se designa al Maestro en Derecho Mansur

Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo de este drgano comicial.

9. MEMORANDO IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025. El dia ocho de enero del presente
ano, la Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, en cardcter de Presidenta de la Comisidn
Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacion
en la Participacién Politica, dirigid el memorando IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025,
mediante el cual solicitdé a la Secretaria Ejecutiva de este drgano comicial, un informe que
permita identificar el niUmero, nombre de las colonias o delegaciones de cada uno de los
municipios; asi como el nombre y género de las personas que fueron registradas (nombre
y suplente) y que resultaron electas en cada localidad para desempefnarse como
autoridades auxiliares en el estado de Morelos; identificando la cantidad total de mujeres
y hombres que hayan participado y por consecuencia, electos en los dos Ultimos procesos

electivos.

10. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/021/2025. Con fecha trece de enero de dos mil
veinticinco, en respuesta al oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025, el Director de
Organizacion y Partidos Politicos, remitié archivos en formato Excel conteniendo la base

*

datos de la informacién solicitada.

11. CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS
PERMANENTES Y TEMPORALES DE ESTE ORGANO ELECTORAL. Con fecha quince de enero de
dos mil veinticinco, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos |
Electorales y Participacion Ciudadana en sesidn exiraordinaria aprobd el acuerdo {\

IMPEPAC/CEE/010/2025, a través del cual se aprueba la nueva conformacién, integracion
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y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este Organo

Electoral Local; en el cual quedd integrada la Comisién Ejecutiva Permanente de

Fortalecimiento de la igualdad de Género v No Discriminacidn en la Participacién Politica,

de la manera siguiente:

COMISION EJECUTIVA PRESIDENTE DE LA

PERMANENTE INTEGRANTES COMISION
DE FORTALECIMIENTO DE LA Wi E"éo?.e,m oz
IGUALDAD DE GENERO Y NO e = Mtra. Elizabeth

Mayte Casalez Campos

DISCRIMINACION EN LA Adridn Montessoro Castillo

PARTICIPACION POLITICA

Martinez Gutiérrez

12. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/042/2025. Con fecha veintiuno de enero de dos mil
veinticinco, el Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos giro el oficio
IMPEPAC/DEOYPP/JABV/042/2025 mediante el cual sefiald que, en atencidén a la solicitud
contenida en el memorando IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025, remitido por la Mtra.
Elizabeth Martinez Gutiérrez, que fue descrito en el antecedente ocho del acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, remitié de nueva cuenta, tres archivos en Excel que contienen la
base de datos con la informacién sobre la participacién de personas en la eleccidon de

autoridades auxiliares municipales en el estado de Morelos.

13. ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025. EI dia veinticuairo de enero del afo dos mil
veinticinco en Sesidon Extraordinaria el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, mediante el cual se vincula a los Ayuntamientos del Estado de
Morelos, para que incluyan en las convocatorias que emitan con relacién a las Elecciones
de Autoridades Auxiliares Municipales del afio dos mil veinticinco, las medidas necesarias
para dar cumplimiento al Principio de Paridad de Género establecido en la constitucion

federal, del cual se transcriben los puntos de acuerdo:

[...]

ACUERDO
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente
acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba VINCULAR a los Ayuntamientos del estado de Morelos,
para que incluyan en las bases de las respectivas convocatorias para las
elecciones de auteridades auxiliares municipales del aflo 2025, la determinacion
expresa de reservar al mencs el 50% de las posiciones elegibles (propietaria y
suplente) exclusivamente para mujeres en cada colonia, localidad o comunidad
que determinen. En el porcentgje restante podrdn ser elegibles tanto hombres
como mujeres, pero en ningdn caso se permitird que las férmulas o planillas estén
encabezadas por una mujer propietaria con un suplente hombre, mientras que
aquellas encabezadas por un hombre propietario podrdn integrarse con unag
suplente mujer o un suplente hombre, indistintamente. Esta disposicion serd
aplicable exclusivamente para el proceso electoral del afo 2025, con el
propdsito de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género,
establecido en la Constitucion Federal, conforme a la parte considerativa del
presente acuerdo.
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TERCERO. Se apercibe a los Ayuntamientos del estado de Morelos, por conducto
de su Presidenta o Presidente Municipal, de que, en caso de no dar cumplimiento
a lo requerido por este érgano comicial en el presente acuerdo, se iniciaran los
procedimientos sancicnadores correspondientes, a fin de sancionar las acciones
omisivas de las autoridades municipales obligadas a su cumplimiento.

CUARTO. Se Instruye a la Secretaria Ejecutiva para que noftifique y vigile lo
mandatado en el presente acuerdo, a la Direccidn Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos, al ser la encargada de coadyuvar en el proceso de eleccion
de las autoridades auxiliares, a recopilar la informacién que se genere y remitirla
a la Direccidén Ejecutiva de Capacitacién Electoral, Educaciéon Civica vy
Participacion Ciudadana, para que por conducto de la Coordinacion de
lgualdad de Género del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, realice el andlisis correspondiente respecto de las
actuaciones generadas con motivo del presente acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que proceda a notificar el
presente acuerdo a los Ayuntamientos del estado de Morelos que fienen
elecciones de autoridades auxiliares el ano 2025, para los efectos precisados en
la parte considerativa del presente acuerdo.

SEXTO. Nofifiquese el presente acuerdo al Congreso del Estado de Morelos, al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a la Sala Regional Ciudad de México y
a la Sala Superior, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este instituto, a efecto de que
redlice los trdmites correspondientes para la publicacion del presente acuerdo
en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del
Estado de Morelos, misma publicacidon que deberd realizarse en la pdgina oficial
de Internet de este érgano comicial, en atencion al principio de mdxima
publicidad.

[.]
14. NOTIFICACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025. Con fecha freinta de enero

del dos mil veinticinco le fue nofificado mediante cedula de noftificacidon personal, al
Presidente  Municipal del Municipio de Coatetelco, Morelos, el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, a efecto de que incluyan enlas bases de las respectivas
convocatorias para las elecciones de autoridades auxiliares municipales del ano 2025, la
determinacién expresa de reservar al menos el 50% de las posiciones elegibles (propietaria
y suplente) exclusivamente para mujeres en cada colonia, localidad o comunidad que
determinen. En el porcentaje restante podrdn ser elegibles tanto hombres como mujeres,
pero en ningun caso se permitird que las férmulas o planillas estén encabezadas por una
mujer propietaria con un suplente hombre, mientras que agquellas encabezadas por un
hombre propietario podrdn integrarse con una suplente mujer o un suplente hombre,

indistintamente. Esta disposicidon serd aplicable exclusivamente para el proceso electoral

del afo 2025, con el propdsito de garantizar el cumplimiento del principio de paridad d

género, establecido en la Constitucidon Federal.

15.  OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/400-19/2025. Con fecha siete de febrero del dos mil |
veinficinco, se gird el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/400-19/2025 al Presidente ‘MUniciéol,
Sindica Municipal, Regidoras y Regidores del Ayuntamiento de Coatetelco, Morelos, el | |

mismo que fue debidamente notificado en la misma fecha; mediante el cual se les
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extendio la invitacién a participar en la reunién virtual para atender y dispersar las
inquietudes que pudieran tener respecto del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, asi como
para allegar a las autoridades del Ayuntamiento la informacidn necesaria, misma que se
llevd a cabo el dia once de febrero del dos mil veinticinco a través de la plataforma zoom,

en un horario de las 09:30 a las 11:00 horas.

16. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/0654-5/2025. Con fecha veinticinco de febrero de dos
mil veinticinco, se gird el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/0654-5/2025, notificado mediante correo
electronico al Presidente Municipal de Coatetelco, Morelos, por medio del cual se hizo un
recordatorio a efecto de que en caso de haber emitido la Convocatoria Correspondiente
a la Eleccién de Autoridades Auxiliares en el afio 2025, remitiera a este Organo Electoral la
documentacién que sustente los Criterios utilizados para sustentar la determinacion a que

haya llegado el Ayuntamiento.

17.  OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/202/2025. En fecha trece de marzo de dos mil
veinticinco, la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos, remitid la relacidn
de las colonias, comunidades y localidades en las que se llevard a cabo elecciones de
autoridades auxiliares en el afo dos mil veinticinco, en el cual no obra informacion

respecto al municipio de Coatetelco.

18.  MEMORANDO IMPEPAC/DECEECYPC/KOO/MEMO-178/2025. El dia dos de mayo de
dos mil veinticinco, la Directora de Capacitacion Electoral, Educacién Civica vy
Participacion Ciudadana, solicité al Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos,
la informacién respecto a los resultados finales de la eleccidn de autoridades auxiliares de
todas las colonias y comunidades de los treinta y seis municipios que conforman el estado

de Morelos.

19.  OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/411/2025. El dia veinte de mayo de dos mil
veinticinco, el Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos gird el oficio
IMPEPAC/DEOYPP/JABV/411/2025, mediante el cual dio respuesta al memorando
IMPEPAC/DECEECYPC/KOO/MEMO-178/2025 de fecha dos de mayo de dos mil
veintficinco, remitiendo el acceso directo a la liga electrénica siguiente:
hitps://drive.google.com/drive/folders/1 VaMTmuQSM14e3GgO1 xD7ciHDcBOgbXé2usp=drive link

20.  OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/423/2025. EI dia veintiocho de mayo de dos mil
veinticinco,, el Director Ejecutivo de Organizacidén y Partidos Politicos gird el oficio
EOyYPP/JABV/423/2025, mediante el cual respondid a los oficios
IMPEPAC/SE/MGCP/1819/2025 e IMPEPAC/SE/MGCP/1847/2025. Este oficio, en correlacién

coryel previamente mencionado, tuvo como objeto rendir un informe detallado sobre los

icios, fechas y demds documentacién que se remitieron a la Direccién Ejecutiva de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS;
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL
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Capacitacion Electoral, Educaciéon Civica y Participacion Ciudadana, en cumplimiento
con el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, para tal efecto insertd el acceso directo ala liga
electronica siguiente:

hitps://docs.google.com/spreadsheets/d/1cG08V0gvpkDemRNi1 2Y138iXkafll o/edit2usp=drivelink
&ouid=111757668638763786658&ripof=true&sd=irue

21. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/476/2025. EI dia nueve de junio de dos mil
veintficinco, el Direcfor Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos gird el oficio
IMPEPAC/DEQOYPP/JABV/476/2025, mediante el cual remitié informacidén complementaria
sobre el registro de planillas, resultados y ganadores de las elecciones de autoridades

auxiliares.

22, INFORME FINAL. El dia doce de junio de dos mil veinticinco, el Consejo Estatal
Electoral tuvo por presentado el Informe Final que presenta la Direccidn de Organizacion
y Partidos Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, sobre el Registro de Candidaturas y Resultados de la Eleccidon de Autoridades
Auxiliares 2025.

23. ESCRITO DE RENUNCIA. En fecha quince de agosto de dos mil veinticinco, el
funcionario que fue designado mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/332/2023, como
Secretario Ejecutivo de este érgano comicial, presentd formal renuncia con cardcter de

irevocable al cargo gue venia desempenando.

24. DESIGNACION DE LA ENCARGADADURIA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/247/2025. Con fecha veintinueve de agosto del ano
dos mil veinticinco, el Pleno del Consejo Estatal Electoral emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/247/2025 mediante el cual designd al M. en D. Emilio Guzmdan Montejo como
Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana.

25, DESIGNACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC. En fecha veintinueve de
septiembre de dos mil veinticinco, el pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacidn Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/271/2025, por el cual se designd a la Maestra en Derecho Monica Sanche

Luna, como Secretaria Ejecutiva de éste Organo Comicial. 1

/

26. OFICIO MC-PM2025-562. Con fecha dos de octubre de dos mil veinticinco fue
recibido en la oficina de correspondencia de este Instituto el oficio MCIPM2025-562,
signado por el Presidente Municipal de Coatetelco, Morelos, mediante el cual informd “...
que con fecha 15 de marzo de 2025, se emitié la convocatoria para el nombramiento de
ACUERDO IM[’EPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECI}ETARiA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORE}.ENSE DE PROCESOS ELECTQRALES N
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS;

AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL

PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL
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las autoridades municipales de las diversas colonias que integran el Municipio Indigena de

1"

Coatetelco Morelos...” A dicho oficio anexaron la siguiente documentacion:

* Acta de la Sexta Sesidn Extraordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de Coatetelco
Morelos, de fecha diez de marzo de dos mil veinticinco.

= Convocatoria para la Eleccidn de las Autoridades Auxiliares Municipales de
Coatetelco

27. CORREO ELECTRONICO DE FECHA VEINTIUNO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.
Con fecha veintiuno de octubre de dos mil veinticinco, fue recibidd a traves del correo

electronico oficial de este Instituto, comespondencia@impepac.mx la documentacion

consistente en ..."resulfados de las eleccion de las elecciones de autoridades quxiliares del
Coatetelco, Morelos"; misma que fue remitida desde la cuenta:

tercera@coatetelco.gob.mx como se advierte a continuacion:

Correspondencia IMPEPAC

De: tercera@coatetelco. gob.mx

Enviado el: martes, 21 de octubre de 2025 02:45 p m,

Para: Correspondencia

Asunto: los resultados de las elecciones de 1as autoridades auxiliares
Datos adjuntos: IMPEPAC(2) 21 de octubre del 2025 pdf

Categorias: SOLC SE CIRCULA

por medio de la presente le envié un cordial afectuoso saludo, a su ves le envid copia de los resultados de
las elecciones de autoridades auxiliares de Coatetelco Morelos.

28.  CERTIFICACION. Con fecha veintiuno de octubre del dos mil veinticinco, la
Subdirectora de Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral levanto la certificacion correspondiente, mediante la cual se hizo constar que
desde la fecha de notificacion del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025 al ayuntamiento de
Coatetelco, misma que se realizd el dia treinta de enero del dos mil veinticinco, y en la
misma se asentd la recepcidn del oficio MC-PM2025-562, signado por el Presidente
Municipal del Municipio de Coatetelco, Morelos, asi como el oficio sin nUmero de fecha

veintiuno de octubre de dos mil veinticinco.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS;
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL
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CERTIFICACION

£n Cuernavaca, Morelos, siendo 1as 16 horas con 03 minutos del dia 21 de octubre
de 2025, ia suscrita Daira Reyes Navarrete, en mi calidad de Subdirectora de
Oficialia Electoral adscrita a 1a Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana habilitada can la funcion de oficialia
electoral mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCPI2366/2025, ratificada mediante acuerdo
IMPEPAC/ICEE/71/20257, en conelacdn con lo dispuesto por los articulos 2, 3. inciso
dif. 4 5 8.8, 11y 14 del Reglamente de fa Oficialia Blectoral det Instituto Morelense de
Precesos Electorales y Partiocacidn Ciudadana y demas aplicables al presente asunio,
y contorme  con io prewstc  en el acuerde  IMPEPAC/CLE/N42/2024
IMPEPACICEE /7432024 emmdos por el Maximo Organo de Direccion de este Instiuto
Elecioral, se hace constar (o siguiente

Que en Sesion bxracrdinana de fecha 24 de enerc de 2025, del Consejo Estatal
Clectoral de este drgano comical, se aprobd &l "ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE
VINCULAR A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS, PARA QUE
INCLUYAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON RELACION A LAS
ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD
DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL". destacandc del
acuerdo en comenio lo previsto en su segundo v tercer punto resclutivo en los cuaies se
preve lo siguiente:

b

SEGUNDO. Se aprueba VINCULAR 2 s Ayuniarvento del estado de Moreios, pars
que inciuyan er jas bases de Jas respeciivas convecatonas pard ias elecciongs de
autoridades aovdares mumncipales del ana 2025 fa determingoidn expresa de resenis
& menas £ 50% de ias posiienes elegibles (oropetana y suplente; exclosivamente para

ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARlA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS;
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL

PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL
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HIGRTeS SN GO CoNiE. I0CaNdat © Comudad que doternunens Sn el porcentae
restante podran ser elegibies lanto hombres come MUAEIESs, Jre e nngin Case se

(G

PEMROLG Gue 1as Ermiaias o plandias sstén encaberiadas PR 03 G PO Ton

Un suplenie hombre, syeniras gue aquellas encaberadas por un hombre propelaro
POTTAn mioQranrse Cor unh suplente muyer o un suplente hombire. ahistiptamentc £33t
ASBOKCIBN SOIE Aphabie exclusiaments pard v proceso electorai 4ol a6 2025 conei

DICROSH de garantizar of cumplirmicnto dei DONGHR0 G0 pandad de qenern, ox! Zw1e(0]

a0 i Constetwean Feders, conforme o (s parle consdernto:g del ore s

TERCERO. Se apercibe a los Ayuntamiento del estado de Morelos, por con
su Presidonta o Presideste Murscpal de que. en case de no dar cumplinnento a ko
requbndo  por este organs  aoiecian &0 el presentt Scuerdn,  Se soiwiaran hos

PIOCRUUMENIDS  SENCIONATGION  CorTespandionlns. & £ 0 X300I0nar s acciones

DInSvaS v las gulotidades musicipales nhfigadas o su Sl N

£
o

Aunado a lo anterior se deslaca el siguiente parrato contenido en dicho acyerdo

i

A efecto de verticar ef complimiento de jo estabiecido en el cuerno del prasente acyerdo
y recabar la informacion necesaria pars ef andlisis correspondionte, se les requiere o
s Ayurmtamentos imformar o este organo electoral, las Colonas, localidades o
comumdades que lueron reservadas para la parlcipacion de mueres en ka eleccdn de
autondades suxidiares, asi como Jos coterios uitizados parg dicho  determiinacion
Anexando faz documentales qus sustente dicha delerminacicn

p
{7

€n ese sentido, a fas 11:40 horas del dia 30 de enero de 2025 a traves de Cedula de
notificacion personal se le notifico el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025 al C. Luis
Eusebio Onofre Jiménez, en su calidad de Presidente Municipal de Coatetelco, |
Morelos. posterior a ello, alas 13:39 horas de fecha 25 de febrero. a traves de la cuenta
oficial de correc electronico para realizar notficaciones por parte de la Secretaria
Ejecutva notificacones2@impepac mx, e fue notficado a! ciudadano en comento el
cficio IMPEPAC/SE/MGCP/0654-5/2025, mediante el cual se fe hizo un recordatorio a
efecto de dar cumplimiento del acuerdo MPEPACICEE/GR2/2025 v destacando del
mismo o sKpsente

de Que, en sase de baher pmsic ta
vocatona comaspondents 8 ia eicccion do Autoridades Auxitiares en of afiy 2025
‘enga o bien taceric doi conocoumiento & este oganc slecloral locai y remia i
documentacion con a3 cual sustente ios oHerios uliizados para  sustemtar i
SRIITINACION & Gue haya fegado et Ayuntamiento que dignamente reprosents

Pig1na2de3

e

ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINAGION EN LA
PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS:
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL
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£ pse sontido, se reders Que eSS Srgane Ccomicial Se Lacuenird o0 s e disposiosn
de  bondare e apoyg  Gue  3ea  necesanc 2 ‘v!f.r:?o de gue & acuerdo
IMPERAC/CRE/DZ2/2028 puaisdda cUmplit S @ @3¢ mmaesCpns, pues e trala de favorecss
ios dercchos de fas mueres

{/

Envinud de 1o anterior, se hace constar, que después de una busqueda minuciosa n
ios documentos recbidos en 1a ¢ficina de correspondencia wo en fa cuenta ofical de
COrteo electéruco) para ia fecepeion te documentos
carrespondenca@impepac mxdesde  ia  fecha de  notficacion  del  acuerdo
IAPEPACICEE/G22/2025 al Presidente Municipal dei Munwipio Indigena de Coatetelco,
hasta la fecha y hora de la realizacidn de ta presente certificacién, se localizé 1a siguiente
infarmacién

No. |
MC PMZO?S 562 Oficina de
1 Pregdente Municipal ool Municipio Indigena se . . L anme | 003028 iy
Coalelelco. Motelas 02-Octubre-2025 correspondencia
- et O OFe0
Sin numero de oficio
Documentacion consistente en “resuitados de
2 15 elpcoiones de las slecciones de autondades 14,45 horas NIA LOMmRo
auxhares de Coaleteico, Morelos™ recitida  21-Octubre-2025 ) elestronice

CLi¥

terceraf@coatetsico gob mx

For i que siendo las 16 horas con 49 minutos del dia 21 de octubre de 2025, s¢ ¢4
por concluda a presente diligencia fumande i suscerta para ios ofectos legales vy
admimsleativos a gue haya lugar -~ - - -« -~ -

CONSTE. DOY FE,

*f\

DAIRA'REYES NAVARRETE
SUBDIRECTORA DE OFICIALIA ELECTORAL ADSCRITA A LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

Pagina3de3

29. APROBACION POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE
LA IGUALDAD DE GENERO. El dia dieciséis de diciembre de dos mil veinticinco se aprobé/en
sesidn extraordinaria de la Comisién referida el “Dictamen que presenta la Secretaria
Ejecutiva a la Comisién Ejecutiva Permanente de fortalecimiento de la igualdacdkde género
y no discriminacion en la participacion politica, mediante el cual se determina lo
conducente respecto del cumplimiento por parte del ayuntamiento de Coatetelco,

Morelos; al acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, en el que se vinculo a los ayuntamientos del

ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS;
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL
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Estado de Morelos para que incluyeran en las convocatorias que emitieran con relacién a
las elecciones de autoridades auxiliares municipales del aio 2025, las medidas necesarias
para dar cumplimiento al principio de paridad de género establecido en la Constitucién

Federal".

30. OFICIO SM2025-069. Con fecha dieciocho de diciembre de dos mi veinticinco se
presentd en el este Instituto el oficio de referencia firmado por el Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Coatetelco, Morelos por medio del cual sefiala que el municipio cuenta

con cinco colonias que cumplen con la figura de autoridades auxiliares (ayudantes

municipales) las cuales celebran sus elecciones de ayudantes municipales: - -----------

ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS;
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULS A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL
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Derivado de ello, y conforme al apartado de antecedentes se somete a consideracion de
este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, el presente acuerdo para su andlisis, consideracion y en su caso aprobacion |

correspondiente.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS;
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL
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CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Los articulos 41, Base V, apartado C, y el articulo 116, segundo parrafo,
fraccion 1V, incisos a) y b), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23,
fraccidn V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos: asi como, el
numeral 63, cuarto parrafo del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, el primero en el dmbito federal y el segundo en el
ambito local, respectivamente, tendréan a su cargo la organizacion de las elecciones bajo
la premisa de que en el gjercicio de la funcién electoral serdn principios rectores los de
constifucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género. Con
base en dichas disposiciones, se colige que el organismo publico local morelense, ejercerd

funciones en las siguientes materias:

Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.
Educacidén civica.
Preparacion de la jornada electoral.
Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales.
Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley.
Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales.
Computo de la eleccidn del titular del Poder Ejecutivo.
. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacién electoral, y conteos
rapidos.
9. Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacion local.
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.
1. Las que determine la ley.

PN A WN -

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdatica y coadyuvar en la promocién
y difusién de la cultura politica; consolidar el régimen de partidos politicos; garantizar a los
ciudadanos el gjercicio de los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; asegurar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar
alos infegrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado Y,
en su caso, los procesos de participacion ciudadana, y promover la participacion

ciudadana en la emisién del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

Porsu parte, el articulo 63 del cddigo comicial vigente, establece que el Instituto Morelense

e goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones, serd Ia

autoridad en materia electoral y de participacion ciudadana, profesional en su

desempeno, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, tendrd
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a su cargo la preparacién, desarrollo y conclusion de los procesos electorales locales

ordinarios y extraordinarios, asi como los de participacion ciudadana.

El articulo 65 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, establece que son fines del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en
la promocién vy difusién de la cultura politica; consolidar el régimen de partidos politicos;
garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; asegurar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los infegrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los
ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de parficipacion ciudadana; y
promover la participacién ciudadana en la emision del sufragio y velar por la autenticidad

y efectividad del mismo.

Il. CONSTITUCION FEDERAL. Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién la reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de paridad entre generos
en todos los poderes puUblicos y niveles de gobierno, en el cual, de manera general, se
dispuso la paridad, vertical y horizontal, como eje rector en la integracion del poder

legislativo federal y local, de los municipios y los érganos auténomos.

Derivado de ello, el legislador federal mandatd en los articulos transitorios del Decreto lo

siguiente:

SEGUNDO - El Congreso de la Unidn deberd, en un plazo improrrogable de un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas correspondientes a
efecto de observar el principio de paridad de género establecido en esta Constitucion, en los
términos del segundo pdarrafo del articulo 41.

TERCERO .- La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41, serd
aplicable a quiénes tomen posesion de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local
siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, segun corresponda. Por lo que hace a las
autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracion y designacion
habrd de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y nombramientos
que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia, deberdn
realizar las reformas cormrespondientes en su legislaciéon, para procurar la observancia del
principio de paridad de género en los términos del articulo 41,

[.] \

Dichas disposiciones llevaron a que se realizara una reforma con fecha trece de abjll del
afio dos mil veinte, donde se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; de la Ley General de Instituciones y Procedimientos |

Electorales; de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; \/
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de la Ley General de Partidos Politicos; de la Ley General en Materia de Delitos Electorales:
Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica; de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federaciony de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”; para prevenir,
atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de

geénero.

Ahora bien, es importante referir que en el articulo 1 de la Constitucién Federal, se

determina que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, Cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

esta Constitucion establece.

Y para ello, todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 2, apartado A fraccién |, apartado D, de la Constitucion Federal,
establece que reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades

indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

» Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucién, sus
formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacién social, econdmica,
politica y cultural.

» FElegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes para el
gjercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutarén v ejercerdn su_derecho de vofar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempeiiar los cargos piblicos y de
eleccién popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ningln caso, sus sistemas normdtivos limitarén los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

e Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes en los ayuntamientos,
de acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalidad conforme a las
normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y
regulordn estos derechos, con el propdsitc de fortalecer su participacion y
representacion politica.

La Constitucién reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a parlicipar de manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva
en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de
decisiones de cardcter piblico; en la promocion y respeto de sus derechos de acceso a
la educacion, a la salud, a la propiedad y o la posesion de Ia tiera y demds derechos
humanos.

El articulo 4 de la Constitucion Federal refiere que la mujer y el hombre son iguales ante la

ley; asi como que el Estado garantizard el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
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sustantiva de las mujeres, y el arficulo 35, fracciones | y Il de la Constitucion Federal, al
establecer como un derecho de la ciudadania de votar en las elecciones populares; asi
como de poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién

popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

lll. TRATADOS INTERNACIONALES. Los Estados Nacién, con la finalidad de alcanzar la
proteccion méaxima de los derechos humanos y la dignidad humana, se han dado a la
tarea de formar parte de Tratados Internacionales que especificamente tiendan «
erradicar acciones o prdacticas que vulneran al propio ser humano, dichos tratados
internacionales vinculan alos Poderes de la Unidn, a dar debido cumplimiento alos mismos,
en el caso especifico, se citan diversos Tratados Internacionales y Convenciones que
vinculan a las autoridades del Estado Mexicano, al procurar el debido cumplimiento, tales

comao:

v

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos que reconoce el derecho de todas las
personds de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones pUblicas de su pais.

Y

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer que dispone que las mujeres tendrdn
derecho a ocupar cargos pUblicos y a ejercer todas las funciones publicas, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

» La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra ia
Muijer {"Convencién de Belem Do Para") que senala que todas las mujeres tienen derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por instrumentos de derechos humanos.

» Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
("CEDAW?" por sus siglas en inglés) que sefala que los Estados parte tomardn en todas las
esferas y, en particular, en la politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de
garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con los hombres.

%

Asi como lo expresado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que ha
recomendado especificamente ia adopcion de medidas tendentes a la paridad en todos
los niveles de gobierno.

IV. CONSTITUCION LOCAL. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,

establece en sus articulos 1, 1 Bis, 2 Bis, 8, 14, 23 parrafo primero, fraccion V, numeral 11,

siguiente: 3

[..] '

ARTICULO *1.- El Estado de Morelos, es Libre, Soberano e Independiente. Con los limites
geogrdficos legalmente reconocidos, es parte infegrante de los Estados Unidos Mexicanos, y en
consecuencia, adopta para su régimen interior la forma de Gobiermno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular; fendrd como base de su organizacién politica y
administrativa, el Municipio Libre, siendo su Capital la Ciudad de Cuermnavaca.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS;
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL

Pagina 17 de 45

T ee—




o

CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025

impepac ESTATAL
R ——— ELECTORAL e

b PLOCeR0Y EMCTITRIAS
¥ P CoReT

Todo Poder PUblico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.
[...]

Articulo *1 Bis.- De los Derechos Humanos en el Estado de Morelos:

En el Estado de Morelos se reconoce que todo ser humano tiene derecho a la proteccién juridica
de su vida, desde el momento mismo de la concepcion, y asegura a todos sus habitantes, el
goce de los Derechos Humanos, contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la presente Constitucion y, acorde con su tradicion libertaria, declara de interés
publico la aplicacién de los articulos 27 y 123, de la Constitucién Fundamental de la Republica y
su legislacién derivada.

En el Estado de Morelos, queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, et género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, la orientacion sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.

El Estado deberd de instrumentar los mecanismos necesarios para garantizar eficientemente el
acceso de foda persona a una alimentacién suficiente y de calidad, que le permita satisfacer
sus necesidades nutricionales que aseguren su desarrolio fisico y mentai.

En el Estado de Morelos se reconoce el derecho humano de toda persona al acceso, disposicién
y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre y
asequible. El Estado garantizard este derecho y la Ley definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo su
participacion y la de los Municipios, asi como la de la ciudadania para la consecucion de dichos
fines.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica del deporte para alcanzar una
mejor calidad de vida y desarrollo fisico. Corresponde al Estado vy los Municipios su fomento,
organizacién y promocién, conforme a las leyes en la materia.

Se reconoce como derecho humano, la proteccién, conservacion, restauracion y sustentabilidad
de los recursos naturales en el Estado.

Es derecho de todos los morelenses, acceder a la sociedad de la informacién y el conocimiento,
como una politica prioritaria del Estado, a fin de lograr una comunidad infegrada y comunicada,
en la que cada uno de los morelenses pueda tener acceso libre y universal al intermnet como un
derecho fundamental para su pleno desarrolio, en un entorno de igualdad de oportunidades,
con respeto a su diversidad, preservando su identidad cultural y orientada a su crecimiento
personal, que permita un claro impacto de beneficios en la educacion, la salud, ia seguridad, el
desarrollo econdmico, el turismo, la transparencia, la cultura y los trédmites gubernamentales.

En el Estado de Morelos se reconoce el derecho al acceso ala cultura y al disfrute de los bienes
y servicios culturales. Serd obligacién del Estado promover los medios para la difusién y desarrolio
de la cuttura, atendiendo ala diversidad cultural en tfodas sus manifestaciones y expresiones, con
pleno respeto ala libertad creativa. La Ley establecerd los mecanismos para el acceso, fomento
y participaciéon de cualquier manifestacion cultural.

En el estado de Morelos toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil; la
resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estard a cargo del
tribunal laboral del estado que consiste en los juzgados especializados en materia laboral del
Poder Judicial, con excepcidn de aquellos asuntos burocraticos que le corresponda conocer al
fribunal de Arbitraje a que se refiere el inciso L de la fraccién XX del articulo 40 de esta
Constityfcion. Antes de acudir a dichos tribunales, los trabajadores y patrones deberdn asistir a la
instangla de conciliacién que corresponda.

CULO *2 Bis. En el Estado se reconoce la presencia de sus pueblos y comunidades indigenas,
mifiendo que fueron la base para su conformacién politica y territorial; garantizard que Ia
jaueza de sus costumbres y tradiciones; teritorio, lengua y patrimonio cultural, medicina
radicional y acceso a recursos naturales, asi como su autonomia, libre determinacion, sistemas

normativos y el acceso a la consulta, sean preservados y reconocidos a través de la ley
" respectiva.
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El Estado reconoce y garantiza el derecho a la libre determinacidn de sus pueblos y comunidades
indigenas, ejercida en sus formas internas de convivencia y organizacion, sujetdndose al marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional y estatal.

Esta Constitucion establece sus derechos y obligaciones conforme a las bases siguientes:

l.- El Estado reconoce a los pueblos indigenas su unidad, lenguas, cultura y derechos histéricos,
manifestados en sus comunidades indigenas a través de su capacidad de organizacién;

Il.- Queda prohibida toda discriminacién que, por origen étnico o cualquier otro motivo, atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas, asi como su desarrollo comunitario;

Ifl.- Las comunidades infegrantes de un pueblo indigenas son aquellas que forman una unidad
politica, social, econdmica y cultural asentadas en un territorio. La ley establecerd los
mecanismos y criterios para la identificacidon y delimitacion de las mismas, formando en cuenta,
ademds, los criterios etnolingUisticos;

IV.- Las comunidades indigenas, dentro del d&mbito municipal, podrdn coordinarse o asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga la ley;

V.- Bl Estado coadyuvard en la promocion y enriquecimiento de sus idiomas, conocimientos y
todos los elementos que conforman su identidad cultural;

Vl.- La conciencia de su identfidad étnica y su derecho al desarrollo deberd ser criterio
fundamental para determinar @ quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos y
comunidades indigenas. Las propias comunidades coadyuvardn, en Ultima instancia, a este
reconocimiento;

VIl.- En los términos que establece la Constitucion Federal y demds leyes de la materia, dentro de
los &mbitos de competencia del Estado y los Municipios, los pueblos y comunidades indigenas
tendrén derecho y obligacién de salvaguardar la ecologia y el medio ambiente, asi como
preservar los recursos naturales que se encuentren ubicados en sus territorios, en la totalidad del
hdbitat que ocupan o disfrutan, ademds tendrdn preferencia en el uso vy disfrute de los mismos;
VIIl.- Se garantizard a los indigenas el efectivo acceso a la justicia, tanto municipal como estatal.
Para garantizar este derecho en la fase preventiva o ejecutiva en los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se proveerd lo necesario en materia de prevencion,
procuracion, administracién de justicia y ejecucidon de sanciones y medidas de seguridad,
tomando en consideracidn sus usos, costumbres y especificidades culturales;

IX.- los pueblos y comunidades indigenas, aplicardn internamente sus propios sistemas
normatives comunitarios, en la regulacion y solucién de conflictos internos, sujetdndose a los
principios generales de la Constitucion Federal y la del Estado y las leyes que de ellos emanen,
respetando los Derechos Humanos, asi como la dignidad e integridad de la mujer;

X. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los Municipios con poblacion
indigena, representantes alos Ayuntamientos, observando el principio de paridad de género, en
los términos que senale la normatividad en la materia.

Elegir a los representantes de su gobiemo interno de conformidad con sus normas,
procedimientos y prdcticas tradicionales, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de paridad frente a los hombres, respetando el pacto federal y la soberania del
Estado.

XI.- La ley reconocerd a los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas el derecho a su
etnicidad y al etnodesarrollo, residan temporal o permanentemente en el territorio del Estado de
Morelos;

Asi mismo, la Ley deberd garantizar que cualquier forma del Registro Civil pueda ser redactada y
expedida en la lengua indigena del interesado, a peticidon expresa de éste;

Xll.- De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estado y los municipios, con la participacion de las comunidades, establecerdn las instituciones
y las politicas para garantizar el desarrollo humano y social de los pueblos y comunidades
indigenas. La ley incorporard las bases que la Constitucién Federal y la presente Constitucion
refieren, asi como establecerd los mecanismos y procedimientos para el cumplimignto de esta
obligacidn en los siguientes aspectos:

a) Impulsar al desarrollo regional y local;

b) Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educaciéon bilin
intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la educacién bésica, la capacitacion prodwuciiva
y la educaciéon medio y superior;

¢} Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles, asi como,
definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencid
cultural de sus pueblos, con apoyo de las leyes en la materia y en consulta con las comunidades
indigenas, e impulsar el respeto y el conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacién;
d) Acceso efectivo a todos los niveles de salud, con aprovechamiento, promocidn y desarrollo ( .
de la medicina tradicional; \f \
e} Mejoramiento de la vivienda y ampliacién de cobertura de todos los servicios sociales bdsicos;
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f) Aplicacién efectiva de todos los programas de desarrollo, promocidn y atencidn de la
participacion de la poblacién indigena;

g) Impuiso a las actividades productivas y al desarrollo sustentable de las comunidades indigenas;
h) Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas en el desarrollo de sus comunidades,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccidon de su salud, el otorgamiento de
estimutos para favorecer su educacién vy su participacion en la toma de decisiones en la vida
comunitarig;

i) Establecimiento, desarrollo e impulso de politicas publicas para la proteccién de los migrantes
indigenas y sus familias, transeldntes, residentes no originarios y originarios del Estado de Morelos;

j) Consulta a los pueblos y comunidades indigenas para la elaboracion de los planes estatal y
municipales sobre el desarrolio integral, y

k) El Congreso del Estado y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencics,
estableceran las partidas especificas, en los presupuestos de egresos que aprueben, para cumplir
con las disposiciones de este articulo, asi como las formas y procedimientos para que las
comunidades participen en su ejercicio y vigilancia, a traves de la Comisidn de Asuntos Indigenas
de los ayuntamientos.

(-]
ARTICULO *8.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:

l.- Las mismas que esta Constitucion impone a los transelntes;

Il.- Las que establece el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
.- Las demds que la presente Constitucidon imponga;

V.- Los extranjeros, aparte de acatar puntualmente lo establecido en la Constitucion de la
Republica, en la presente y en Ias disposiciones legales que de ellas emanen, deberdn contribuir
a los gastos pUblicos en la proporcién, forma y tiempo que dispongan las Leyes vy sujetarse a los
fallos y sentencias de los Tribunales, sin poder intentar otros recursos que los concedidos a los
mexiCanos.

[..]

ARTICULO *14.- - Son derechos de la ciudadania morelense:

l.- Votar, ser votada y paricipar activamente en los procesos electorales en condiciones de
paridad y de participacién ciudadana que correspondan, previstos en esta Constitucion y la
normativa aplicable.

La ciudadania morelense radicada en el extranjero solo podrd participar en las elecciones para
Gobernador del Estado, en los términos que seiala la ley;

ll.- Participar del derecho de iniciar leyes, de conformidad con lo que establecen esta
Constitucidon y la ley de la materig; v

Il.- Solicitar su registro como candidato independiente en las elecciones locales a los diferentes
puestos de representacién popular, bajo las normas que establezca la normatividad aplicable y
los demds establecidos en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy en la presente Constitucién.

[...]

ARTICULO *23.- Los procesos electorales y de participacién ciudadana del Estado, se efectuardn
conforme a las bases que establecen la presente Constitucion vy las Leyes de la materia vy se
sujetardn  a los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, mdéxima publicidad y paridad
de género.

V.- La organizacion de las elecciones, es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en los términos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las elecciones locales estardn a cargo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
icn Ciudadana y podrd delegarla al Instituto Nacional Electoral en los términos de esta
cién y la Ley en la materia.

S NO PREVISTOS. El articulo 1, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos

serdn afendidos conforme a lo dispuesto en la normativa, de acuerdo a los procesos y

condiciones cuando estos resulten compatibles.
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VI. FUNCIONES DEL INSTITUTO. Es dable senalar que el numeral 66, del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que las

funciones de esta autoridad son las siguientes:
[..]

I. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de
las facultades que le confiere la Constitucidn Federal, la normativa y las que establezca el Instituto
Nacional;

[AE]
V. Crientar a los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus obligaciones politico-electorales;

[...]
VIl. INTEGRACION DEL INSTITUTO. De igual forma, el numeral 69 del Cédigo Electoral Local,

estipula que el Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda la Entidad vy se integra

con los siguientes érganos electorales:

a) El Consejo Estatal Electorai;

b) Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;
c) Los Consejos Distritales Electorales;

d) Los Consejos Municipales Electorales;

e) Las Mesas Directivas de Caisilla, y

f) Los demas organismos que la normativa y este Codigo sefiaien.

VIil. ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR Y DELIBERACION. De conformidad con lo
establecido en el articulo 71 del Cédigo de Insfituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral es el érgano de direccidén superior y
deliberacién del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana y
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral. En tal sentido el articulo 78 del mismo ordenamiento legal establece de
manera especifica cudles son las atribuciones con las que cuenta este cuerpo colegiado

y que son:

Articulo *78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

[...]

XXI. Aprobar los programas anuales de las direcciones ejecutivas y de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Morelense, asi como los dictdmenes que presenten las respectivas comisiones
sobre el cumplimiento de los mismos;

[...]

XXX. Coadyuvar, cuando asi le sea solicitado de acuerdo a sus sistemas normativos indigenas
o por la Asamblea General Comunitaria correspondiente, en la preparaciéon, desarrollo y
vigilancia de los procesos de eleccidn en los municipios del Estado que eligen a sus autoridades
bajo sus Sistemas Normativos Indigenas;
[...]

XLI. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que la legislacion federal y estata
impone a los servidores publicos, a las asociaciones y partidos politicos y a los ciudagianos
materia de obligaciones politico electorales;

[...]

XLIV. Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan en
los términos de ley;

[...]

XLVIII. Dictar los acuerdos necesarios para el debido cumplimiento de los reglamentos,
lineamientos y acuerdos que emita el Consejo General del Instituto Nacional;
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LVI. Las demds que le confiere este Codigo y otras disposiciones legales.

[...]
IX. COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES. Asimismo, los ordinales 83 y 84, parrafo primero,
del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
disponen que el Consejo Estatal Electoral, para el mejor desempeno de sus atribuciones,
integrard comisiones ejecutivas que tendrédn como objetivo planear, organizar, dirigir y
controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y drganos

técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

Cabe precisar que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contard el Consejo
Estatal, son las siguientes:

L De Asuntos Juridicos;

I De Organizacioén y Partidos Politicos;

lll. De Capacitacién Electoral y Educacién Civica;

IV. De Administracién y Financiamiento;

V. De Participacién Ciudadana;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional;
VIl. De Quejas;

VIII. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Comunicacion;

Xl. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminaciéon en la
Participacién Politica.

Xll. De Pueblos y Comunidades Indigenas;

Xlll. De Grupos Vulnerables.

[...]

Enfasis aAadido.

Es dable senalar también, que las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales se

infegrardn Unicamente por tres Consejeros Electorales.

X. AUTONOMIA DE ESTE ORGANO ELECTORAL LOCAL. Por su parte, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo116, fraccion IV, inciso ¢}, lo que

a continuacion se transcribe:
[...]

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacidn de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las coniroversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

L.

De la misma manera, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en su
“Grticulo 23 esfoblece:

V£ La organizacién de las elecciones, es una funcidon estatal que se realiza a través del Instituto
Woreiense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en los términos gue establece

la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las_elecciones locales estardn a N \
cargo del Instituto Morelense de Procesos Electorales v Parlicipacion Ciudadanag y podrd \/ '
delegaria al Instituto Nacional Electoral en los términos de esta Constitucion v la Ley en la

materia. El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, es un {

organismo publico local electoral auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
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propio, en cuya integracién concurren los partidos politicos y la ciudadania, en términos de la
normativa aplicable. Serd gutoridad en la materia electoral v de paricipacién ciudadana,
profesional en su desempefio, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, conforme lo determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de
direccidn, ejecutivos y técnicos. El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, ejercerd las funciones en las siguientes materias:

Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Partidos Politicos;

Educacion civica;

Preparacién de la jornada electoral;

Impresién de documentos vy la produccién de materiales electorales;

Escrutinios y computos en los términos que sefale la Ley;

Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

Computo de la eleccidon del Titular del Poder Ejecutivo;

Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacién electoral, y

conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos;

9.  Organizacidn, desarrollo, cdmputo y declaracion de resultados en los mecanismos de
participacién ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Insfituto Nacionai Electoral; y

11. Las que determine la normatividad correspondiente.

CoOpIRO= G E gl

Asi pues, en términos de lo que establecen los dispositivos constitucionales ya referidos, el
Instituto Morelense de Procesos Electorales es autoridad en la materia electoral y de
participacion ciudadana porgue tiene como fin especifico, la organizacion de las
elecciones sus decisiones y determinaciones deberdn ajustarse a la funcion electoral que
le ha sido conferida; de ahi que la normativa que rige su actuacién estard encaminada al
cumplimiento de dichos fines y la autonomia con la que se encuentra investido lleva
implicito el cumplimiento de estas funciones, para robustecer lo anterior se cita a
continuacién el criterio que ha establecido el Mdaximo Tribunal para identificar las
caracteristicas de la autonomia de la cual gozan los érganos constifucionales autdnomos,

en la Tesis: P./J. 12/2008, que establece:

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS. Con motivo de la
evolucion del concepto de distribucion del poder publico se han infroducido en el sistema
juridico mexicano, a través de diversas reformas constitucionales, érganos auténomos cuya
actuacién no estd sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del poder publico
(Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), alos que se les han encargado funciones estatales
especificas, con el fin de obtener una mayor especializacién, agilizacion, control vy
transparencia para atender eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o
destruya la tradicional doctrina de la divisidn de poderes, pues la circunstancia de que 10s
referidos organismos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no
significa que no formen parte del Estado mexicano, ya que su misién principal radica en
atender necesidodes torales fanto del Estado como de la sociedad en genergl,
conformdndose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los organos
tradicionales. Ahora bien, aun cuando no exisfe algun precepto constitucional que regule la
existencia de los érganos constitucionales auténomos, éstos deben: a) estar establecidos y
configurados directamente en la Censtitucion; b) mantener con los otros érganos del Estado
relaciones de coordinacién; c¢) contar con aufonomia e independencia funcio v
financiera; vy, d) atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.

Siendo la misidn principal de este érgano comicial, la de garantizar a la ciudadania el libr
ejercicio de la soberania en tode lo concerniente al régimen inierior del estado de Morelos,

- ~

Xl. LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE
E ) ¥ . 1
GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA. El articulo 91 Bis del D
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Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece
que dentro de las atribuciones de la Comisién Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento
de la Igualdad de Género y No Discriminacién en la Participacidn Politica, se encuentran
las siguientes:

IV. Revisar la implementacién de la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos, en las tareas institucionales;

VI. Supervisar los procesos institucionales que favorecen la participacién y representacién
politica de las mujeres;

Xlll. Tener a cargo las relaciones interinstitucionales en materia de Igualdad de Género y
No Discriminacién entre el Instituto y ofras Dependencias u Organizaciones:;

En ese sentido, la Comision Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la Igualdad de
Geénero y No Discriminacién en la Participacion Politica, en atencidén a sus atribuciones, ya
descritas, realizé el dictamen correspondiente respecto de la inclusion de la paridad en
las convocatorias que emitan los Ayuntamientos del estado de Morelos, para las

elecciones de autoridades auxiliares municipales del afio 2025.

XIl. DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. El numeral 98, fracciones XX, XXXIIl, XXXVII y XLV del

Cdodigo Electoral local, dentro de las facultades del Secretario Ejecutivo, refiere:

[..]

Articulo *98. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense:

[.-]

XX. Recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados, que sean competencia
del Consejo Estatal y, en su caso, preparar el proyecto de resolucién en donde se impongan
las sanciones cuando asi coresponda en los términos que establece este Cédigo, debiendo
informario al consejo en la sesién inmediata siguiente;

XXXill. Proveer lo necesario a fin de que se hagan oportunamente, las publicaciones que
ordena este Cddigo y las que disponga el Consejo Estatal;

XXXVI. Ejercer la funcion de oficialia electorai;

XLIV. Las demds que sefiale este Cédigo, le asigne el Consejero Presidente o el Consejo
Estatal

[.]

En esatesitura, la Secretaria Ejecutiva de éste Instituto, en cumplimiento de sus atribuciones
notificd el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, el dia veintinueve de enero de dos mil
veinticinco, asimismo, gird el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/400-19/2025 y en fecha veinticinco
de febrero el similar IMPEPAC/SE/MGCP/654-5/2025 y en alcance al mismo fue girado el
, oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1463-5/2025 a efecto de dar seguimiento a lo establecido en el
acuerdo antes referido y demds acciones necesarias a efecto de verificar el cumplimiento
del mismo, en la renovacién de las autoridades auxiliares de los Ayuntamientos del Estado

de Morelos.

En tal senfido, el dia veintiuno de octubre de la presente anualidad realizéd la certificacion

respecto’de aquellos documentos recibidos por parte del Ayuntamiento de Coatetelco,
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de lo cual se desprende que fue recibida la siguiente documentacién por parte del

municipio indigena de Coatetelco, Morelos, como se advierte a continuacion:

Nf:; - ‘sm ﬁ’:‘ﬂ? que se recibio y cargo dequieniio’ | Fecha'y horade | Numero |« Viade ' |
s _ rrma =k Ehp i ) recepciot;&W&ggggg_gé_§mmpclén ‘3l
] mcC- PM2025‘562 ) 14 25 horas Oficina de
1 Progdenie Muriapal el Municipio indigena de 02-Ctitsre 2025 03028 e sRans
Coatetelco, Morelns e colsspondentia
Sin numero de oficio
Decomentacion conssytents en Tresuitados de
5 fasefeccones de fas eleccones de autendades 14 48 horas NA ( >
austiates de Coaletelce, Morelos’, recbida | 21-Octubre-2025 i electronico
aess la cuenla e corres  elecidnico

ara@coatelalos ach my

XIll. DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS. El numeral
100, fraccién XVI del Cdédigo Electoral local, denfro de las facultades de la Direccion
Eiecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, refiere:

L..]

Articulo *100. Son afribuciones de la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos
las siguientes:

XVI. Coadyuvar en la renovacién de las autoridades auxiliares municipales y recabar toda
la informacién necesaria relafiva a las mismas, en términos de lo dispuesto por la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos;

[..]

En tal virtud, al ser una atribucién de la Direccidon Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos, de éste Instituto, coadyuvar en la renovacion de las autoridades auxiliares de los
Ayuntamientos del Estado de Morelos, le correspondid recabar toda la informacion
relativa al cumplimiento del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, por ser indispensable para
emitir el presente acuerdo. En tal sentido, el Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos

Politicos remitid los oficios:

1) IMPEPAC/DEQYPP/JABV/021/2025, relativo a la remision de los archivos en formato Excel

conteniendo la base de datos de la informacion solicitada.

2) IMPEPAC/DEQYPP/JABV/042/2025, relativo a la remisidon ires archivos en Excel que
contienen la base de datos con la informacidn sobre la participacion de personas en la

eleccion de autoridades auxiliares municipales en el estado de Morelos.

3) IMPEPAC/DEQyYPP/JABV/202/2025, relativo al listado de aquellas comunidades que

tendrian procesos electivos en el mes de marzo del afio dos mil veinticinco;

4) IMPEPAC/DEOQYPP/JABV/411/2025, relativo a la remision la liga electrénica respecto
los resultados finales de la eleccidn de autoridades auxiliares de fodas las coloniay y

comunidades de los treinta y seis municipios que conforman el estado de Morelos.

5) IMPEPAC/DEQYPP/JABV/423/2025, relativo a informar de manera detallada con que

oficios, fechas y demds documentacién que se remitio a la Direccion Ejecutiva de

- a4
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Capacitacién  Electoral, Educacion Civica y Participacion Ciudadana, para dar
cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025.

6) IMPEPAC/DEOYPP/JABV/476/2025, relativo a la remision de la  informacién
complementaria sobre el registro de planillas, resultados y ganadores de las elecciones de

autoridades auxiliares.

7) IMPEPAC/DEOYPP/JABV/579/2025, relativo a las precisiones derivadas de la reunién de
trabajo de la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Igualdad de Género y No Discriminacién

en la Participacion Politica.

Cabe precisar que los oficios antes mencionados, se giraron a efecto de remitir a la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral, Educacién Civica y Participacion
Ciudadana, la informacién recabada para efecto de realizar el andlisis correspondiente y
que la Comision Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No

Discriminacion, se encuentre en posibilidad de emitir el correspondiente dictamen.

XIV. DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL, EDUCACION CiVICA Y
PARTICIPACION CIUDADANA. El arficulo El numeral 101, fraccion XX del Cddigo Electoral
local, refiere que, dentro de las facultades de la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion

Electoral, Educacién Civica y Participacion Ciudadana se encuentra:

[.]

XXN. Proporcionar al Consejo Estatal la informacién necesaria sobre los procesos
electorales y de participacién ciudadana, respecto de los grupos en situacién de
vulnerabilidad participen en igualdad de condiciones que el resto de Ia poblacion, con el
propdsito de que aplique ajustes razonables, ayudas técnicas, y las condiciones de
accesibilidad universal disponibles para dicho efecto, bajo los principios de igualdad, no
discriminacion y progresividad.

L..]
Es importante precisar que, de conformidad con el Catdlogo de Cargos y Puestos de la
Rama Administrativa, la Coordinacién para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género,

una de sus funciones es:

[...]
Dar seguimiento y analizar la informacién que se genere acerca del desarrollo y cumplimiento
de los programas y proyectos institucionales en materia de igualdad de género y no

discriminacién.
[..]
En ese orden de ideas, y para el a efecto de dar seguimiento al acuerdo

IMPEPAC/CEE/022/2025; una vez que la informacién fue recabada por parte de la
Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos, ésta la remitié a la primera para

el correspondiente andlisis, mismo que se realiza en los términos del presente acuerdo.
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XV. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS. Con relacion a la eleccion y
designacion de las autoridades auxiliares para los Ayuntamiento del Estado de Morelos, I

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

.. ,
i CAEITULO X
DE LA ELECCION Y DESIGNACION DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

Arliculo *104.- Los ayudantes municipales durardn en su cargo el mismo periodo que los
Ayuntamientos, a partir del dia 1 de abril del afo siguiente a la eleccidn ordinaria del
Ayuntamiento.

Los ayudantes municipales serdn electos por votacién popular directa, conforme al principio de
mayoria relativa. En las comunidades indigenas de cada uno de los municipios que conforman
al Estado, se procurard proteger y promover los usos, costumbres y formas especificas de
organizacién social,

Por cada ayudante municipal habrd un suplente.

[...]

Articulo 105.- Los delegados municipales serdn nombrados y removidos por el Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal; para que los nombramientos tengan validez plena, serd
necesario el voto aprobatorio de cuando menos la mitad mds uno del fotal de los miembros del
Ayuntamiento. Los nombramientos de los delegados municipales deberdn efectuarse dentro de
los primeros treinta dias siguientes a la instalacién del Ayuntamiento; y durardn en sus cargos el
mismo lapsc de fiempo que duran los Ayuntamientos.

[...]

Arficulo *106.- Las elecciones de los ayudantes municipales se sujetardn a las siguientes reglas:
l. Solamente podran participar en el proceso de eleccidn los vecinos del Municipio cuyo
domicilio pertenezca a la demarcacion de la eleccion y que se encuentren inscritos en la

lista nominal del Municipio;

Il. La eleccion se llevard a cabo dentro de la segunda quincena del mes de marzo del afo
siguiente al de los comicios para elegir el Ayuntamiento;

IlI. El Ayuntamientfo emitird una convocatoria con quince dias de anticipacion al dia de ia
eleccidn, en la que se establecerd:

o) Laforma y plazos para la inscripcion de los ciudadanos con derecho a voto, a quienes
se expedird la constancia relativa;

b) Las normas que regirdn el proceso electoral, las que no podrdn contrariar los principios
gque establece la legisiacion electoral del Estado;

c) Los términos y requisifos para el registro de candidatos, v,

d) Las demds disposiciones revisiones que sean necesarias;

IV. La preparacidn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral estara a cargo de una Junta
Electoral Municipal permanente, integrada por el Presidente Municipal en funciones, quien
la presidird; un representante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parlicipacidn
Civdadana, quien hard las funciones de Secretario y un representante designado por el
Regidor o Regidores de la primera minoria;

Los asuntos seran resueltos por mayoria de votos; en caso de empate, el Presidente tendrd
voto de calidad; la Junta sesionard por citacion del Presidente y podrdn concurri
sesiones, con voz pero sin voto, los candidatos registrados o un representante de éstos;

V. Contra las resoluciones de ia Junta Electoral podrd interponerse el recurso de revision an
el Ayuntamiento, en cuyo caso se observard lo siguiente:

a) Deberd presentarse denfro del término de setenta y dos horas a partir del momento ﬁ\
en que se fenga conocimiento del acto impugnado;

b) Deberad fermularse por escrito y estar frmado por los promoventes; -
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c) Se senalard el acto o resolucion impugnada, la fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo y los hechos que sirvan de antecedentes al caso;

d) Se ofrecerdn las pruebas, que serdn Unicamente documentales y técnicas, y se
seAalardn los preceptos legales violados;

e} La nterposicidon del recurso de revisién comesponde exclusivamente al candidato
debidamente registrado ante la Junta Electoral Municipal; y

f) El Ayuntamiento resolverd el recurso de plano en un término no mayor de cinco dias
y su falo sera definitivo e inatacable.

VI. El Ayuntamiento, en sesién que celebrard el domingo siguiente a la fecha de los comicios,
cdlificard la eleccién de los ayudantes municipales y entregard a los elegidos la
corresponaiente constancia de mayoria;

VII. En la fecha en que deban tomar posesion de su encargo los ayudantes, el Presidente
Municipal o un representante de éste les tomard Ila protesta y les dard posesién de su
encargo.

Arliculo 107.- Los ayudantes municipales sélo podrdn ser removidos mediante acuerdo del
Cabildo, por violaciones a la presente Ley, a las disposiciones que expida el Ayuntamiento y
por causas graves y justificadas y previa audiencia del afectado.

Acordada ia remocioén, se dard posesion del cargo al suplente y, en caso de no existir éste
o tener algdn impedimento previa auscultacion de la comunidad, el Cabildo nombrard al
sustituto, quien concluird el periodo.

[...]

XVI. PARIDAD DE GENERO EN EL MARCO DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL. Que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 101 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Morelos, los ayudantes y delegados municipales son considerados autoridades
auxiliares, cuyas funciones deben ser respaldadas presupuestaimente por los
Ayuntamientos, estableciendo una partida especifica en el presupuesto de egresos
municipal para sufragar los gastos derivados de sus actividades, incluyendo de manera
enunciativa y no limitativa, aquellos relacionados con la administracion de las ayudantias,
cuya cobertura nc podrd ser menor al equivalente a noventa salarios minimos mensuales

vigentes por cada una de ellas; el articulo citado establece expresamente lo siguiente:

Articulo *101.- Para los efectos de esta Ley, serdn autoridades auxiliares, los delegados y
ayudantes municipales.

[...]

El articulo 105 ce la misma Ley establece que los delegados municipales no son electos, sino
designados por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, requiriéndose para la
validez de dicho nombramiento el voto aprobatorio de al menos la mitad mdas uno del total de
los integrantes cel Cabildo, siendo ademds que su nombramiento debe redlizarse dentro de los
primeros treinta dias posteriores a la instalacion del Ayuntamiento, y su periodo de funciones serd
concurrente con el del propio Ayuntamiento; dicho precepto dispone lo siguiente:

[...]

Articulo 105.- Los delegados municipales serdn nombrados y removidos por el Ayuntamiento o
propuesta del Fresidente Municipal; para gque los nombramientos tengan validez plena, serd
necesario el voto aprobatorio de cuando menos la mitad mds uno del total de los miembros del
Ayuntamiento. Los nombramientos de los delegados municipales deberdn efectuarse dentro de
los primeros treinta dias siguientes a la instalacién del Ayuntamiento; y durardn en sus cargos el
mismo lapsgfde tiempo que duran los Ayuntamientos.

[..]
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En virtud de lo anterior, se precisa que el cumplimiento al apercibimiento en materia de
paridad de género se atiende exclusivamente en el proceso de eleccion de los ayudantes
municipales como autoridades auxiliares, en el cual se garantiza la observancia de dicho
principio; lo anterior no implicd ni condiciond el procedimiento de designacion de los
delegados municipales, toda vez que dicha facultad corresponde de manera directa al
Presidente Municipal, con la aprobaciéon del Cabildo, conforme a lo establecido en el

marco hormativo vigente.

XVIl. INCLUSION DE LA PARIDAD EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS, PARA LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES
AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025. El Congreso de la Unién aprobé el Decreto por el
que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, de la Constitucidon Federal,
denominado “PARIDAD EN TODO", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis
de junio de dos mil diecinueve; en el cual, de manera general, se dispuso la paridad,
vertical y horizontal, como eje rector en la integracion del poder legislativo federal y local,
de los municipios y los érganos auténomos.
Derivado de ello, el legislador federal mandatd en los articulos fransitorios del Decreto lo
siguiente:

[...]

SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn deberd, en un plazo improrrogable de un afo a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas correspondientes a

efecto de observar el principio de paridad de género establecido en esta Constitucion, en los
términos del segundo pdrrafo del articulo 41.

TERCERO .- La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41, serd
aplicable a quiénes tomen posesidon de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local
siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, segin corresponda. Por lo que hace a las
autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracién y designacion
habrd de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y nombramientos
gue correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia, deberdn
realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la observancia del principio
de paridad de género en los términos del articulo 41.

[..]
En cumplimiento al mandato, a nivel federal se aprobd el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Le
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Lgy
Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgdnica del Poder Judiciafde

la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.!

! publicado en el Diario Oficial de la Federacién det 13 de abril del 2020.
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Mientras que a nivel local el Congreso dzl Estado de Morelos, aprobéd el Decreto nUmero
Seiscientos Ochenta y Ocho por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, con el propdsito de
establecer la paridad constitucional en todo, gabinetes, tribunales, legislatura,
candidaturas y gobiernos, publicado el dia diez de junio del afio dos mil veinte, en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5833, sexta época; que contempld el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas para elegir representantes en los Ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género; asimismo esta reforma establecié que el
derecho de la ciudadania para votar y ser votado, se debe dar en condiciones de

paridad y de participacion ciudadana.

Como se puede apreciar en cumplimiento al mandato Constitucional, el Congreso del
Estado de Morelos abordé lo referente a la materia electoral y exclusivamente en los
cargos de representacion popular de Diputaciones y de Ayuntamientos, quedando
pendiente las reformas y adiciones a otras leyes, entre otras, Ia Ley Orgdnica Municipal del

Estado de Morelos.

Lo anterior se puede apreciar de los dispositivos legales siguientes:

[]
; CAPITULO IX
DE LA ELECCION Y DESIGNACION DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

Arficulo *104.- Los ayudantes municipales durardn en su cargo el mismo periodo que los
Ayuntamientos, a partir del dia 1 de abril del afo siguiente a la eleccién ordinaria del
Ayuntamiento.

Los ayudantes municipales serdn electos por votacién popular directa, conforme al principio de
mayoria relativa. En las comunidades indigenas de cada uno de los municipios que conforman
al Estado, se procurard proteger y promover los usos, costumbres y formas especificas de
organizacion social.

Por cada ayudante municipal habrd un suplente.

[..]

Articulo 105.- Los delegados municipales serdn nombrados y removidos por el Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal; para gue los nombramientos tengan validez plena, serd
necesario el voto aprobatorio de cuando menos la mitad mds uno del total de los miembros del
Ayuntamiento. Los nombramientos de los delegados municipales deberdn efectuarse dentro de
los prigfyeros freinta dias siguientes a la instalacion del Ayuntamiento; y durarén en sus cargos el

mismg'lopso de tiempo que duran los Ayuntamientos.
|

ficulo *106.- Las elecciones de los ayudanies municipales se sujetardn a las siguientes reglas:

. Solamente podran participar en el procesc de eleccién los vecinos del Municipio cuyo domicilio
pertenezca ala demarcacién de la eleccion y que se encuentren inscritos en la lista nominal del
Municipio;

Il. La eleccién se llevard a cabo dentro de la segunda quincena del mes de marzo del afo
siguiente al de los comicios para elegir el Ayuntamiento;

lll. El Ayuntamiento emitird una convocatoria con quince dias de anticipacién al dia de la .
eleccion, en la que se establecerd: Y E
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a) La forma y plazos para la inscripcion de los ciudadanos con derecho a voto, a quienes se
expedird la constancia relativa;

b) Las normas que regirdn el proceso elecioral, las que no podrdn contrariar los principios
que establece la legislacién electoral del Estado;

c) Los términos y requisitos para el registro de candidatos, v,

d) Las demds disposiciones y previsiones que sean necesarias:

IV. La preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral estaré a cargo de una Junta
Electoral Municipal permanente, infegrada por el Presidente Municipal en funciones, quien la
presidird; un representante del Instituto Morelense de Procesos Electforales y Parficipacién
Civdadana, quien hard las funciones de Secretario y un representante designado por el Regidor
0 Regidores de la primera minoria;

Los asuntos serdn resueltos por mayoria de votos; en caso de empate, el Presidente tendrd voto
de calidad; la Junta sesionard por citacién del Presidente y podrdn concurrir a las sesiones, con
voz pero sin voto, los candidatos registrados o un representante de éstos;

V. Contra las resoluciones de la Junta Electoral podrd interponerse el recurso de revision ante el
Ayunfamiento, en cuyo caso se observard lo siguiente:

a) Deberd presentarse dentro del término de setenta y dos horas a partir del momento en
que se tenga conocimiento del acto impugnado;

b) Deberd formularse por escrito y estar firmado por los promoventes;

c) Se seAalard el acto o resolucion impugnada, la fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo y los hechos que sirvan de antecedentes al caso;

d) Se ofrecerdn las pruebas, que serdn Unicamente documentales y técnicas, y se
senalaran los preceptos legales violados;

e) La inferposicidén del recurso de revision corresponde exclusivamente al candidato
debidamente registrado ante la Junta Electoral Municipal; y

f] El Ayuntamiento resolverd el recurso de plano en un término no mayor de cinco dias y su
fallo serd definitivo e inatacable.

VI. El Ayuntamiento, en sesion que celebrard el domingo siguiente a la fecha de los comicios,
cdlificard la eleccion de los ayudantes municipales y entregard a los elegidos la correspondiente
constancia de mayoria;

VIl. En la fecha en que deban tomar posesidn de su encargo los ayudantes, el Presidente
Municipal o un representante de éste les fomard la protesta y les dard posesiéon de su encargo.

[...]
Articulo 107.- Los ayudantes municipales sdlo podrdn ser removidos mediante acuerdo del
Cabildo, por violaciones a la presente Ley, a las disposiciones que expida el Ayuntamiento y por
causas graves y justificadas y previa audiencia del afectado.

Acordada la remocidn, se dard posesion del cargo al suplente y, en caso de no existir éste o tener
algun impedimento previa auscultacion de la comunidad, el Cabildo nombrard ai sustituto, quien
concluird el periodo.

]

De los preceptos citados con anterioridad, se puede advertir que en el deSarrol
organizacion del proceso de eleccion de autoridades auxiliares no se encuentra pre sto 0
establecido en el algun articulo la aplicacion del principio de paridad de género en el
registro de candidaturas que aspiren a participar al cargo de Ayudante o Delegado
Municipal de los Ayuntamientos del Estado de Morelos, o cual se traduce en una omisidn
de prevision de la paridad de género en la eleccién directa y popular de las autoridades

auxiliares municipales.
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Sin embargo, con lareforma alos articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion
Federal, denominada “PARIDAD EN TODO”, existe un deber para las autoridades del
Estado mexicano de reconocer y tutelar el derecho de las mujeres de acceder a la
funcion publica en condiciones de igualdad con los hombres, y garantizar que su
participacion politica sea sustantiva y relevante, y no se perpetien mecanismos

discriminatorios en el ejercicio de sus derechos.

En atencién a lo antes referido, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2024, mediante el cual se vinculdé a los Ayuntamientos del estado de
Morelos a incluir en las bases de las convocatorias para las elecciones de autoridades
auxiliares municipales del afo 2025 la determinacién expresa de reservar al menos el 50%
de las posiciones elegibles (propietaria y suplente) exclusivamente para mujeres en cada
colonia, localidad o comunidad que determinen. En el porcentaje restante podrdn ser
elegibles tanto hombres como mujeres, pero en ningun caso se permitird que las férmulas
o planillas estén encabezadas por una mujer propietaria con un suplente hombre, mientras
que aquellas encabezadas por un hombre propietario podran integrarse con una suplente
mujer o un suplente hombre, indistintamente. Esta disposiciéon  serd  aplicable
exclusivamente para el proceso electoral del ano 2025, con el propdsito de garantizar el

cumplimiento del principio de paridad de género, establecido en la Constituciéon Federal.

La anterior vincuiacion se realizd bajo el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento a fo requerido por este érgano comicial, se iniciarian los procedimientos
sancionadores correspondientes, a fin de sancionar las acciones omisivas de las
autoridades municipales obligadas a su cumplimiento, pues también las autoridades
municipales, se encueniran sujetas a la normativa electoral local y pueden incurrir en
infracciones y sanciones especificas. Esto es especiaimente relevante en relacion con la
paridad de género, ya que las autoridades tienen la responsabilidad de garantizar la
igualdad de oportunidades y la no discriminacién en los procesos de eleccidn de

autoridades auxiliares; en este sentido, los arficulos 383 fraccion V, 389 fraccion |, 395

IMPEPAC/CEE/022/2024, mediante el cual vinculé a los Ayuntamientos del estado de

Morelos a incluir en las bases de las convocatorias para las elecciones de autoridades
auxiliares municipales del ano 2025 la determinacidn expresa de reservar al menos el 50%

de las posiciones elegibles (propietaria y suplente) exclusivamente para mujeres en cada

ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS;
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL

Pagina 32 de 45

\



/ CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025
impepac)] estataL
s e ELECTORAL R e e I SV S e —

colonia, localidad o comunidad que determinen. En el porcentaje restante podrdn ser
elegibles tanto hombres como mujeres, pero en ningun caso se permitird que las férmulas
o planillas esten encabezadas por una mujer propietaria con un suplente hombre, mientras
que aquellas encabezadas por un hombre propietario podran integrarse con una suplente
mujer o un suplenfe hombre, indistintamente. Esta disposicién  serd  aplicable
exclusivamente para el proceso electoral del ano 2025, con el propdsito de garantizar el

cumplimiento del principio de paridad de género, establecido en la Constitucidn Federal.

La anterior vinculacion se realizd bajo el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento a lo requerido por este drgano comicial en el citado acuerdo, se iniciardn
los procedimientos sancionadores correspondientes, a fin de sancionar las acciones
omisivas de las autoridades municipales obligadas a su cumplimiento, pues también las
autoridades municipales, se encuentran sujetas a la normativa electoral local y pueden
incurrir eninfracciones y sanciones especificas. Esto es especialmente relevante en relacion
con la paridad de género, ya que las autoridades tienen la responsabilidad de garantizar
la igualdad de oportunidades y la no discriminacion en los procesos de eleccidn de
autoridades auxiliares; en este sentido, los articulos 383 fraccion V, 389 fraccidon |, 395
fraccion Vil y 396 fraccion |, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Morelos.

XVIIl. DE LOS MUNICIPIOS. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 115
constitucional, cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidén popular
directa, infegrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad vy, establece
ademds:

[...]

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia vy
gobiermno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia vy
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

[..]

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos establece
respecto del municipio:
[...]

ARTICULO *1.- El Estado de Morelos, es Libre, Soberano e independiente. Con Ios. limites
geogrdficos legalmente reconocidos, es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, y
en consecuencia, adopta para su régimen interior la forma de Gobiermo republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular; tendrd como base de su organizacidn politica
y administrativa, el Municipio Libre.

[...] \/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS;
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL

\

Pdgina 33 de 45




L

CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025

impepac ESTATAL
by e ELECTORAL T T G mme s~

ARTICULO *113.- Los Municipios estdn investidos de personalidad juridica y administrardn su
patrimonio conforme a las leyes respectivas.

La facultad ejecutiva del régimen juridico municipal y de las resoluciones tomadas por el
Ayuntamiento en Cabildo, la tendrd originalmente el Presidente Municipal y en su caso las
comisiones de Regidores que asi determine el propio cabildo en términos de la ley respectiva.

Laley determinard la competencia del Ayuntamiento en funciones de cabildo v las facultades
expresas del Presidente Municipal.

1

Por su parte, la Ley. Orgdnica Municipal del Estado de Morelos establece que:

Articulo *5 BIS.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

l.- Ayuntamiento: el érgano colegiado y deliberante en el que se deposita el gobiermno vy la
representacion juridica y politica del Municipio, integrada por el Presidente Municipal, Sindico
y Regidores;

lil.- Cabildo. - Es la sesidn en la cual se relne el Ayuntamiento para deliberar y aprobar los
asuntos de su competencia;

[..]

Articulo *29.- Para resolver los asuntos de su competencia, los Ayuntamientos sesionardn
cuando menos cada guince dias y cuantas veces sea necesario cuando se susciten
problemas de urgente resolucion; asimismo podrdn declararse en sesidn permanente cuando
la importanc’a del asunto lo requiera.

Articulo *33.- Las sesiones serdn siempre presididas por el Presidente Municipal o por quien lo
sustituya legalmente; de ésta se levantard acta circunstanciada que constard en un libro de
actas, en el cual deberdn de asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados vy el
resultado de las votaciones. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter
general que sean de observancia municipal, estos constardn integramente en el libro
debiendo firmar en ambos casos los miembros det Ayuntamiento que hayan estado presentes,
antfe el Secretario del Ayuntamiento, que asistird a las sesiones de Cabildo con vozinformativa,
pero sin voto. dando fe de todo lo actuado en eltas.

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus respectivos Municipios,
por lo cual estdn facultados para:

XXIl. Convocar a elecciones de ayudantes municipales en los términos que establezcan las
leyes;

[..]

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico y administrativo del
Ayuntamiento;

[...]
En ese sentido tenemos que los municipios indigenas se rigen por su sistema normativo
interno, de lo cual se desprende que conforme a sus usos y costumbres, los procesos
electivos de autoridades auxiliares se desarrollan mediante Asambleas, entendiendo a
esta figura como o describe el articulo 4, del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos:

[...]
Articulo *4. Para los efectos del presente Cédigo, se entenderd por:
lll. Asamblea General Comunitaria, es una de las autoridades de deliberacién y toma de

Es impaoftante resaltar que los municipios se encuentran dotados de autonomia en sus
decisignes y éstas se toman en sesion de cabildo, en la cual, todo el Ayuntamiento emitird

su voto, ya sea a favor o en contra y corresponderd a la persona que ostente el cargo de

Presidencia Municipal y serd quien ostente ia representacion legal del Ayuntamiento.
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En ese sentido, se debe entender a la representacion legal es aquella suma de facultades
que le permite a una persona realizar acciones de cardacter juridico, que vinculan
juridicamente a un tercero y dicha representacién puede ser delegada o bien,
determinada por la ley. Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley
Orgdnica Municipal, el Presidente Municipal es el representante politico, juridico vy
administrativo del Ayuntamiento y, consecuentemente, lo representard en todos los actos

oficiales o bien, delegard esta funcién.

No pasa desapercibido que los pueblos indigenas, son parte fundamental de la riqueza
cultural de nuestra entidad federativa, tienen el pleno goce vy libre ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, ampliamente reconocidos por la Constitucién Federal, de lo
cual se advierte que dicha autonomia vy libre determinacion, precisamente dentro del
orden constitucional; es por ello que, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, mediante la tesis la. XVI/2010, se pronuncio respecto de dicha autodeterminacion

y dispuso:

DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL. El articulo 20., inciso A, fraccién 1, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacioén social, econdmica, politica y cultural. Sin embargo, tal derecho no
es absoluto, pues el propio precepio, en su quinto parrafo, lo acota al senalar que
éste se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. Ademds, el reconocimiento del derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas no implica una disminucidon a la soberania
nacional y menos adn, la creacién de un Estado dentro del Estado mexicano, ya
que tal derecho debe ser acorde con los articulos 40 y 41 de la Constitucion
Federal y con la iniciativa de reformas al articulo 2° consfitfucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001. Esto es, el
reconocimiento del derecho a la libre determinacidn de los pueblos vy
comunidades indigenas, no implica su independencia politica ni su soberania,
sino sélo la posibilidad de elegir liboremente su situacion dentro del Estado
mexicano, que no conduce a su disolucion, sino al reconocimiento del derecho
fundamental de los pueblos que lo componen para determinar su suerte, siempre
y cuando se preserve la unidad nacional.

Amparo directo 3/2009. Alejandro Paredes Reyes y otros. 21 de octubre de 2009.
Cinco votos. Ponente: Qlga Sdnchez Corderc de Garcia Villegas. Secretaria: Ana
Carolina Cienfuegos Posada.

El criterio antes citado, tiene relevancia, porque los pueblos indigenas que se riggn por
sistemas normativos internos, tienen como limite el texto constitucional, esto es, no/oueden
ir mds alld del mismo, pues los derechos politicos electorales de las mujeres de participar

en condiciones de igualdad para representar a sus comunidades debe promoverse por las
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propias autoridades representativas y esto implica una obligacion, en este caso para el

Ayuntamiento de Coatetelco, Morelos, en términos del articulo 1° constitucional?.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
sesion publica del veintiséis de marzo de dos mil catorce, aprobd por unanimidad de votos

lo que a continuacién se transcribe:

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD. De lo dispuesto
en los articulos 1° y 2° apartado A, fracciones |, [il, VII; 4° Y 35, FRACCIONES i, ii, Y
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; XX de la Declaraciéon Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; 23, pdarrafos 1 y 2, de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos; 3, pdarrafo 1, 8, pdrrafos 1y 2, del Convenio
numero 162 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes; asi como de los diversos 1, 2, 3, 5, 18, 20 y 21
de la Dedaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; se colige que si bien existe el derecho de los pueblos indigenas para
conservar costumbres e instituciones propias, también lo es que se encuentra
limitado al respeto que deben observar de los derechos humanos reconocidos
por el sistema juridico nacional e internacional. En ese sentido, ninguna
comunidad  indigena puede establecer en su derecho interno practicas
discriminatorias, al ser contrarias al blogue de constitucionalidad, integrado por la
Constitucién y los tratados internacionales de los que forma parte el Estado
Mexicano. Consecuentemente, es inconstitucional e inconvencional el sistema
normativo ndigena que vulnere algin derecho fundamental.

Quinta Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadanc. SUP-JDC-1640/2012. Incidente de Inejecucion de sentencia y
acumulados.-Actor:  Martinez.-Autoridades  Andrés  Nicolds  responsables:
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca y otras.-13
de noviembre de 2013. Unanimidad de votos.-Ponente: Manuel Gonzdlez
Oropeza.-Secretarios: Héctor Rivera Estrada y Julio Antonio Saucedo Ramirez.

XIX. DOCUMENTACION RECIBIDA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, RELATIVA
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025. La Licenciada Dulce Davila Lagunas en su caracter
de Secretaria General del Ayuntamiento de Coatetelco, Morelos, remitié a este érgano

comicial el oficio MH/SM/0033/2025, a través del cual manifestd:

[...]

Por medio del presente escrito, me permito informarle que con fecha 15 de marzo del 2025se
emitié convocatoria para el nombramiento de las autoridades auxiliares municipales de Ias
diversas colonias que integran el Municipio Indigena de Coatetelco Morelos (sic).

Dicha actuacién se realizé en cumplimiento en los dispuesto (sic) en el acuerdo
IMPEPAC/CER/CZ22/2025, notificado el pasado 30 de enero de 2025, como constancia de lo
anterior, sggnexa al presente la convocatoria emitida y el acta de cabildo correspondiente.

2 Todas las auigfidacss, en el 3mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad 5o los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar

sancionar y rgparay las violacicnes a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley
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A dicho oficio, se adjunto la siguiente documentacion:

e Impresion a color del acta de cabildo de la Quinta sesidn Extraordinaria de Cabildo,
de fecha en la cual se aprobd el ACUERDO EXT/002/10-MARZO-2025, QUE APRUEBA
LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LAS AUTPRIDADES AUXILIARES
MUNICIPALES DEL MUNICIPIO INDIGENA DE COATETELCO, MORELOS 2025-2028.

o Impresién a color de la CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LAS AUTORIDADES
AUXILIARES MUNICIPALES DEL MUNICIPIO INDIGENA DE COATETELCO, MORELOS
2025-2028.

Asimismo, mediante correo electrénico recibido el dia veintiuno de octubre del presente

ano, desde la cuenta de correo electronico tercera@coatetelco.gob.mx se recibid la

siguiente documentacion:

o Copia del acta de Asamblea Comunitaria de la colonia Gral. Pedro Saavedra, de
fecha veintitres de marzo de dos mil veinticinco.

e Constancia de Mayoria a la férmula integrada por:

o Abelino Leyva Aguino (propietario)
o Leisi Octaviano Aguirre.

e« Copiadel acta de Asambiea de la Ayudantia municipal de la colonia Benito Judrez,
de fecha veintitrés de marzo de dos mil veinticinco.

e Constancia de Mayoria a la formula integrada por:

o C.Saul Jiménez Nepomuceno {propietario)
o C.NohemiSdanchez Celis (suplente)

e Actade asamblea general de la colonia Tres de Mayo, celebrada el dia veinticuatro
de marzo de dos mil veinticinco.

¢ Constancia de Mayoria a la férmula integrada por:

o C.Hernan Escobar Macedonio (propietario)
o C. José Eduardo Cruz Irineo [suplente)

e Acta de asamblea informativa para la eleccidn de ayudante municipal de la
colonia Narvarte de fecha veintitrés de marzo de dos mil veinticinco, en cuyo
desarrollo se determind, entre otros puntos, que la eleccidn se llevaria a cabo el dia
treinta de marzo de dos mil veinticinco.

¢ Constancia de Mayoria a la férmula integrada por:

o C.Yeimi Paredes Mejia (propietaria)
o C. Maricela Roman lturvide (sic) (suplente)

e Registro de planillas para eleccion de votaciones del nuevo representante de la
colonia Xochicalco. ¥ -

e Constancia de Mayoria a la férmula integrada por:
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o C.Rubén Flores Sdnchez (propietario)

o C. Oscar Mateos Saolis (suplente)

XX. CASO CONCRETO. Como se ha argumentado en el presente apartado de
Considerandos, la paridad de genero emana de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fratados internacionales y demds cuerpos normativos federales y
locales, de tal manera que se convierte en un mandato obligatorio para todos los procesos
electivos de orden publico, de ahi que este drgano comicial se ha ocupado de fomentar

la paridad sustantiva, vinculando a los ayuntamientos de la entidad para hacerlo.

Derivado de lo anterior, de conformidad con el oficio MC-PM2025-562 se puede observar
que el municipio indigena de Coatetelco, realizd su convocatoria para eleccidon de
autoridades auxiliares, en cinco Ayudantias, que seran electas por votacidén popular
directa, conforme al principio de mayoria relativa y ademds considerd lo que a

confinuacion se transcribe:

[...]

La paridad es una medida permanente para lograr la inclusion de mujeres en 1os
espacios de decision publica. Para garantizar el cumplimiento de este principio
constitucional, acorde a la normatividad electoral correspondiente y al caso
concreto acorde a los usos y costumbres de la localidad, garantizando
condiciones de igualdad en la integracion de los érganos de gobierno. Ello por
principio d= paridad el cual tiene como finalidad que todos los érganos de
gobierno, y de todos los niveles, estén integrados paritariamente. De esta forma,
este mandato constitucional exige a las autoridades llevar a cabo todas las
acciones que se encuentren dentro de sus facultades, con la finalidad de lograr
que todos los organos estén integrados de forma paritaria. Esto, ademds, es
conforme a lo establecido por la Suprema Corte quien, en diversos precedentes,
ha reconocido que la paridad de género implica garantizar el acceso al cargo
y, en consecuencia, trascender de la postuiacion.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y
115, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con
la aplicacidn del principio de paridad entre mujeres y hombres en todos los
poderes publicos y niveles de gobierno, en el cual, de manera general, se dispuso
la paridad, vertical y horizontal, como eje rector en la integracion del poder
legislativo federal y local de los municipios y sus drganos auténomos. Derivado de
ello, el legislador federal mandatd en los articulos transitorios del Decreto lo
siguiente.

Atendiendo a lo antes expuesto, y en virtud que este municipio se rige ante usos
y costumbres, se toma a consideracion y SE SUGIERE que el actual ayudante |
municipal, serd contrario al género que fome posesion de su encargo, a partir
del presente proceso electoral, segin corresponda; debiendo tomar
posesién conforme a lo siguiente:

Actual Ayudante Colonia 2025-2027 ‘
Hombre | Benito Judrez Mujer ‘
Mujer Pedro Saavedra | Hombre :

ACUERDO IMPEP A /CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA, MEDIARTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS;
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL

Pagina 38 de 45

k




i / CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025
impepac) estatat

e e e e
ELECTORAL
Mujer Narvarte Hombre
Hombre 3 de Mayo Mujer
Hombre Xochicalco Mujer

Asi mismo la convocatoria fue aprobada con total respeto a los usos y costumbres de la
comunidad, de acuerdo a sus normas y practicas tradicionales, respetando vy

promoviendo la participaciéon de las mujeres, los derechos humanos y fos derechos politico-

electorales de la ciudadania.

De lo cual se desprende que si bien, el Ayuntamiento aprobd mediante acuerdo
EXT/002/10-MARZO-2025 que apruebala Convocatoria para la elecciéon de las autoridades
auxiliares municipales de Coatetelco, Morelos 2025-2028, se trata de procesos electivos
gue se desarrollan de manera interna dentro de cada una de las cinco comunidades que
llevarian a cabo su eleccion y que ésta, es convocada y organizada por la persona que
funge con el cargo de Ayudanta o Ayudante Municipal, lo que deja de manifiesto que el
Ayuntamiento asumid la competencia para la organizacion de la eleccidn de autoridades

auxiliares, en términos de lo dispuesto en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

De las actas de asamblea de las comunidades del municipio de Coatetelco, Morelos, se
desprende que se registraron las siguientes candidaturas:

Colonia General Pedro Saavedra:

! CANDIBATOS A AYUDANTE MUNICIPAL DE LA COLONIA GEHLRAL PFORO SAAVEDHA
toAaseling ey G e,
Colegotio Palacin., Ouofre
Cotali kylstal lindnes antana
Cobedni Octaviano Apuirre

Coalois Trap o alireee

Colonia Benito Judrez:

TERCERO Los ciudadanos de la colonia Benito Juarez del municipio indigena del
Coatetelco Morelos propusieron a los candidatos C. Juan José Guillermo Solis y
Saul Jiménez Nepomuceno ambos vecinos de (a colonia Benito Juarez
pertenecientes al municipic indigena de Coatetelco Morelos

Colonia Tres de Mayo: .
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CE)MO PRIMER PUNTO SE TOMO EN CONSIDERACION DE LAS PERSONAS
DE QUISIERAN PARTICIPAR POR VOLUNTAD PROPIA Y DE IGUAL MANERA SE
PROPONIA ALGUN CIUDADANO DE LOS PRESENTES. LO CUAL RESULTARON

COMO CANDIDATOS EL C AMADO PALACIOS, C. HERNAN ESCOBAR. C ANA SILYVIA
CRUZ Y C. JUANA SILVERIO

Colonia Narvarte:

3- La asamblea determiné a 4 personas que decidieron participar en la
eleccion para Ayudante Municipal

- Viridiana Aleman Diego

- Yeimi Paredes Mgjia

- Marco Antonio Juarez Doroteo
- Israel Ponciano Remigio

Colonia Xochicalco:

- PLANILLA ROSA
TITULAR: REYNALDO GOMEZ GAUCIA

SUPLENTE: SOTERO FUENTES OCTAVIANO

- PLANILLA VERDE
TITULAR: PABLO PALACIOS OCTAVIANO
SUPLENTE: MARGARITO ZARAGOZA CRUZ

- PLANILLA ROJA
TITULAR: RUBEN FLORES SANCHEZ

SUPLENTE: OSCAR MATEQS SOLIS

Del andlisis realizado, asi como de la documentacién remitida por el Ayuntamiento,
tenemos que en las cinco ayudantias del municipio de Coatetelco, se realizaron las
elecciones de actoridades auxiliares, en los términos de su convocatoria, esto es, que
fueron organizadas por cada una de las Ayudantias y al Ayuntamiento le correspondiod
emitir las respectivas Constancias de Mayoria, que ocurrid durante el desarrollo de la

OcTovo.Sesién de Cabildo de fecha uno de abril de dos mil veinticinco.

Asi pues, se advierten como resultados de la eleccién los que se muestran a continuacion:

/

/4 Ayudantia Propietario | Género | Suplente Género
¥'1. Gral. Pedro 3aavedra | C.  Abelino Leyva | Hombre | C. Leisi Octaviano Aguirre Hombre
Agquino |
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2. Benito Judrez C.  Sadl  Jiménez | Hombre | C.NohemiSanchez Celis Hombre |
Nepomuceno |
3. Tres de Mayo C. Hemdn Escobar | Hombre | C. José Eduardo Cruz | Hombre
Macedonio | Irineo
4. Colonia Narvarte C. Yeimi Paredes Mejia Mujer C. Maricela Romdan Muijer J
] tturvide (sic) |
5. Colonia Xochicalco o8 Rubén Flores | Hombre | C. Oscar Mateos Solis Hombre |
Sdanchez ‘ l
Total mujeres ]

Total hombres 4

El resultado de la eleccion culmind con una mujer ganadora en las ayudantias y con 4

hombres ganadores.

Ahora bien, debe tenerse en consideracion que en la Convocatoria para la eleccion de
las Autoridades Auxiliares Municipales del municipio indigena de Coatetelco, Morelos 2025-
2028 se advierte que la autoridad municipal puso a la consideracién una sugerencia de
que el género de la persona que estaba en funciones al momento de la emisidon de la
convocatoria, fuera confrario a aquel que resultara electo, esto es, que en aquel
momento, de las cinco ayudantias, fres estaban ocupadas por hombres y dos por mujeres,
en tal sentido es que, en caso de que se hubiera atendido a la sugerencia del
Ayuntamiento, a la presente fecha, la integracién de las Ayudantias deberia estar

compuesta por tres mujeres y dos hombres.

Esto trae como consecuencia que la autoridad municipal de Coatetelco, Morelos se
informa este érgano comicial, que la Unica accién readlizada para dar cumplimiento al
acuverdo IMPEPAC/CEE/022/2025, fue la de redlizar una sugerencia, cuando el acuerdo
antes mencionado, disponia una reserva de al menos el 50% de posiciones exclusivamente
para mujeres, sin que se adviertan mdas acciones para incentivar la participacion de las

mujeres.

Por consecuencia, este Consejo Estatal Electoral advierte que si bien el Ayuntamiento no
realizd una reserva formal de ayudantias exclusivamente para mujeres, esto obedecié a
causas que escaparon a sus atribuciones y debe tenerse en cuenta que si readlizaron
acciones encaminadas a dar cumplimiento al principio de paridad de género, pues actud

respetuosamente de los usos y costumbres de la comunidad, procurando siempre hacer

del conocimiento el contenido y la importancia del principio de paridad y este colegiado

las condiciones del proceso permiten una participacion efectiva, libre y equitativa de las

mujeres.
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Ante lo expuesto y una vez analizada la documentacion remitida por el Ayuntamiento,

este Consejo Estatal Electoral, advierte lo siguiente:

ACUERDD bt iR e, S et B CUMPLEINO
IMPEPAC/CEE/G20/2025 | “CCIMENIEEEONTAGTESEACRERIAY | cumeie
Oficio MH/SM/0033/2025:
e Acta de cabildo de la Quinta
| 1.- Incluir en los bases de las sesion Extraordinaria de Cabildo,
| convocatorias  oara  las de fecha en la cual se aprobd el
' elecciones de autoridades ACUERDO EXT/002/10-MARZO-
auxiliares municipales del ano 2025, que aprueba la
| 2025 la determinacion convocatoria para la eleccion de
expresa de reservar al menos las autoridades auxiliares PARCIALMENTE
el 50% de los posiciones municipales del Municipio CUMPLIDO
| elegibles  (propetario vy Indigena de Coatetelco, Morelos
suplente) exclusivamente 2025-2028.
‘ para  mujeres en cada |e Convocatoria parala eleccién de
colonia, localdad o las autoridades auxiliares
comunidad que determinen. municipales del Municipio
Indigena de Coatetelco, Morelos
2025-2028.
|
Oficio MH/SM/0033/2025: '
2- En el porcentaje restante | ® Acta de cabildo de la Quinta
podrdn ser elegibles tanto sesion Extraordinaria de Cabildo,
hombres como muijeres, pero de fecha en la cual se aprobd el
en ningun caso se permitird ACUERDO EXT/002/10-MARZO-
que los férmulas o planillas 2025, que aprueba la
estén encabezados por una ‘ convocatoria para la eleccidn de
mujer propietaric con un | las autoridades auxiliares NO CUMPLE
suplente  hombre, mientras | municipales del Municipio
que aqguellas encabezadas Indigena de Coatetelco, Morelos
por un hombre propietario | 2025-2028.
podrdn integrarse con uno | . .
suplente mujer o un suplente Convocatoria para la eleccion de las
hombre, indisfinfamente. autoridades auxiliares municipales del
Municipio Indigena de Coatetelco,
Morelos 2025-2028.
3.- Se les requiere informar a
este érgano electoral, | ACUERDO EXT/002/10-MARZO-2025, QUE
colonias, localidades 0 | APRUEBA LA CONVOCATORIA PARA LA
comunidades que fueron | ELECCION DE LAS  AUTORIDADES NO CUMPLE
reservados para la | AUXILIARES MUNICIPALES DEL MUNICIPIO
| participacion de mujeres enla | INDIGENA DE COATETELCO, MORELOS
| eleccion de  autoridades | 2025-2028.
auxiliares. j
ACUERDO EXT/002/10-MARZO-2025, QUE |
| 4.- Criterios utilizados para APRUEB’A LA CONVOCATORIA PARA LA NO CUMPLE
| dicha dgfierminacion. ELECCION DE LAS AUTORIDADES
! f AUXILIARES MUNICIPALES DEL MUNICIPIO
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OAfEiEiCO, MORELOS

i

[ INDIGENA DE

2025-2028.
o o Oficio MH/SM/0033/2025

5.- Remision de las ..

) e Correo electronico de fecha
documéntales que sustenten . . CUMPLE
. i ) veintiuno de octubre de dos mil
dicha determinacion. e

veinticinco

Por lo anterior, debe reconocerse que el ejercicio de autogobierno en Coatetelco
responde a un modelo normativo dindmico, colectivo y flexible, en el cuadl la legitimidad
emana de las asambleas comunitarias. Asi, el propio Cabildo sugirid una alternancia en la
titularidad de autoridades auxiliares municipales, lo que deja ver que se realizaron acciones
tendientes a dar cumplimiento con el principio de paridad en la eleccidon de sus
autoridades auxiliares. En este contexto, las actwaciones de este cuerpo colegiado,
deberdn observar y privilegiar el respeto ala ou’ronomian/.o los sistemas normativos internos
del municipio indigena, en congruencia con el margo ‘é:m_stiitt{g:ionq]_, convencional y
. .

jurisprudencial aplicable. . el

Porlo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo sefialado en su conjunto por los
arficulos 1, 2, 4, 35,41, Base V, apartado C, 52, 53, 56, 94, 115, y €l c(rﬁcuB 116, segundo
pdrrafo, fraccidn IV, incisos a), b) y ¢}, 105, fraccidon segunda, antepenyltimo pdarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Tratados Internacionales; 1, 1 bis, 2
bis, 8, 14, 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 63, 65
fracciones |, lll, IV y VI, 66, 69, 71, 78, fraccidn |V, 83, 84, parrafo primero, 90, fracciéon VI, 91
bis, fracciones IV, VI, Xlll, 97, 99, 100 fraccidén XVI, 101 y 105 de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Morelos y 389 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Morelos; este Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo,

en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se tiene al Ayuntamiento de Coatetelco, Morelos; informando respecto de las
acciones readlizadas para dar cumplimiento al principio constitucional de paridad d

género, al cual fue vinculado mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025.

TERCERO. Se instruye ala Secretaria Ejecutiva para que nofifique la presente determinagion

acuerdo al Ayuntamiento de Coatetelco, Morelos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS;
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL

PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publique el presente acuerdo en
la pdgina oficial de Internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, de conformidad con el principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado mayoria de votos, con los votos a favor de la Consejera
Mtra. Mayte Casclez Campos, con voto razonado; de la Consejera C.P. Maria del Rosario
Montes Alvarez y del Consejero Mtro. Adridn Montessoro Castillo, con voto concurrente, asi
como del Consejero Ing. Victor Manuel Salgado Martinez; y con los votos en contra del
Consejero Mtfro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, y de la Consejera Mira. Elizabeth
Martinez Gutiérrez, con votos particulares, y de la Consejera Presidenta Mira. Mireya Gally
Jordd, en sesidn extraordinaria celebrada el dia dieciocho de diciembre de dos mil

veinticinco, siendo las quince horas con trece minutos.

MTRA. MIREYA GALLY JORDA
CONSEJERA PRESIDENTA

CONSEJERIAS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ
RAMOS CONSEJERA ELECTORAL
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. ADRIAN MONTESSORO CASTILLO ING. VICTOR MANUEL SALGADO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS;
AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL
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REPRESENTANTES DE PARTIDOS

LIC. ERIK URIEL VERA GARCIA ) M. EN D. LAURA GUADALUPE FLORES
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION SANCHEZ
NACIONAL REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIC. LAURA ELVIRA JIMENEZ SANCHEZ LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO
TRABAJO CIUDADANO

LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ
" REPRESENTANTE DE MOVIMIEN
CIUDADANO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA
PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS;
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VOTO RAZONADO QUE EMITE LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL PROYECTO DE ACUERDO
IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE
GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION
POLITICA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL
CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
COATETELCO, MORELOS AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/022/2025, POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULO A
LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE
INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON
RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES
MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO
ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
atendiendo al desarrollo de la Sesién Extraordinaria del Pleno del
Consejo Estatal Electoral celebrada el dieciocho de diciembre de dos mil
veinticinco, convocada a las 13:45 horas, particularmente, en lo
respectivo al punto 04 (cuatro) del orden del dia aprobado, "ACUERDO
IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE
GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION
POLITICA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
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CUAL SE DETERIViINA LO COND_UCENTE RESPECTO DEL
CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
COATETELCO, MORELOS AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/022/2025, POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULO A
LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE
INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON
RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES
MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO
ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL”.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacién Ciudadana, a saber, en su literalidad:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que
disienta de la decisién tomada por la mayoria podra
formular Voto Particular a fin de dejar constancia por
escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o
Resolucidon, debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte
argumentativa pero exista coincidencia en el sentido de
la decision final, podrd formular un Voto Concurrente
respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que fue
motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida
con los argumentos expresados y con el sentido los
proyectos de acuerdo, programa, dictamen o
resolucion, pero que considere necesario agregar
diversos razonamientos que fortalezcan Ia
argumentacion juridica, podra formular un Voto
Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto
Razonado que en su caso formulen las personas
Titulares de las Consejerias, deberan remitirse la
Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro de los dos dias
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siguientes a la aprobacion del acuerdo o resolucién de
que se trate, a efecto de que se agregue al acuerdo o
resolucion aprobada. En caso de ser necesario podran
presentarse con antelacion.

[...]

El énfasis es propio.

El sustento del presente VOTO RAZONADO, emana en que la signante
se encuentra de conformidad con los argumentos vertidos y con el sentido
del proyecto de acuerdo en cita, no obstante, advierte necesario
incorporar razonamientos que fortalezcan la argumentacién juridica del
mismo, esto es, concuerdo plenamente en que la responsabilidad y el
compromiso de esta autoridad electoral local se centra en implementar
acciones estratégicas, eficientes y contundentes para lograr una paridad
sustantiva en nuestro estado -como lo es, el acuerdo IMPEPAC/022/2025,

aprobado por unanimidad-.

Por ende, en esta labor resulta imprescindible involucrar de manera
activa y corresponsable a las autoridades municipales, a fin de reducir de
manera efectiva las desigualdades y brechas sociales, asi como de
impulsar una participacién sustantiva, real y transformadora de las
mujeres en la vida politica, incluidas las comunidades indigenas, ello se
debe a que las autoridades municipales electas constituyen el primer y
mas cercano vinculo entre el Estado y la ciudadania, lo que les confiere
una responsabilidad estratégica y decisiva para incidir directamente en la
construccion de espacios publicos mds justos, incluyentes 'y

democraticos.

De ello que, el presente voto razonado se emita para sostener que el
principio constitucional de paridad de género debe armonizarse de

manera ineludible, con el principio de pluriculturalidad, puesto que, la
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libre autodeterminacion y el respeto a los sistemas normativos internos

de los pueblos y comunidades indigenas no constituyen derechos
colectivos absolutos, sino que deben articularse necesariamente con el
mandato de paridad a fin de reconocer, garantizar y generar condiciones
reales que aseguren la participacién plena y efectiva de las mujeres en

los espacios de toma de decisiones.

Pues, solo a partir de una convergencia equilibrada entre ambos principios
es posible avanzar hacia comunidades mds justas, incluyentes y
representativas, en las que la participacién de las mujeres indigenas no
se limite a una -simple simulacién- o presencia formal, sino que se
traduzca en una incidencia real, efectiva y sustantiva en la vida publica;
en tal sentido, debemos afirmar que las comunidades indigenas no
cuentan con excepcion constitucional alguna respecto del cumplimiento al

principio de paridad de género.

Asimismo, cabe aducir que durante el andlisis casuistico a cada municipio,
me fue posible identificar circunstancias particulares que me permitieron
contextualizar cada supuesto, de lo que resulta relevante aportar a esta
autoridad electoral que, el incumplimiento de la paridad no es un
fenémeno exclusivo de comunidades o municipios indigenas, sino una
problematica de caracter generalizado presente en diversas localidades
del estado de Morelos, datos que se exponen del modo siguiente y en los

cuales se sustenta mi propuesta.

Se identifican cuatro supuestos claramente diferenciados:

1. Ayuntamientos cuyas autoridades auxiliares fueron electas
con anterioridad a la notificacion del Acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, casos en los que se determind
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tenerlos por informados, al no ser juridicamente exigible la
aplicacion retroactiva del acuerdo.

2. Ayuntamientos que establecieron reservas de género en sus
convocatorias, pero enfrentaron dificultades para su
cumplimiento, lo que se materializdé en dos hipétesis:

—

a) Comunidades reservadas para mujeres en las que no se
registraron candidaturas femeninas.

b) Comunidades en las que, pese a la reserva de género, se permitié
el registro de hombres, resultando en algunos casos electos.
Estas situaciones provocaron que los resultados finales no se
ajustaran a lo previsto en las convocatorias, alin cuando la mayoria
de los ayuntamientos habian sido oportunamente notificados de sus
obligaciones.

3. Ayuntamientos que manifestaron contar con comunidades
indigenas donde resultaba complejo garantizar el
cumplimiento del principio de paridad, como ocurri® en
Municipios que manifestaron realizar asambleas o no intervenir en
la emision de convocatoria de las comunidades, sino simplemente
ser informados, los cuales fueron tenidos por presentados.

4. Ayuntamientos que generaron condiciones adecuadas,
emitieron convocatorias con reservas de género, registraron
candidaturas conforme a dichas reglas y obtuvieron resultados
acordes con el principio de paridad, reflejdndose ayudantias

encabezadas por mujeres y hombres de manera equilibrada.

Aundado a lo expuesto, debemos tenener en cuenta que, todavia
enfrentamos categorizaciones, esquemas o esteoreotipos sociales y
culturales en los que, si bien, las convocatorias sugerian la reserva de
ayudantias para mujeres, en la practica estas no se materializaron, ya

sea por la falta de registro de candidatas o porque, aun existiendo, no
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resultaron electas, situacion atribuible, en algunos casos, a la indebida
permision del registro de hombres en cargos expresamente reservados

para mujeres.

Para la signante de modo ilustrativo resulta pertinente exponer a ustedes
que, previo a la disertacion y andlisis del caso del municipio de
Coatetelco que hoy nos ocupa, este Consejo Electoral, ha aprobado
previamente proyectos con hipétesis similares, casos concretos,
Hueyapan —donde las autoridades auxiliares fueron electas con
antelacion—; Xoxocotla —en el que se tuvd por presentado al no contar
con dicha figura—; Temoac, Totolapan, Huitzilac, Amacuzac,
Tlaquiltenango y otros municipios que se ubican y categorizan en efectos
similares. No obstante, en dichos casos, ante el incumplimiento de la
reserva sugerida, se determiné tenerlos por informados o presentados,
comprendiendo el contexto real, politico, cultural y social de las distintas
comunidades o Ayudantias que integran cada Municipio del Estado de
Morelos, motivo por el cual, a consideraciéon de esta Consejeria, si se
puede entender el contexto de dichos Municipios mencionados con
antelacion, se deben entender las particularidades de Municipios como
Coatetelco, Tepalcingo y Tlayacapan, recordando que la imparcialidad y

legalidad forma parte de los principios rectores de la materia electoral.

Ahora bien, la relevancia de los acuerdos adoptados por este Pleno del
CEE, no radica Unicamente en su dimension formal, sino en la necesidad
de identificar el origen estructural de las condiciones que impiden que
las mujeres participen y ejerzan efectivamente cargos como ayudantas
de colonia o delegadas, reitero como consejera electoral que mis
esfuerzos no se centraran en la aplicacidn de criterios discrecionales entre

ayuntamientos, ni en calificar como incumplimientos practicas que
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prewamente fueron con5|deradas como “tener por mformado presentado

o cumplido el requerimiento”.

Mi compromiso institucional radica en contribuir a la construccién de paz
en los municipios, sin soslayar los retos y desafios que esta autoridad
electoral tiene la obligacion constitucional y legal de atender. Para ello,

considero indispensables las siguientes acciones:

1. Impulsar capacitaciones, talleres y conversatorios sobre derechos
politico-electorales, autoadscripcién indigena, fortalecimiento de la
participacion politica de las mujeres y prevencién de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

2. Establecer un didlogo horizontal con los Municipios que se hayan
tenidos por informados, para efecto de lograr en la siguiente
renovacién de sus autoridades, un cumplimiento a la paridad de
género.

3. Notificar al Congreso del Estado y al Gobierno del Estado un informe
final integral que detalle el proceso de eleccién de autoridades
auxiliares, candidaturas y resultados.

4. Revisar y adecuar los protocolos de actuacién del Instituto en casos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
considerando la flexibilizacion de plazos y el acompafiamiento
institucional.

5. Fortalecer la Red de Mujeres Electas para brindar acompafiamiento
durante el ejercicio del cargo.

6. Emitir lineamientos permanentes de coadyuvancia del Instituto en
los procesos de eIeccnon de autoridades auxiliares, con el fin de
prever escenarios y evitar medidas temporales.

7. Dialogar con el Congreso del Estado para obtener atribuciones que

permitan iniciar Procedimientos Ordinarios Sancionadores, facultad
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desde mi voto particular en el Acuerdo IMPEPAC/CEE/22/2025.
8. Analizar la incorporaciéon de la violencia politica por razones étnicas

dentro del marco de actuacién institucional.

Asimismo, no debenos perder de vista que, desde enero de 2025, he
decido no acompafiar la sustanciacién de Procedimientos Sancionadores
en contra de los municipios que no cumplan con lo mandatado en el
acuerdo 022 que nos ocupa, puesto que, las facultades con las que cuenta
este Consejo Estatal Electoral, se aprecia que dentro de la Constitucién
Federal, ni en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, tampoco dentro del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, tampoco en alguna disposicion
normativa de caracter administrativo, exista alguna sancién o infraccién
por no atender el principio de paridad especifica para una situacién como
la que nos ocupa, es decir para la postulacion o registro de candidaturas
a autoridades auxiliares, si bien es cierto, la intencidén de este OPLE es
incrementar la participacion de las mujeres en la eleccién de ayudantes
municipales, asi como ocupar un mayor nimero de espacios dentro de las
ayudantias municipales, esto no implica que se deba de generar acciones
que puedan castigar o generar actos de molestia a los recién conformados
ayuntamientos, menos aun con una conducta que no se encuentra
tipificada, legislada, e incluso prevista como sancién administrativa, es
decir estamos generando la posibilidad de establecer procedimientos
sancionadores para algo que la ley todavia no lo sanciona, y en materia
electoral lo podemos analizar de manera sucinta en que dentro de los
articulos 383, 389, 395 y 396 del Cddigo local, no se observa hipdtesis
alguna en la que se pueda encuadrar una sancién para poder generar un

Procedimiento Ordinario Sancionador.
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Por las razones e;<puesta emito el presente vOTO RAZONADO
convencida de que solo mediante un enfoque integral, contextualizado y
con perspectiva de género e interculturalidad serad posible garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de todas las
mujeres, en especial de aquellas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas que aun enfrentan desigualdades sociales y culturales; por lo
que siendo las nueve horas del dia siete de enero de dos mil
veintiseis, se emite el presente VOTO RAZONADO.

ATENTAMENTE

\ / /
|/ impepac
L g
' NSEJERA ESTATAL ELECTORAL
* ff N AJ‘%TF_ CASALEZ CAMPOS
M. EN D. MAYJE M&XLEZ CAMPOS

CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELEN DE PRO SOS ELECTORALES
Y PARTICIPAC CIUDADANA.

VOTO RAZONADO QUE EMITE LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y
NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA
LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
COATETELCO, MORELOS AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025, POR MEDIO DEL CUAL SE
VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS
CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES
AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, [AS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.
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En términos de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana (IMPEPAC), a través del presente voto expongo las
razones por las que si bien acompanio el sentido de los acuerdos identificados
al rubro, me aparto de aquellas consideraciones por las que se concluye que
los ayuntamientos involucrados desatendieron la vinculacién que fue ordenada
en el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025", pues, a mi parecer, en ambos casos
si se desplegaron conductas orientadas a cumplir con dicha obligacién.

I. Contexto general de los asuntos

Los dos asuntos que motivan el presente voto concurrente se relacionan con
la revision que actualmente se encuentra realizando este instituto respecto
del cumplimiento de Ia vinculacién impuesta a los ayuntamientos del estado
de Morelos mediante la aprobacion del acuerdo 022, por el que este Consejo
Estatal Electoral les ordend la implementacién de una medida afirmativa para

el proceso de eleccion y/o renovacion de sus autoridades auxiliares en 2025.

Fundamentalmente, el acuerdo 022 tuvo por objeto incidir en el disefio previo
de las convocatorias que fueron emitidas por los ayuntamientos, debido a que

en ellas debian establecer una reserva de al menos el 50% de las posiciones
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elegibles exclusivamente para mujeres y apegarse a reglas muy especificas
para la integracién de las férmulas de las candidaturas propietaria—suplente,
con la finalidad de garantizar el cumplimiento del principio constitucional de
paridad de género y evitar malas practicas que simularan dicho mandato.

En ese contexto, la labor que esta desarrollando este IMPEPAC no se dirige
propiamente a calificar la validez o la legalidad de las elecciones que en su
caso tuvieron lugar con motivo de la renovacion de las ayudantias municipales,
ni mucho menos a convalidar los resultados obtenidos en cada comunidad o
ayuntamiento, ni tampoco a analizar si los mecanismos o formas de votacién
empleados en cada comunidad o municipio fueron adecuados o no para ello,
pues estos aspectos, en realidad, solo corresponderian al ambito
competencial de los propios ayuntamientos o bien, de las instancias

jurisdiccionales competentes.

Elio se debe a que la actuacién de este instituto tan solo se circunscribe, de
manera exclusiva, a verificar si las conductas que fueron desplegadas por los
ayuntamientos vinculados se ajustaron a la obligacién que les fue impuesta
mediante la aprobacién y emisién del acuerdo 022, esto es, si atendieron o
no la vinculacién relativa a la incorporacién de la medida afirmativa ordenada
por este drgano electoral en la emision de las convocatorias respectivas.

Lo anterior es asi, porque el acuerdo 022 no se limitd a establecer directrices
sustantivas para la incorporacién de medidas afirmativas en las convocatorias
municipales, sino que también previé expresamente consecuencias juridicas
ante su eventual inobservancia, al apercibirse a los ayuntamientos del estado
de Morelos, por conducto de sus respectivas presidencias municipales, que
en caso de no dar cumplimiento a tal vinculacién, se procederia al inicio de
los procedimientos ordinarios sancionadores conducentes, los cuales podrian

derivar en la imposicién de sanciones conforme a la normativa electoral.

En ese sentido, la verificacién que hoy esta realizando este IMPEPAC adquiere
relevancia como presupuesto necesario para poder determinar, en su caso,
la posible responsabilidad administrativa de las autoridades municipales, por
lo cual es indispensable distinguir los casos que resultan en claros y evident:

incumplimientos de aquellos supuestos en los que —aun sin haberse alcanzato
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los resultados esperados— si se desplegaron conductas orientadas a atender
las obligaciones impuestas por el acuerdo 022.

Il. Impacto y eficacia de la vinculacion ordenada como medida afirmativa

Desde mi dptica, el acuerdo 022 emitido por este instituto electoral tuvo como
punto de partida un analisis técnico y objetivo realizado a nivel estatal sobre
el acceso de las mujeres a las ayudantias municipales. Para tal efecto, este
6rgano recabd y sistematizé la informacién correspondiente a los procesos
de eleccién de las autoridades auxiliares de los afios 2016, 2019 y 2022, a fin

de identificar patrones histéricos de integracion y posibles brechas de género.

Como se advierte del contenido de tal acuerdo, dicho estudio permitié advertir
una situacion estructural de marcada desigualdad, ya que durante el periodo
comprendido de 2016 a 2022, un total de 884 ayudantias municipales fueron
ocupadas por hombres, frente a inicamente 218 encabezadas por mujeres,
lo que representd una proporcién casi cercana al 80% de presencia masculina
frente a apenas un 20% de participacion femenina. Esta marcada diferencia,
que practicamente cuadruplicaba el nimero de hombres por encima del de
mujeres, puso en evidencia un claro patrén de subrepresentacion incompatible
con el principio constitucional de paridad de género.

Frente a ese diagnéstico, este Consejo Estatal Electoral opté por la adopcion
de una medida afirmativa de alcance general, orientada a incidir directamente
en el disefio de las convocatorias municipales para la eleccion de autoridades
auxiliares de 2025, mediante la reserva de espacios exclusivos para mujeres
y la definicién de reglas especificas para la integracién de las formulas, con
el propdsito de revertir esa inercia histérica que no habia logrado corregirse
de manera espontanea a lo largo del tiempo.

Ahora bien, a partir de ello los resultados derivados de la implementacién del
acuerdo 022 confirman la idoneidad y eficacia de la medida adoptada en las
elecciones de las ayudantias municipales de 2025, ya que, de un total de 488
ayudantias municipales electas, 261 son encabezadas por mujeres y 227 por
hombres, lo que en si se traduce en una representacion masculina del 46.5%

y femenina del §3.5%. Esto es algo que nunca habia sucedido antes.
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Este resultado, sin duda alguna, constituy6é un cambio sustantivo respecto de
los procesos electivos anteriores y demuestra que a nivel estatal si fue posible
romper en un solo proceso el denominado techo de cristal que habia limitado
de manera persistente la participacion de las mujeres en la integracion de las
ayudantias municipales, al lograrse por primera vez en el estado de Morelos
que el numero de mujeres electas superara al de hombres en dichos cargos.

Indiscutiblemente se traté de una accion afirmativa exitosa.
lil. Estandar de analisis para la verificacion del cumplimiento

A partir de lo expuesto, resulta mas que indispensable especificar el estandar
conforme al cual —para mi— debe analizarse el cumplimiento de la vinculacion
establecida en el acuerdo 022, particularmente en un contexto del que podria

derivar la eventual activacién del régimen sancionador electoral.

Como ha quedado sefialado, el objeto principal del mencionado acuerdo no
fue imponer resultados electorales predeterminados ni tampoco garantizar —en
todos los casos y comunidades— una integracion final numéricamente paritaria,
sino en realidad fue unicamente obligar a los ayuntamientos a disefiar y emitir
convocatorias que incorporaran, a manera de reserva, una medida afimativa
orientada a garantizar condiciones de igualdad sustantiva para el acceso de

las mujeres a las autoridades auxiliares municipales.

En consecuencia, la verificacion del cumplimiento del acuerdo 022 no podria
descansar exclusivamente en el solo andlisis de los resultados finales de las
elecciones ni en la composicion definitiva y ultima de las autoridades auxiliares
electas, pues ello implicaria confundir el alcance de la medida afirmativa con
un esquema de responsabilidad objetiva o de resultado, ajeno a la naturaleza

de la vinculacién impuesta por este instituto electoral local.

Por ende, a mi juicio, el analisis que correspondia realizar al IMPEPAC debia
centrarse, primordialmente, en la revisién de las conductas desplegadas por
los ayuntamientos vinculados, esto es, en determinar si estos atendieron o no
la obligacion de incorporar en sus respectivas convocatorias las reservas de
género ordenadas, asi como las reglas especificas para la integracion de las
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férmulas y, en su caso, si tales disposiciones fueron implementadas de manera
real y no meramente formal.

Solo a partir de ese analisis conductual resultaria juridicamente valido concluir
si existié6 o no un incumplimiento susceptible de generar responsabilidades
administrativas, puesto que de lo contrario, se correria el riesgo de sancionar
a autoridades municipales que, aun habiendo cumplido con la vinculacion
impuesta por este Consejo Estatal Electoral, enfrentaron contextos sociales,
comunitarios o culturales que incidieron en los resultados finales del proceso,
sin que tales circunstancias puedan serles imputables o atribuibles como una

conducta omisiva o contraria a derecho.
IV. Analisis del caso de Coatetelco (IMPEPAC/CEE/375/2025)

En el caso del ayuntamiento de Coatetelco, estimo que la vinculaciéon que se
ordend mediante el acuerdo 022 debio tenerse por cumplimentada, a partir
de una valoracion integral de las conductas efectivamente desplegadas por
dicha autoridad municipal y, mas atn, del contexto normativo especifico en el
que se desarrollé el proceso de eleccion de sus autoridades auxiliares.

En primer término, debe destacarse que Coatetelco es uno de los municipios
formalmente reconocidos como indigenas dentro del estado de Morelos, o
que, conforme al articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, impone a todas las autoridades el deber de realizar una lectura
arménica entre el principio de autodeterminacion y autogobierno de que gozan
las comunidades indigenas y los pueblos originarios y el principio de paridad

de género en la integracion de sus autoridades representativas.

Si bien tal condicién no les exime del cumplimiento del mandato constitucional
de paridad, si exige una aproximacioén diferenciada al momento de analizar la
forma en que dicho principio es instrumentado.

Asi, del analisis de la convocatoria emitida por el cabildo del ayuntamiento de
Coatetelco para la eleccién de sus ayudantias municipales correspondiente
al periodo 2025-2027, se puede advertir que esa autoridad no solo reconocid
expresamente la obligatoriedad del principio de paridad de género, sino que,
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desarrollé de manera extensa sus alcances, fundamentos constitucionales y
su finalidad, al dejar muy claro que la integracién de tales cargos honorificos
debia realizarse bajo un enfoque que permitiera una igualdad sustantiva y un
respeto a los derechos politico-electorales de las mujeres.

Asimismo, dicho ayuntamiento incorpord en la propia convocatoria una regla
concreta orientada a corregir la brecha histérica de género, consistente en un
esquema de alternancia respecto del género de las personas que ocupaban
previamente las ayudantias municipales. En ese sentido, se establecio de
manera previa y expresa, a través de una tabla desagregada por comunidad,
que para el periodo 2025-2027 tres de las cinco colonias que renovarian sus
ayudantias municipales debian ser encabezadas solo por mujeres, y dos por
hombres, con base en el género de las ayudantias salientes.

Si bien es cierto que en el texto de la convocatoria se utilizo la expresion «se
sugiere», también lo es que dicha directriz no quedé formulada como una
mera exhortacién genérica, sino que se vinculd de manera directa con la frase
«debiendo tomar posesion conforme a lo siguiente», 1o que, en mi opinion,
permitié dotar de contenido normativo a la tabla que identificaba, de manera
anticipada, las comunidades concretas y exclusivas en las que debia imperar

la participacién de mujeres.

Desde una perspectiva material y funcional, este disefio cumplié —para mi-

con los elementos sustantivos indispensables de una medida afirmativa.

Si bien dentro de la convocatoria no se utilizé de manera literal la expresién
«se reservap, de una lectura integral a la convocatoria a través de un ejercicio
intelectivo, cognitivo y funcional es posible desprender con bastante claridad
que el cabildo del ayuntamiento si previé de manera anticipada cuéles serian
las tres colonias o comunidades en las que debia promoverse exclusivamente
la postulacién y eleccion de mujeres.

En efecto, al momento de emitirse la convocatoria, de las cinco comunidades
que renovarian su ayudantia municipal, tres se encontraban encabezadas por
hombres —Benito Juarez, 3 de Mayo y Xochicalco—y dos por mujeres —Pedro

Saavedra y Narvarte—; y, con base en una regla objetiva de alternancia ent
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los géneros, ese ayuntamiento proyectd que para el periodo 2025-2027 las
ayudantias de Benito Juarez, 3 de Mayo y Xochicalco fueran encabezadas
ahora por mujeres, mientras que las de Pedro Saavedra y Narvarte lo fueran
por hombres, con lo cual se buscaba transitar de una integraciéon de tres

hombres y dos mujeres a una de tres mujeres y dos hombres.

Esta previsién, a mi modo de ver, materializaba el cumplimiento sustantivo de
la vinculacién ordenada en el acuerdo 022 y reforzaba el despliegue, por parte
del cabildo del ayuntamiento, de las conductas que estuvieron razonablemente
a su alcance para poder atenderla sin romper su sistema normativo interno,
aun cuando su cumplimiento no se instrumenté a través del uso terminolégico

o formalista de la simple expresién «se reservay.

Esto se refuerza si se atiende a que en el propio acuerdo 022 no se establecio
gue la reserva de espacios elegibles a favor de mujeres debiera instrumentarse
necesariamente mediante alguna férmula sacramental o a través de alguna
expresion inequivoca predeterminada o una redaccién especifica, sino que
su exigencia se orientd hacia la incorporacion efectiva de medidas afirmativas
en las convocatorias municipales.

En ese sentido, para mi resulta juridicamente valido entender que el esquema
adoptado por el ayuntamiento de Coatetelco —al identificar de manera previa
y concreta las tres colonias o comunidades que debian ser encabezadas por
mujeres, mediante una regla objetiva de alternancia de género— constituy6 en
si una forma funcional, real y material de reserva, suficiente para satisfacer la
finalidad del acuerdo en cuestion, a pesar de que no se hubiera empleado de
manera literal la frase «se reserva».

Elio de ninguna manera implica reducir el principio de paridad de género a
una simple sugerencia, sino solo de comprender que, frente a una vinculacion
que no establecié parametros rigidos ni fij6 formulas especificas (como ocurrié
con el acuerdo 022) y en un contexto en el que pueden confluir otros principios
constitucionales (como el de libre determinacién y autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas), corresponde a esta autoridad realizar un ejercicio
intelectivo de interpretacién y una ponderacién racional de las circunstancias
particulares que rodean el caso concreto.
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Desde esa dptica, a mi consideracion la medida adoptada por el ayuntamiento
de Coatetelco debié analizarse en funcion de su finalidad y efectos, lo que a
mi me permite advertir que estuvo orientada a alcanzar el objetivo perseguido
por este Consejo Estatal Electoral mediante la emision del referido acuerdo.

Cabe destacar aqui que en las bases de la convocatoria se establecié que la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electivo de las elecciones de
las ayudantias municipales se realizaria acorde con los usos y costumbres
de cada una de las comunidades participantes, pero con la clara obligacién
expresa de respetar y promover la participacion de las mujeres, asi como

los derechos humanos y politico-electorales de la ciudadania.

Esta prevision —a mi parecer— fue especialmente relevante, ya que evidencio
que el ayuntamiento no se desentendié de la paridad de género ni trasladé
de manera absoluta su responsabilidad, sino que buscé un equilibrio entre el
respeto a su sistema normativo interno y el cumplimiento de los principios
constitucionales.

Adicionalmente a lo anterior, debe resaltarse que de |la propia convocatoria
emitida por el ayuntamiento de Coatetelco se advierte con claridad que la
preparacién, organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electivos de
las ayudantias municipales no fueron asumidos directamente por ese érgano
municipal, sino que ello se encomendé a las ayudantias municipales salientes,
con el aval y conforme a lo que determinara la asamblea de cada una de las

comunidades que renovarian a esos cargos.

Por lo mismo, es evidente que esta forma de organizacién no fue accidental
ni irregular, sino que respondié al ejercicio del sistema normativo interno bajo
el cual se rige ese municipio indigena, al tratarse de uno de los tres municipios
formalmente reconocidos como indigenas en el estado de Morelos, junto con

Hueyapan y Xoxocotla.

En ese sentido, resulta relevante precisar que el ayuntamiento de Coatetelco,
en congruencia con su sistema normativo interno, no recibio registros de
candidaturas, no validé solicitudes, no recabé documentacion ni intervino en

la calificacion de los procesos electivos comunitarios, sino que su actuacid
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se limitd, como érgano municipal de gobierno, a la emisién de la convocatoria
respectiva y a la fijacién de las bases generales, dejando expresamente a
cargo de las ayudantias salientes y de las asambleas comunitarias la definicién
del lugar, forma y método de eleccién, asi como la conduccién material de los
gjercicios electivos, siempre bajo el compromiso de respetar y promover la
participacién de las mujeres, asi como los derechos politico-electorales de la

ciudadania.

Esta delimitacién competencial impide —a mi modo de entender— la posibilidad
de atribuirle al ayuntamiento una responsabilidad directa sobre los resultados
finales de cada eleccién comunitaria.

En este contexto, el hecho de que el resuitado final de las elecciones no haya
reflejado plenamente el esquema que se previd en la convocatoria (al haber
resultado electos cuatro hombres y una mujer) no puede imputarse, sin mas,
como un incumplimiento atribuible al ayuntamiento, pues la organizacién y
desarrollo concreto de todos los ejercicios electivos quedd a cargo de cada
una de las comunidades, conforme a sus practicas tradicionales, sin que
exista evidencia alguna de que la autoridad municipal omitié, restringié

o desincentivé la participacion de las mujeres.

Por el contrario, de las constancias que obran en el expediente se desprende
que el ayuntamiento de Coatetelco si desplegd acciones dirigidas a atender
la vinculacién ordenada por este Consejo Estatal Electoral, al incorporar en
su convocatoria un criterio claro de alternancia de género que tuvo por objeto
equilibrar los principios de autodeterminacion y autogobierno de que disponen
las comunidades indigenas y los pueblos originarios, al tiempo que promovio
expresamente la participacion de las mujeres y reconocioé la supremacia del
principio constitucional de paridad dentro de sus propias bases.

En consecuencia, de una ponderacién de las circunstancias particulares del
caso y a partir de una lectura racional y enfocada en las conductas llevadas
a cabo por el cabildo del ayuntamiento de Coatetelco y no solamente en los
resultados, considero que la vinculacion establecida en el acuerdo 022 fue

cumplimentada por dicha autoridad municipal.
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V. Anilisis del caso de Tepalcingo (IMPEPAC/CEE/376/2025)

En el caso del ayuntamiento de Tepalcingo, estimo que la vinculacién ordenada
mediante el acuerdo 022 no solo fue atendida de manera formal, sino que fue
objeto —ademas— de un desarrollo normativo y operativo reforzado, por lo que,
a mi juicio, no existe base juridica suficiente para tenerla por incumplida ni

para atribuir responsabilidad a dicha autoridad municipal.

A diferencia de lo realizado por otros municipios, Tepalcingo no solo se limitd
a reproducir de manera genérica el contenido esencial del acuerdo 022 en su
convocatoria, sino que adicionalmente aprobd de manera previa lineamientos
especificos con el objeto de instrumentar la reserva de espacios a favor de

las mujeres en la eleccion de sus autoridades auxiliares municipales.

En dichos lineamientos se establecié expresamente que la determinacion de
las comunidades que serian reservadas para mujeres se realizaria mediante
un procedimiento de insaculacion, a través de una tébmbola, mecanismo que

seria llevado a cabo en una asamblea previamente convocada para tal efecto.

Para ello, dentro de la propia convocatoria para la eleccién de sus autoridades
auxiliares se vinculd de manera directa el desarrollo del proceso electivo a lo
dispuesto en esos lineamientos, al prever que el resultado de la insaculacion
definiria cuales serian las comunidades que se reservarian exclusivamente
para las mujeres y, al establecerse, ademas, que en dichas comunidades las
formulas de candidaturas debian integrarse solo por mujeres propietarias y

suplentes.

A mi consideracion, este disefio normativo evidencia que el ayuntamiento de
Tepalcingo si incorporé una medida afirmativa clara, objetiva y verificable, en
términos plenamente compatibles con lo ordenado por el acuerdo 022.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente se desprende que
el procedimiento de insaculaciéon no pudo materializarse debido a la oposicion
expresa de diversas autoridades comunitarias y de las ayudantias municipales
salientes, quienes rechazaron la realizacion del sorteo durante la asamblea
correspondiente, lo cual —hay que decirlo— no fue inducido ni provocado gor
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el presidente municipal ni por integrantes del cabildo, sino que constituyé una
reaccién libre y auténoma de las comunidades, sustentada en su decision de
conducir la eleccién de sus autoridades auxiliares conforme a sus practicas

tradicionales.

Frente a este escenario, el ayuntamiento de Tepalcingo optd por no imponer
de manera coercitiva el mecanismo de insaculacion, en aras de evitar una
confrontacién directa con las asambleas comunitarias, asi como una eventual
vulneracién o transgresién al derecho de libre determinacion y autonomia de
todas sus comunidades que —dicho sea de paso- realizan la eleccion de sus
ayudantias municipales de conformidad con sus propios sistemas normativos
internos.

Esta decision, a mi parecer, lejos de evidenciar una omisién o un desinterés
en cumplir con la paridad de género, respondié a un ejercicio de prudencia
institucional y cautela ante una imposibilidad material sobrevenida, ajena a la

voluntad de la autoridad municipal al tratarse de una causa de fuerza mayor.

Aunque Tepalcingo no es un municipio formalmente reconocido indigena, del
propio expediente se puede desprender que al menos las trece comunidades
que realizaron la renovacion de sus ayudantias municipales son reconocidas
como comunidades de naturaleza indigena, lo que, en mi opinién, refuerza la
exigencia de efectuar una lectura arménica entre el principio de paridad de
género y los derechos de autodeterminacién y autogobierno previstos en el
articulo 20. constitucional.

En tal contexto, para mi no era juridicamente razonable exigir al ayuntamiento
o al presidente municipal que desconocieran la voluntad de las asambleas
comunitarias o que forzaran la aplicacion del mecanismo de insaculacion,
pues ello habria implicado una intromisién indebida en el sistema normativo
interno de cada comunidad y, peor ain, una confrontacién entre las personas
representantes de cada localidad que, incluso, podria haber derivado en una
situacion que pudiera comprometer la integridad fisica de las y los presentes,
sin dejar de mencionar la generacién de un ambiente de ingobernabilidad.
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En consecuencia, estimo que en el caso del ayuntamiento de Tepalcingo se
actualizé un supuesto de imposibilidad material para ejecutar, en los términos
originalmente previstos en su convocatoria y en sus lineamientos, la medida
afirmativa disefiada por el propio cabildo, circunstancia que —por supuesto—
no podria ser imputada como incumplimiento que conlleve una sancién. Por
el contrario, de las actuaciones desplegadas se desprende que la autoridad
municipal si adopt6 las medidas para cumplir la vinculacién del acuerdo 022,
por lo que dicha obligacién, a mi parecer, debid tenerse por cumplimentada,
aunque a la postre no pudo verse materializada ante una causa de fuerza
mayor ajena a la voluntad del propio cabildo o del presidente municipal.

Por ultimo, considero importante sefialar que las expresiones personales que
hizo el presidente municipal durante el evento en el que se llevaria a cabo la
insaculacion, deben entenderse como parte de su derecho a la libertad
de pensamiento y de expresiéon, ambitos sobre los cuales este instituto aun
no tiene injerencia de cara a la posibilidad de activar el régimen sancionador.

En mi éptica, el acuerdo 022, aunque plausible y de una finalidad encomiable,
no fue concebido para transformar convicciones intimas, ni reconfigurar fibras
sensibles o ideales personales, ni tampoco para moldear conciencias, mucho
menos cambiar creencias o posturas individuales, aun cuando ello fuera lo
deseable o incluso lo que me gustaria que ocurriera con cada determinacién
adoptada por parte del IMPEPAC de cara a la aceptacién de Ia ciudadania.

Su unico fin objetivamente medible y concretamente verificable era generar
por parte de los ayuntamientos conductas institucionales especificas en aras
de potenciar la participaciéon de las mujeres y garantizar su acceso efectivo a
las ayudantias municipales. En ese sentido, lo relevante para esta autoridad
electoral no es cdmo se asumié o se valord internamente la medida ordenada

juridicamente como una vinculacién, sino si se cumplié o no con ella.

En el caso de Tepalcingo, con independencia del tono o la disposicién con la
que haya actuado el presidente municipal, a mi parecer existen actos objetivos
como lo son la emisién de la convocatoria y la aprobacién de lineamientos
por parte del cabildo, que desde luego acreditan el cumplimiento de la citada
vinculacién, sin que sea exigible que dicho cumplimiento, ademas, tuviera qu%_,.
Pagina 12 dg/13
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acompasarse de una adhesion total o una conformidad plena por parte de las

personas que quedaron compelidas a ello.

Desde luego, ese seria el escenario ideal y quiza el anhelo de quienes, como
servidoras y servidores publicos, aspiramos a que cada decision contribuya
a crear una cultura democratica mas igualitaria y paritaria; sin embargo, ante
la eventual posibilidad de activar el régimen sancionador electoral, considero
que no deberia ser un factor a considerar el saber si logramos incidir o no en
las motivaciones internas o en el animo de las personas vinculadas a cumplir.

VI. Conclusién

En suma, considero que el acuerdo 022 representd un importantisimo avance
en la materializacion del principio de paridad de género en la integracion de
las autoridades auxiliares municipales en el estado de Morelos, al grado de
haber logrado, sin necesidad de esperar décadas —ni mucho menos siglos—,
revertir una inercia histéricamente desfavorable para el acceso de las mujeres
a esos cargos honorificos.

No obstante, este ejercicio también me deja en lo particular una clara leccion,
que es la necesidad de prever para casos futuros, desde el disefio normativo
de este tipo de medidas afirmativas, la posible existencia de escenarios
complejos, contextos diferenciados y casos extraordinarios que, mediante un
ejercicio intelectivo y racional, asi como a través de la ponderaciéon que las
autoridades deben realizar, hagan quiza no exigible la vinculacién ordenada.

Por lo anterior, con las salvedades descritas, acompario las determinaciones
adoptadas en los acuerdos identificados al rubro de este voto, sin dejar de
reconocer que el acuerdo 022 cumplié con su objetivo y dejdé una huella

positiva en la integracion paritaria de las autoridades auxiliares municipales.

ADRIAN MONTESSORO C
CONSEJERO ELECTORAL
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VOTO EN CONTRA PARTICULAR

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MTRO. PEDRO
GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/375/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA MEDIANTE EL CUAL SE
- DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
~ AYUNTAMIENTO  DE  COATETELCO, MORELOS; AL  ACUERDO
'IMPEPACI/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES
MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION FEDERAL

ﬁﬁﬁﬁﬁ @%
s

Con fundamento en Io dlspuesto por los articulos 81, fracciones I, IV, VI y VIII, asimismo
de los articulos 37, %39 primer parrafo del Reglamento de SeSIones del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morel_en_se de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se
emite el voto particular en contra, respecto del acuerdo IMPEPAC/CEE/375/2025, al tenor
de las siguientes consideraciones:

SENTIDO DEL VOTO

Se emite el voto particular en contra al acuerdo de referencia, toda vez que no comparto
la determinacion bajo los argumentos expresados en la parte considerativa.

Como antecedente, és importante hacer mencién que el dia 24 de enero del afio 2025,
en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral, se emiti® el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, el cual voté a favor, en el que se determind;

[-]

SEGUNDO. Se aprueba VINCULAR a los ayuntamientos del estado de Morelos, para que incluya en
las bases de las respectivas convocatorias para las elecciones de autoridades auxiliares
municipales del ano 2025, Ja determinacién expresa de reservar al menos el 50% de las posiciones
elegibles (propietaria y suplente) exclusivamente para mujeres en cada colonia, localidad o
comunidad que determinen. En el porcentaje restante podran ser elegibles tanto hombres como
mujeres, pero en ningtn caso se permitird que las formulas o planillas estén encabezadas por una
mujer propietaria con un suplente hombre, mientras que aquellas encabezadas por un hombre
propietario podran integrarse con una suplente mujer o un suplente hombre, indistintamente. Esta
disposicion sera aplicable exclusivamente para el proceso electoral del afo 2025, con el propésito
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de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, establecido en la Constitucién
Federal, conforme a la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERQO. Se apercibe a los Ayuntamientos del Estado de Morelos, por conducto de su Presidenta
o Presidente Municipal, de que, en caso de no dar cumplimiento a lo requerido por este érgano
comicial en el presente acuerdo, se iniciaran los procedimientos sancionadores correspondientes,
a fin de sancionar las acciones omisivas de las autoridades municipales obligadas a su
cumphm:ento

[...]

'Asimismo'- en Sesion Extraordinaria, celebrada el 18 de diciembre del afio 2025, se
aprobo por mayona el acuerdo IMPEPAC/375/2025, emitido por el Consejo Estatal

 Electoral, medlahte el cual se determina lo conducente respecto del cumplimiento por
parte del Ayuntamiento de Coatetelco, Morelos; al acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, en
el que se vinculé a los ayuntamientos del estado de Morelos para que incluyeran en las
convdcatbrias que em‘l_ift'iéran con relacion a las elecciones de autoridades auxiliares
municipales del afio 2025, las medidas necesarias para dar cumplimiento al principio de
paridad de género e$téble¢ji_do en la constitucion federal.

e
e
-@&@&&&& i
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Con los puntos resolutlvos 5|gu1entes
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del cumphmtento de .'a vfncu.’acron realizada a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025.
[..]

Ahora bien, el presente voto particular en contra, se emite con motivo de que a
consideracion del suscrito no se cumplié con la determinacion realizada en primer
momento, esto es en el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, referente a la vinculacion que
hizo este organismo electoral a los Ayuntamientos del Estado de Morelos, para realizar
en las bases de sus respectwas convocatorias de las elecciones de autoridades
auxiliares municipales y la determinacion expresa de reservar al menos el 50% de las
posiciones elegibles (propietaria y suplente) exclusivamente para mujeres en cada
colonia, localidad o comunidad que determinen. Por lo tanto, este acuerdo no tuvo un
caracter exhortativo, sino que constituy6 a una vinculacion expresa para dichos entes,
teniendo como apercibimiento el inicio de un Procedimiento Sancionador.

En ese contexto, el actuar de este Consejo Estatal Electoral, no puede desvincularse de
lo que se aprobd previamente, ya que al hacerlo, debilita la funcién garante de este
organismo en materia de paridad de género.

En ese sentido, a mi consideracion, el acuerdo IMPEPAC/CEE/375/2025, aprobado por
la mayoria el dia 18 de diciembre del 2025, en Sesiéon Extraordinaria, vulnera los
principios de constitucionalidad, certeza, legalidad, equidad, definitividad, y
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paridad de género, al validar una situacién que no se ajusta a lo expresamente
ordenado en un primer momento por este érgano electoral. Tener por informado al
Ayuntamiento de Coatetelco, Morelos, sin que exista un cumplimiento real del porcentaje
de paridad de género exigido, genera un precedente contrario a la tutela efectiva de los
derechos politico-electorales de las mujeres mas ain que las acciones generadas por el
propio ayuntamiento no colmaron ni fueron suficientes para verdaderamente propiciar la
participacion efectiva y lograr que las autoridades auxiliares se integraran
verdaderamente bajo el principio de paridad de género.

Pon;ka que, a mi consideracion se debio haber determinado el incumplimiento de la

mcu!acmn ordenada desde el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, y en su caso, iniciar

un P;ocedlmtento Sancionador, en congruencia con lo previamente ordenado por este
Consejo.

De lo contrario estariamos contraviniendo los acuerdos que este Organo Colegiado
emite, generando precedentes contradictorios, y faltos de legalidad, certeza, objetividad,
definitividad, por parte de este Consejo y en contra de los principios de progresividad y
paridad de género contemplados en la normativa electoral y en la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 63 y los articulos1, 4, 35, 41,

115 respectivamente, careciendo en todo caso de veracidad, puesto que los acuerdos y
resoluciones que emanan del Consejo Estatal Electoral, pudieran incumplirse sin
consecuencia alguna, lo que debilita la autoridad del Instituto y su funcién constitucional.

En ese sentido, resulta evidente que este consejo debia iniciar un Procedimiento
Sancionador, derivado del apercibimiento que se tenia desde el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025 para el caso de no cumplir con la vinculacién que se genero
en su momento.

Ahora bien, es importante resaltar que el principio de paridad de género, resulta<le suma
importancia y constituye un derecho humano de rango constitucional, cuyo cumplimiento
es obligatoria para todas las autoridades de todos los niveles de gobierno, federal, estatal
y local, incluyendo a este Instituto Electoral para tutelar dicho principio.

Los articulos 1, 4, 35, 41, 115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que mencionan:

Articulo 1:

[.]

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios - de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanaos, en los términos que establezca la ley.

[
Articulo 4:
L[

b o

La mu;er y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la orgamzaclon y el
desarrollo de Ias familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la

e

" igualdad sustantiva de las mujeres.

e
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[-]

»»»»»

I.Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y
candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
y las ciudadanas que soliciten su registro de manera indegandiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

[..]
Articulo 41;

[.-]

Los nombramientos de las personas titulares en la administracién publica del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas y Municipios,
deberan observar el principio de paridad de género. Las leyes determinaran las formas
y modalidades que correspondan.

[..]
Articulo 115:
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Los estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento'de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

(El énfasis es propio.)

Por lo que puede observarse, la paridad de género, deviene de principios establecidos
en la ley de mayor jerarquia del ordenamiento juridico mexicano, lo que lo convierte en
un mandato constitucional y legal de cumplimiento obligatorio.

La paridad de género, como derecho humano reconocido constitucionalmente, no
puede ser entendida solo como una recomendacién o determinacién optativa, sino
como un mandato estricto.

Ademas de que este principio, debe observase en la integracion de los 6rganos de
representacion politica, Esta integracion no se agota unicamente en los procesos
electorales ordinarios, sino que se amplia a todos los mecanismos de eleccion,
siendo el que nos ocupa a la eleccion de autoridades auxiliares municipales, que
forman parte estructural de-la forma de gobierno de los Ayuntamientos como
coadyuvantes de los mismos, para la realizacién de actividades y toma de
decisiones. Por lo que implica que los municipios estén obligados a garantizar que
sus procesos electivos respeten plenamente los derechos humanos y los
principios democraticos constitucionales

La paridad de genero, al ser emanada del ordenamiento juridico supremo, exige una
actuacion firme, coherente y congruente por parte de este organismo publico electoral,
que tiene como obligacion la tutela de los derechos politicos electorales sobre todo en
los grupos que histéricamente han sido vulnerados, siendo al caso en concreto las
mujeres de nuestro estado y en todo nuestro pais.

Motivo de lo anterior, es que el suscrito discierne, en las consideraciones vertidas en el
proyecto de acuerdo IMPEPAC/CEE/375/2025.

Por otro lado, queda claro lo que el contenido del acuerdo busca la tutela en materia de
pueblos y comunidades indigenas, haciendo mencién que el Ayuntamiento, no realizo el
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procedimiento de insaculacidén para determinar la postulacion exclusiva para mujeres,
pues de acuerdo al Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas, las comunidades
sefaladas para llevar a cabo su eleccion de autoridades auxiliares se rigen por medio de
sus Usos y costumbre, haciendo tnicamente una “sugerencia”, de que el género de la
persona que estaba en funciones al momento de la emisiéon de la convocatoria, fuera
contrario a aquel que resultara electo, esto es, que en aquel momento, de Ias cinco
ayudantlas tres estaban ocupadas por hombres y dos por mujeres, en tal sentido es que,
en caso de que se hubiera atendido a la sugerencia del Ayuntamiento, a la presente
fecha, larintegracion de las Ayudantias deberia estar compuesta por tres mujeres y dos
hombres i‘”:izzx 2

~ Por lo que, el que suscribe considera que no es motivo suficiente el eximir a las

 autoridades municipales de cumplir con todo y cada uno de los principios constitucionales
en materia de igualdad sustantiva y paridad de género, ni mucho menos es motivo
justificable de liberar de las obligaciones que haya determinado este 6rgano colegiado,
en este caso en la \vinculacion realizada en el acuerdo multicitado
IMPEPAC/CEE/022/2025, por lo que se considera que dicho ente municipal pudo haber
establecido |a obligacion de realizar acciones conducentes y eficaces para garantizar el
principio de paridad de género. El solo justificar al municipio de Coatetelco, Morelos, que
se rige por usos y costumbres, no puede operar como una causa de excepcion, pues con
ello se ignora el contenido de mandato constitucional de la participacién politica de las
mujeres. !

-
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El reconocimiento de los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
indigenas, no impide que no se pueda armonizar con otros principios constitucionales, ya
que estos pertenecen a grupos que han sido vulnerados. Por lo tanto ningin derecho es
absoluto o limitado, ni que pueda ejercerse en detrimento de otros principios
fundamentales, como el derecho de las mujeres a participar en condiciones de igualdad
en la via politica de sus comunidades.

En ese sentido, se considera que dicho Ayuntamiento, si contaba con un margen de
actuacion suficiente y pudo accionar diferente con la finalidad de dar cumplimiento a la
vinculacion realizada por este Organismo Publico, incentivando, promoviendo, a la
ciudadania en general.

Ya que todas las autoridades, incluyendo este Instituto Electoral, tienen por obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, lo que implica adoptar
una visién mas amplia e integral que busque una conciliacion entre el derecho a la libre
determinacion, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas asi como la paridad
de género.

ooooooooooo

Ahora bien, en cuanto a la parte considerativa marcada con el numeral XX, del acuerdo
IMPEPAC/CEE/375/2025, que a la letra dice:

[-]
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Ahora bien, debe tenerse en consideraciéon que en la Convocatoria para la eleccion de las
Autoridades Auxiliares Municipales del municipio indigena de Coatetelco, Morelos 2025-2028 se
advierte que la autoridad municipal puso a la consideracién una sugerencia de que el género de
la persona que estaba en funciones al momento de la emisién de la convocatoria, fuera contrario
a aquel que resultara electo, esto es, que en aquel momento, de las cinco ayudantias, tres
estaban ocupadas por hombres y dos por mujeres, en tal sentido es que, en caso de que se
hubiera atendido a la sugerencia del Ayuntamiento, a la presente fecha, la integracién de las
- Ayudaritias_deberia estar compuesta por tres mujeres y dos hombres.

G

Esto trae comn consecuenc:a que la autoridad municipal de Coatetelco, Morelos se informa este

érgano corn { que la dnica accidn realizada para dar cumplimiento al acuerdo
IMPEPACIC_EEJDZZQDZ_S,- fue la de realizar una sugerencia, cuando el acuerdo antes mencionado,
disponia una reserva 'dé,-jal menos el 50% de posiciones exclusivamente para mujeres, sin que se
adviertan mas acciones para incentivar la participacion de las mujeres.

Por consecuén?fg%;te Consejo Estatal Electoral advierte que si bien el Ayuntamiento no realizé
una rese?\;;g?’gﬁnal de ayudanhas exclusivamente para mujeres, esto obedecié a causas que
escaparon asus_ atribumones-y debe tenerse en cuenta que si realizaron acciones encaminadas
a dar cumplimiento al principio de paridad de género, pues actué respetuosamente de los usos
y costumbres de la: Edﬁiuhidad. procurando siempre hacer del conocimiento el contenido y la
importancia del principio de paridad y este colegiado ya ha sentado un precedente respecto de
que el cumplimiento def;;;:;;clplo constitucional de paridad también se cumple no se encuentra
limitado Unicamente a Ia l_m_plementacxon de medidas formales como la reserva de espacios, sino
que también se cumple cuandé las condiciones del proceso permiten una participacion efectiva,
libre y equitativa de las mujeres

=

[-.]

En cuanto a lo citado en el parrafo anterior, discrepo en el analisis que viene del acuerdo
anteriormente senalado en el sentido de considerar que la actuacién por parte del
Ayuntamiento, resulté ser suficiente para tener por cumplido el principio constitucional de
paridad de género. De igual forma, el mismo contenido de la convocatoria para la eleccion
de autoridades auxiliares, advierte lo siguiente:

[..]

Atendiendo a lo antes expuesto, y en virtud que este municipio se rige ante usos y costumbres,
se toma a consideracion y SE SUGIERE que el actual ayudante municipal, sera contrario al
género que tome posesion de su encargo, a partir del presente proceso electoral, segin
corresponda; debiendo tomar posesion conforme a lo siguiente
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En cuanto a lo sefalado, el modo de ver la sugerencia dada por el ente municipal, carece
de fuerza vinculante, no estableciendo obligacién concreta, sin dar otra alternativa, ni
algtin otro mecanismo, por lo que no puede considerarse una medida eficaz que garantice
la paf‘tlélpacmn paritaria de las mujeres en las pasadas elecciones de autoridades
auxiliares. Si bien es cierto, que de haberse atendido dicha sugerencia, realizada para la
mtegracmn de las ayudantias habria resultado numéricamente paritaria, sin embargo, de
no habe@ sidorasi, no habria habido manera de que con esa sugerencia, se hubiera
cumphmentado una mtegracnon paritaria.

- Por lo tanto, resulta; ewdente que una “sugerencia”, por si sola, o como acto Unico
reallzado por el ente munlclpal no constituye una accién suficiente, eficaz e idénea para
materializar el prlnclplo constitucional de paridad de género, ni mucho menos para dar
cumphm:ento a una vmculac:on emitida por este Instituto Electoral. La paridad de género,
claramente exige | Ia adopcmn de medidas concretas, operativas que garanticen realmente
el acceso de las! g@u;gres a todo tipo de cargos publicos.

‘%%%@ Gy

‘%%%

Aunado a lo ante&g ., se concluye entonces, que el motivo del disenso radica
precisamente en %u c_lon3|dera0|on del suscrito, no existid una congruencia en la
emisién del 'a IMPEPAC/CEE/375/2025 en cumplimiento al acuerdo
3 1-y ni se maximizo, ni procuro el principio de paridad de género
que tutela la Constltumon Politica por parte del Ayuntamiento de Coatetelco, Morelos, por
lo que debid realxzarse desde una perspectiva amplia e integral, y no limitarse
exclusivamente al reconommlento de los sistemas normativos internos, pues ello
invisibiliza el principio constitucional de paridad de género y debilita la proteccién de los
derechos pol!tlco—e!ectorales de las mujeres indigenas. Ademas que la “sugerencia”
realizada por dicho ente municipal, no es suficiente para cumplir con una vinculaciéon -
obligatoria, ya que se soltcrtaron varias acciones, desde la emisién de una convocatoria
hasta la realizacién de una reserva, lo que lieva a debilitar la eficacia del principio

e

constitucional de parldad le¢

Por lo anterior es q _e ¢ ar en contra.

o
'mﬂﬂn‘-q

CONSEJERO ESTATAL E! = TanaL
., IO ALVARADO RAMOS. . Kaaid$

CONSEJERQ E . RAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y\PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez,
Consejera Electoral e integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participaciéon Ciudadana, en relacién al Punto 4 (cuatro) del Orden del Dia, de
la sesion extraordinaria de fecha dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco
y por el que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto en comento
aprobd el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/375/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE
GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE
DEL  AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS; AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/022/2025, EN EL QUE SE VINCULO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE MORELOS PARA QUE INCLUYERAN EN LAS CONVOCATORIAS QUE
EMITIERAN CON RELACION A LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES
MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO
AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.”; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el parrafo primero! del
articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emito un voto particular en
contra, en virtud de las siguientes consideraciones:

El proyecto que se presenta ante este Pleno, propone tener al Ayuntamiento de
Coatetelco, Morelos; informando respecto de las acciones realizadas para dar
cumplimiento al principio constitucional de paridad de género, al cual fue
vinculado mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025.

Primeramente, recordar que el acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025 estimé
procedente:;

Vincular a los Ayuntamientos del estado de Morelos a incluir
en las bases de las convocatorias para las elecciones de
autoridades auxiliares municipales del ano 2025Ia
determinacion expresa de reservar al menos el 50% de las
posiciones elegibles (propietaria y suplente)
exclusivamente para mujeres en cada coloniq, localidad o
comunidad que determinen.

Y en el porcentaje restante podran ser elegibles tanto
hombres como mujeres, pero en ningdn caso se permitirad que

! La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision tomada por la mayoria podrd formular Voto Particular
fin de dejar constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo expresar el
sentido de su voto.
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las férmulas o planillas estén encabezadas por una mujer
propietaria con un suplente hombre, mientras que aquellas
encabezadas por un hombre propietario podrdn integrarse
con wuna suplente mujer o un suplente hombre,
indistintamente. Esta disposicion serd aplicable
exclusivamente para el proceso electoral del ano 2025, con
el propdsito de garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género, establecido en la Constitucidon Federal.

Con el apercibimiento, que en caso de no dar cumplimiento
a lo requerido por este érgano comicial en el presente
acuverdo, se iniciaran los procedimientos sancionadores
correspondientes

AHORA BIEN, QUE HIZO EL AYUNTAMIENTO PARA CUMPLIR CON LO ANTERIOR:

» Emitié una Convocatoria, haciendo una SUGERENCIA para que
el actual Ayudante Municipal, sera contrario al género que tome
posesién de su encargo, a partir del presente proceso electoral,
segun corresponda, debiendo fomar posesion conforme a lo

siguiente:
Actual Ayudante Colonia 2025-2027
Hombre Benite Judrez Mujer
Mujer Pedro Saavedra Hombre
Mujer Narvarte Hombre
Hombre 3 de nMayo Mujer
Hombre Xochicalco Mujer

» Como podra advertise con tal sugerencia, de sus 5
comunidades o colonias, al menos en 3 colonias deberian
tomar el cargo mujeres y 2 por hombres.

» Destacando que en las bases PRIMERA y SEGUNDA de la
Convocatoria, que el procedimiento para llevar a cabo la
eleccién de las y los ayudantes municipales serd con total
respeto a los usos y costumbres de la comunidad, y a través del
Ayudante en funciones determinaran mediante asamblea el
lugar, forma y método para llevar a cabo la eleccion de
ayudante municipal; de acuerdo a sus normas y practicas



fradicionales, respetando y promoviendo la participaciéon de
las mujeres, los derechos humanos y los derechos politico
electorales de la ciudadania.

RESULTADOS DE LA ELECCION:

e 1 mujer electa en la Colonia Narvarte y en 4 hombres electos en el
resto de las Colonias.

Con ello, se refleja una cantidad minima de mujeres electas en la
eleccion de ayudantes municipales.

Como puede notarse, el Ayuntamiento se concretd a emitir una Convocatoria,
y a fravés de una sugerencia pretendié que sus comunidades cumplieran con el
principio constitucional de paridad para garantizar la participaciéon de mujeres
en la eleccién de las Ayudantias Municipales de Coatetelco Morelos.

Situacién que en el presente caso, no podria acompanar la propuesta de tener
por presentado a dicho Ayuntamiento informando de las acciones realizadas.

MOTIVO DEL DICENSO:

1) A través del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, se vinculd a todos los
Ayuntamientos del estado de Morelos, para que en las bases de las respectivas
convocatorias para las elecciones de autoridades auxiliares municipales del ano
2025, la determinacion expresa de reservar al menos el 50% de las posiciones
elegibles (propietaria y suplente) exclusivamente para mujeres en cada colonia,
localidad o comunidad que determinen. En el porcentaje restante podrdn ser
elegibles tanto hombres como mujeres.

Ahora bien, conforme a la documentacion remitida por la autoridad municipal,
se puede apreciar que aprobdé una Convocatoria, pero no determind de
manera expresa la reserva de al menos 50% de colonias o comunidades
exclusiva participacion para mujeres; y mucho menos que el porcentaje restante
podria ser de participacion mixta.

Conforme alo anterior, se puede considerar que el Ayuntamiento de Coatetelco
Morelos, si bien emitidé una Convocatoria, en la misma no se garantizé de manera
plena el principio constitucional de paridad.



No obstante, de que en la parte considerativa de su Convocatoria haya
reconocido la importancia de la participaciéon de las mujeres, amparado bajo la
reforma constitucional de paridad en todo, previsto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin duda alguna, no pasa por desaperibido que dicho Ayuntamiento es de
reciente creaciéon y que la calidad de su poblacién es 100% indigena, que para
la eleccidén de sus autoridades se acota a realizarla conforme sus usos y
costumbres; asi como de sus sistemas normativos internos.

E incluso, como lo cita en una de las bases de su convocatoria, que el
procedimiento para llevar a cabo la eleccién de las y los ayudantes municipales
serd con total respeto a los usos y costumbres de la comunidad, y a través del
Ayudante en funciones delerminaran mediante asamblea el lugar, forma vy
método para llevar a cabo la eleccién de ayudante municipal.

Sin duda alguna, es de reconocer su calidad y la forma de eleccién de sus
autoridades; sin embargo, el Ayuntamiento bien estuvo en condiciones de
realizar acciones mads efectivas que permitieran la sensibilizar a los Ayudantes en
funciones y los habitantes de sus comunidades a fin de lograr que la sugerencia
aprobada rindiera un efecto mas favorable.

Lo cual de la documentacion remitida por la autoridad municipal no permite
obtener mayores aspectos que permitan visualizar que por un lado, hayan hecho
acciones que tuvieran por efecto lograr un acercamiento con la gente de sus
comunidades para dar a conocer la importancia de la paridad de género y de
la participacién de mujeres en la eleccién de ayudantes municipales.

Y por otro lado, tampoco se advierte que la autoridad municipal, haya
expresado las causas que le impidieron de enfrada determinar una reserva de
manera especifica del 50% de sus colonias para exclusiva parficipacion de
mujeres; y en su caso, cudles fueron las circunstancias o razones particularizadas
de cada comunidad o Colonia que impidieron generar el efecto de la
participacién y eleccién de mujeres en dicho cargo.

Aspectos relevantes que permiten formular una reflexién distinta a los acuerdos
aprobados por este Pleno en el que se dio cuenta de Ayuntamientos en los que
se tuvo por cumplidos y a otros informando, pues en cada uno de analizan las
circunstancias particulares y distintas.



Y me refiero, exclusivamente a los municipios indigenas Hueyapan, que se le tuvo
por informado que el municipio no designa autoridades auxiliares conforme al
articulo 106 de la Ley Orgdnica Municipal y eligiendo mediante Asambleas de
Barrio a Jefes de Manzana con base a los Usos y Costumbres a las cuales tuvieron
verificativo previo a la emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025.

Por otro lado, el Municipio indigena de Xoxocotla, se le tuvo informando
respecto de la ausencia de autoridades auxiliares o equivalentes en ese
municipio indigena.

Razones especificas y diversas al caso del municipio indigena de Coatetelco,
Morelos.

Pues podemos observar que en el acuerdo IMPEPAC/CEE/439/2023 a través del
cual se aprobd el Catalogo de sistemas normativos de las comunidades y
pueblos indigenas de Morelos y el similar IMPEPAC/CEE/104/2024, respecto a
Coatetelco, las autoridades que son reconocidas se encuentra la Ayudantia
Municipal y en efecto, su forma de eleccién es mano alzada y voto en urna,
cada 3 anos. Y respecto, al Ayuntamiento, la eleccidén es voto en urna.

También se destaca que la toma de decisiones es mediante asamblea y para
convocarlas se utilizan las redes sociales, perifoneo, llamada por teléfono con
tres dias previos a su realizacion.

Bajo esos datos, se estima que el Ayuntamiento reconoce como autoridad la
figura de Ayudante Municipal y que se eligen cada 3 anos, circunstancia diversa
a los otros 2 municipios.

Por ello, se estima que dicho Ayuntamiento se encontraba en condiciones de
realizar las acciones complementarias para la difusion y difusibn de su
convocatoria con el objeto principal de sensibilizar los habitantes de sus
comunidades a fin de dar conocer la importancia de garantizar el principio
constitucional de paridad para de esta manera hacer efectiva la participacion
de mujeres en la eleccidn de autoridades auxiliares, circunstancias que no se
advierten de la informacién remitida por la autoridad municipal.

Por otro lado, senalar que esta autoridad electoral para la determinacién sobre
el cumplimiento de la vinculacién del acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025 debe ser
exhaustiva para analizar las circunstancias que dan origen a un cumplimiento,
incumplimiento o en su caso tomar en cuenta las acciones realizadas para tener
por presentados informando de los actos generados.



Ello es asi, porque si bien, en sendos acuerdos emitidos por este Pleno se ha
tenido a los ayuntamientos de Ocuituco, Tlalnepantia, Tétela del Volcan y en su
podemos advertir en cada uno de ellos lo siguiente:

caso Totolapan,

Municipio

Justificaciéon

Acuerdo

Ocuituco

De 6 Colonias, 5 ya habian tenido
verificativo su eleccién, emitiendo
Convocatoria solo en 1 (Colonia §
de mayo)

El municipio informé que realizo un
acercamiento y sensibilizacién para
que se diera una participaciéon
activa y equitativa de mujeres vy
hombres

IMPEPAC/CEE/308/2025.

Tlalnepantia

Cuenta con 5 barios y 3
localidades. (Se rigen por usos y
costumbres) coincide con lo
previsto en el Catalogo de Sistemas
normativos.

El Ayuntamiento no emite
convocatoria y organiza el proceso
electivo, admitiendo obligacion de
promover la participacion
equitativa de mujeres y hombres.

Coatetelco si emitid6 Convocatoria
en términos del articulo 106 de la Ley
Orgdnica Municipal.

IMPEPAC/CEE/309/2025

Tétela del

Volcan

Sus autoridades se enconfraban
integradas previamente ala emision
del acuerdo 022/2025.

IMPEPAC/CEE/345/2025

Totolapan

Informa que el Ayuntamiento no
emite  Convocatoria, que Ia
eleccién de sus representantes en
sus comunidades se elige por usos y
costumbres, a solicitud de los
Ayudantes en funciones, quienes se
encargan de la organizaciéon.

Pendiente de andlisis y

aprobacién en la
presente  sesibn  de
Consejo.




Como puede observarse las circunstancias en dichos Ayuntamientos fueron
diferentes al caso de Coatetelco, ya que en este Ayuntamiento, si se encarga
de la emisién de la Convocatoria y tan es asi que para ellos, cumplir con el
acuerdo IMPEPAC/CEE/022/2025, lo fue una sugerencia para la eleccion de sus
comunidades se intercambiara el género de la persona que ocupe el cargo de
Ayudante Municipal.

Situacidén que a consideracién no fue objetfiva, y mucho menos que se hard
generado un efecto positivo, ya que se eligidé Unicamente a 1 mujery 5 hombres;
esto es, que la recomendacién generada por el Ayuntamiento a través de su
Convocatoria, no dio un resultado que permitiera visualizar la participacion de
las mujeres y por consecuencia gjercer el cargo de Ayudante Municipal.

Ademds no debe pasar por desapercibido que todas las autoridades en el
dmbito de su competencia conforme a los articulos 1 y 2 Constitucional a
garantizar los derechos humanos de las personas como el de votar y ser votadas
en équida, no obstante los usos y costumbres y sistemas normativos internos de
las comunidades indigenas, ya que se debe demostrar la evolucién que se ha
venido encauzando a fin de dar resultados mas favorables.

Por ello, reitero que la emisidon y determinacién de la vinculacidén del acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025 no se debe basar en criterios discrecionales, sino
atendiendo a la revisién de la informacién proporcionada y sus particularidades.

Asi mismo, el proyecto da cuenta de que:

a) El 30 de enero de 2025, le fue nofificado al Presidente
Municipal el acuerdo 022/2025.

b) Con fecha 7 de febrero de 2025, por parte de la Secretaria
Ejecutiva, gird oficio al Presidente Municipal, Sindica Municipal,
Regidoras y Regidores del Ayuntamiento de Coatetelco,
Morelos mediante el cual se les extendié la invitacién a
parficipar en la reunién virtlual para atender y dispersar las
inquietudes que pudieran tener respecto del acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025, asi como para allegar a las
autoridades del Ayuntamiento la informacién necesaria,
misma que se llevé a cabo el dia once de febrero del dos mil




veinticinco a través de la plataforma zoom, en un horario de
las 09:30 a las 11:00 horas.

c) El 5 de febrero del presente ano, mediante oficio de la
Secretaria Ejecutiva, dirigido al Presiente Municipal de
Coatetelco, Morelos, por medio del cual se hizo un
recordatorio a efecto de que en caso de haber emitido la
Convocatoria Correspondiente a la Eleccidon de Autoridades
Auxiliares en el aino 2025, remitiera a este Organo Electoral la
documentacién que sustente los Criterios utilizados para
sustentar la determinacion a que haya llegado el
Ayuntamiento.

Ello sin pasar por desapercibido el contenido del oficio SM2025-069, presentado
en la presente fecha, signado por el Secretario Municipal de Ayuntamiento de
Coatetelco, Morelos; ya que se concreta en seholor que cuenta con 5 colonias
qgue cumplen con la figura de autoridades auxiliares (ayudantes municipales),
fecha, hora y modalidad en la que llevan a cabo su eleccién. Por las razones ya
expuestas con antelacion.

Con lo anterior, se desprende que este érgano electoral local, dentro del Gmbito
de sus atribuciones llevo cabo el acercamiento cada uno de los Ayuntamientos
para comunicar los alcances del acuerdo de vinculacidén para garantizar la
paridad.

Aunado a ello, porque la paridad constituye una de las estrategias orientadas a
combatir los resultados de la discriminacion histérica y estructural que ha
segregado y mantenido a las mujeres al margen de los espacios publicos de
deliberacién y toma de decisiones.

Ademds, porque es un principio constifucional que responde a un
entendimiento plural e incluyente de la democracia, en donde la representacion
descriptiva y simbdlica de las mujeres resulta indispensable y en donde, ademas,
se parte de la necesidad de contar con sus experiencias y formas de ver el
mundo.

Porque, en el plano internacional tampoco ha pasado desapercibido, pues la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer (CEDAW) impone en cuanto a la participacién politica de las mujeres y la
paridad de género, el reconocimiento del deber de las naciones de garantizar
la plenitud de sus derechos y la realizacién de acciones que posibiliten, en forma
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sustantiva, en los hechos, la eliminacién de barreras estructurales y culturales
generadoras de las asimetrias existentes.

Asi, en el plano nacional e internacional se concibe a la paridad como una
medida de igualdad sustantiva y estructural que pretende garantizar la inclusion
de las mujeres, su experiencia e intereses en los érganos de elecciéon popular,
con independencia del nivel de gobierno.

Y ademds, en las elecciones que se rigen por sistemas normativos indigenas, las
comunidades indigenas no estdn exentas del cumplimiento del principio de
paridad.

Por lo que no debe entenderse que el derecho de autodeterminacién es
ilimitado o absoluto, por el contrario, se parte de un reconocimiento, pero ello
no significa que, bajo el amparo del derecho constfitucional de
aufodeterminacién, puedan convalidarse sifuaciones o conductas tendentes a
vulnerar otros derechos de igual valor o principios constitucionales.

Lo anterior, cobra sustento en la tesis XVI/2010 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL.

Asi como las jurisprudencias: 48/2014 y 22/2016 de rubro y contenido
siguientes:

SISTEMAS NORMATIVOS  INDIGENAS. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE LLEVAR A CABO ACTOS
TENDENTES A SALVAGUARDAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE EL
HOMBRE Y LA MUJER (LEGISLACION DE OAXACA). De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1° 2°
parrafo quinto, apartado A, fracciones |, y I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, Base A, fraccion i,
114, apartado B, pdrrafo primero, de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 14 del Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Ila
mencionada entidad federativa, se advierte que la autoridad
administrativa electoral local tiene el deber juridico de llevar a
cabo las acciones necesarias para garantizar la vigencia de los
principios constitucionales de certezaq, legalidad,
independencia, imparcialidad, objefividad y, especialmente,
de igualdad en la participacion de hombres y mujeres en los




procedimientos electorales llevados a cabo en esa entidad
federativa. En este orden de ideas, en caso de ser necesario, en
las elecciones regidas por el Derecho Consuetudinario, el
érgano administrativo electoral del Estado debe organizar
campanas a fin de informar y establecer un didlogo abierto,
incluyente y plural con los integrantes de las comunidades
indigenas, respecto de los derechos de votar y ser votadas de
las mujeres en condiciones que garantficen la igualdad
sustantiva y no sélo formal.

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE
GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER
Y EL HOMBRE (LEGISLACIéN DE OAXACA). De la interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 1°, 2°, pdrrafo quinto,
Apartado A, fracciones I, Il, lll, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;, 25, Base A, fraccién I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
255, del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de la mencionada entidad federativa, se advierte
que el Estado reconoce y garantiza el derecho de las
comunidades indigenas para llevar a cabo las elecciones de
los integrantes de los o6rganos de autoridad municipal
conforme a sus usos y costumbres; no obstante, tal derecho no
es ilimitado ni absoluto ya que su ejercicio debe de estar
invariablemente regido por las normas y los principios
establecidos en la Constitucion Federal y en los Tratados
tuteladores de derechos fundamentales suscritos por el Estado
mexicano, entre los cuales estd el de garantizar de manera
sustantiva la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad juridica frente a los hombres. En este contexto, las
normas del Derecho Consuetudinario deben promover y
respetar el derecho de voto de las mujeres tanto en su vertiente
activa como pasiva.

Por ello, estimo que se deberia tener por incumplido al Ayuntamiento de
Coatetelco y por consiguiente hacer efectivo el apercibimiento de iniciar un
procedimiento ordinario sancionador.

Cabe precisar que la emision del voto particular en contra, fiene como
finalidad la de conducir el ejercicio del cargo que desempefno en estricto
apego a los principios constitucionales de legalidad y paridad de género;
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vigilando el debido cumplimiento de los acuerdos aprobados por el Pleno del
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, y con ello evitar generar una posible
responsabilidad administrativa que pueda configurar violencia politica contra
las mujeres, conforme a la expresién regulada en el articulo 19 quater, fraccidn
I, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Morelos?.

rd ,- L4
Razdn por la cual votare en contra el proyecto conNg emisidn de un voto
particular.

TIERREZ
DEL INSTITUTO MORELENSE
JPARTICIPACION CIUDADANA

ELIZABETH MA

CONSEJERA ELECTORAL E INT
DE PROCESOS ELECTORA
Cuernavaca, Morelos;

2 Articulo *19 quater.-

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre ofras, a fravés de las siguientes conductas:

1. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los derechos
politicos de las mujeres;

11



