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ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO DEL OFICIO
INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE
RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

ANTECEDENTES

1. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
guince de enero de dos mil veinticinco, el pleno del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, a fraves del acuerdo IMPEPAC/CEE/010/2025, aprobd la conformacion de las
Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como
quedo integrada la Comision de Quejas de este érgano electoral local; en términos de
lo previsto por el articulo 83, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; por lo que, la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas,
quedd integrada y Presidida, en los términos siguientes:

COMISION PRESIDENTE = INTEGRANTE INTEGRANTE
De Quejos Hizabeth WMartinez Mo(/ie Casatez Campos | Adrian Montessoro
Gutiémez Castilio

2. PRESENTACION DE ESCRITO DE QUEJA ANTE EL IMPEPAC -MORENA-. Con fecha
quince de enero de dos mil veinticuatro, en la oficina de correspondencia de la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, fue recibido un escrito signado por la ciudadana
Reyna Mayreth Arenas Rangel, en su cardcter de representante suplente del partido
Morena en Morelos; en contra de la Senadora Lucia Virginia Meza Guzmdén, por
conductas que confravienen lo establecido en el articulo 134 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y por la comisién de actos anticipados de campafia
en Morelos, pro la colocacion de espectaculares que constituyen infracciones en
materia electoral, asi como a los Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, dela Revolucion Democrdtica y Redes Sociales Progresistas Morelos.

Lo anterior, debido a que se refiere en el escrito de queja que los dias seis y siete de enero

de dos mil veinticuatro, en distintos municipios del Estado de Morelos! fueron colocados |
espectaculares que promocionaban a la denunciada como pr‘e'condido’fo, "
anficipdndose ante el electorado en razén del contenido de los espectaculares
denunciados.

Derivado de ello, con fecha dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, la Secretari
Ejecutiva, dicto acuerdo por medio del cual ordend registrar y radicar la queja con
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024. \‘)
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3. REMISION DE ESCRITO DE -PRIMER- QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION. El
dieciséis de enero del afio dos mil veinticuatro, se remitidé el oficio INE/JLE-UTF-
MOR/025/2024 de la Junta Local Ejecutiva de Morelos, al Instituto Nacional Electoral;
mediante el cual remite el escrito de queja promovido por Javier Garcia Tinoco, en su
cardcter de Representante Propietario del partido Morena, acreditado ante el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y de Participacién Ciudadana, denunciando a los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y
Redes Sociales Progresistas, asi como a su presunta precandidata a la Gubernatura del
estado de Morelos, Lucia Virginia Meza Guzmdn, por la presunta omisién de reportar
gastos de precampana, rechazar aportaciones de entes prohibidos, por la colocaciéon
de diversos anuncios espectaculares en el Estado de Morelos, hechos que se considera,
podrian constituir infracciones ala normatividad electoral, en materia de origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 en el Estado de Morelos.

4, ACUERDO DE RADICACION Y ADMISION DE QUEJA. El dieciocho de enero de dos
mil veinticuatro la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
acordé tener por recibido, el escrito de queja, admitir a frédmite y sustanciacion el
procedimiento, integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno con
el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR, nofificar el inicio del
procedimiento a la Secretaria Ejecutiva y a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion, asi como a los partidos politicos integrantes de ia Codalicidon “Fuerza vy
Corazdn por Morelos™1 , a su precandidata Lucia Virginia Meza Guzmdan, y publicar el
acverdo en comento en los estrados del Instituto Nacional Electoral.

5. PRESENTACION DE ESCRITO DE QUEJA ANTE EL IMPEPAC - LUCIA VIRGINIA MEZA
GUIMAN-. Con fecha veinte de enero de dos mil veinticuatro, fue recibido a través de la
oficina de correspondencia de este Instituto, el escrito de queja suscrito por la ciudadana
Lucia Virginia Meza Guzmdan en su cardcter de Senadora de la Republica en contra de
la Revista Central Municipal a traves de su Director General Joel Ruiz Ramirez y/o quien
resulte responsable, por posibles violaciones a la normativa electoral.

QOCTAVO. Al llegar &l dic 16 de enero de 2024, a cos mas v media de hader
perficicads en la enirevisies con la revista Cenfral Murcipd, comsncé a recior
seficlemientos ocr parte de amigos v familicres quienss s percataron y me
nfermaren gue nebior: visto er aigunas Ubiceciones del Edlado ce Morslos,
carieleras o anuacios espectoculares par pbmevar la cirsulacidr e i ravista
Cerirel Municipal conde se cprecicha miimagen v mi rombre; sih emibergd, no
fue hesta el cia siguienmie 17 de enerc del presenis oo que i wseria @ franglar

2 oor mi 110 habituel pude percorame pesonamente de dickos especiacuiares

' c00cades aporeniamente por lo reviia Certral Muricipdi, donce se pusde
opreciar & nomigre da o revists en foma prependerarte, o8 camo fambién el uso
legol de mi rombre e imagen siendo putlictcda sr mr consentimignio o
gutorizacion persenal.

. Por Io fanto. a poriir del dia 19 ce enero del afo en curso, salicié ¢ arigos ¥
fomiiares cus me auxliaran en |a toma de fotografias ¥ ubicaciones de los

/ espectaculares colecedos en ubicocionss cerconas a sus domiclios a fn d2

4 integrr dedidamente el presarie sscrite, sienco evas las siquiertes udicaciones los
Gue hesta el dia de hoy hemas defectado;
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Derivado de ello, con fecha veintiuno de enero de dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejecutiva, dicto acuerdo por medio del cual ordend registrar y radicar la queja con el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/014/2024

6. REMISION DE -SEGUNDO- ESCRITO DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION. El
veinticinco de enero del afo dos mil veinticuatro, se remitié el oficio INE/JLE-UTE-
MOR/051/2024 de la Junta Local Ejecutiva de Morelos, al instituto nacional electoral:
mediante el cual remite el escrito de queja promovido por Arett Juliana Jiménez
Gaspar, en su cardcter de ciudadana morelense, denunciando a la coalicién “Fuerza
y Corazon por Morelos” integrada por los partidos Revolucionario Institucional, Accién
Nacional, de la Revolucién Democrdtica y Redes Sociales Progresistas, asi como a su
precandidata a la Gubernatura del estado de Morelos, Lucia Virginia Meza Guzmdn,
por la presunta omision de reportar gastos de precampada, la omisién de reportar
aportaciones de entes prohibidos, y la omisién de reportar aportaciones a su
precampana, por la colocacion de diversos anuncios espectaculares en el estado de
Morelos; y por consiguiente un probable rebase al tope de gastos de precampana en
el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de Morelos.

/4 ACUERDO DE RADICACION, INICIO DEL TRAMITE Y ACUMULACION. El veintinueve
de enero de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn formd el expediente
INE/Q-COFUTF/88/2024/MOR; vy, en virtud que se actudliza la conexidad derivada de
que hay identidad en la accidn, en las causas, ambos comparten el mismo objeto de
investigacion, esto es, verificar el origen y monto de los recursos utilizados para la
colocacion de diversos espectaculares que presuntamente beneficiaron la
precampana de Lucia Virginia Meza Guzmdn, y considerando que se trata de los
mismos sujetos denunciados, se ordend la acumulacion al expediente primigenio
numero INE/Q-COF-UTF/66/2024/MOR, a efecto que se identifiquen con el niUmero de
expediente INE/Q-COF-UTF/66/2024/MOR y su acumulado INE/Q-COFUTF/88/2024/MOR,
por o que se ordend, notificar ala Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y a la Presidencia de la Comisidén de Fiscalizacion de dicho organo
colegiado su inicio; nofificar y emplazar a los sujetos incoados: asi como nofificar a Ia
denunciante el inicio del procedimiento de queja y publicar el acuerdo en comento y
su respectiva Cédula de conocimiento en los estrados de la Unidad de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.

8. PRESENTACION DE ESCRITO DE QUEJA ANTE EL IMPEPAC - MOVIMIENTO
CIUDADANO-. Con fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro, se recibié ante Ia
oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito de queja presentado por

el ciudadano Edgar Alvear Sanchez, en su cardcter de representante del pdrﬂdo
movimiento ciudadano, por medio del cual interpone queja y/o denuncia en contra de

la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, toda vez que refiere que el periodo de
precampana a la fecha de presentacidon de su escrito habia concluido y que aln se 4
encontraban colocados diversos espectaculares con propaganda electoral en el que I,r’f
s& promocionaba de manera ilegal a la pre candidata Unica de los partidos politicos J
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrdtica.

En el escrito de referencia se inserfan diversa imdagenes con las cuales el quejoso refiere
que en ellas se advierte propaganda electoral que cuenta con una imagen que ocupd \v
en gran porcentaje el rostro y cuerpo de la Senadora Lucia Virginia Meza Guzmdan, junto
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con diversos fextos de los cuales el patrdn de repeticidon “Lucy Meza”, “de la seguridad
me encargo yo”, “CM central Municipal”.

Asi mismo refiere que el texto que acompana laimagen de la senadora y precandidata
a la Gubernatura de Morelos es fan pequeno y desproporcional en relacidon con su
imagen y la palabra “Lucy Meza" que apenas se percibe.

Anudando a ello, refiere el quejoso que los espectaculares denunciados configuran
propaganda electoral con la finalidad de otorgar el posicionamiento de forma
anticipada a las etapas electorales correspondiente a una aspirante a un cargo de
eleccidn popular, promocionando su nombre e imagen destacando que la
denunciada cuenta con la calidad de precandidata por lo que la promocién de su
imagen tiene injerencia en el desarrollo del proceso electoral de cara a la celebracién
de la jornada electoral, pues dicho posicionamiento se realiza en el territorio geografico
en el que la misma contenderd como candidata.

Asi mismo sostiene el quejoso que los espectaculares que se denuncian cuentan con
los elementos para considerarse como propaganda electoral, pues a través de ellos la
denunciada pretende posicionarse de manera ilegal ante el electorado de Morelos,
promocionando su imagen y nombre, asi como la frase “de la seguridad me encargo
yo", haciendo alusidén a la seguridad publica que es una facultad del ejecutivo estatal
cargo de eleccidn popular por el que pretende ser registrada en el Estado de Morelos
y no de los miembros del senado de la Republica.

Refiere ademds que con ello pretende realizar un fraude a la ley, la hacer pasar os
espectaculares denunciados, como emitidos por una revista en el ejercicio de la
funcién periodistica; ya que los mismos relnen los elementos de propaganda electoral,
maxime que la ciudadana ostenta la calidad de precandidata y pretende ser
registrada por los Partidos Politicos que suscribieron el convenio de codlicidon
denominado “FRENTE AMPLIO POR MORELOS" para postular el cargo de Gubernatura
durante el proceso electoral local ordinario 2023-2024.

Derivado de ello, con fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejecutiva, dicto acuerdo por medio del cual ordend registrar y radicar la queja con el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2024.

9. SENTENCIA LOCAL IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024 -TEEM/PES/13/2024-1. Una
vez agotado la instruccion del procedimiento especial sancionador identificado con el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024, y remitidas las constancias a
’o instancia local para su resolucidn; con fecha diecinueve de junio de dos mil
veinticuatro, dicha instancia resolvid el asunto ahora identificado anfe esa instancia
como TEEM/PES/13/2024-1, como a continuacion se transcribe:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

~
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PRIMERO. Se declara la inexistencia de las infracciones atribuidas a la ciudadana Lucia
Virginia Meza Guzmdn, por cuanto a la promocién personalizada, violaciéon a los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda y actos anticipados
de precampaia y campana.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de los actos denunciados en contra de los partidos
politicos PRI, PAN, PRD, RSPM, asi como a la Coalicion Dignidad y Seguridad por Morelos
vamos todos, por cuanto a la culpa in vigilando.

[..]

10.  IMPUGNACION DE SENTENCIA LOCAL Y CONFIRMACION MEDIANTE SENTENCIA
FEDERAL. A fin de controvertir la sentencia local - TEEM/PES/13/2024-1-, el dia veinticuatro
de junio de dos mil veinticuatro, el Partido Morena, promovid el Juicio Electoral ante el
Tribunal Local.

Turnadas las constancias respectivas, a la Sala Superior del Tribunal Electorai del Poder
Judicial de la Federacion, se ordend integrar el expediente SUP-JE- 158/2024 y turnarlo a
la Ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos previstos en
el arficulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral. De ahi que en su oportunidad, el Magistrado instructor acordd admitir a trdmite
el medio de impugnacion y cerrar instruccidn, por lo que se procedid a elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente.

Derivado de ello, con fecha veinficuatro de julio de dos mil veinticuatro, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dictd sentencia en los términos
siguientes:

[...]
d. Decisién.
Al haber resultado inoperantes los agravios, lo procedente es confirmar la sentencia

recurrida.

Por lo expuesto y fundado, se
X. RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia reclamada.

NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda.
[...]

N,

11.  DESECHAMIENTO QUEJA IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2024. El quince de oc’rubre:
de dos mil veinticuatro el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana aprobd el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/636/2024,
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, POR CONDUCTO DE |
SU REPRESENTANTE ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR- \<
SANCHEZ, EN CONTRA DE LA SENADORA Y ENTONCES PRECANDIDATA LUCIA VIRGINIA
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MEZA GUIMAN, POR PRESUNTAS INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2024."

[...]
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en €l mismo.

SEGUNDO. Se desecha el escrito de queja presentado por el ciudadano Edgar
Alvear Sdnchez, en su cardcter de Representante del Partido Movimiento
Ciudadano, en términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.
TERCERO. Notifiquese al ciudadano Edgar Alvear Sanchez, en su cardcter de
Representante del Partido Movimiento Ciudadano, la presente determinacion a
través de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese la presente determinacién al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en atencién al principio de
maxima publicidad.

[...]

12. DESECHAMIENTO QUEJA IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/014/2024. El veinte de
noviembre de dos mil veinticuatro el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y  Parficipaciéon  Ciudadana  aprobd  el*ACUERDO
IMPEPAC/CEE/722/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE
EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA EN CONTRA DE REVISTA
CENTRAL MUNICIPAL A TRAVES DE SU DIRECTOR GENERAL JOEL RUIZ RAMIREZ Y/O QUIEN
RESULTE RESPONSABLE, POR POSIBLES VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/014/2024"

[...]
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente
en desechar el escrito de queja presentada por la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzman, en términos de las consideraciones vertidas en el mismo.

TERCERO. Notifiquese a la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, la presente
determinaciéon como en derecho corresponda.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez al Tribunal Electoral del Estado de Morelos a
través de los medios autorizados en términos del acuerdo General
TEEM/AG/01/2017.
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QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del instituto morelense
de procesos electorales y participacién ciudadana, en atencion al principio de
maxima publicidad.

[...]

El cual no fue controvertido.

13. CADENA IMPUGNATIVA ACUERDO IMPEPAC/CEE/636/2024. A fin de controvertir el
acuerdo emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana por el cual se desechd la queja
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2024, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, con fecha
tres de diciembre de dos mil veinticuatro resolvié el recurso de apelacién interpuesto por
Movimiento Ciudadano en el expediente TEEM/RAP/61/2024-2 de la siguiente manera:

[...]
PRIMERO. Es fundado, pero a la postre inoperante el agravio expuesto por el partido
recurrente.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo IMPEPAC/CEE/636/2024, emitido por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana.

[...]

Inconforme con tal determinacién, dicho fallo fue controvertido ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que con fecha veintinueve de
enero de dos mil veinticinco en autos del expediente SUP-JG-2/2025, dictd sentencia en
los términos siguientes:

[..]
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

[...]

14.  RESOLUCION INE/CG367/2025. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil
veinticinco, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd la resolucion
INE/CG367/2025, respecto del procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion, instaurado en contra del Partido Acciéon Nacional, Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucidn Democrdtica, Partido Redes Sociales Progresistas
Morelos y lucia Virginia meza Guzman, identificado con el nUmero de expediente INE/Q-
COFUTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/88/2024/MOR; determinando-s
lo siguiente:

[...]

En efecto, de la lectura integral a los escritos de queja presentados, se advierte que, si bien |
los quejosos indican que el desarrollo de los hechos denunciados podria infringir los biepss
juridicos tutelados por el marco normativo en materia de fiscalizacion, lo cierto es que dichos
actos corresponden a una temporalidad posterior al periodo de precampana y previo al
inicio de la campana, por lo que deberdn de ser analizados a la luz de si estos configurar
actos anticipados de campana, cuya competencia surte a favor de Instituto Morelense de L
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.
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Lo anterior es acorde a lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en la Jurisprudencia 42/202413, gue a la letra establece:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. ES REQUISITO NECESARIO EL
PRONUNCIAMIENTO PREVIO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE A FIN DE QUE ESTOS PUEDAN SER
SUMADOS COMO GASTOS Y ASi, PROCEDER A SU FISCALIZACION. Hechos: En diversos asuntos
se denunciaron actos anticipados de campana ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral a fin de que se tomaran en cuenta para el tope de gastos en
materia de fiscalizacion. La autoridad fiscalizadora desechd las quejas al considerarse
incompetente y estimar necesario que se pronunciara en un caso el Instituto Electoral local
y enlos otfros, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral,
para determinar previamente si existieron o no actos anficipados de campaia que
debieran sumarse al tope de gastos, por lo que les dio vista para que determinaran lo
conducente, lo que fue impugnado ante Sala Superior

Criterio juridico: La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral carece
de competencia para conocer sobre quejas de fiscalizacion de actos anticipados de
campana, hasta en tanto, de manera previa, exista un pronunciamiento de la autoridad
competente sobre la existencia o inexistencia de los actos aniicipados de precampana o
campana denunciados, a fin de que éstos pudieran ser sumados para efectos del tope de
gastos.

Justificacién: El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el Instituto Nacional
Electoral es la autoridad competente en materia de fiscalizacion de los ingresos y egresos
de los partidos politicos, para los procesos electorales federales y locales. Segin los
numerales 1y 2 del articulo 5 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacién, la Comision de Fiscalizacion del Instituto es el érgano encargado de
supervisar la sustanciaciéon de los procedimientos en materia de fiscalizacion y de revisar los
proyectos de resolucion presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, encargada de
tramitar y sustanciar esos procedimientos; y el articulo 30, fraccidn VI, del sefialado
Reglamento establece que las quejas serdn improcedentes, entre otras causas, cuando la
Unidad Tecnica de Fiscalizacion sea incompetente para conocer de los hechos objeto de
denuncia, caso en el cual debe remitir a la autoridad competente el asunto planteado. A
partir de la interpretacion de la normatividad sefialada, cuando la Unidad Técnica de
Fiscalizacion advierta que los hechos objeto de denuncia se relacionan con la posible
comision de actos anticipados de campana, al no ser autoridad competente para
pronunciarse sobre su existencia o inexistencia, debe determinar de plano su
incompetencia, desechar y dar vista a la autoridad competente para que emita un
pronunciamiento que, en su caso, permitird a la autoridad fiscalizadora precisar si los
recursos deben o no ser sumados al tope de gastos de campana.”

En ese tenor, en razdn de la aprobacién de la Jurisprudencia 42/2024 por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en cumplimiento a su

/ obligatoriedad, se desprende que la Unidad Técnica de Fiscalizacion no cuenta con

competencia para redlizar pronunciamiento respecto de la probable existencia de actos

anticipados de campafa, ya que resulta necesario que la autoridad con competencia

primigenia se pronuncie y, en su caso, acredite las infracciones correspondientes a efecto

« / de gue la autoridad fiscalizadora pueda determinar si se acredita alguna irregularidad en
materia de origen, monto, destino y aplicaciéon de los recursos.

[..]

Por las consideraciones facticas y normativas anteriores, esta autoridad considera que se
\j\ actudliza la causal de sobreseimiento prevista en el Reglamento de Procedimientos en
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Materia de Fiscalizacidon sefalada en el articulo 32, numeral 1, fraccién I, en relaciéon con el
articulo 30, numeral 1, fraccién Vi, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, por lo que, atendiendo alas razones y consideraciones de derecho
antes vertidas, se sobresee el procedimientoc administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion respecto de los 15 espectaculares materia de la queja en la que se actua.

4. Vista al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

De conformidad con lo expuesto en el Considerando 3.2, de la presente resolucion relativo
la colocacion de 15 espectaculares con publicidad presuntamente a favor de Lucia Virginia
Meza Guzmdan, colocados durante el periodo previo al inicio de la campana se ordena a la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon dar vista al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, para que dentro en el dmbito de sus atribuciones, determine lo
que conforme a derecho corresponda, respecto de los presuntos actos anticipados de
campana.

[...]

15. VISTA. Con fecha dos de mayo de dos mil veinticinco, fue turnado a la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral el Memorando
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/170/2025, a través del cual se remite el oficio
IMPEPAC/PRES/MGJ/742/2025, suscrito por la Mtra. Mireya Gally Jordd, Consejera
Presidenta del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana;
por medio del cual informa que por medio del sistema SIVOPLE, se recibid el oficio
nimero INE/UTVOPL/315/2025 fechado el pasado veintiocho de abril de dos mil
veinticinco y signado electrénicamente por el Lic. Giancarlo Giordano Garibay, en su
carcacter de Titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos PUblicos
Locales, mediante el cual en cumplimiento al acuerdo de fecha veintficuatro de abril
del dos mil veinticinco, dictado en el expediente INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR y su
acumulado INE/Q-COF-UTF/88/2024/MOR, se da vista al instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudodana, para que se redlicen las acciones
correspondientes con respecto de los hechos denunciados y en su caso si estos
configuran actos anticipados de campana, ello de conformidad con lo razonado en el
considerando 4 del acuerdo gque ordena la vista aqui referida.

16. ACUERDO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. Con fecha cinco de mayo de dos mil
veinticinco, la Secretaria Ejecutiva, dictd el acuerdo siguiente:

[-..]

Certificacion. Cuernavaca, Morelos a cinco de mayo de dos mil veinticuatro, el suscrito
Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense De Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, hago constar que con fecha dos de mayo de dos
mil veinticinco, fue turnado a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral el Memorando
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/170/2025, @ través del cual se remite els oficio
IMPEPAC/PRES/MGJ/742/2025, suscrito por la Mtra. Mireya Gally Jordd, Consejeras
Presidenta del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; por
medio del cual informa que por medio del sistema SIVOPLE, se recibié el oficio nimero
INE/UTVOPL/315/2025 fechado el pasado veintiocho de abril de dos mil veinticinco vy
signado electronicamente por el Lic. Giancario Giordano Garibay, en su caracter de Titular
de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, medianis.et
cual en cumplimiento al acuerdo de fecha veinticuatro de abril del dos mil veinticinco,
dictado en el expediente INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR y su acumulado INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, se da vista al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para que se redlicen las acciones correspondientes con respecto de jos
hechos denunciados y en su caso si estos configuran actos anticipados de campada, ello
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de conformidad con lo razonado en el considerando 4 del acuerdo que ordena la vista
aqui referida. Conste. Doy Fe. e

Cuernavaca, Morelos a cinco de abril de dos mil veinticinco.
Derivado de lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva, emite el siguiente ACUERDO:

PRIMERO. Se tiene por recibido el oficio nOmero INE/UTVOPL/315/2025, signado
electréonicamente por el Lic. Giancarlo Giordano Garibay, en su cardcter de Titular de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, mediante el cual en
cumplimiento al acuerdo de fecha veinticuatro de abril del dos mil veinticinco, dictado en
el expediente INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR y su acumulado INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, se da vista al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para gue se redlicen las acciones tendientes con respecto de los hechos
denunciados y en su caso si estos configuran actos anticipados de campaia, ello de
conformidad con lo razonado en el considerando 4 del acuerdo gue ordena la vista agui
referida.

SEGUNDO. Ahora bien, tomando en cuenta el contenido de la resolucion INE/CG367/2025,
asi como de la vista ordenada por el Instituto Nacional Electoral, esta autoridad estima
necesario contar con los elementos a efecto de determinar el cauce legal de la vista
ordenada en laresolucion citada; de ahi que se determine solicitar mediante oficio dirigido
al Titula de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, para que en
un plazo de cuarenta v ocho horas, contados a partir de la notificacién del acuerdo, se
sirva proporcionar a esta autoridad electoral local, copia certificada de los autos que
conforman el expedienfe INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR y su acumulado INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR.

Con independencia de lo anterior, se precisa que una vez remitida las constancias
solicitadas, esta autoridad electoral se avocara Unicamente a los actos o hechos
competencia del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
pues es de explorado derecho que la facultad fiscalizadora es exclusiva del Instituto
Nacionat Electoral, en términos de los articulos 32, inciso a), fraccién VI, 44, numeral 1, inciso
ii), 120, numeral 2, 192, numeral 1, inciso b) y 199 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Esta autoridad electoral se reserva acordar io conducente respecto de la vista
ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral a través del acuerdo
INE/CGB67/2025, que resolvid el procedimiento administrativo sancionador de queja en
materia de fiscalizacién identificado con el nimero de expediente INE/Q-COF-
UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/88/2024/MOR, hasta en tanto se
cumpla el requerimiento ordenado.

CUMPLASE. Asflo acordd y firma el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, ante la presencia y
asistencia de la Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, Abigail Montes Leyva y la Encargada de
Despacho de la Coordinaciéon de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccion Juridica
de la Secretaria Ejecutiva del instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, Jagueline Guadalupe Lavin Olivar; lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 65, 67, 96, 98, fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a), 389, 395, fraccién VI,
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; y 11,
fraccion lll del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe.----~-veauea- )

[...]

En cumplimiento a lo anterior, con fecha siete de mayo de dos mil veinticinco, fue
diligenciado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1571/2025.
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17. ACUERDO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. Con fecha catorce de mayo de dos mil
veinticinco, la Secretaria Ejecutiva, dictd acuerdo en los términos siguientes:
[...]

Certificacién. En la ciudad de Cuemavaca Morelos, a los catorce dias del mes de mayo
de dos mil veinticinco, el suscrito Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, en mi cardcter de
Secretario Ejecutivo del Institufo Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, hago constar que el plazo concedido al Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante acuerdo de fecha cinco de mayo
de dos mil veinticinco; inicio a las doce horas con cuarenta y seis minutos del siete de mayo
y concluyd a la misma hora del dia nueve del mes y afo referidos: lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 325 del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi como el acuerdo
IMPEPAC/CEE/743/2024, aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto. Conste

Certificacion. En la ciudad de Cuernavaca Morelos, a los catorce dias del mes de mayo
de dos mil veinticinco, el suscrito Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, en mi cardcter de
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon
Ciudadana, hago constar que dentro del plazo concedido al Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, no fue recibido documento alguno, por
medio del cual se proporcionara la informacién requerida mediante el acuerdo de fecha
cinco de mayo de dos mil veinticinco.

Cuernavaca, Morelos a catorce de mayo de dos mil veinticinco.

ACUERDO: Vista la cerificacidn que antecede, esta Secretaria Ejecutiva, procede acodar
lo conducente, en los términos siguientes:

PRIMERO. Se fienen por no atendido el requerimiento realizado al Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, mediante acuerdo de fecha cinco
de mayo de dos mil veinticinco.

Derivado de lo anterior, tomando en cuenta el contenido de la resolucion INE/CG367/2025,
asi como de la vista ordenada por el Instituto Nacional Electoral, esta autoridad estima
necesario contar con los elementos a efecto de determinar el cauce legal de la vista
ordenada en la resolucion citada; de ahi que se determine solicitar por segunda ocasidn,
mediante oficio dirigido al Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, para que en un plazo de cuarenta y ocho horas, contados a partir de la
notificacion del oficio que corresponda, se sirva proporcionar a esta autoridad electoral
local, copia cerfificada de los autos que conforman el expediente INE/Q-COF-
UTF/63/2024/MOR y su acumulado INE/Q-COF-UTF/88/2024/MOR.

Con el fin de dar continuidad al presente asunto, asi como de la vista de la resolucidn
INE/CG367/2025, se hace del conocimiento a la autoridad requerida, la importancia de
cumplir con lo ordenado en este acuerdo dentro de los plazos sefialados. Esto
naturalmente en el entendido de que en caso de no hacerlo asi, se resolverd con los
medios al alcance de este drgano comicial.

-

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el Secretario Ejecutivo del Instifuto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, Mansur Gonzdilez Cianci Pérez, ante la presencia y
asistencia de la Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, Abigail Montes Leyva y la Encargada de
Despacho de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccion Juridica
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacig
Ciudadana, Jagueline Guadalupe Lavin Olivar; lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 65, 67, 96, 98, fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a), 389, 395, fraccién Vi,
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; y 11,
fraccion lll del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe.--------=--- - -

[...]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG357/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Paginallde?




_ N CONSEJO
impepac)  esTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025

R s ELECTORAL e eeeeeeERe e e e

En cumplimiento a lo anterior, con fecha quince de mayo de dos mil veinticinco, fue
diligenciado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1713/2025.

18. RECEPCION DE OFICIO. Con fecha diecinueve de mayo de dos mil veinticinco,
en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, se recibié el oficio
INE/UTF/DRN/11881/2025, signado electronicamente por el Encargado de Despacho de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, a través del cual
remite el digital del expediente certificado INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR y su
acumulado INE/Q-COF-UTF/88/2024/MOR.

19.  ACUERDO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. Con fecha veintiuno de mayo de dos
mil veinticinco, la Secretaria Ejecutiva, dictd acuerdo en los términos siguientes:

[.]

CUADERNO DE ANTECEDENTES DERIVADO DEL OFICIO
INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA
RESOLUCION  INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE
QUEJA EN MATERIA DE FSCALIZACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/63/2024/MOR Y SU  ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR; APROBADA POR EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Certificacién. En la ciudad de Cuernavaca Morelos, a los veintiun dias del mes de mayo de dos
mil veinticinco, el suscrito Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, en mi cardcter de Secretario Ejecutivo del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, hago constar que el plazo
concedido al Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
mediante acuerdo de fecha catorce de mayo de dos mil veinticinco; inicio a las doce horas con
cincuenta y un minutos del quince de mayo y concluyd a la misma hora del dia diecinueve del
mes y ano referidos; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 325 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi como el acuerdo
IMPEPAC/CEE/743/2024, aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto. Conste doy
f@um o e e e e

Cerlificacién. En la ciudad de Cuernavaca Morelos, a los veintitn dias del mes de mayo de dos
mil veinticinco, el suscrito Mansur Gonzdélez Cianci Pérez, en mi cardicter de Secretario Ejecutivo del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, hago constar que con
fecha diecinueve de mayo de dos mil veinticinco, en la oficina de correspondencia de la
Secretaria Ejecutiva, se recibid el oficio INE/UTF/DRN/11881/2025, signado electrénicamente por
el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
o través del cual remite el digital del expediente certificado INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR vy su
ac;,mulodo INE/Q-COF-UTF/88/2024/MOR. Conste doy fe.----mmammmmm e

Cuernavaca, Morelos a veintiuno de mayo de dos mil veinticinco.

ACUERDO: Vista la certificacién que antecede, esta Secretaria Ejecutiva, procede acodar lo
siguiente:

UNICO. Se tienen por recibido el oficio INE/UTF/DRN/11881/2025, signado electronicamente por
el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del instituto Nacional Electoral,
asi como los anexos de cuenta; derivado de ello se ordena glosarlos al presente cuaderno de
antecedentes para que obren como en derecho corresponda.

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos

\ Electorales y Participacion Ciudadana, Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, ante la presencia vy
\/ asistencia de la Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
N Electorales y Participacién Ciudadana, Abigail Montes Leyva y la Encargada de Despacho de la
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Coordinacion de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccion Juridica de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, Jaqueline
Guadalupe Lavin Olivar; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 65, 67, 96, 98,
fracciones I, V y XLIV, 116, 381, inciso a}, 389, 395, fraccion VIil, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; y 11, fraccién lil del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe.--=-==cemmmem e A

[...]

20. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veintisiete de mayo de dos mil veinticinco,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1941/2025, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron furnados diversos proyectos de acuerdo entre ellos el correspondiente
al presente asunto.

21. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-140/2025. Con fecha veintisiete de mayo dos mil
veinticinco, se signé el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-140/2025, por la Consejera
Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, a efecto de convocar a la
sesion extraordinaria de la Comisidon en cita, a celebrarse el veintiocho de mayo de dos
mil veinticinco, a las catorce horas con cero minutos.

22, CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha veintisiete de mayo de dos mil veinticinco,
se convoco a sesidn exiraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas a
efecto de someter a consideracion de la citada Comision diversos proyectos de
acuerdo entre ellos el presente asunto.

23. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil
veinticinco se celebrd sesion extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas en la cual se aprobd el proyecto de acuerdo del presente asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana. Este Consejo Estatal Electoral es competente
para conocer del presente acuerdo, de conformidad con lo establecido en los articulos
41, fraccion V, Apartados By C, y el articulo 116, pdrrafo segundo, fraccion 1V, incisos a),
b) y c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo primero
de la Constitucién Palitica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como, el numeral
63 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana; en el dGmbito nacional y local respectivamente, tendrdn a su
cargo la organizacion de las elecciones y de participacién ciudadana, bajo la premisa
de que en el ejercicio de la funcidén electoral serdn principios rectores el de
constitucionalidad, cerfeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, definitividad, profesionalismo, mdxima publicidad, y destacando el de™
paridad de género.

Teniendo como fines el Instifuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, confribuir al desarrollo de la vida democratica y coadyuvar en
promocion y difusidn de la cultura politica, consolidar el régimen de partidos politicos,
garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el,
cumplimiento de sus obligaciones, asegurar la celebraciéon periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los infegrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los
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ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de participacion ciudadana, y
promover la participacion ciudadana en la emision del sufragio y velar por la
autenticidad y efectividad del mismo.

De acuerdo con et numeral 23, fraccién V, pdrrafo primero, de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece que la organizacion de las
elecciones, es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en los términos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacion Ciudadaona,
gjercerd las funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Partidos Politicos;
2. Educacién civica;

3. Preparacioén de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos vy la produccién de materiales electorales;

5. Escrutinios y codmputos en los términos que sefiale la Ley;

é. Declaraciéon de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de la eleccién del Titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electordl,
y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos;

9. Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y

11. Las que determine la normatividad correspondiente.

Asi mismo en términos del articulo 90 Quintus, fraccion Il, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana es competente
para conocer de [os proyectos que proponga la Comision Ejecutiva Permanente de
Queijas, sobre los desechamientos o no procedencia de las denuncias.

SEGUNDO. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. La Secretaria Ejecutiva, es
competente para conocer del presente Procedimiento Especial Sancionador, con
fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, “apartado C", y 116, fraccion |V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440y 441 de la LGIPE; 23 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382 del
Cedigo Electoral; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fracciéon I, 7, 8, 11, fraccién 1ll, del
'elglomen’ro Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en cada
caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencidén a los hechos denunciados y a la presunta infraccion; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto
Morelense y ejercer la funcidn de la Oficialia Electoral.

Por ofra parte, de los articulos 8, 11, fraccién I, 25 del Reglamento Sancionador, se
advierte que la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el trdmite,
sustanciacion y en su caso resolucion de los procedimientos sancionadores, quien
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ademas contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para el frdmite y sustanciacion
de los procedimientos sancionadores electorales, luego entonces, quien cuenta con la
atribucion de presentar los proyectos a la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, de
acuerdo a las facultades sefaladas en los preceptos en cita, es la secretaria Ejecutiva
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

TERCERO. DE LA VISTA ORDENADA POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. Por medio
del sistema SIVOPLE, el instituto nacional electoral, remitié a este érgano comicial el
oficio nGmero INE/UTVOPL/315/2025, fechado el pasado veintiocho de abril de dos mil
veinticinco y signado electronicamente por el Lic. Giancarlo Giordano Garibay, en su
cardcter de Titular de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos PUblicos
Locales, del Instituto referido, mediante el cual en cumplimiento a la resolucidn
INE/CG367/2025, de fecha veinficuatro de abril del dos mil veinticinco, que resolvié el
expediente INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR y ] acumulado INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR; se da vista al Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, para que se realicen las acciones correspondientes con
respecto de los hechos denunciados y en su caso si estos configuran actos anticipados
de campana, ello de conformidad con lo razonado en el considerando 4 del acuerdo
que ordena la vista aqui referida.

Al respecto, la resolucidn INE/CG367/2025, determind lo siguiente:

[...]

De los resultados anteriores se tiene que no fueron localizados siete espectaculares mientras que fue posible
confirmar la existencia de ocho espectaculares los dias veinticinco de enero v dos de febrero de dos mil
veinticuatro, es decir en fecha posterior a la precamparia y previo al inicio de campania, esto de acuerdo
con lo seRalado en el Acuerdo INE/CG502/2023 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral en
acatamiento de la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-RAP-210/2023, se establecieron las fechas de inicio v fin del periodo de
precampanas y campana para el Proceso Electoral Local 2023-2024 en Morelos, quedando como sigue:

Entidad Cargo Periodo | Inicio Fin |
Morelos Gubernatura Precampana Lunes 25 de noviembre de Miércoles 3 de enero de
2023 2024
Campana Domingoe 31 de marzo de Miércoles 29 de mayo de
2024 2024

Expuesto lo anterior, y tomando en consideracion las pretensiones del quejoso y los elementos recebados
por esta autoridad se advierte la actualizacidon del requisito de improcedencia establecido en el articulo
30, numeral 1, fraccién Vi del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

-
En efecto, de la lectura integral @ los escritos de queja presentados, se advierte que, si bien 1os quefosos_.
indican que el desamollo de los hechos denunciados podria infringir los bienes juridicos tutelados por el
marco normativo en materia de fiscalizacion, lo cierto es que dichos actos corresponden @ una /
temporalidad posterior de precampafia y previo al inicio de la campafia, por lo que deberdn ser {
analizados a la luz de si estos configuran actos anticipados de campafia, cuya competencia surte a favor
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Lo anterior es acorde a lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de lo
Federacion, en la Jurisprudencia 42/2024, que a la lefra establece:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. ES REQUISITO NECESARIO EL PRONUNCIAMIENTO PREVIO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE
A FIN DE QUE ESTOS PUEDAN SER SUMADOS COMO GASTOS Y ASi, PROCEDER A SU FISCALIZACION. Hechos: En diversos asuntos se denunciaron

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Pagina 15 de 7




_ / CONSEJO
impepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025
e e ELECTORAL TS E————T T p—

¥ b Bt Tleaamars

actos anticipados de campana ante ia Unidad Técnica de Fiscalizacion del instituto Nacional Electoral a fin de que se tomaron en cuenta
para el tope de gastos en materia de fiscalizacion. La autoridad fiscalizadora desechd as quejas al considerarse incompetente y estimar
necesario que se pronunciara en un caso el Instituio Electoral local y en los otros, la Uridad Tecnica de lo Contencicso Electoral del Instituto
Nacional Electoral, para determinar previamente si existieron o no actos anticipados de campafia que debleran sumarse al tope de gastos,
por lo que les dio vista para que determinaran fo conducente, o que fue impugnado ante Sala Superior

Criterto juridico: La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral carece de competencia para conocer sobre quejas de
fiscalizacion de actos anticipados de campana, hasta en tanto, de manera previa, exista un pronunciamiento de la autoridad competente
sobre la existencia o inexistencia de los actos anticipados de precampana o campana denunciados, a fin de que éstos pudieran ser sumados
pora efectos del tope de gastos.

Justificacién: El arficulo 41, parafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral é, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el Instituto Nacional Electeral es la autoridad competente en materia de fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos politicos, para los procesos electorales federales y locoles. Segun los numeraies | y 2 del articulo 5 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la Comisién de Fiscalizacion del Instituto es el drganc encargado de supervisar la
sustanciacion de los procedimientos en materia de fiscalizacion y de revisar los proyectos de resolucion presentados por ia tnidad Técnica
de Fiscalizacion, encargoda de ramitar y sustanciar escs procedimientos: y el articulo 30, fraccién VI, del sefialado Reglamento establece
que las guejas serdn improcedentes, entre ofras causas, cuando la Unidad Técnica de Fiscalizacion sea incompetente para conocer de los
hechos objeto de denuncia, caso en el cual debe remitir a la autoridad competente el asunto planteado. A partir de la interpretacion de la
normatividad sefialada, cuando la Unidad Técnica de Fiscalizacion advierta que los hechos objeto de denuncia se relacionan con la posible
comisién de actos anticipados de campana, al no ser autoridad competente para pronunciarse sobre su existencia o inexistencia, debe
determinar de plano su inccmpetencia, desechar y dar vista a la autoridad competente para que emita un pronunciamiento que, en su
caso, permitird a 'o autoridad fiscalizadora precisar si los recursos deben o no ser sumados al tope de gastos de campana

En ese tenor, en razén de la aprobacién de la Jurisprudencia 42/2024 por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en cumplimiento a su obligatoriedad, se desprende que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion no cuenta con competencia para redlizar pronunciamiento respecto de
la probable existencia de actos anticipados de campana, ya gue resulta necesario que la autoridad con
competencia primigenia se pronuncie y, en su caso, acredite las infracciones correspondientes a efecto
de gue la autoridad fiscalizadora pueda determinar si se acredita alguna iregutaridad en materia de
origen, monto, destino y aplicacién de los recursos.

Cabe sefalar que de conformidad con el articulo 8, parrafo 4 del "Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion nimero 3/2021, de tres de diciembre de dos mil
veintiuno, relativo al procedimiento para la integracidn, elaboracién, nofificacidon y publicaciéon de la
jurisprudencia y tesis que emitan sus salas”14 , se establece que con independencia de la notificacién por
correo electrénico, la Secretaria General notificard la jurisprudencia vy tesis por estrados. En ese sentido la
Jurisprudencia 42 fue nofificada en estrados electrénicos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el cuatro de agosto de dos mil veinticuatro, tal como se advierte a continuacion:

Jurisprudencia 42/2024

2o RL N 04/08/2024 04:10:52 p. m.
Notificacién

Documento

PDF

Por ofro lado, respecto de la publicacién de la jurisprudencia y tesis, el Acuerdo de referencia establece lo
siguiente:

Articulo 9. Los medios oficiales para la publicacion y difusion de la jurisprudencia y tesis de las Salas

del Tribunal Electoral son el IUS Electoral y la Gaceta, mismos que serdn administrados por la Direccién
; General. {...)"

“Articulo 10. El IUS Electoral es el sistema electrénico de compilacion, publicacién y difusion de la

jurisprudencia y tesis emitidas por las Satas del Tribunal Electoral, el cual serd suministrado a través del

Sl, y estard publicado de manera permanente en sus paginas de Intermet e Intranet. La Direccion

General deberd actualizar el IUS Electoral cada vez que se apruebe o ratifique alguna jurisprudencia

4

o tesis.”
\ / Asi, debe sefalarse que la Jurisprudencia 42 se encuentra publicada en el sitio IUS Electoral.
b )
\ ' Ahora bien, de conformidad con el articulo 215 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, en
' relaciéon con el articulo 2, fraccidn ll, parrafos segundo vy tercero del citado Acuerdo, la jurisprudencia del
Tribunal Electoral serd obligatoria en todos los casos para las Salas y el Instituto Nacional Electoral, a partir

de la declaracién respectiva que realice el pleno de la Sala Superior en sesidn publica.
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En razén de la aprobacién de la Jurisprudencia 42 por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y en cumplimiento a su obligatoriedad, se desprende que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién no cuenta con competencia para redlizar pronunciamiento respecto de la probable
existencia de actos anticipados de campafa, ya que resulta necesario que la autoridad con competencia
primigenia se pronuncie y en su caso acredite las infracciones correspondientes a efecto de que la
autoridad fiscalizadora pueda determinar si se acredita alguna iregularidad en materia de origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos.

Por las consideraciones fdcticas y normativas anteriores, esta autoridad considera que se actualiza la
causal de sobreseimiento prevista en el Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion
sefalada en el articule 32, numeral 1, fraccién I, en relacién con el articulo 30, numeral 1, fraccion VI, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, por lo que, atendiendo a las
razones y consideraciones de derecho antes verfidas, se sobresee el procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion respecto de los 15 espectaculares materia de Ia queja en la que
se actua.

4. Vista al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

De conformidad con lo expuesto en el Considerando 3.2 de la presente resolucion relativo a la colocacion
de 15 espectaculares con publicidad presuntamente a favor de Lucia Virginia Meza Guzmadn, colocados
durante el periodo previo al inicio de campania se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion dar vista al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, para que dentro en el dmbito de
sus atribuciones, defermine lo que conforme a derecho corresponda, respecto de los presuntos actos
anticipados de campania.,

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento administrativo sancionador electoral en materia de fiscalizacion
instaurado en confra de los Partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional, de la Revolucion
BPemocrdticay Redes Sociales Progresistas, asi como a su otrora precandidata a la Gubernatura del estado
de Morelos, Lucia Virginia Meza Guzmdn, en términos del Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacién dar la vista sefdlada en términos del
Considerando 4 de la presente Resolucidn para los efectos conducentes.

TERCERO. Notifiquese electrénicamente a los Partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional, de la
Revolucién Democrdtica, Redes Sociales Progresistas y Morena, asi como a Lucia Virginia Meza Guzmdadn
de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f), fraccién | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

CUARTO. Notifiquese personaimente la presente resolucidon a Amett Juliana Jiménez Gaspar, de
conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso @), del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion

[.]

CUARTO. DE LAS SENTENCIAS TEEM/PES/13/2024-1 Y SUP-JE-0158/2024. Con fecha quince
de enero de dos mil veinticinco, el partido Politico Morena, por conducto de su
representante acreditado ante este érganc comicial, presento una denuncia en la via
de procedimiento ordinario sancionador, en contra de Lucia Virginia Meza Guzmdn,
Senadora de la Republica en funciones y precandidata de los Partidos Politicos PRI, PAN,
PRD y Redes Sociales Progresistas Morelos, por la presunta colocacion de espectaculares
en diversos puntos del Estado de Morelos.

Los elementos denunciados en el asunto en cuestion son los siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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Con lo anterior, el quejoso aludia la presunta vulneracidn alos principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad en la contienda, actos anticipados de campafia, y promocion
personalizada.

En ese sentido, con fecha dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
tuvo por recibido el escrifo de queja, radicdndolo bajo el niUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024.

Readlizada la investigacion del asunto en cuestion y agotada la misma, con fecha
veintinueve de abril del dos mil veinticuatro, se admitié la queja en contra de la
denunciada, asi como de la Codlicién “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos
Todos”, porla culpain vigilando; llevandose a cabo la audiencia de pruebas vy alegatos,
y remitiéndose los autos al Tribunal Electoral Local para que dictara la sentencia que
rme a derecho correspondiera, quedando identificada ante esta instancia como
/PES/13/2024-3.

Una vez instruido el procedimiento por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacidon Ciudadang, el diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, el Tribunal
Electoral Local emitié resolucidon en el procedimiento especial sancionador, en la que
declaré inexistentes las infracciones denunciadas, como a continuacion se observa:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/B8/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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SEPTIMO. Marco normativo.
7.1 Controversia.

Una vez que ha quedado acreditado la existencia de los hechos antes seﬁolbdos, lo procedente
es analizar si dichas conductas son susceptibles de actudlizar los tipos administrativos de actos
anficipados de precampaia y/o campafia, uso indebido de recursos pdblicos y violacion al
principio de neuiralidad, imparcialidad y equidad en la contfienda, asi ‘como por culpa in
vigilando en contra de los partidos denunciados.

De acuerdo con la publicacion de los espectaculares, en donde presuntamente, se aprecia de
manera preponderada la imagen de la denunciada, y que en su mo:men’ro buscaba la
obtencion de una candidatura para la eleccion de la gubernatura. j

De acreditarse lo anterior, podria implicar una fransgresion a la normativa consh’rucnoncl y legal,
asi como una posible reincidencia.

7.2. Descripcidn de las infracciones.

De conformidad con el principio de legalidad, todos los actos y resoluci:ones electorales se
deberdn sujetar a lo previsto en la Constitucion Federal y a las disposiciones Fegoles aplicables.
i

En ese sentido, conforme al articulo 16 Constitucional, las resoluciones e!‘n materia electoral
deberdn cumplir con una correcta fundamentacion y motivacion, conlla precision de los
preceptos legales aplicables al caso las cuales deberdn ser ocompoﬁodo% de la expresion de
las circunstancias o razones juridicas que justifique la aplicabilidad de las disposiciones
correspondiente, por ello resulta necesario establecer en el caso concreto, la norma aplicable.

7.3. Actos anticipados de campaiia.

Se considera importante resaltar que con fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/429/2023, rt?lofivo al calendario
de actividades a desarroliar en el proceso electoral local ordinario 2023-2024, del que se
desprende que las precampanas se desarrollaron del veinticinco de noViembre de dos mil
veintitfrés concluyendo el tres de enero, sin que se advierta la imputacién de ningun acto previo

al inicio de las mismas, hecha esa precisidon se continda con el andlisis.

}
|

El proceso electoral es el conjunto de actos emitidos por las autoridades electorales -nacional,
locales o municipales-, a quienes se les encomienda su organizacion y en el que participan
partidos politicos, precandidaturas, candidaturas y la ciudadania, con el ébje’rivo de lograr la
renovacion periodica de los poderes publicos, a través del sufragio universal) igual y secreto, que
garantice la libre expresion de la voluntad popular; para lo cual se deben respetar los principios
de ceriezo, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y definiﬁvidod toda vez que
por medio del sufragio las y los ciudadanos deciden las autoridades que hcbron de gobefnar en
funcion de que las aprecien como la mejor opcidn para representar sus mTereses

De acuerdo alo establecido por el articulo 41 fraccidn 1V, de la Cons’ri’ruciér!w Federal, sera la Ley /
respectiva la que establecerd los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de
seleccion y postulacidon de candidatos a cargos de eleccion popular, osn .como las reglas de
precampana y campana electorales,

Asi, el articulo 116, fraccién IV, inciso j) de la Constitucidn Federal, dispéne que serd la ley
respectiva, la encargada de garantizar las reglas para llevar a cabo Iés pre campanas y
campanas electorales, asi como las sanciones para quienes las infrinjan, por cuon’ro ala eleccién

de gobernador la campafna durard de sesenta a noventa dias, mientras q;ue por cuanto a las

|
ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORFLENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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precampanas estas no podrdn durar mas de las dos terceras partes, de las respectivas campanas
electorales, tales preceptos en concatenacion con los articulos 168 parrafos primero y segundo,
y 192 del Coédigo Electoral.

Mientras que, por cuanto a lo marcado por el articulo 242 numeraies 1, 2 y 3 de la LGIPE, en
concatenacion con el articulo 39 del Cdédigo Electoral, se determina de manera andloga lo
siguiente:

Campana electoral: Conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
codliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

Actos de campaia: Reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

Propaganda electoral: Conjunto de escritos, publicaciones, imdagenes, grabaciones, -
pautas radiofénicas y de television-, proyecciones y expresiones que durante la -
precampana o- campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propédsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido por la LGIPE, en el articulo 3, numeral 1, inciso a) vy b),
se establece lo que comprende:

Actos Anticipados de Campana: Actos de expresion que se redlicen bajo cualquier
modalidad y en cualguier momento fuera de la etapa de campanfias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido.

Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Tates irregularidades, en términos del numeral 172 del Cddigo en cita, podrdn ser denunciadas
por los representantes de los partidos politicos o codliciones acreditados ante el Consejo Estatal
del IMPEPAC, debiendo aportar pruebas pertinentes que acrediten su dicho.

Del caso que nos compete, el articulo 385 fraccidn I, de dicho cédigo, dispone que constituyan
infracciones por parte de los precandidatos y candidatos a cargos de eleccidon popular la
acién de actos anticipados de precampana o campana, segin sea el caso.

especto, cuando se frate de actos anticipados de campania, se deberd tomar en cuenta la
finalidad que persiguen en la norma y los elementos que la autoridad debe considerar para
concluir que los hechos planteados por la denunciante, sean susceptibles o no de constituir una
/infraccion ala normativa electoral.

Asi, en relacion al primero de los aspectos, debe decirse que la regulacién de los actos
. anticipados de campaha tiene como propdsito garantizar que los procesos electorales se
" desarrollen en un ambiente de equidad en la contienda entre cada uno de los candidatos,
evitando que cualquiera de las opciones politicas se llegue a encontrar en ventaja en relacién

A a los demas opositores al iniciar anticipadamente la campafia respectiva.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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E articulo 445 inciso a) de la LGIPE, establece la prohibicién para las personas aspirantes,
precandidatas/os, o candidatos/as, para redlizar actos anficipados de precampafia vy
campana.

Asi, el articulo 447 parrafo 1, inciso e) de la Ley en cita, establece que constituyen infracciones
de la ciudadania, dirigentes y personas afiliadas a partidos politicos, o en su caso, de cualquier
persona fisica o moral, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley.

A su vez, los articulos 6, fraccién I, inciso b), 65, fraccion I, del Reglamento, establecen cuales
son los supuestos de procedencia para la interposicion del Procedimiento Especial Sancionador,
que es la via idénea para denunciar, investigar y sancionar los actos anticipados de campafia y
precampanda.

La Sala Superior del TEPJF en diversas sentencias SUP-RAP-64/2007, SUP-RAP16/2009 Y SUP-JRC-
228/2016, ha sostenido que para poder acreditar un acto de campafia, es necesaria la
concurrencia de los elementos temporal, personal y subjetivo, por ello es indispensable para esta
autoridad jurisdiccional electoral el andlisis de tales elemenios para determinar si los hechos
satisfacen dichos elementos.

1. Temporal: Periodo en el cual ocurren los actos, los cuales deben realizarse antes de que
inicie formalmente el procedimiento partidista de seleccién interna respectivo, o bien
después de concluido este se tenga ya el registro de la candidatura correspondiente,
pero de manera previa a la etapa de campana electoral.

2. Personal: Que los actos se lleven a cabo por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos, de suerte que del contexto del mensaje se adviertan voces,
imdagenes o simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto infractor de la norma.

3. Subjetivo: La finalidad de los actos anticipados de campania politicd, o cualquier tipo de
expresion del que se advierte una intencién de llamar al voto o a pedir apoyo a favor o
en contra de cualquier persona o partido a contender en un proceso electoral o bien
que de tales expresiones se desprenda la finalidad de promover u obtener la postulacion
de una precandidatura o cargo de eleccién popular.

Por su parte, en atencion ala jurisprudencia 2/20234, se ha establecido que para que se acredite
el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y/o campana, deberdn ser a
través de manifestaciones explicitas o inequivocas, por lo que la autoridad deberd verificar:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general
o ala militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitid a un publico relevante
en una proporcion trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o
restringido; y »

3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro
de reunion, en un mitin, un promocional en radio o televisidn, una publicacién o en
cualquier otro medio masivo de informacidn. )

S

La Sala Superior en el Juicio de Revision Constitucional, SUP-JRC-194/2017 y acumulados, sostiene
que para definir siuna expresidon 0 mensaje actualiza el supuesto prohibido por la ley, la autoridad
electoral, debe verificar si dicha expresion o mensdje, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigUedad: liama al voto en favor o en contra de una persona o partido; publicita plataformas /
electorales o posiciona a alguien con el fin de que obtenga una candidatura.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
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Es decir, solo las manifestaciones explicitas, que no dejen duda alguna de apoyo o rechazo
hacia una persona o partido politico, pueden llegar a configurar actos anticipados de campafiia,
siempre que trasciendan al conocimiento de ciudadania y que, valoradas en su contexto,
pueden afectar la equidad en contienda.

Del criterio anterior, se dio origen a la jurisprudencia 4/2018, de rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)

Esto se traduce, en que el elemento subjetivo se puede actualizar a través de ciertas expresiones
gue, al trascender al electorado, refieran un mensaje que contenga algunas expresiones
siguientes: "vota por”, "elige a", "apoya a", "emite tu voto por”, "[X] a [tal cargo]”, "vota en contra
de", "rechaza a" o cualquier ofra que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido

equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Por lo que, a partir de dicho criterio de la Sala Superior, se debe verificar lo siguiente:

D Si el contenido analizado incluia alguna palabra o expresion que de forma objetiva y
sin ambigUedad que denotara alguno de los citados propdsitos y
IT) Que esas manifestaciones trascendieran al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, pudieran afectar la equidad en la contienda.

Por ello, esimportante analizar, no Unicamente si hay un llamamiento al voto, o solicitud de apoyo
a favor de una persona o en contra de otra, asi como la presentacion de una posible plataforma
electoral, sino que debe redlizarse un andlisis completo y minucioso para verificar si existe un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una persona u opcion politica, de una forma
inequivoca, es decir, si el mensaje o accién es funcionalmente equivalente a un llamamiento al
voto, en donde se actualiza un beneficio, dicho en otfras palabras que trascienda al resultado v,
por ende, la infraccidn.

[...]
OCTAVO. Estudio de fondo

8.1 Caso concreto

En ese orden de ideas, se procede a analizar a partir de los hechos que fueron denunciados y
acreditados, con base en los medios de prueba que obran en el expediente de mérito, el marco
normativo expuesto y el contexto en que se redlizaron los hechos denunciados, para determinar
si se oé:redi’rc: la existencia de las infracciones atribuidas.

/

/

m

rfido quejoso, refiere que la denunciada realizd publicaciones en diversos anuncios
ectaculares, en el Estado de Morelos, asi como en sus redes sociales de Facebook y X, las
cuales abarcan los meses del treinta de diciembre de dos mil veintitrés, al seis de enero, las cuales
en su gran mayoria hacen referencia a la inseguridad que se vive en el Estado de Morelos y a
una iniciativa de Ley en materia de seguridad, haciendo alusion a sus funciones de Servidora
publica, puesto se encontraba desempenando como Senadora de la Republica, resaltando que
en MORENA no le permitieron contender como candidata por la gubernatura, afirmando que le
fue negada la posibilidad de participar a través del partido al que militaba anteriormente.

Ahora bien, del acervo probatorio y de las constancias que obran agregadas en el expediente,
existen:
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a) La certificaciéon de enlaces digitales cuyo contenido de dichas publicaciones denunciadas,
al ser verificadas por la autoridad instructora mediante acta de fecha veintiséis de febrero, se
encontraron de los nueve enlaces, sdlo dos publicaciones, que son! las siguientes: 1).-
hﬁps://cen’rrolmunicipol.mx/wpconfem‘/uploods/2023/12/Previo—CEn’rral—Muriwicipol-?‘?.pdf que
hace referencia a una entrevista con la leyenda en la parte superior "EC ENTREVISTA CENTRAL"
LUCY MEZA" Vamos por Morelos floreciendo, con empleos 'y paz... y 2-
https://x.com/LucyMezaGzm/status/172247029840495446825=20, que se refiere a un comunicado
de su renuncia al partido politico MORENA, por lo que se puede corrobpror fo dicho por la
denunciante, Unicamente por cuanto a la existencia de una publicacién mensual, sin poderse

verificar a qué mes se refieren, tal como consta en las fojas 0195 a la 0200 del expediente.

b). Es un hecho no controverido por cuanto a la existencia de las publicaciones en los anuncios
espectaculares, sin embargo, existe discrepancia enire las partes por cuanto a la temporalidad
o A - .
y/o su duracion, por una parte tenemos gue el denunciante sefala en su escrito:
[

"Elemento temporal: Los hechos tuvieron lugar una vez iniciado el perlodo de precampanas

que inicié el 25 de noviembre de 2023 y finalizd el 3 de enero del 2024 Por lo que los
ESPECTACULARES v la revista tuvieron lugar entre los dias 30 de d|C|embre de 2023 y 6 de
enero de2024, se cumple con el elemento temporal de la infraccion”

Del andiisis a las constancias que obran en el expediente, no se puede advertir con claridad el
elemento de temporalidad, porque del informe rendido por la persona moral se desprende que
el numero de su revista mensual corresponde al mes de diciembre, pero no se desprenden
elementos de conviccidn por cuanto ala colocacién de los anuncios espectaculares.

Aunado a lo anterior, del caudal probatorio tampoco se desvirtia que niflo publicacién ni la
campana de difusion de la revista haya sido contratada, pagada o autorizada por la
denunciada, teniendo por cierto que la revista Central Municipal, realizé la ediciéon de la revista
y su campana publicitaria con recursos propios, y en funcién de un contrato de prestaciéon de

servicios que se suscribié entre Ratio Comunicaciéon S.C. y Grupo Viext, S.A. de C.V.
\
8.2. Andlisis de las conductas.
8.2.1. Actos anticipados de campana

Es importante sefalar que la Sala Superior ha sostenido que la prohibicién de realizar actos
anticipados de precampafa y campana buscan proteger el principio: de equidad en la
contienda, para evitar que una opcidn politica obtenga ventaja en relociénicon otra, porlo que
esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

Asi, al regular los actos anticipados, el cuerpo legislativo la Sala Superior considerd necesario
garantizar que los procesos electorales se desarrolien en un ambiente de equidod para las partes
contendientes, lo que implica evitar que una opcién politica se encuentre en una situacion de
ventaja indebida, en relacién con sus opositores al iniciar onﬁcipodorhenfe la campana
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de la plofoformé‘eledorol

de un determinado partido politico o de la candidatura correspondiente. T

Ahora bien, en nuestro sistema juridico prevalece el principio de presuncidn de inocencia, atento
a lo establecido en los articulos 16, con relacién al 20, ambos de la Conéﬂfucién Federal!
presuncion se tfraduce en el derecho subjetivo de las personas a ser considéeradas inocentes de f
cualquier delito o infraccion juridica, mientras no se presente prueba para destruiria y de cuya |

apreciacion se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los derechos de la persona.

En ese plano de entendimiento, la jurisprudencia 1a./J. 26/2014 (10a.) de rubro PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA, la Suprema Corte establecio gle la presuncion de

|
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inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "poliédrico”, en el sentido de que tiene
multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas a regular
distintos aspectos del proceso penal.

Una de esas vertientes se manifiesta como "estdndar de prueba" o "regla de juicio”, en la medida
en gue este derecho establece una norma que ordena a las y los jueces la absolucidn de las
personas inculpadas cuando durante el proceso no se hayan aportado pruebas de cargo
suficientes para acreditar la existencia del delito y la responsabilidad de la persona; mandato
que es aplicable al momento de la valoracion de la prueba.

Aunado a ello, de autos se desprende gue la denunciada, mediante su escrito se deslindd de la
campana publicitaria en los anuncios espectaculares y publicacion de la entrevista realizada
por la Revista Central Municipal, hecho aue se concatena con el informe de la persona moral
Ratio Comunicaocién Sociedad Civil, al que adjunté un contrato de prestacidn de servicios que
se suscribié _entre Ratic Comunicacién S.C. v Grupo Viext, S.A. de C.V. En ese sentido, la
presuncién de inocencia como estdndar de prueba o reala de juicio se conforma de dos normas:
la gue sstablece las condiciones gue tiene gue satisfacer la prugba de carge para considerar
gue es suficiente para condenar; v una regla de carga de la prueba, entendida como la norma
aue establece a cudl de las partes perjudica el hecho de gue no se satisfaga el estandar de
pruebd, conforme d la cual se ordena absolver al imputado cuando no se satisfaga dicho
estdndar para condenar.

En esas condiciones, la presuncion de inocencia entendida como estdndar probatorio o regla
de juicio supone que las pruebas de cargo deben ser suficientes para acreditar la
responsabilidad de la persona imputada mds alld de toda duda razonable, situacién que se
considera no se acredita, tal como se describe mds adelante. En ese sentido, al no alcanzar ese
estandar, la autoridad judicial estd obligada a absolver al imputado, dado que prevalece la
presuncion de inocencia.

Refuerza el argumento vertido, la jurisprudencia 21/2013 de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES, la Sala Superior
establecié que la presuncion de inocencia como derecho fundamental, implica la imposibilidad
juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccién, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo
Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos
fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso.

De ahi que, ha sido criterio de la Sala Superior, que para andlizar los actos susceptibles de
configurar una infraccién electoral deben ser de tal magnitud que generen de manera real o
manifiesta una ventaja indebida e injustificada, apta de trascender a la equidad de la contienda
y a la dgbida rendicién de cuentas, pues no basta solo con la simple manifestacion de una
intencion de una persona de participar o ser designada como candidata a un cargo de eleccion
r en una futura eleccidn.

r otro lado, no se advierten elementos o circunstancias que indiquen que las manifestaciones
ertidas en la entrevista en realidad, partan de una camparia proselitista, esto es, de un acto de
propaganda sistematico o planificado por la denunciada, encaminado a incidir en las
preferencias electorales y con la posibilidad de hacerlo en un grado razonable que justifique ser
considerado como una infraccidn a la normativa electoral.

equivalente.
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Debe recordarse que la Sala Superior ha determinado que la infraccidon de actos anticipados se
reserva para aquellas expresiones sobre las que cualquier persona pudiera entender,
razonablemente, como una solicitud manifiesta e inequivoca de apoyo electoral en relacién con
alguna candidatura o postulacién, pues a partir de ello es que se privilegia la disuasién de sélo
aqguellas conductas que representen un riesgo real para las condiciones de equidad en la
contienda.

De ahi que se haya considerado explicitamente que no son susceptibles de acreditar esta
infraccion las expresiones que puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o
incluso encontrarse cercanas a lo prohibido.

Ello, se insiste, porgue el modelo sancionatorio en torno a esta infraccion estd reservado para
aquellas manifestaciones sobre las que sea evidente e indudable su Unica finalidad electoral, al
presentar elementos comunicativos que explicita o equivalentemente asi loidemuestren.

En consecuencia, este érgano jurisdiccional considera que las expresiojnes vertidas por la
denunciada en la entrevista realizada por la Revista Central Municipdl, nc:D resultan suficientes
para acreditar los actos anticipados de campaia, al no cumplir con los extremos necesarios
para tal propdssito.

Conforme al marco normativo expuesto, se analizard si se actudlizan I0s elementos de las
conductas denunciadas.

A). Elemento personal.

Como ya se sefald con antelacion, este elemento se refiere a que los actos se lleven a cabo por
los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos vy condido’ros,i de suerte gque del
contexto del mensaje se adviertan voces, imdgenes o simbolos que hacen plenamente
identfificable al sujeto infractor de la norma. ;

|

!

En el caso concreto, se advierte, aue este elemento NO se actudliza, pues estd acreditado que
la persona moral Ratio Comunicacién Sociedad Civil, realizd la edicidon de la Revisia Central
Municipal y su campana publicitaria con recursos propios, vy en funcién de un contrato de
prestacion de servicios gue se suscribié enire Ratio Comunicacion S.C. v Grupo Viext, S.A. de C.V.
anexando copia del referido contrato. sin aue se pueda acreditar ningin elemenio que vincule
de manera alguna a la Denunciada con la contratacion, pago o &utorizacion de las
publicaciones materia de la denuncia.

Ademas de que tal como se menciond, que las expresiones vertidas en la enfrevista se
consideren que no son susceptibles de acreditar esta infraccidn las expresiones que puedan
resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso enconfrarse cercanas a lo prohibido.

B). Elemento Temporal.
| /
Periodo en el que ocurren los actos, es decir, que estos tengan verificativo antes del inicio formal

de la precampania y la campafia como caracteristica primordial para ’rengr por atreditada la
infraccion. s

Con fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo Estatal Ele;c’rorol del IMPEPAC,
aprobéd el acuerdo IMPEPAC/CEE/429/2023, relativo al calendario de ocﬁv{idodes a desarrollar
en el proceso electoral local ordinario 2023-2024, quedando de la siguiente manerq;-------------—-—-

|
ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MOR:ELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR| Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Pdgina 25de 7




CONSEJO

impep‘é‘c ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025
S e, ELECTORAL T S TN e S YTy T PR T T
- Actividad ' Gl IR ial cinicie o £l - Conclusion
Precampana gobematura | 25/11/2023 T 03/01/2024
Precampana dipuiaciones | 05/12/2023 03/01/2024
Precampana 05/12/2023 03/01/2024
ayuniagmiento . |
Campaia gobernatura 31/03/2024 | 29/05/2024 .
Campana diputaciones 15/04/2023 29/05/2024
Camparna ayuntamiento 15/04/2023 2970572024

Tomando en cuenta los elementos de prueba que tenemos en el expediente, se desprende que
el contrato celebrado para la realizacion de la campafa publicitaria fue del quince al treinta y
uno de enero del ano dos mil veinticuatro, por lo que se considera que si se acredita el elemento
de la temporalidad, ello en razéon de que la publicacién de la revista y los anuncios
espectaculares, se encuentran realizados fuera del plazo permitido por la Ley para tal efecto.

C). Elemento Subjetivo.

Como se ha mencionado, la finalidad de los actos anticipados de precampaia y campana
politica, o cualquier tipo de expresion del que se advierte una intencién de llamar al voto o a
pedir apoyo a favor o en conira de cualquier persona o partido a contender en un proceso
electoral o bien que de tales expresiones se desprenda la finalidad de promover u obtener la
postulacion de una precandidatura o cargo de eleccidon popular.

No se considera oportuno entrar al estudio de este elemento, en razén de que tal como se
describid, la publicacion de la revista y su camparfia de difusién en los anuncios espectaculares
es una conducta gue se le atribuye a la persona moral denominada Ratic Comunicacién
Sociedad Civil, por lo gue seria ocioso su desarrollo.

Ademds que del andlisis realizado a las expresiones vertidas por la denunciada en la multicitada
enirevista, no se desprende que realice un llamamiento al voto en las préximas elecciones, yva
fuera de manera explicita o equivalente, vy no son susceptibles de acreditar esta infraccién todas
aguellas expresiones que puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso
enconfrarse cercanas a lo prohibido.

Con base en lo anterior, NO se tiene por ccluglizado e! slemento subietivo atribuible a la
denunciada, por tanto, NO se tienen por acreditas las infracciones de actos anticipados de

precampana y campahia.

[..]
Porlo onj;é'riormenfe expuesto y fundado, se:
‘/
RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de las infracciones atribuidas a la ciudadana Lucia Virginia

eza Guzmdn, por cuanto a la promocién personalizada, violacidn a los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda y actos anticipados de precampania y
campana.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de los actos denunciados en contra de los partidos politicos
PRI, PAN, PRD, RSPM, asi como a la Coalicién Dignidad y Seguridad por Morelos vamos todos, por
cuanto a la culpa in vigilando.

el
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En consecuenciay a fin de controvertir la sentencia local, el dia veinticuatro de junio de
dos mil veinticuatro, el Partido Morena, promovié el Juicio Electoral ante el Tribunal Local.

Turnadas las constancias respectivas, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se ordend integrar el expediente SUP-JE- 158/2024 y turnarlo a
la Ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos previstos en
el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. De ahi que en su oportunidad, el Magistrado instructor acordd admitir a tramite
el medio de impugnacién y cerrar instruccion, por lo que se procedid a elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente.

Derivado de ello, con fecha veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dictd sentencia en los términos
siguientes:

[...]
d. Decisién.
Al haber resultado inoperantes los agravios, lo procedente es confirmar la sentencia

recurrida.

Por lo expuesto y fundado, se
XI. RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia reclamada.

NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda.

[..]

De lo anteriormente transcrito, esta autoridad electoral advierte que la instancia
jurisdiccional local y federal incluso, se han pronunciado con respecto a diversos actos
denunciados en el procedimiento especial sancionador identificado con el niUmero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024 e identificado ante el Tribunal Electoral
Local como TEEM/PES/13/2024-1; en donde el acto materia de la controversia consistid
enfre ofros, en la colocacion de espectaculares en diversos puntos del Estado de
Morelos; imagenes que se insertan a continuacidn para su identificacion.
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QUINTO. DEL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/014/2024. Ahora bien, como es expuso en
los antecedentes, el veinte de enero del dos mil veinticuatro, fue recibido a fravés de la
oficina de correspondencia de este Institfuto, el escrito de queja suscrito por la ciudadana
Lucia Virginia Meza Guzmdn en su cardcter de Senadora de la Republica en contra de la
Revista Central Municipal a traves de su Director General Joel Ruiz Ramirez y/o quien resulte
responsable, por posibles violaciones a la normativa electoral, en virtud de los siguientes
hechos:

CUARTO. Que, el 22 de noviembre de 2023, recibi por parte de la revista Central
Municipal, la invitacion por escrito para que, de manera gratuita participara en unc
enirevista que formo parte de la edicion mensual.

Lo anterior se hizo con motivo de dar mi opinién en mi cardcter de Senadora de lo
Republica respecto los recientes acontecimientos de inseguridad que han venido

ocurido en el estado de Morelos, asi como diviersos temaos de interés relacionados
con temas de interés nacional de cardcter social v politico. para informar a 1os
morelenses Q quienes dignamente represento desde el Senado de la Republica.

La entrevista durd arededor de una hora, bajo el formato de una charda. La
persona que hizo la entrevista, tomd notas y publicd en la revista una sintesis de
nuestra charla, en lugar de publicada textualmente; y 1o hicieron usando una
mezcla entre citas, referencias y parafraseos de lo que se comentd en la chara.

QUINTO. Bajo esta tesitura, en ia edicion de la revista que estd fechada parc el mes
de diciembre del afio 2023, se publicd dicha entrevista en sus ediciones impresa Y
digital.

FHa edicidn fue la que comrresponde a la revista Central Municipdl, ano 11, numero
/;99, diciermnbre 2023, Edicidn Mensual: y la enfrevista fue publicada bgjo el titulo
“Lucy Meza, en Morelos el pueblo manda y pide un cambio™.

Los editores de esa publicacién, sabiendo que la entrevista se iba a publicor dentro
. de un contexto de proceso electoral, tuvieron a bien enfrevistar también a
. Margarito  Gonzdlez Saravia, quien en esas fechas tenia el caracter de
. precandidata a la gubernatura del Estado de Morelos, registrada por seis partidos
politicos: Partido Morena, Partido del Trabagjo. Partido Verde Ecologista de Méxica,
Partido Nueva Alianza, Partido Movimiento Alternativa Social y Partido Encuentro
Solidaric Morelos (visible en la pagina 16 de la revisto bajo el titulo “Margarita
Gonzalez afima que Nno va con animos de venganza'j.

Lo anterior en un contexto de equidad politica; demostrable porque en la pagina
18 se entrevistd a la que suscribe (visible en la pagina 18 de la revisia bgjo el titulo
“Lucy Meza vamos por un Morelos floreciente, con empleos vy paz").
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OCTAVO. Al llegar el dia 16 de enero de 2024, a casi mes y medio de haber
participado en la entrevista con (a revista Central Municipal, comencé a recibir
sefialamientos por parte de amigos y fomiiares quienes se percaioron Yy me
informaron que habion visto en algunas ubicaciones del Estado de Morelos,
careleras 0 anuncios espectaculares pora prdbmover la circulacion de la revista
Cenfral Municipal donde se apreciaba mi imagen y mi nombre; sin embargo, no
fue hasta el dia siguiente 17 de enero del presente ario que la suscrita al transitar
por mi ruia hobitual pude percctame personcimente de dichos especiaculares
colocados aparentemente por la revista Central Municipal, donde se puede
apreciar el nombre de la revistc en forma preponderante, asi como tcfpbién eluso
legal de mi nombre e imagen siendo publicitado sin mi consenfimiento u
autorizacidn personal. : '

Por lo tanto, a partir del dio 19 de enero del afo en curso, solicité (o amigos y
familiares que me auxiliaron en la toma de fotografias y ubicaciones de los
espectoculares colocados en ubicaciones cercanas a sus domiciii‘os a fin de
integrar debidamente el presenie escrito, siendo estos las siguientes Ublcccaones las

que hastc el dia de hoy hemos deteciado; |

1) Espectacular ubicado en Cuemuvacd - Jiutepec 48,
Tlalhuapen, 62553 Jivtepec, Mor. (Coordenadas de
Geolocaljizacion 18°5410.0°N 99°10°29.9"W)

hitps://maps.apo.aco.al/kDrotwbwhzb 1 DVCsY

El Espectacular contiene el nombre e [imagen de lo
suscrita, (fotografio a la altura de la cintura hosta el
rostro) misma que abarca el cuarenta por ciento de la
estructura, en la parte superior del mismo con letfras
grandes se puede apreciar la leyenda "De la seguridad
de me encargo yo" y en una segunda linea con letras
mads pequenos “En enfrevista exclusiva, para nuestra
edicién de este mes, la Senadora Lucy Meza habla de
sus proyectos de ley en materia de seguridad”

¥

2) Espectacular ubicado en Libramiento México
Acapulco 246, Cuavhnahuac, 62433 Cuernavaca, Mor.
(18°55"13.9"N 99°12'13.4"W)

mMQops.apD.aoo. 1nhU92x‘(74W§chYqé

El Espectacular contiene el nombre Ee imagen de la

suscrito, (fotografia a la dltura de laj cintura hasta el /
rosiro) misma que abaorca el cuarenta por ciento de la “

estructura, en la parte superior del mismo corlgtras J

grandes se puede opreciar la leyenda|“De la seguridogd-

de me encargo yo” y en una segunda linea con letras

mds pequenas “En entrevista exclusiva, pare nuestra

edicion de este mes, la Sencdora Lucy Mezo habla de

sus proyectos de ley en materia de seguridagd"

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORE‘LENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL FROCEDIMIENTO‘ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCAUZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF- UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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3) Espectaculor ubicado en C. Begonla, Cuavhnahvac,
42430 Cuemnavaca, Mor. (18°54'54 9"N 99°12'22.6"W)

xMISLY 1 6TUhM 1 sFA

8 &speclacular contiene el nombre e jmogen de la
suscrita, (fotografia o la altura de la cintura hasta el
rosiro) misma que abarca e cuarenda por ciento de la
estructura. en la parte superior del mismo con lebros
grandes se puede apreciar la leyenda “De ta seguridod
de me encorge ye” y en vna segunda linea con letras
mas peqguefias “En entrevista exclusiva, para nuestra
edicion de este mes, [a Senadora Lucy Meza habla de
sus proyecitos de ley en materia de seguridod™

>~
4 y 5) Bspectaculares ublcados en Cuemavoca - Cdad.
de México 261. Ricardo FRores Magon. 62370
Cuernaovaca, Mor. (18°55°38.9"N 99°1207_2"W)

hitos://mans 9o . oo Ol /sp4TEISAHEPGvaoHa

El Espectacular confiene el nombre e imogen de la
suscrita. (fotografia o la allura de la cinfura hasta e
rostro] misma que abarca el cuarentc por ciento de lo
estructura, en la pdhie superior del mismo con letras
grandes se puede apreciar la leyenda "De la seguridad
de me encorge yo' ¥ en una segunda linea con letras
mds pequenas “En enfrevistc exciusiva, para nuesira
edicibn de este mes, lo Senadora Lucy Meza habla de
sus proyecios de ley en materia de segurdad”

4) Espectacular ubicado en Cuemavaca, Mor.
(18°56’56.2°N 29°11'17.9"W)

bHps://mops opp.goo.gl/hMATHhEZD 2nSegdVmXa

B Epectaculor contiene el nombre e imagen de la
suscrita, (fotografia a 1o dltura de la cinturo hasto el
rostro) misma que abarca el cuarenta por ciento de la
estructura, en lo parte superior del mismo con letras
grandes se puede apreciar la leyendao “De la seguridad
de merencargo yo" y en una segunda linea con lefras
mas pequefias “En enfrevista exclusiva, para nuesira
edicién de este mes, la Senadora Lucy Meza habla de
sus proyectos de ley en materia de seguridad”

7) Espectacvlar ubicado en México-Acopulco Km 85.5,
Anfonlo Barona, 62320 Cuemavaca, Mor. (18°57'13.8"N
99°11'40.6™W)

https//mops {/CiISQ I pkEMTAEY QN

B Espectocular contiene el nombre e imagen de la
suscrita, [fotografic a lo altura de la cintura hasta el rostro)
misma que aborca el cuarenta por ciento de io
estruciura, en la parie superior del mismo con tefras
grandes se puede aprecior la leyenda "De la seguridad
de me encargo yo" y en una segunda linea con letras mas
pequefias “En enfrevista exclusiva, para nuestra edicién
de este mes, la Sencdorg lucy Meza hablo de sus
proyectos de ley en materia de seguridad”

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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8) Espectacular ubicado en México 9650. Ahuatepec,
42300 Cuernavaca, Mor. (18°57°35.2"N 99°12'45.5"W)
! .
/m T wiElchwe

B Espectocular contiene el nombre e imogen de o
suscrita, (fotografio ola alfura de la cintura hasta el rostro)
mismo que obarca el cuarenta por ciento de la
estructuro, en la parte superor del mismo con letras
grandes se puede aprecior lo leyenda "De la seguridad
de me encargo Yo" y en una segunda linea con letras
mds pequenas “En enirevista exclusiva, para nuestrc
edicion d e este mds.la Senadora Lucy Meza habla de sus
proyectios de ley en materia de seguridad™

9) Espectacular ubicado en Av. Emillano Zopata 835,
Buena Visla, 62130 Cuemavaca, Mor. (18°57'30.5"N
99°14'45.2°W)

-

hitos: 1 5 al N A WV

B Espectaculor contiene el nombre 5e imagen de lo
suscrita, {fotogrofia ala dtura de la cintura hasta el rosiro)
misma que abarca el cucrenta por ciento de lo
estructura, en la porte superior del o con letras
grandes se puede aprecior la leyenda “De la seguridad
de me encargo yo' y en una segunda linea conletras mas
pequenas “En enfrevisia exclusiva, para nuestra edicion
de este mes. la Senadora lucy Meza habla de sus
proyectos de ley en materic de seguridicd"

10) Espectacular ublcado en Cuemavaca - Jiutepec 48,
Tlolhuapan, &2553 lJivtepec, Mor. (Coordenadas de
Gecolocalizacion 18°54'10.0"N 9"9"10'2‘9.9"\"]

hitos//mgps.con.apo. al/kDrotwhbhwhzo1 DV se

B Especlccular contiene el nombre € imogen de lo
suscrita, (fotografic c lo citura de |1a cintura hasta el
rostro) misma que abarca el cuarenta por ciento de 1a
estructuro, en o porte superior del mismo con letres
grandes se puede apreciar lc leyenda "De la seguridad
de me encorgo yo' y en unc segunda lineo con letras
mds pequenas "En entrevista exclusivao, para nuestra
edicidn de este mes, Ia Senadorc Lucy Meza hchbila cde
sus proyectos de fey en maternia de seguridad™

11) Espectacular ublcado en Libramiento México
Acapulco 246, Cuavhnahuac., 62433 Cuernavaca, Mor.
(18°55"13,.9"N 99°12'13.4"W)

ntine: /fm h Y LN Y.

B Espectacular contiene el nombre e imggen de 1o
suscrila. {fotografia a la giturc de la cintura hastc e!
rosiro} misma que abarcao el cuarenta por cieritg de o
estructurc. en la parte superior dél mismo con Tetras
grandes se puede apreciar la leyenda “De la seguricdad
de me encorge yo™ y en una segunda linea con letras
mdas pequenas “En entrevista exclusiva. para nuesira
edicion de este mes. la Sencdora Lucy Meza habla de
sus proyectos de ley en materia de seguridad”

|
ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORE;LENSE DEPROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-

UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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12) Espectacular ubicado en C. Begonia, Cuauhndhuac,
62430 Cvemnavaca, Mor. (18°54'54.9°N 99°12'22.6"W)

htos //Imaos QR Qoo i/ MISAY 1 STURM 1 SFEA

B Espectacular confiene el nombre e imogen de ia
suscrita, (fotografia a la daltura de la cintura hasta el
rostro} mbma que abarca el cuarenta por ciento de o
estructurc, en la parfe superior del mismo con lefras
grandes se puede ogprecicorla leyenda "De la seguridad
de me encargo yo™ y en una segunda finea con letras
mas pequedias “En entrevista exclusiva. para nuestra
edicion de este mes, la Senadoro tucy Meza habla de
sus proyectos de ley en materia de seguridod”

13 y 14) Especfaculares ubicados en Cvemavaca -
Cdad. de México 261, Ricardo Fiores Maogon, 62370
Cuemavaca, Mor. (18°55'38.9"N 929°12'07_2"W)

hitos//mops.ope.goo. ol /séTEIS4HEPQvgaiiA
&

B Espectacular contiene el nombre e imagen de 1o
suscrita, (fotografia o 1o aoltura de la cinfura haosta el
rostro) misma que abarca el cuarenta por ciento de la
estructura. en lo porte supericr del mismmo con letros
grandes se puede apreciar la leyendo “De la seguridad
de me encargoe yo” y en una segunda linea con lefras
mds pequefas “En enfrevista exclusiva, para nuestra
edicidon de este mes, la Senadoro Lucy Meza hebla de
sus proyectos de ley gn materia de seguridad™

15) Espectacular ubicado en Cuernavaca, Mor.
(18°54'56.2°N 99°11'17.9°W)

hitps://meps.opp. .o gl /MIThRID2n8edVmXE

k|

8 Espectocular contiene el nombre e imogen de g
suscrita, (fotografia « la dltura de la cintura hasto el
rostro) misma que abarca el cuarenta por ciento de la
estruciura, en lag parte superior del mbmo con lefras
grandes 6 pueds apreciar la leyenda “De la seguridad
de me encargo yo" y en una segunda linea con lefras
mas pequefias “En enlrevista exclusiva, para nuestra
edicion de este mes, la Senadora Lucy Meza habla de
sus proyectos de ley en materia de seguridad”

16) Espectacular ublcado en México-Acapulco Km
855, Antonlo Barona, 62320 Cuemavaca, Mor.
(18°57'13.8°N 99°11'40.6"W)

hitps: D al/ci MT4EVQNK

B Espectacular contiene el nombre e imagen de lo
suscrita, {fotografia a la dtura de la cintura hosto el
rostro) mismo que abarca el cuarenta por ciento de la
estructura, en la parte superior del mikmo con letrcs
grandes se puede apreciar ia leyenda “De lo seguridad
de me encargo yo" y en una segunda inea con lefras
/ - mds pequenas “En entrevisio exclusiva, poro nuestra

edicion de este mes, lo Senadora Lucy Meza habia de
\< sus proyectos de ley en maleria de seguridod”

ACUERDO IMPEPAC/CEE/]155,/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DELINSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVIOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG347/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCAUZACION IDENTIFICADO CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/53/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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17) Espectacular ubicado en México 95D, Ahuatepec,
42300 Cuemnavaca, Mor. (18°57‘35.‘2"N 99°12'45.5"W)

maps. nawEldw

B Espectacular conliene el nombre e imagen de la
suscrita, (fotografio a la altura de la cintura hasta el
rosfro) misma que abarca el cuarenta por ciento de la
estruciura, en lo parte superior del msmo con letras
grandes se puede apreciar la leyenda “De la seguridad
de me encargo yo" y en una segundo linea con letras
mas pequenas “En enfrevista exclusiva, parc nuestra
edicion de este mes, lo Senadora Lucy Meza habla de
sus proyectos de ley en materia de segurided”

18) Espectocular‘ubicado en Av. Emillano Zapata 835,
Buena Vistu, 62130 Cuemavaca, Mor. (18°57'30.5"N
99°14'45.2"'W)

hittps://maos.opp.0oo al/WNAC céVokIKx8HXAR

€ Especiaculor contiene el nombre e imagen de io
suscrita, (fotografic @ lo dltura de Io cintura haosta el
rosfro) misma que abarca el cuarenta por ciento de la
estructura. en lo, porte superior del mismo con lefras
grandes se puede apreciarialeyenda “De la segundad
de me encargo Yo" y en una segunda linea con letras
mas pequehas “En enfrevista exciusivo, pars nuestra
edicion de este mes, la Senadoro Lucy Meza habla de
sus proyecitos de ley en mateda de seguridad”

-

19) B Espectacuiar contiene el nombre le imagen de la
suscrita, (fotografia o la allura de la q;:nlura hasta el
rostro) misma que abarca el cuarenia por ciento de ia
esiructura, en la parte superior del mismo con letros
grendes se puede apreciar o leyenda "De la segunided
de me encargo yo" y en una segundclnneo ¢on letras
mds pequenas “En entrevista exclusiva, para nuestra
edicion de este mes, lo Senadora Lucy Meza hobio de
sus proyectos de ley en matedo de seguridod”

20) £l Espectacular contiene el nombre e imagen de Ia

suscrita,” {fotografia a le cltura de lo cintura haosta el

rosfro] misma que cbaorca el cuarenta por ciento delo /
estructure, en la parle superior del mismo con letras - i
grandes se puede cprecior laleyenda “De la seguricad
de me encargo yo" y en una segunda linec con leiras
mcs pequenicos “"En entrevistc exclusiva, para nuestra
edicion de este mes, ka Senadora Lucy Mezc habla de
sus proyectos de ley en materio de seguridad”

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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21) £l E&pectoculer contiene el nombre e imagen de la
suscrita, {fotografia a la alfura de 1o cinfura haosta el
rosiro) mikma que gbarca el cuarenta por ciento de lo
eslructura, en lc parte superior del mismo con letros
grandes se puede apreciar lo leyendo “De |a segurided
de me encargo yo" y en una segunda linea con lefras
mds pequenas “En enfrevista exclusiva, para nuestra
edicién de este mes. la Senadora Lucy Mezo habla de
sus proyectos de ley en materia de seguridad”

22) Bl Espectacular contiene el nombre e imagen de lo
suscrita, {folografia o la dltura de la cintura hosta el
rostro) misma gue abarca el cuarenta por ciento de lo
estructurg, en la porte superor det mismo con letras
grondes se puede aprecior laleyenda “De la seguridad
de me encargo yo" y en una segunda linea con letras
mds pequenias “En enlrevista exclusiva, para nuestro
edicidn de este mes, la Senadora Lucy Meza habla de
sus proyectos de ley en moteric de segurdad™

23) g Bspectacular contiene el nombre e imagen de la
suscrita, (fotografia a lo altura de lo cintura hosto el
rostro) misma que abarca el cuarenta por ciento de !a
estructura, en fo parte superior del mismo con letras
grandes se puede apreciar la feyenda *De la seguridad
de me encargo yo" y en una segundoc finea con letros
mads pequefics “En enfrevista exclusiva. para nuestra
edicion de este mes. lo Senadora Lucy Mezo habla de
sus proyectos de ley en materia de segurided”

24) EH Espectacular contiene el nombre e imagen de la
suscrita, (fotografio o la cltura de la cinjura hasta el
rostro) misma que aborca el cuarenta por ciento de lo
estructyra, en la porte supenor del misrsno con letras
grandes se puede aprecior la leyenda “De la seguridad
de me encaorgo yo" y en uno segunda linea con letras
mds pequenas “En enfrevista exclusiva, para nuesira
edicién de este mes, \c Senadora Lucy Meza hablc de
sus proyectos de ley en materic de seguridod™

De lo anterior con fecha veinte de noviembre de dos mil veinticuatro el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana aprobd
el “IMPEPAC/CEE/722/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL

. ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE
EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA EN CONTRA DE REVISTA CENTRAL
MUNICIPAL A TRAVES DE SU DIRECTOR GENERAL JOEL RUIZ RAMIREZ Y/O QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, POR POSIBLES VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/014/2024”

En el cual se razond:

(...)

SEPTIMO. Desechamiento. Esta autoridad electoral considera que previamente se debe realizar un andlisis sobre la
procedencia del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los hechos denunciados, las pruebas aportadas
por el quejoso; asi como las recabadas por la autoridad instructora como diligencias previas de investigacion, conforme a lo
dispuesto por {os articulos 6 fraccidn il inciso b); é6 inciso e); 68 fracciones |, Il y lll, del Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser iniciado por actos anticipados de
precampana y campana; que la denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracién clara de los
hechos denunciados y los que constituyen los actos anticipados de precampaiia y campaiia, asi como las pruebas que sirvan
para acreditar tales cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, ia queja puede ser desechada cuando no se relna los requisitos del referido articulo 66; cuando
los hechos denunciados no constituyan una violacion a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja.

No obstante lo anterior, debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el) arficulo 36 del Reglamento
Sancionador, faculta a esta auteridad a realizar de oficio el estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento para
su posterior aprobacion del Consejo Estatal Electoral en caso de desechamiento, por lo que advertilas en los andlisis
preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece a uh estricto cumplimiento de la
normativa electoral que rige a los Procedimientos Especiales Sancionadores,

En ese sentido, desde una perspectiva preliminar, esta autoridad electoral, considera que en! este procedimiento se debe
desechar la queja promovida la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, lo anterior, porque de conformidad con las
constancias que integran el expediente de mérito, esta autoridad no advierte al menos de manera indiciaria elementos que
pudieran llegar a constituir una viotacion a la normativa electoral, puesto que solo se constrifie a referir de la existencia de
“publicidad" en los diferentes lugares que se denuncian, por lo que, la Secretaria Ejecutiva, ordeno al personal habilitado para
ejercer funciones de oficialia electoral con fecha veintinueve de enero del dos mil veinticuatro, que levantard  acta
circunstanciada de verificacién de existencia der publicidad, en las cuales ain y a pesar de encontrarse la publicidad, esta
no se advierte que constituyan una infraccién a la normativa electoral, de conformidad con lo siguiente:

IMAGEN DENUNCIADA EN DIVERSOS ELEMENTO ENCONTRADO ANALIS!S PRELIMINAR
ESPECTACULARES

Tras un andlisis realizado a las
constancias que integran el
expediente de mérito y con base en
las  diligencias de investigacion
llevadas a cabo por esta autoridad
se advierte que si bien se localizd el
material denunciado, no es menos
cierto que con fecha diecisiete de
febrero del presente afo, se recibid
el escrito signado por el Ciudadano
Manuel Cabrera Rosas, apoderado
legal de RATIO COMUNICACIONES,
SOCIEDAD CIVIL, en sel que
manifiesta que "la revista central f/
municipal realizo su nUmero de 99, [

afic 11, diciembre de 20253, una
entrevista cenfral a Lucy Meza,
cuya finalidad: consiste en conocer
el perfil de dicha mujer politica y su
opinién sobre los temas de
relevancia para el estado de }
Morelos..." :

“en ese orden de ideas, y dada la|”
libertad editorial y comercial de
nuestro  medio, se determing|
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colocar dicho tema como portada

y eje central del nUmero mismo gque |

| fue publicitado por razones
estrictamente comerciales”.

Por lo que atendiendo el andilisis
preliminar de dicha manifestacion
como del resto de las
documentales que obran en el
expediente no se desprende una
confravencién a la normativa
electoral por el supuesto uso de
imagen de la denunciante.

De ahi que esta autoridad no advierta al menos de manera indiciaria que los hechos, y en este caso, la publicidad
denunciada contengan hechos que contravengan la normativa electoral, luego entonces, si bien el procedimiento especial
sancionador, se rige preponderadamente por el principio dispositivo, o cierto es que, el denunciante tiene la carga de la
prueba, sin que la facultad para realizar diligencias para mejor proveer pueda suplir las omisiones de las partes.

Sirve de apoyo la jurlsprudencia 16/2011, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA. Los qgrtic de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la obligacion de la autoridad d
fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento administrativo
sancionador electoral se han desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a gque las quejas
o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se
expliguen las circunstancias de tiempo, modo v lugar en que se verificaron v aportar por lo menos un minime ds
material probatorio afin de que la autoridad administrativa elecioral esié en aplitud de determinar si existen indicics
que conduzcan g iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias bdsicas no es apta
para instar el ejercicio de tal atribuclén. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcidn punitiva de los érganos administrativos
electorales estatales, debe tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les
otorga a tales érganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

El énfasis es propio.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que esta Autoridad Electoral se encuentra facultada para realizar
de oficio el estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento para su desechamiento, por lo que advertirlas en los
andiisis preliminares de 10s hechos de las denuncias gue en 1o general se interponen, obedece a un estricto cumplimiento de
la normativa electoral que rige a los Procedimientos Especiales Sancionadores.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia
XL1/2009, que la autoridad administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja, a fin de acordar
sobre su admisién o desechamiento; para lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si de los hechos
denunciados se desprende alguna infraccién a la ley electoral, de ahi que tiene la facuttad de llevar a cabo y de ordenar el
desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer sobre su admisiéon o desechamiento; por lo que el plazo
legal concedido para emitir el acuerdo respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento en que la avtoridad
cuente con los elementos indispensables para ello, a mayor abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAIO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER. De la interpretacion funcional de los pérrafos 8 y 9 del articulo 362
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de
acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los
hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la
facultad de llevar a cabo v ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir la
informacién que considere pertinente para el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento
en que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensabiles para ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 48 fraccion Il del Reglamento Sancionador,
lo conducente es, una vez que se han realizado diligencias preliminares de investigacion, desechar de plano la queja que nos
ocupa, pues tras el referido andlisis previo, se observa que los hechos denunciados, no constituye una violaciéon en materia
de propaganda politico electoral, haciendo que su tramite y estudio, significaria poner en marcha a este Organo comicial,
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para el desahogo de actuaciones y diligencias inUtiles e intrascendentes, que en nada modificarian el sentido de la resolucion,
pues estariamos partiendo de la hipbtesis, que seria infructuoso realizar por parte de este Instituto, cualquier fipo de diligencia
o admisidn que sirva para investigar o sancionar un hecho, cuya origen no vulnera nuesira Norma.

Lo antes expuesto, en ningin momento ejemplifica ni materializa que se esté entrando al estudio de fondo del presente
asunto, pues esta Autoridad sin exiralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que contienen los
hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para ejercer funciones de oficialia electoral, y al no advertir,
exclusivamente en su forma, la materializacién de las conductas denunciadas, tras el andlisis preliminar realizado, es que se
estima que se actualiza lo contemplado en el articulo 68 fraccién li del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, al no
advertir en la revision previa de los hechos que los mismos al menos de forma preliminar constituyen una violacion a la
normativa electoral, puesto que solo se observan perfiles de distintos usuarios o paginas de la persona moral de Facebook,
por lo que el desechamiento de la queja por este supuesto, representa el estricto apego al multicitado articulo 8 fracciones
Il'y i del Reglamento Sancionador, generando con esta accién, no solamente el cumplimiento de la norma, sino el actuar
exacto bajo la perspectiva del Principio de Legalidad que rige al Derecho, al no perder de vista que todo ejercicio de un
poder pUblico se realizard acorde a la normativa vigente aplicable y de conformidad con su jurisdiccion, sin estar sujeta a la
voluntad o arbitrio de las entidades, resaltando que las Autoridades solo tenemos permitido hacer, lo que rigurosamente dicta
la Ley.

Aunado a ello, es preciso referir que el procedimiento especial sancionador, se rige preponderantemente por el principio de
dispositivo, es decir, que comesponde al quejoso o denunciante, la aportacion de los medios de prueba desde la presentacion
el escrito de queja, esto atendiendo al criterio jurisprudencial 12/2010, que a la letra dice:
[...]
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO ©O
DENUNCIANTE.

De la interpretacion de los articulos 41, base I, apartado D, de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa electoral conoce de las
infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se difunda
en radio y ftelevision, expresiones que denigren ¢ las instituciones, partidos politicos o calumnien ¢ ios
ciudadanos, la corga de la prueba corresponde al quejoso, yo que es su deber aportarias desde la
presentacion de la denuncio, asi como identificar aquelias que habrdn de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

[.]

Es por ellos, que el desechamiento de la queja presentada por la civdadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, en contra de la
Revista Central Municipal a fraves de su Director General Joel Ruiz Ramirez y/o quien resulte responsable, en virtud de que los
hechos denunciados no constituyen una violacion en materia politico electoral, ello no significa que se haya realizado un
pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye la decision de esta Autoridad se sienta exclusivamente sobre
las bases de los requisitos de procedencia del recurso intentado.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que en relacién al escrito presentado por la ciudadana Lucia
Virginia Meza Guzman. LO PROCEDENTE ES DESECHARLO, en el entendido de que del ocurso no se advierten hechos que
confravengan a la normativa en materia electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento
Sancionador, actualizandose de tal manera la causal de desechamiento prevista en la fraccion segunda del articulo 68!
fracciones Il y Il del mismo ordenamiento juridico.

()

Determinacion que quedo firme al no haberse impugnado.

SEXTO. DEL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2024. En ese orden de ideas vale
la pena también hacer alusion que, con fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro,
se recibid ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito de
queja  presentado por el ciudadano Edgar Alvear Sdnchez, en su cardcter de
representante del partido movimiento ciudadano, por medio del cual interpone queja
y/o denuncia en confra de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman, toda vez que /
refiere que el periodo de precampaia a la fecha de presentacion de su escrito habia
concluido y que aun se encontraban colocados diversos espectacultres con

! Articulo é8. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio dispositivo;

no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencion alguna, cuando:

. No reuna los requisitos previstos en el articulo 6: /
Il.  Los hechos denunciados no constituyan una viclacién en materia de propaganda politico-electoral; A
lll.  El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. Ladenuncia sea evidentemente frivola.
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propaganda electoral en el que se promocionaba de manerailegal ala pre candidata
unica de los partidos politicos Accidén Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucidén Democrdtica.

En el escrito de referencia se insertan diversa imégenes con las cuales el quejoso refiere
gue en ellas se advierte propaganda electoral que cuenta con unaimagen que ocupa
en gran porcentaje el rostro y cuerpo de la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman, junto
con diversos textos de los cuales el patron de repeticion “Lucy Meza”, "'de la seguridad
me encargo yo", “CM central Municipal”.

Asi mismo refiere que el texto que acompafia Aa imagen de la senadora y
precandidata a la Gubernatura de Morelos es tan pequefio y desproporcional en
relacién con su imagen y la palabra “Lucy Meza" que apenas se percibe.

Anudando a ello, refiere el quejoso que los espectaculares denunciados configuran
propaganda electoral con la finalidad de otorgar el posicionamiento de forma
anticipada a las etapas electorales correspondiente a una aspirante a un cargo de
eleccion popular, promocionando su nombre e imagen destacando que la
denunciada cuenta con la calidad de precandidata por lo que la promocién de su
imagen tiene injerencia en el desarrollo del proceso electoral de cara a la celebracion
de lajornada electoral, pues dicho posicionamiento se realiza en el territoric geografico
en el que l[a misma contenderd como candidata.

Asi mismo sostiene el quejoso que los espectaculares que se denuncian cuentan con
los elementos para considerarse como propaganda electoral, pues a través de ellos la
denunciada pretende posicionarse de manera ilegal ante el electorado de Morelos,
promocionando su imagen y hombre, asi como la frase “de la seguridad me encargo
yo", haciendo alusion a la seguridad pUblica que es una facultad del ejecutivo estatal
cargo de eleccidn popular por el que pretende ser registrada en el Estado de Morelos
y no de los miembros del senado de la Republica.

Refiere ademds que con ello pretende redlizar un fraude a la ley, la hacer pasar los
espectaculares denunciados, como emitidos por una revista en el ejercicio de la
funcidn periodistica; ya que los mismos rednen los elementos de propaganda electoral,
maxime que la ciudadana ostenta la calidad de precandidata y pretende ser
registrada por los Partidos Politicos que suscribieron el convenio de coadlicién
denominado “FRENTE AMPLIO POR MORELOS" para postular el cargo de Gubernatura
durante el proceso electoral local ordinario 2023-2024.

A efecto de ilustrar los elementos insertos en el ocurso presentado, se insertan las
im&genes siguientes:
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Cuernavaca, Mor.

Calle Begonia, Colonia
Cuauhnauac, CR, 62460,
Cuernavaca Morelos

Carretera Mexico Cuernavaca 95D,
Colonia  Chamilpa, C.P. 62070,
Cuernavaca, Morelos

Calle Zacatecas 37, Colonia Ricardo
Flores Magdn, Cd7s 62370
Cuernavaca, Morelos

Carretera México Cuernavaca 95 D,
colonia Antonio Barona, C.P. 62320
Cuernavaca, Morelos

CONSEJO |
ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025
ELECTORAL [SES =S s e S e e T s S e e |
Direccidén Imogen proporcionodo
Carretera México Cuernavaca, 517,
Colonia Cuauhnauac, 62460
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Carretera México Cuernavaca 95D,
colonia Antonio Barona, C.P. 62320
Cuernavaca, Morelos

Carmretera Mexico Cuernavaca 95D,
Colonia Ahuatepec, 62300,
Cuernavaca, Morelos

De lo anterior con fecha quince octubre de dos mil veinticuatro el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana aprobd el
“ACUERDO IMPEPAC/CEE/634/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE
EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANO, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ, EN CONTRA DE LA SENADORA Y ENTONCES
PRECANDIDATA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, POR PRESUNTAS INFRACCIONES A LA
NORMATIVA  ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2024."

En el cual se razond:

i)

De ahi que para constatar los supuestos hechos que se denunciaron, se ordend al personal con funciones de oficialia
electoral procediera a redlizar la inspeccion en los domicilios proporcionados a efecto de generar certeza sobre las
acciones denunciadas, luego entonces el personal que detenta la fe publica delegada, hizo constar mediante el acta
circunstanciada de verificacién de domicilios, de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veinticuatro, que los
espectaculares aducidos por la quejosa no fueron localizados, insertando para ello las imdgenes que se observan en los
antecedentes del presente acuerdo- y de las que se hacen referencias a efecto de no ser repetitivo-.

Ahora bien, segun o expuesto en los parrafos inmediatos anteriores, corresponde al quejoso la carga de la prueba, esto
es agforiar los elementos minimos para gue esta auteridad pueda ejercer la facultad investigadora, sin embardo de las
imagenes que aporta la parte  quejosa, las cudles se han insertado  también en el presente acuerdo. de manera
igenia no se observan elementos fales como leyendas, o algin ofro signe inequivoce aue permiia suponer siquiera
tos en confra dela normaliva electoral o en su defecto que los supuesios elermentos utilizados, cuenten con la leyenda
o signo ineguivoce que permiian prasumir la existencia de ung infraccidn administrativa.

No obstanfe lo anferior, lambign debe tomarse en cuenia que, cuando el personal habilitade con funciones de oficialia
electoral, se constituyd en los lugares que fueron sefalados por la parte quejosa, no se localizaron los objetos materiales,
actos, o hechos que fueron denunciados, todo ello soportado por el acta circunstanciada tevantada por el personal con
fe publica de este Instituto.

En virtud de lo anterior, la no haber aportado elementos minimos que sirvieran de soporte a las argumentaciones y por el
contrario al haberse certificado de la inexistencia de los actos que se denunciaron, es gue se actualiza el contenido del
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articulo 68, fraccion lll, del reglamento del Régimen Sancionador, constituyendo desde luego ello el desechamiento de
la queja interpuesta por el ciudadano Edgar Alvear Sanchez, en su cardcter de Representante del Partido Movimiento
Civdadano.

En suma de lo anterior, no debe perderse de vista que si bien la parte quejosa insertd en su escrito de queja siete imagenes
para sustentar su dicho, y que de conformidad con el acta de oficiala levantada por el funcionario electoral se certificd
su inexistencia; de ahi que se estima que esta autoridad electoral no cuenta con elementos minimos que permitan
concatenar lo referido por la parte quejosa con ofros medios probatorios fehacientes que corrobore la veracidad de la
misma; ello, en razén de que dado la naturaleza subjetiva de las pruebas técnicas ~imdagenes en el caso concreto-, estas
tienden a ser modificadas y/o alteradas; por lo que se estima que se necesitan mayores elementos probatorios para
corroborar la existencia de las mismas. Ello de conformidad con el criterio de Jurisprudencia 4/2014, sostenido por la sala
superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro y contenidos son del tenor siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN.

De lainterpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14,
parrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, pdarrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se
han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnaciéon previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre ofras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su_naturaleza, las
pruebas técnicas fienen cardcter imperfecto -ante |a relativa facilidad con que se pueden conteccionar
y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluio e indudable, las falsificaciones o
alteraciones gue pudieran haber sufrido- por lo gue son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos gue contienen: asi, es necesaria la concurrencia de algin oiro elemento de prueba
con el cual deben ser adminiculadas, gue las puedan perfeccionar o corroborar.

Lo resaltado es propio.

Atento a lo anterior, por las razones y fundamentos expuestos, esta autoridad electoral local, determina DESECHAR el
escrito de queja presentado por el ciudadano Edgar Alvear Sdnchez, en su cardcter de Representante del Partido
Movimiento Ciudadano, el pasado veinte de febrero de dos mil veinticuatro, ante esta autoridad electoral local.

El razonamiento realizado en el presente acuerdo de desechamiento, no debe considerarse en ningdn momento como
que esta Autoridad Electoral ha entrado al estudio de fondo del asunto, pues se reitera, que el andlisis realizado se hace
bajo la perspectiva de una revision preliminar de los hechos denunciados concatenade con las pruebas ofrecidas por et
accionante y las recabadas de oficio en la sustanciacion del procedimiento.

Lo anterior, genera el desechamiento de la queja que nos ocupa, pues debe tomarse en cuenta, las facultades para
desechar los procedimientos si tras los andlisis preliminares realizados, no se advierten conductas que contravengan ia
normativa electoral, sin que esto implique estudio de fondo de los asuntos o invasién a las atribuciones propias del Tribunall
Elecioral del Estado de Morelos.

(...)

SEPTIMO. CASO CONCRETO. Mediante oficio, oficio INE/JLE-UTF-MOR/025/2024, de fecha
dieciseis de enero de dos mil veinticuatro, de la Junta Local Ejecutiva de Morelos, remitié
al Instituto Nacional Electoral el escrito de queja promovido por Javier Garcia Tinoco, en
su cardcter de Representante Propietario del partido Morena, acreditado ante el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y de Participacion Ciudadana, denunciando a los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revoluciéon Democratica y
Redes Sociales Progresistas, asi como a su presunta precandidata a la Gubernatura del
estado de Morelos, Lucia Virginia Meza Guzmdn, por la presunta omisidn de reportar
gastos de precampafa, rechazar aportaciones de entes prohibidos, y por la colocacién
de diversos anuncios espectaculares en el Estado de Morelos, hechos que se considerd,
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto, /|
destino y aplicacion de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 en el Estado de Morelos.

De conformidad con la denuncia realizada, se detectd la colocacién de diverso
espectaculares en el Estado de Morelos, los cuales se describen a continuacién:---- -
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. Numero Imagen | Descripcion del espectacular | Ubicacién
Espectacular que

supuestamente promociona
una revista denominada

“Central Municipal”.

' | Se advierte la imagen y el
nombre de la precandidata
“Lucy Meza” en letras que

destacan su nombre. Entranqgue (trébol) de Ja incorperacion |

) Jn de la autopista Cuemavaca-

Confiene  las  siguientes | oy ynsingo a la Carretera Federa!

frases; )
e Alpuyeca ~ Jojla SN, Colonia
“De la seguridad me |Alpuyeca. C P 62797, municipio de
encargo yo" Xochiepec, Morelos.
1 “En entrevista exclusiva Se encuentra a 50 metros de |3 Plaza

para nuestra edicién de
oxis mun, I Senecors de Cobro No 101-A de Alpuyeca

Lucy Meza, habla de su {Caseta la Pintora).

propuesta de ley en
materis de seguridad” Ubicacién en Google Maps:
"Suscribete a Central” hitps imaps 300 200 aUNiafivigé MV
BLF8
Se adjuntan links que dirigen
8 las redes sociales y a la
pagina
https;//centralmunicipal.m
X/
Numero | Imagen Descripcion ded 2specilacular Ubicacion :
Carretera Cuautia-lzicar de
Matamiros © tambign conccida toma
Cusutia-Jarigtelco,  Colonia  Juan
Momales C PR 62826, mumcpw de
Yecapixtia Moreics
| Ertre las calies 16 de septiembre y
: Ruz Cortines
2 ' Encima de dos negotios denominados

“Vidrios y Aluminios  Bautista® y
“Talacheria 'El Choig”

Ubicacidn en Google Maps:

HAS HTRES AP0 o0 JE2RekLEYHByiM3x
sQ8 |

Camstera Cocoyoc - Oaxtepec |
Coloma Alejandta {0 Pueblo de
Coceyoe), C.P. 62736, en el municipio
¢e Yautepec, Morelos

En 13 esquing con ta incorporacién a la
carretera Cuautia Méxco. v a la altura
del entrongue ¥ & trébol antre ambas
cansiena

Enama de una constuiccin que
idem parece ser una casa habitacion o un
negooc, @ un costado del “Hote!
Pasada B} Amgo Raul" y un

B “Modziorama’
Ubicacidn en Google Maps:
nhtlps mapa. app. 15 2
Qaubrg
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Numero lmagen | Descripcion del sspectacular | Ubicacidn

Canewaca federal Cuautiz-Cuemavaca
o también congcda tono W carretera
Yautopoc-futepec, a (i3 altwra def
ildmetro 26, Colonia San Juan, C PR
82733 municpio de | Yautepe: de
Zaragora, Moreics

A unes 300 metros agelante del riw
Yaulepes y Cas: esquina con ia
avenia San Juan [

Certro de un predic destinado a un
negotiv oe matenales para  |o

idem construccidn ge la maca "Cemex”, n
un cDstado de un negotio de pinturas
as ja marca “Comex”

Ubicacion en Google Maps:
|

Carmeieca federal Cam!ka—Cucrnmaca
© tambidn conocida COMO fa canetera
Yauvepec-Jrtrpec, cotonia
Atihuayan, C.P 82730, municipio de
Yautepec de Zatagoza, Moralos
[
A 1a atiza de la cuphifia pars la
tdem mcorpecaciin con Pases Tlahwica
{Tepaziian-Yautepec), | frents a
Momuamens o htorgios |

Danyro de un predic destinadc a un
negoco de femeteria denominado
"Ferelaminas” ‘

Ubicacion en Google Maps:

Nomera imagen ~ Descripeion del espectacular i Ubicacion
00 irSwTn
GyMOS

Avenida Domingo Diez nimero 708,
Colonia San Cristobal CP 62230
municipic de Cusmaviaca. Morelos

Casi esquina con calle Sar Crstotal,
& un costade de uma Farmaca dei
Ahorro

igem

Ubicacién en Google Maps:

3 s aUF StwxUptYv57
WiSES '
Avenida Poder Legisiativo nomers
304, Colonia Lomas ¢& la Selva, CP
82270, murscion t.Jve Cuemavaca
Mocelos. | ’

Casi esquina con Gustave Gomes
Azcarate, a un costado de un negocio |
denominade “Polios @ ia iefa ‘Ana |
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Derivado de ello, el dieciocho de enero de dos mil veinticuatro la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, acordd tener por recibido, el escrito de
queja, admitir a tradmite y sustanciacidon el procedimiento, integrar el expediente
respectivo, recistrarlo en el libro de gobierno con el nUmero de expediente INE/Q-COF-
UTF/63/2024/MOR.

Por ofra parte, mediante oficio, oficio INE/JLE-UTF-MOR/051/2024, de fecha veinticinco
de enero de dos mil veinticuatro, de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Morelos, remitid al Instituto Nacional Electoral el escrito de queja promovido
por Arnett Julianc Jiménez Gaspar, en su cardcter de ciudadana morelense,
denunciando a los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democrdtica y Redes Sociales Progresistas, asi como a su presunta
precandidata a la Cubernatura del estado de Morelos, Lucia Virginia Meza Guzman, por
la presunta omisién de reportar gastos de precampania, rechazar aportaciones de entes
prohibidos, y por la colocacidn de diversos anuncios espectaculares en el Estado de
Morelos, hechos que se considerd, podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral, en rrateria de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos, en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de Morelos.

De conformidad coan la denuncia readlizada, se detectd la colocacidn de diversos
espectaculares en el Estado de Morelos, los cuales se describen a continuacion:

[ = L —

Doscripcién del espectacular l Ubicaclén J

Numero ‘ Imagen

}
I

[ Espectacular que
| supuoestamenta promociona | (
una revista denominada

‘ "Cen nicipal”

Se advierte la imagen y e | |
rombre de la precandiista
“Lucy Meza” en letras que

destacan sis nombre,
Calle Jogs@ Maria Morelos nimerg
Contiane  las mu‘ﬂntes 105, Chlpﬂ}én. C.P 62070
frases: Cuernavaca, Mor,
"Da la seguridad me Se encuentra a 15 metros del centro
encargo yo” do distribucion {lalika)
“En entrevista e;f%usl‘;'a Ublcacién en Google Maps:
para nuestra edicidn do hitos://maps app 000 AUXEIGVEEBmL |
este mes, la Senadora :.-}foséé; 408 AEIGYedEmL
Lucy Meza, habla de su I aaaame—
propuesta de ley en 1
materla de seguridad” \
“Suscribete a Central”
:I Se adjuntan links que dirigen
| 8 las redes sociales y a s
! pégina ‘

https://eontralmunicipal.m
x/ ‘
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Numaearo Imagen J Descripcion del espectacular Ubicacién

Carretera Federal Cuernavaca -

' Acapulco, KM, 7, Adoifo Lopez
Matecs, C.P. 62078 Cuernavaca,
Mor.

Idem |

Ubicacién en Google Mapa:

i .qi8vzceZeVM
buMFINgG |

Carretera Federal Mexico-Acapulc( )
180, Los Presidentes, C.P. 52583
Temixco, Mor,

Se encuenira » 90/ mts de |3 sucursal
(Dormimundo)

Iderm Ublcacién en Godgle Maps:

| hitps:/imaps oo alWE4SEd YW
<TZDAJG

I San Lucas, Lazaro Cardenas, 62080
Jiutepec, Mor. ( b}

Sa encuentra de nbde asurenla
cametera también conccida como
carretera Chilpancingoe Cuernavaca.
lcem

Ublcacién en Goc‘»glo Maps:

hitps:// .8pp.goo. aUxkV2haxdw

hRAJNA

Namero Imagen Descripcién del espectacular Ubicacion

Carretera Federal Cusrnavaca -
Chilpancingo 54, Lazaro Cardenas,
62078 Cuemavaca, Mor.

|

Se encuentra a 500 mts del puente
conocido como “el puente sin fin”,
mismo que conecta la colonia Union y
la carretera federal Cuemnavaca
fdem Chilpancingo. 1

Ubicacién en Google Maps:

HJ K7

\
C. Cam. a Calderdn, Segunda Amp,
Vicente Guerrero, 62757 Pe#A
Flores, Mor.

|
E) espectacular se encuentra al lado
de plaza Atrios,

{dem
| Ubicacién on Google Maps:

htmmvaXR |
mgQ3u8

|

|
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Nl':mor_o_- Imagen ' Descripcién dol ospectacular | . Ubicacién

Digtribuidor Oaxtepec La Pera

I Cuautla S/N, Carretera Qaxtepec -
' Cocoyoc, Cocoyoc, C.P 82736
Yautepac de Zaragoza, Mor

1oem on Google Maps:

hitps://maps apo.goo glfeHvPHh2ZF91
9YvULY? O

‘ [
‘ Carretera Fadoral también conocida
como carretera Tepoztlén- Cuautia,
México 115D, 62545 Oscalco, Mor.
Idem | En Google Maps:

| hilps:imaps. e00.qo0 gVD7ay3e5Gas
| §7fOhed ()

En consecuencia, el veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion formd el expediente INE/Q-COFUTF/88/2024/MOR; v, en virtud que advirtié
se actualizaba la conexidad derivada de que habia identidad en la accién, en las
causas, y de gue los escritos de queja presentados por Javier Garcia Tinoco y Arnett
Juliana Jiménez Gaspar, comparten el mismo objeto de investigacion, esto es, la
verificacion del origen y monto de los recursos utilizados para la colocaciéon de diversos
espectaculares que presuntamente beneficiaron la precamparia de Lucia Virginia Meza
Guzman, y ademds de toamr en cuenta de que se trata de los mismos sujetos
denunciados, se ordend la acumulacién al expediente primigenio nimero INE/Q-COF-
UTF/66/2024/MOR, identificGndose entonces con el nimero de expediente INE/Q-COF-
UTF/66/2024/MOR y su acumulado INE/Q-COFUTF/88/2024/MOR.

Seguidos los tramites de instruccidn y sustanciacion, con fecha veinticuatro de abril de
dos mil veinticinco, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd la
resolucion INE/CG367/2025, respecto del procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido Accién Nacionadl,
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucidn Democrdtica, Partido Redes

= Sociales Progresistas Morelos y lucia Virginia meza Guzman, identificado con el nUmero
de expgdiente INE/Q-COFUTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/ 2024/MOR; determinando lo siguiente:

[...]

En efecto, de la lectura integral a los escritos de queja presentados, se advierte que, si bien
los quejosos indican que el desarrollo de los hechos denunciados podria infringir los bienes
juridicos tutelados por el marco normativo en materia de fiscalizacion, lo cierto es que dichos
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actos corresponden a una temporalidad posterior al periodo de precampana y previo al
inicio de la campana, por lo que deberdn de ser analizados a la luz de si estos configuran
actos anticipados de campana, cuya competencia surte a favor de Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Lo anterior es acorde a lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judiicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 42/202413, que a la letra establece:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. ES REQUISITO NECESARIO EL
PRONUNCIAMIENTO PREVIO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE A FIN DE QUE ESTOS PUEDAN SER
SUMADOS COMO GASTOS Y ASi, PROCEDER A SU FISCALIZACION. Hechos: En diversos asuntos
se denunciaron actos anticipados de campana ante la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del
Instituto Nacional Electoral a fin de que se fomaran en cuenta para el tope de gastos en
materia de fiscalizacion. La autoridad fiscalizadora desechd las quejas al considerarse
incompetente y estimar necesario que se pronunciara en un caso el Instituto Electoral focal
y en los ofros, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral,
para determinar previamente si existieron o no actos anticipados de campania que
debieran sumarse al tope de gastos, por lo que les dio vista para que determinaran lo
conducente, lo que fue impugnado ante Sala Superior

Criterio juridico: La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral carece
de competencia para conocer sobre quejas de fiscalizacidn de actos anticipados de
campafa, hasta en tanto, de manera previa, exista un pronunciamiento de la autoridad
competente sobre la existencia o inexistencia de los actos anticipados de precampafia o
campana denunciados, a fin de que éstos pudieran ser sumados para efectos del tope de
gastos.

Justificacién: El articulo 41, pdrrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el Instituto Nacional
Elecforal es la autoridad competente en materia de fiscalizacién de los ingresos y egresos
de los partidos politicos, para los procesos electorales federales y locales. Segun los
numerales 1y 2 del articulo 5 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion, la Comisién de Fiscalizacion del Instituto es el érgano encargado de
supervisar la sustanciacion de los procedimientos en materia de fiscalizacion y de revisar los
proyectos de resolucion presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, encargada de
tramitar y sustanciar esos procedimientos; y el articulo 30, fracciéon VI, del sehalado
Reglamento establece que las quejas serdn improcedentes, entre ofras causas, cuando la
Unidad Técnica de Fiscalizacion sea incompetente para conocer de los hechos objeto de
denuncia, caso en el cual debe remitir a la autoridad competente el asunto planteado. A
partir de la interpretacion de la normatividad senalada, cuando la Unidad Técnica de
Fiscalizacion advierta que los hechos objeto de denuncia se relacionan con la posible
comision de actos anticipados de campana, al no ser autoridad competente para
pronunciarse sobre su existencia o inexistencia, debe determinar de plano su
incompetencia, desechar y dar vista a lo autoridad competente para que emita un
pronunciamiento que, en su caso, permitird a la auforidad fiscalizadora precisar si los
recursos deben o no ser sumados al tope de gastos de campana.” /

En ese tenor, en razén de la aprobacion de la Jurisprudencia 42/2024 por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon y en cumplimiento a su
obligatoriedad, se desprende que la Unidad Técnica de Fiscalizacidon no cuenta cen
competencia para realizar pronunciamiento respecto de la proboble' existencia de acto
anticipados de campana, ya que resulia necesario que la autoridad cop competencia
primigenia se pronuncie y, en su caso, acredite las infracciones correspondientes a efecto
de que la autoridad fiscalizadora pueda determinar si se acredita alguna wregulondod en ,
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos.
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Por las consideraciones facticas y normativas anteriores, esta autoridad considera que se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el Reglamento de Procedimientos en
Materia de Fiscalizacién sefalada en el articulo 32, numeral 1, fraccidn Il, en relacién con el
articulo 30, numeral 1, fraccién VI, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, por lo que, atendiendo a las razones y consideraciones de derecho
antes vertidas, se sobresee el procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion respecto de los 15 espectaculares materia de la queja en la que se actia.

4. Vista al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

De conformidad con lo expuesto en el Considerando 3.2, de la presente resolucion relativo
la colocacion de 15 espectaculares con publicidad presuntamente a favor de Lucia Virginia
Meza Guzman, colocados durante el periodo previo al inicio de la campafia se ordena a la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon dar vista al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, para que dentro en el dmbito de sus atribuciones, determine lo
gue conforme a derecho corresponda, respecto de los presuntos actos anticipados de
campana.

-]

Ahora bien, de los escritos de queja presentados y que fueron materia de la resolucidn
INE/C(G367/2025, se desprende que el objeto de dichas denuncias consistieron en la
supuesta omision de reportar en el informe de precampafa los gastos relativos a la
contratacion de 15 espectaculares con la imagen de Lucia Virginia Meza Guzmdn,
entonces precandidata a la Gubernatura del Estado de Morelos, en el marco del
Proceso Electoral Local 2023-2024.

En ese sentido, a manera de sintesis, los espectaculares referidos se circunscriben a lo
siguiente:

EVIDENCIAS INTERPUESTAS POR JAVIER GARCIA TINOCO {INE/Q-COF.UTF/53/2024/MOR)

Partido

e, Evidencias
Denunciado :

Domicilio Descripeion

“Central Municipal”

Parlido Accidn | d& 2 autopsiz  Cusmavac  Uestisan sunombee.
Nacional. Chipancrgn a la Canelers Foder e t
| Partido Mpurezs - Jouta SN Oolen L.
s fpiyacs P 82787 mupiop ¢
Rlen:z;t:g?}z?o Koghaapze Mormtos “De ia seguridad me
5 encargo yo©
1 Paridodela | seercurnis s 50 mevos ds la Pl = {
. " x40 - N ENreVISTE exclusv
. Revolucrfﬁn de o?nfo o SOUA e AR e o ol
. Democratica. [Caseiaa Prntora) este mes, la Senadora
- Partido Redes . Lucy Meza, habla de su
Sociales Ubicacion en Googls Maps: propuesia de ley en
. matena de sequndad”
Progresistas. | s irvigna g sMab@émaW

S pvete a8

P

e 0

a

Magen |

7

2

J

Entronsqus £rébod 6 fa wcerparai

“Lucy Meza" en letras fque

"Susgripete a Central”
i fas mdes somales v3 M

s

hitps eentralmunicipal m |

v
1

/

=
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EVIDENCIAS INTERPUESTAS POR JAVIER GARCIA TINOCO (INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR)

Partido s :
. Domicilio escripcion idenci
Dentnciado 0 Descripeio Evidencias
Especlacular que
supuestamente promociona
una revista denominada
“Central Municipal”.
Se advierte la imagen y o
nomive de & precandidata
Cameley Cau-rcy % “Luy oz o iy w
! . 2 SEL destacan su nombre,
Partido Accign | Mesmdes ¢ o e
. L lJanieteis  Coona L 4 r
N;c:?dngl Vo CF 03X munopo de mﬂe @ SQQU&NGS
artl Yecapudy Mersos ]

R6V0.|UCI.0 nario Ertro Iy calies 10 de septiembe § "De la seguridad me
Institucional, Ruiz Cortes encargo yo'
Partido de la AT

q LAm$ 32 (s Mo 39N ] 4 :
Revauc'pn Yoros vy Aumnes Bautetn® v pi:ie:tm,”mti;':;n:‘r
gmwégga' ot 1 Gl este mes, [y Senadora
anido Redes " Lucy Moza, habla do su
. Ubicacién en Google Maps:
Sociales e propuesta de ley en
PrmreSiStaS. 05 Preaen 330 o0 P TReeLE VgD MW*“Q"W
104
“Suscribete a Central”
54 pduntan knis que dingen
# las redes socmles y 2
pagna
hitps./ieentralmunicipal.m
X/
Espectacular que
supuestament promosiona
wa revista denominada
“Central Municipal™.
. Se advierde la imagen y #
Lametea Locoee - Owitesec | nomive de la precandidata
Golona Aepndra b Puebio de “Lucy Meza" en Jelras que |
. . Costyes) G 7, ¢n o musscgn mﬁa: 1y nombre, ; I
Parlido Accion | o Yauses Moo
Nacional. Enla evqans on i rcorpracin g | COTOERE  as  siguientes
Partido caretata Cuadta Mimce, y a la sbury trases
i i 081 erbrorcaat 1 o Lebdl wrTre s
ﬁi‘é‘;'{ﬁﬁ LR ety FEEE g a sequridad me
. éncargo yo*
Pa{tim de |a Ercima de uns Soesiuccdn e
Rovdion | 204 e | oot i
) I 3 Un e de e 1
Demwm'ca' Posals © Amge Rad v esto mes, [a Senadora
Partido Redes | ‘Veasuars Lucy Moza, habla de su
Sociales N . , propuesta de ley en
Progresistas, Ybigacion en Google ¥aps: matenia de sequiidsd”
it St 4 e AN GGANGR *Suseribete & Central”™
[Fallin]
Se adjuntan knis que dingen
1 las redes socales y 3 la -
pigra
htps:iicentralmunicipal.m
x
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EVIDENCIAS INTERPUESTAS POR JAVIER GARCIA TINOCO (INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR)

Partido o O
‘ micilk Desc idencis
erisiailo Domicilio Descripcion Evidencias
Espectaculer que
supuestamanie promaciona
ung  fevsta  denominade
“Contral Municipal”.
Carrelers foders Cusufin Cuprnavaca
o tamiidn conoods come e | O adhierle |3 magen y @
Yoctopeo-Jateper. » 4 shues gl | Nombre dé la peecandidats
iémtio 20, Colona San dan CF | “Lucy Meza” en letras que
AU, miopo de Yedwme: de | destacan su nombra,
Partido Accion Zaeagea, Moveios
Naclonal. y : ' Corben 3 squentes
wos 300 metos sostands oel re frases:
Parudo Tamepic ¥ casl esqera on b i
Insttucionl. Derdro do 10 picio Ganbeend a encargo yo*
4 Patidodela | wgwo o0 ssass s 6 ; )
Revolucién ooncon de i marca ‘Comer” 3 En entrovista ”d‘ma
Democrética N 0ot Oe 1 Negecid O prturas pira nuestra edicion do
: d b mwrca Corn esio mes, la Senadory
Partido Redes Lucy Meza, habla de su
Sociales Ubicacitn en Gongle Ieps: propuesta de ley en
pmgres;stask materia te seguridad”
W&ﬂlﬁm&ﬁ “Suscribete a Contral®
heigt Amige gop o gieOYcfamoVif | 52 adiuntan Iinks que dingen
whind @ Ia% redes sociies v 3 13
phoma
https./icentralmunicipalm
¥
Espactocular que
supuestamente promosiona
Una revisla denominada
"Contral Municipal”™
Se adviede la magen y ¢
romber de la precandidat
b | I At
© b coNDCSa Lo 1 caneleny & X
Partido ACiON | 1y ucee. e vy ‘
Nacional. Aawpee, CP 60700, oo & | Corbone s siquientes
Partido Yautepee de Taragans, Merwien frases:
RWObeﬂaﬂo AR alurs o8 U uthia o "Dmmwmdme
Institucional, nafpma o0 P T encergo yo~
5 Panh d l Moottt Yindupedl.  teedy &
0dela Morumanes n Morsios
Revolucion “En entrevista exclusiva
Democratica, Dar the u prain destrads & on paca nusstra ediclon do
nagecD de Kl Ganaminad: oste mes, b Senadons
P
agdo Redes | Femiwess Luty Meza, habla de su
ociales propuesta dé ley en
Progresigtas, | oo bt materia do Segquridad”
s Araie a0 WDy dm Th)
] “Suscribete o Contral”
L ]

. Se aduntan links qus dirigen
2 las redes sooaes y 3 13
pégna
hitps:icentralmunicipal.m

¥
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EVIDENCIAS INTERPUESTAS POR JAVIER GARCIA TINOCO (INE/Q-COF-UTF/83/2024/MOR)

Dehzzzﬁgdo Domicilio Descripcion
Eapactacuar que
supuestamente promosona
urd  rewsta  deneminads
ZContral Munielpal”.

Se advierte la magen y ¢f
rombre de la precanddata
“Lucy Meza” en letras que
, , destatan sy nombre.
Partido Accion
Nadonal. Panda Domeno D2 nieaes 708 Contigng  las sigleonles
Partido Coons San Coweal CP 223 | frases:
RanUdUﬂam rrsCpa 0 Cutrmavaca Nerplos
' *De Ja saguridad me
Institucional. Cal oaqund con cale o Crgtabyl encargo yo©
6 Pamdode Ia BN LoUned e o Famacs de
AN “En enfrovista exclusiva

Revolucion - ,

Democrética | Usicscion o Googo pe: oo avibe

Partido Redes Lucy Meza, habla de sy

Sociales propuesta dé ley en

Progresislas. materia do sequridad”

*Suscriboto a Contral”
S& adjuntan knks que dirigen
# a8 redes sociales y a la
pagna
https:/icentralmunicipal.m
7]
Espaciacuin vqm
supdestamants promociong
vna fevista danominada
“Contral Municipal”
Se adviente la imagen v ¢l
rombre de la precandidata
“Lucy Moza® en letras que
: , Averedy Poder Lepsige roming deslocan su nombre,

I Partido AcCioN | sy v Lot 50 05

| Nacional, Q210 muoicko de Coamaacs | Conene B siguientes

| Partido ) frases:

Revolucionario “De le saqurided e
Insttucional, | Cov esous con Gustare Gomer 0ncargo yo”
Palidodela | ot i

T Revolucibn | oo T 48 g it erclsiv

Democrética para nvasirs eecidn oo

Ubicaeitn n Google Haps: ¢ste mas, ia Senadore

Parsﬁdq Fltedes Lucy Meza, habia” de su

0Giales propuests oe ley en

Progresistas. materia de seguridad”

‘Sumibm-a Contra”
Se adjuntan knks qua dinigen
a las redes socides y a la
pégina
iigeicentralinunicipal.m

Y

v
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or Armett Jullana (INE/Q-COF -UTF/E872024/MOR

Evidencias Interpu

Denungiado Ubi Dascripeion Evidencias
El Espectacular contlene el nombre
e magen de la susciita, (fotografia
a la allura de la cintura hasta el
rostro) misma que abarca el
Revista Central cuarenta por ciento de la
Municipal através | Cuemavaca- | estruclura, en la parte superior del
de su Director Juitepec 48, | mismo con letras grandes se puede
General Josl Ruiz Tlalhuapan, | apreciar la leyenda "De
Ramirez yloqulen | 62553 Jiutepec, | seguridad de me encargo yo™ y en
resulte Mor una sequnda linea con leras més
responsable pequefias "En entrevista exclusiva,
para nuestra edicidn de este mes,
la Senadora Lucy Meza habla de
sus proyectos de ley en materia de

ssquridad®
£l Espectacular contiene e
nombre e magen de la suscrita,
(fotografia a la altura de la cintura
hasta el rostro) misma que abarca
Revista Central (Beartionks el cusrenta por dento de k
Municipal a través Koo Acaoulbis esiructura, en 1a parte superior del
de su Director 248 P mismo con letras grandes se puede
General Joel Rukz Cuauheatiuag apreciar lo leyenda ‘De |
Ramirez y/o quien 60433 sequridad de me encargo yo' y en
resute Cuemavaca Mor | M@ segunda linea con lefras méds
responsable " | pequefias "En entrevista exclusiva,
para nuestra edicidn de este mes,
la Senadora Lucy Meza habla de
/ sus proyectos de ley en materia de
: sequridad” (sic)
e N

ACUERDO IMFEFAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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Evidencias Interpuestas por Amett Juliana (INE/Q-COF -UTFI88/2024/MOR)

Denunciado

Ubicacion

Descripcion

Bl Espectacular contiene ¢l
nombre @ imagen de la suscrita,
(fotografia a la atura de la cintura
hasta el rostro) misma que abarca

Evidencias

Revista Central ¢l cuarenla por cienlo de
Municipal a través C. Begorla estruchura, en la parte superior del
da su Director Cuéuhnahual: ismo con letras grandas se puede
10 | General Joel Rug guz) | GPrediar lo leyenda De o
Ramirez ylo quien Clomsiass il sequridad de me encargo yo" y én
resule " | una sequnda linga con lalras mas
responsable pequefias "En entrevista exclusiva,
para nuestra edicion de este mes,
I8 Senadora Lucy Meza habla de
sus proyectos de ley en materia de

sequridad® (sic)
Bl Espectacular ocontiene el
nombre ¢ magen de la suseria,
(folografia a la atura dela cintura
hasta el rostro) misma que abarca
Revista Central — ¢l cuarenta por clenlo de
Municipal a lravés Cead. de Mico estuctura, en la parte supetfor del
de su Director 261' Ricardo iSO oon lelres grandes se puede
11 | General Joel Ruz Flore'sMagOn apreciar b leyenda Ve
Ramirez ylo quien o0 sequridad de me encargo yo' y en
resute c uemavaw' Mor | 18 sequnda linea con lelras més
responsable " | pequefias “En entrevista exclusiva,
para nuestra edicion de esle mes,
la Senadora Lucy Meza habla de
sus proyecios da ley en materia de

sequridad” (sic)

¥
ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS EI.ECYQRALES/
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Evidencias Interpuestas por Amett Jullana (INE/Q-COF-UTF/88/2024/MOR)

Denunciado Ubicacion Descripcién Evidencias
‘Bl Espactacular contiene e
nombre e imagen de la suscila,
{fotografia a la altura de la cintura
hasta el roslro) misma que abarca

Revista Cenlral el cuarenta por dento de ka
Municipal a través estruclura, en la parte superior del
de su Director mismo con lelras grandes se puede
12 | General Joel Ruiz | Cuemnavaca, Mor. | apreciar lo leyenda "De fa
Ramirez ylo quien sequridad de me encargo yo® y en
resulte una segunda linea con letras mas
responsable pequefias "En entrevista exclusiva,
para nuestra edicion de este mes,
la Senadora Lucy Meza habla de
sus proyectos de ley en materia de

seguridad” (sic)
€l Espectacular contiene el
nombre e imagen de la suscrita,
{fotografia a la altura de la cintura
hasta el rostro) misma que abarca
Revista Cenlral el cuarenta por ciento de b
Municipal a través A estructura, en la parte superior del
13 | _desuDirector m"g’sﬁﬁﬁ mismo con letras grandes se puede
General Joel Ruiz Barof; a’ 62320 apreciat lo leyenda De la
Ramirez y/o quien Cuemava;ca Mor seguridad de me encargo yo™ y en
resulte "7 | una segunda linea con letras mas
responsable pequefias "En entrevista exclusiva,
para nuestra edicion de este mes,
la Senadora Lucy Meza habla de
sus proyectos de ley en materia de

sequridad™ (sic)
‘Bl Espectacular contiene el
nombre e imagen de la suscrila,
(fotografia a la aftura de la cintura
hasta el rostro) misma que abarca
Revista Central el cuarenta por cienlo de la
Municipal a través México 95D estructura, en la parle superor del
de su Director Ahuate ’ mismo con letras grandes se puede
14 | Genera! Joel Ruiz azmpec ’ apreciar lo leyenda "De la
Ramirez ylo quien Cuemavaca. Mor. seguridad de me encargo yo* y en
resulte *777 | una segunda linea con letras mas
responsable pequefias "En entrevista exclusiva,
para nuestra edicién de este mes,
la Senadora Lucy Meza habla de
sus proyectos de ley en materia de

seguridad” (sic)

Evidencias Interpuestas por Arnett Juliana (INE/Q-COF.UTF/88/2024/MOR)

Denunciado

Ubicacion

Descripeion

‘El Espectacular contiene e
nombre e imagen de la suscrila,
(fotografia a la akura de la cintura
hasta el rostro) misma que abarca

Revista Central el cuarenla por ciento de la

. / Municipal a través |  Av.Emiliano | estructura, en la parte superior del
. de su Direclor Zapala 835, mismo con letras grandes se puede

b Y 16 | General Joel Ruz Buena Vista, apreciar lo leyenda De kb
Ramirez y/o quien 62130 seguridad de me encargo yo© y en

resulte Cuernavaca, Mor | una segunda linea con lelras més

responsable pequefias "En entrevista exclusiva,

para nuestra edicidn de este mes,

la Senadara Lucy Meza habla de
sus proyectos de ley en materia de
sequridad™ (sic)

Evidencias

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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Ahora bien, |os espectaculares denunciados ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion vy
con los cuales se dio vista a este érgano comicial a efecto de que determinara lo
conducente respecto a los posibles actos anticipados de campana, se advierte que
contienen los elementos siguientes:

1. Espectacular que supuestamente promociona una revista denominada “Central
Municipal”

2. En ella se advierte la imagen y el nombre de la entonces precandidata de los
partidos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional, De la Revolucidn
Democrdatica y Redes Sociales Progresistas Morelos, que conformaron la entonces
coalicion “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”

3. Contiene las leyendas/frases: "

“De la seguridad me encargo yo"”

“En entrevista exclusiva para nuestra edicion de este mes, la Senadora Lucy Meza,
habla de su propuesta de ley en materia de seguridad”

“Suscribete a Central”

Por ofro lado, con fecha quince de enero de dos mil veinticuatro, en la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, fue recibido un escrito signado
por la ciudadana Reyna Mayreth Arenas Rangel, en su cardcter de representante
suplente del partido Morena en Morelos; en contra de la Senadora Lucia Virginia Meza
Guzman, pro conductas que contravienen lo establecido en el arficulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por la comisidon de actos
anficipados de campafa en Morelos, pro la colocacién de espectaculares que
constituyen infracciones en materia electoral, asi como a los Partidos Politicos Accidn
Nacional, Revolucionario Institucional, dela Revolucién Democratica y Redes Sociales
Progresistas Morelos.

Lo anterior, debido a que se refiere en el escrito de queja que los dias seis y siete de enero
de dos mil veinticuatro, en distintos municipios del Estado de Morelos, fueron colocados
espectaculares que promocionaban a la denunciada como precandidata,

anticipdndose ante el electorado en razén del contenido de los espectaculares
denunciados.

Derivado de ello, con fecha dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejecutiva, dicto acuerdo por medio del cual ordend registrar y radicar la queja con el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2025.

Cabe referir que en el escrito de queja, entre otros se denuncian la colocacién y
contenido de los espectaculares siguientes: :

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES p
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO

DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG347/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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Doce.- Con fecha 6 de enero a Jas 1459 horas, miestras transitaba por el Entronque
(trébol) de la mcorporacitn de [a autopista Cuernavaca-Chilpancingo a la Carretera
Federal Alpuveca - fojutla /N, Colonia Alpuyecs, CP. 62757, municipio de
Xochitepee, Morelos. , me percaté de 1 existencia de un espectacular con a
fotografia y el seuddnimo de la denunciada "Lucy Meza". El espectacular contenia
Ja calidad de la denunciada como Senadora, aunado a que es del conocimiento
pablico que ella es precandidata por algunos partidos politicos. Se adjuntan
IMAgenCs;

Trece. Con fecha 7 o enero de 20, mientres trarsitaba por s caretera Cuautla-
Tricar de Matamdros o también conocida como Cuautla-lanteteleo, a la altura de
La colonia Juan Morales CP. 62826, en ¢l municipio de Yecapintla, Morelos. fusto
encima de dos negocios denominados “Vidrios v Aluminios Bautista” y
"lalacheria 'El Cholo”, entre las calles 16 de septiembre y Ruiz Cortines, me

percatt e fa existercia de un espectacular con la futopatta v of seudénimo de le
denanciada "Luey Mura”.

Catorce: Con facha 7 g enero de 2024, mientras transitaba por L2 carretera Cocavoc
« Oaxleper, Colonia Alejandra, C.I 62736, eni ¢l municipio de Cocavor, Morelos,
en la esquina con la incorporacion a la carrebera Cuautla México, v aJa altura del

entranque y ¢l trébol entre ambas carretera, encima de una construgcidn que
parece ser tna casa habitacion o un negodio, fusto a un costado del “Hote] Posada
'HL Amigo Raul” v un “Modelorama”, me percaté de la existercia de un
espectacular con la fotografia v el seudnirmo de a denunciada “Lucy Meza”,

Quince. Con fecha 7 de enero de 2024, mientras transitaba por la caretera canretera
federal Cusutla-Cuermavaca o también conocida como la carretera Yautepec:
liutepec. a laaltura def kildmetro 26, 2 unos 200 metros adelante del rio Yautepec
¥ casi esquina con la avenida San Juan en 1 Colonia San Juan, C.P, 62733, enel
municipio de Yautepec de Zaragoza, Morelos, dentro de un predio destinado a un
negocio de materiales para la_construccion de la marca “Cemex”, justo a un
costado de un negocio de pinturas de la marca “Comen”, me percaté delaexistencia
de unespectacular con la fotogratia y of seaddnimo de la denuaciada “Lucy Meza”

%

Cunul.la{uema\ acao lamblén con__ggvgl.,g. comg la. carretera Yau tepec- llutegec €

h enlonia Ab]vlqnata
Mure
Tepoztlan-Yautepec) justo frente al Monumento a Morelos que se éncuentra en
¢l camellsn de la carretera,_encima de wna construccién dentro de un predio
destinado 4 un negocio de fewcteria denominado “Ferrelaminas”, me percaté de
la existencia de un espectacular con la fotografia v el seudénimo de la denunciada
“Lacy Meza”.

. en of municipio de Yauteper de Zara

A0ZA
Tlahuica

3

fos. a la altura de La mc‘ulla para la incorporacion con Paseo

Derivado de lo anterior y una vez agotado la instruccidon del procedimiento especial
sancionador, y remitidas las constancias ala instancia local para su resolucion; con fecha
diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, dicha instancia resolvié el asunto ahora

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
¥ PARTICIPACIGN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG357/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXFEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/B88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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identificado ante esa instancia como TEEM/PES/13/2024-1, como a contfinuacidn se
franscribe:

[...]
Porlo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de las infracciones atribuidas a la ciudadana
Lucia Virginia Meza Guzmdn, por cuanto a la promocién personalizada, violacién a
los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda y actos
anficipados de precampaia y campana.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de los actos denunciados en contra de los
partidos politicos PRI, PAN, PRD, RSPM, asi como a la Codalicién Dignidad y Seguridad
por Morelos vamos todos, por cuanto a la culpa in vigilando.

[-.]

Ademdas de ser controvertida dicha sentencia por el partido quejoso, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion, determiné confirmar la sentencia
de la instancia local.

En ese orden de ideas, esta autoridad electoral, advierte que los espectaculares
denunciados en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024, que dio origen dl
expediente judicial TEEM/PES/13/2024-1, contiene los elementos siguientes:

1. Espectacular que supuestamente promociona una revista denominada “Central
Municipal”

2. Enellase advierte laimageny el nombre de la entonces precandidata de los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, De la Revolucion Democrdatica y Redes
Sociales Progresistas Morelos, que conformaron la entonces coaliciéon “Dignidad vy
Seguridad por Morelos Vamos Todos™

3. Contiene las leyendas/frases:

“De la seguridad me encargo yo"

“En entrevista exclusiva para nuestra edicion de este mes, la Senadora Lucy Meza,
habla de su propuesta de ley en materia de seguridad”

“Suscribete a Cenfral”

Ahora bien, al redlizar una ponderaciéon y/o comparacién del contenido "de los
espectaculares denunciados ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Institutb
Nacional Electoral que se identificdé con el nimero de expediente INE/Q-
COFUTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/88/2024/MOR, y que se resolvid
mediante la resolucion INE/CG/367/2025; con la denuncia interpuesta ante el Institui
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Civdadana identificada con el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024, v que resolvid el Tribunal
Electoral Local -TEEM/PES/13/2024-1-; se puede advertir una identidad de elementos,
como a continuacion se observa:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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Espectaculares denunciados en el expediente

Espectaculares denunciados en el expediente

INE/Q-COFUTF/63/2024/MOR y su acumulado| IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024, y que
INE/Q-COF-UTF/88/2024/MOR resolvi6 el Tribunal Electoral Local -
TEEM/PES/13/2024-1-;
Domicilio Domicilio
Ubicado en autopista Cuernavaco-

Entronque (trébol) de la incorporacion de la
autopista Cuernavaca Chilpancingo a la
Carretera Federal Alpuyeca - Jojutla S/N,
Colon Alpuyeca, C.P. 62797, municipio
Xochitepec, Morelos.

Se encuentra a 50 metros de la Plaza de
Cobro No. 101-A de Alpuyeca (Caseta la
Pintoray).

contenido

1. Espectacular que supuestamente
promociona una revista denominada
“"Central Municipal"

2. En ella se advierte laimagen y el nombre
de la entonces precandidata de los
partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, De la
Revolucidn Democrdtica y Redes
Sociales  Progresistas  Morelos, que
conformaron la entonces coalicidon
“Dignidad vy Seguridad por Morelos
Vamos Todos"

3. Contiene las leyendas/frases: *

“De la seguridad me encargo yo”

“En entrevista exclusiva para nuestra
edicién de este mes, la Senadora Lucy
Meza, habla de su propuesta de ley en
materia de seguridad”

“Suscribefe a Central”
Imagen

C.P. 62797, municipio de Xochitepec,
Morelos.
contenido
1. Espectacular que supuestamente

2. Enella se advierte laimagen y el nombre

3. Contiene las leyendas/frases: "

Chilpancingo a la Carretera Federal
Alpuyeca-Jojutla S/N, Colonia Alpuyeca,

promociona una revista denominada
“"Central Municipal”

de la entonces precandidata de los
partidos Accion Naciondl,
Revolucionario Institucional, De la
Revolucion Democrdtica y Redes
Sociales Progresistas  Morelos, que
conformaron la entonces coalicion
“Dignidad y Seguridad por Morelos
Vamos Todos™

“De la seguridad me encargo yo"”

“En enirevista exclusiva para nvestra
edicién de este mes, la Senadora Lucy
Meza, habla de su propuesta de ley en
materia de seguridad”

“Suscribete a Central”
Imagen

Domicilio
Carretera Cuautla-lzdcar Matamoros o
también conocida como Cuautlo-
Jantetelco, Colonia Juan Morales C.P.
62826, municipio de Yecapixila, Morelos.

Domicilio
Ubicado en carretera Cuautla-lzGcar de
Matamoéros o también conocida como
Cuautla-Jantetelco, a la altura de la colonia
Juan Moral municipio de Yecapixtla, encima

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COE-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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Entre las calles 16 de septiembre y Ruiz
Cortines.

Encima de dos negocios denominados
"Vidrios y Aluminios Bautista" y 'Talacheria

'El Cholo”.
contenido
1. Espectacular que supuestamente
promociona una revista

denominada “Central Municipal"”

2. En ella se advierte la imagen y el
nombre de la entonces
precandidata de los partidos Accidon

Nacional, Revolucionario
Institucional, De la Revolucidn
Democrdtica vy Redes Sociales
Progresistas Morelos, que

conformaron la entonces coalicidon
“Dignidad y Seguridad por Morelos
Vamos Todos”

3. Contiene las leyendas/frases: *

“De la seguridad me encargo yo"

“En entrevista exclusiva para nuestra
edicion de este mes, la Senadora Lucy
Meza, habla de su propuesta de ley en
materia de seguridad”

“Suscribete a Central”
Imagen

de dos negocios denominados "Vidrios vy
Aluminios Bautista" y "Talacheria 'El Cholo”,
entre las calles 16 de septiembre v Ruiz
Cortines. ]

contenido
1. Espectacular que  supuestamente
promociona una revista

denominada “Central Municipal"

2. En ella se advierte la imagen vy el
nombre de la entonces
precandidata de los partidos Accidn

Nacional, Revolucionario
Institucional, De la Revolucidn
Democrdtica y Redes Sociales
Progresistas Morelos, que

conformaron la entonces cocalicion
“Dignidad y Seguridad por Morelos
Vamos Todos"

3. Contiene las leyendas/frases: "

“De la seguridad me encargo yo”

“En enfrevista exclusiva para nuesfra
edicion de este mes, la Senadora Lucy
Meza, habla de su propuesta de ley en
materia de seguridad”

“Suscribete a Cenfral”
Imagen

Domicilio
Carretera Cocoyoc - Oaxtepec, Colonia
Alejandra (o Pueblo de Cocoyoc), C.P.
62736, en el municipio de Yautepec,
Morelos.

En la esquina con la incorporacion a la
carretera Cuautla México, vy a la altura
del enfronque y el trébol entre ambas
carretera.

Domicilio g
Ubicado en carretera Cocoyoc- Oaxtepec,
Colonia Aleiandra, C.P. 62736, en el municipio
de Cocoyoc, Morelos, en la esquina con la
incorporacion a la carretera Cuautla México,
v a la altura del entronque vy el trébol entre
ambas  carretera,  encima  de  und
consfruccion que parece ser una casa
habitacion o un negocio, justo a un cosfa'd’o/
del "Hotel Posada 'H Amigo Raul* y un
"Modelorama”

contenido

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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Encima de una construccion que parece
ser una casa habitacion o un negocio, a
un costado del "Hotel Posada 'El Amigo
Raul" y un "Modelorama”.

contenido
1. Espectacular que supuestamente
promociona una revista

dencminada “Central Municipal”

2. En ella se advierte la imagen y el
nombre de la entonces
precandidata de los partidos Accidon

Nacional, Revolucionario
Institucional, De la Revolucién
Democrdtica y Redes Sociales
Progresistas Morelos, que

conformaron la entonces coalicidon
“Dignidad y Seguridad por Morelos
Vamos Todos"

3. Contiene las leyendas/frases: "

“De la seguridad me encargo yo"

“En entrevista exclusiva para nuestra
edicién de este mes, la Senadora Lucy
Meza, habla de su propuesta de ley en
maleria de seguridad”

“Suscribete a Central”

Imagen

1. Espectacular que
supuestamente promociona una
revista denominada “Central
Municipal”

2. En ella se advierte laimageny el
nombre de la entonces
precandidata de los partidos
Accidon Nacional, Revolucionario
Institucional, De la Revolucion
Democrdtica y Redes Sociales
Progresistas Morelos, que
conformaron la entonces
codlicién "Dignidad y Seguridad
por Morelos Vamos Todos"

3. Contiene las leyendas/frases: *

“De la seguridad me encargo yo”

“En entrevista exclusiva para nuestra
edicién de este mes, la Senadora Lucy
Meza, habla de su propuesta de ley en

materia de seguridad”

“Suscribete a Central”

Imagen

Domicilio
Carretera federal Cuautla-Cuernavaca
o también conocida como la carretera
Yautepec-lJiutepec, a la altura del
kilometro 25, Colonia San Juan, C.P.
62733, municipio de Yautepec de
Zaragoza, Morelos.

A unos 300 metfros adelante del rio
Yautepec y casi esquina con la avenida
San Juan.

Domicilio
Ubicado carretera federal Cuautla-
Cuernavaca o también conocida como la
carretera Yautepec-Jiutepec, a la altura del
kilbmetro 26, a unos 200 metros adelante del
rio Yautepec y casi esquina con la avenida
San Juan, en la Colonia San luan, C.P. 62733,
en el municipio de Yautepec de Zaragoza,
Morelos, dentro de un predio destinado a un
negocio de materiales para la construccion
de la marca "Cemex’, justo a un costado de
un negocio de pinturas de la marca "Comex"

contenido

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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Dentro de un predio destinado a un
negocio de materiales para la
construccion de la marca "Cemex', a un
costado de un negocio de pinturas de la
marca "Comex”.

contenido
1. Espectacular que supuestamente
promociona una revista
denominada “Central Municipal”
2. En ella se advierte Ia imagen vy el
nombre de la entonces
precandidata de los partidos Accidn

Nacional, Revolucionario
Insfitucional, De Ila Revolucién
Democrdtica y Redes Sociales
Progresistas Morelos, que

conformaron la entonces coalicién
"Dignidad y Seguridad por Morelos
Vamos Todos"

3. Contiene las leyendas/frases; *

“De la seguridad me encargo yo"

“En entrevista exclusiva para nvuesira
edicion de este mes, la Senadora Lucy
Meza, habla de su propuesta de ley en

materia de seguridad”

“Suscribete a Central”

Imagen

1. Espectacular que supuestamente
promociona una revista
denominada "Central Municipal”

2. En ella se advierte la imagen y el
nombre de la entonces
precandidata de los partidos Accidn

Nacional, Revolucionario
Institucional, De la Revolucion
Democrdtica vy Redes Sociales
Progresistas Morelos, que

conformaron la enfonces codlicion
“Dignidad y Seguridad por Morelos
Vamos Todos"

3. Contiene las leyendas/frases: "

“De la seguridad me encargo yo"

“En entrevista exclusiva para nuvestra
edicion de este mes, la Senadora Lucy
Meza, habla de su propuesta de ley en

materia de seguridad”

“Suscribete a Ceniral”

Imagen

Domicilio
Carretera federal Cuautia-Cuernavaca
o fambién conocida como la carretera
Yautepec-livtepec, Atlihuayan, C.P.
62730, municipio de Yautepec de
Zaragoza, Morelos.

A la dltura de la cuchilla para Ia
incorporacion con Paseo Tlahuica

Domicilio S’
Ubicado En la carretera federal Cuautla-
Cuernavaca o también conocida como la
carretera Yautepec-liutepec en la colonia
Atlihuavan C.P. 62730 en el municipio de
Yautepec de Zaragoza, Morelos a la altura de
la cuchilla para la incorporaciédn con Paseo
Tlahuica (Tepoztldn-Yautepec) justo frente al
Monumento a Morelos que se encuentra en
el camelldn de la carretera, encima de una
construccién dentro de un predio destinado

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTC MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERQ DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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(Tepoztlan-Yautepec), Monumento «

'a un negocio de ferreteria denominado

Morelos. "Ferrelaminas”
|
|
Dentro de un predio destinado a un contenido
negocio de ferreteriac  denominado Espectacular  que  supuestamente

"Ferrelaminas".

promociona una revista denominada
"Central Municipal

contenido | ’ .
1. Espectacular que supuestamente En ella se advierte la imagen 'y el
promociona e NG nombre de la entonces precandidata

denominada “Central Municipal” de los partidos Accidén Nacional,

2. En ela se advierte la imagen y el Revolucionario Institucional, De Ila
eriEEE GE la entonces Revolucion Democratica vy Redes
precandidata de los partidos Accién Sociales  Progresistas  Morelos, ave
conformaron la entonces coadlicion

Nacional, Revolucionario
Institucional, De la Revoluciéon
Democrdtica y Redes Sociales
Progresistas Morelos, gue

“Dignidad vy Seguridad por Morelos
Vamos Todos”
Contiene las leyendas/frases:

conformaron la entonces coalicidon . ., |
“Dignidad y Seguridad por Morelos De la seguridad me encargo yo '

Vamos Todos" ] . [
3. Contiene las leyendas/frases: “En entrevista exclusiva para nuesfra

edicion de este mes, la Senadora Lucy
Meza, habla de su propuesta de ley en |

“De la seguridad me encargo yo"
materia de seguridad”

“En entrevista exclusiva para nuestra
edicién de este mes, la Senadora Lucy
Meza, habla de su propuesta de ley en
materia de seguridad”

“Suscribefe a Central”

Imagen

“Suscribete a Cenftral”

Imagen

En cuanto ala imagen, si bien en el expediente INE/Q-COFUTF/63/2024/MOR vy su acumulado
INE/Q-COF-UTF/88/2024/MOR, se denunciaron 15 espectaculares, de conformidad con las
- constancias de dicho expediente, asi como la resolucidn INE/CG367/2025, 5 de ellos se tratan |
de los mismos espectaculares colocados en distintos puntos del Estado de Morelos en el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024, y gue resolvid el Tribunal Electoral Local -
TEEM/PES/13/2024-1. |

Ahora bien no pasa desapercibido que con fecha veinte de enero del dos mil veinticuatro,
./ fue recibido a través de la oficina de correspondencia de este Instituto, el escrito de queja
suscrito por la ciuvdadana Lucia Virginia Meza Guzmdn en su cardcter de Senadora de la

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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Republica en contra de la Revista Central Municipal a fraves de su Director General Joel
Ruiz Ramirez y/o quien resulte responsable, por posibles violaciones a la normativa electoral
por posibles violaciones a la normativa electoral, en virtud de los siguientes hechos:

CUARTO. Que, el 22 de noviembre de 2023, recibi por parte de la revista Central
Municipal. la invitacién por escrito para que, de manera gratuita participare enuna
entrevista que formo parte de o edicidor mensual.

Lo anterior se hizo con motivo de dar mi opinidn en mi cardcter ¢e Senadora de lc
Republica respecto ios recientes acontecimientos de inseguridad que han venido

ocumido en el estado de Morelos, asi como diviersos femas de interés relacionados
con temas de interés nacional de cardcter social y politico, para infermar a los
morelenses a quienes digncmente represento desde el Senado de la Republica.

La entrevista duré dirededor de una horo, bajo el formato de una chara. La
persona gue hizo la entrevista, tomd notas y publicé en la revista una sintesis de
nuestra charda. en lugar de publicaria textualmente; y lo hicieron usando una
mezcla entre citas, referencias y parafraseos de lo que se comentd en la chara.

QUINTO. Bajo esta tesitura, en la edicién de larevista que estd fechada para el mes

de diciembre del ano 2023, se publicé dicha entrevisia en sus ediciones impresa y
digital.

Esa edicién fue la que comesponde ala revista Cenfral Municipal, aiio 11, numero
99. diciembre 2023, Edicion Mensual; y lo entrevista fue publicada bajo el fitulo
“Lucy Meza, en Morelos el pueblo manda y pide un cambio”.

Los editores de esa publicacién, sabiendo que ki entrevista se iba a publicar dentro
de un contexto de proceso electoral, fuvieron a bien enirevistar también a
Margaritc Gonzdlez Saravio, quien en esos fechas tenia el cordcter de
precondidata a la gubernatura del Estado de Morelos, registrada por seis partidos
polificos: Parfide Morena, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Parfido Nueva Alianza, Partido Movimiento Alternativa Social y Partido Encuentro
Solidario Morelos (visible en la péagina 16 de la revista bajo el fitulo “Margarita
Genzdlez afima que no va con animos de venganza").

Lo anterior en un contexto de equidad polificd, demosirable porque en la pagina
18 se entrevistd a la que suscribe (visible en la pdgina 18 de la revista bajo el titulo
“Lucy Meza vamos por un Morelos floreciente, con empleos y paz”).

OCTAVO. Al llegar el dic 16 de enero de 2024, o casi mes y medio de haber
participado en la entrevista con ia revista Central Municipal, comenceé a recibir
sehalamientos por parte de amigos y fomiliares quienes se percataron y me
informaoron que habian visto en aclgunas ubicaciones del Estado de Morelos,
corfeleras o anuncios espectaculares para promover la circulacion de 1a revista
Central Municipal donde se aprecioba mi imagen y mi nombre; sin embargo, no
fue hasta el dia siguiente 17 de erero del presente afo que ia suscrita al fransilar
por mi ruta habitual pude percctarme personalmente de dichos espectaculares
colocados aparentemente por la revista Central Municipal, dond(a se puede
apreciar el nombre de la revistc en forma preponderante, asi como también el uso

ilegal de mi nombre e imagen siendo publicitado sin mi consentimiento u
autorizacion personal.

Por lo tanto, a partir del dia 19 de enero del cfio en curso. soliciié o amigos vy
familiares que me auxiiaran en la toma de fotografias y ubicaciones de los
espectaculares colocados en ubicaciones cercanas a sus domicilios o fig de
integrar debidamente el presente escrite, siendo estos 1as siguientes ubicaciones 1&s - .
que hastc el dia de hoy hemos detectado:

De lo anterior el veinte de noviembre de dos mil veinticuatro el Consejo Estatal Electoral del
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana aprobd el
“IMPEPAC/CEE/722/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE
EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUIMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA EN CONTRA DE REVISTA CENTRAL
MUNICIPAL A TRAVES DE SU DIRECTOR GENERAL JOEL RUIZ RAMIREZ Y/O QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, POR POSIBLES VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/014/2024"

Ahora bien, al readlizar una ponderaciéon y/o comparacién del contenido de los
espectaculares denunciados ante la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del Instituto
Nacional Electoral que se identificd con el nimero de expediente INE/Q-
COFUTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/88/2024/MOR, y que se resolvid
mediante la resoluciéon INE/CG/367/2025; con la denuncia interpuesta ante el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadaona identificada con el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/014/2024, y que; se puede advertir una
identidad de elementos, como a continuacion se observa:

Espectaculares denunciados en el
expediente

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/014/2024, y que
resolvi6 el Consejo Estatal Electoral -

IMPEPAC/CEE/722/2024-;

Espectaculares denunciados en el expediente
INE/Q-COFUTF/63/2024/MOR y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/88/2024/MOR

Domicilio Domicilio

Cuernavaca - Juitepec 48, Tlalhuapan, 62553
Jivtepec, Mor

Contenido

El Espectacular contiene el nombre e
imagen de la suscrita, (fotografia ala altura
de la cintura hasta el rostro) misma que
abarca el cuarenta por ciento de la
estructura, en la parte superior del mismo
con letras grandes se puede apreciar la
leyenda "De la seguridad de me encargo
yo" y en una segunda linea con letras mads
pequenas "En entrevista exclusiva, para
nuestra edicion de este mes, la Senadora
Lucy Meza habla de sus proyectos de ley
en materia de seguridad"”

Espectacular ubicado en Cuernavaca -
Jivlepec 48, Tlalhuapan, 62553 Jiutepec, Mor.

Contenido

El Espectacular contiene el nombre e
imagen de la suscrita, (fotografia a la
altura de la cintura hasta el rostro)
misma que abarca el cuarenta por
ciento de la estructura, en la parte
superior del mismo con letras grandes
se puede apreciar la leyenda "De la
seguridad de me encargo yo"y en una
segunda linea con letras mds
pequenas “"En enfrevista exclusiva,
para nuestra edicion de este mes, la
Senadora Lucy Meza habla de sus

proyectos de ley en materia de
seguridad”

4 /) Imagen
/ Imagen

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG3467/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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Domicilio

Libramiento México
Cuauhnahuac, 62433 Cuernavaca, Mor.

Contenido

El Espectacular contiene el nombre e
imagen de la suscrita, (fotografia ala altura
de la cintura hasta el rostro) misma que
abarca el cuarenta por cienfo de la
estructura, en la parte superior del mismo
con lefras grandes se puede apreciar lo
leyenda "De la seguridad de me encargo
yo"y en una segunda linea con letras mas
peqguenas "En entrevista exclusiva, para
nuestra edicion de este mes, la Senadora
Lucy Meza habla de sus proyectos de ley
en materia de seguridad.

Imagen

Acapulco 246

Domicilio

Libramiento  México Acapulco 246
Cuauhnahuac, 62433 Cuernavaca, Mor.

Contenido

El Espectacular contiene el nombre e
imagen de la suscrita, (fotografia a la
altura de la cintura hasta el rostro)
misma que abarca el cuarenta por
ciento de la estructura, en la parte
superior del mismo con letras grandes
se puede apreciar lo leyenda "De la
seguridad de me encargo yo'"y en una
segunda linea con lefras mds
pequenas "En enfrevista exclusiva,
para nuestra edicion de este mes, la
Senadora Lucy Meza habla “de..sus.
proyectos de ley en materia de
seguridad. -'/

i
’

i

Imagen .

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ﬂORéENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DE!EWINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/E8/2024/MOR, AFROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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Domicilio
C. Begenig, Cuauhnahuac, 62430
Cuernavaca, Mor.

Contenido

El Espectacular contiene el nombre e imagen de
la suscrita, (fotografia a la altura de la cintura
hasta el rostro) misma que abarca el cuarenia
por ciento de la estructura, en la parte superior
del mismo con tetras grandes se puede apreciar
lo leyenda "De la seguridad de me encargo yo'"y
en una segunda linea con letras mds pequenas
"En enfrevista exclusiva, para nuestra edicién de
este mes, la Senadora Lucy Meza habla de sus
proyectos de ley en materia de seguridad.,

Imagen

Domicilio
C. Begonia, Cuauhnahuac, 62430
Cuernavaca, Mor.
Contenido
Bl Espectacular contiene el nombre e

imagen de la suscrita, (fotografia a la altura
de la cintura hasta el rostro) misma que
abarca el cuarenta por ciento de la
estructura, en la parte superior del mismo
con letras grandes se puede apreciar |o
leyenda "De la seguridad de me encargo yo"
y en una segunda linea con letras mdas
pequenas "En entrevista exclusiva, para
nuestra edicién de este mes, la Senadora
Lucy Meza habla de sus proyectos de ley en
materia de seguridad

Imagen

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025, RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG367/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCAUZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/88/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Pagina 66 de 7



impepac_

¥ Particapacion Clussois

CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

e ——

|

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025

Domicilio

Cuernavaca - Cdad. de México 261, Ricardo
Flores Magon, 62370, Cuernavaca, Mor.

Contenido

El Espectacular contiene el nombre e imagen de
la suscrita, (fotografia a la altura de la cintura
hasta el rostro) misma que abarca el cuarenta
por ciento de la estructura, en la parte superior
del mismo con lefras grandes se puede apreciar
lo leyenda "De la seguridad de me encargo yo"
y en una segunda linea con letras mds pequenas
"En entrevista exclusiva, para nuestra edicion de
este mes, la Senadora Lucy Meza habla de sus
proyectos de ley en materia de seguridad

Imagen

|
Domi(}:ilio
|

Cuernavaca - Cdo?. de México 261,

Ricardo Flores = Magodn, 62370,
Cuernavaca, Mor. |
|
Contenido
El Espectacular contiene el nombre e

imagen de la suscrita, (fotografia a la altura
de la cintura hasta el rostro) misma que
abarca el cuarenta por ciento de la
estructura, en la parte superior del mismo
con letras grandes se puede aqpreciar lo
leyenda "De la seguridad de me encargo yo"
y en una segunda linea con letrgs mads
pequeias "En entrevista exclusiva, "poro‘
nuestra edicion de este mes, la Senadora /
Lucy Meza habla de sus proyectos de ley en
materia de seguridad

/

Imagen

ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE DERIVADO
DEL OFICIO INE/UTVOPL/315/2025. RELATIVO A LA VISTA DE LA RESOLUCION INE/CG347/2025, QUE RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2024/MOR ¥ 5U ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/B8/2024/MOR, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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Domicilio Domicilio
Cuernavaca, Mor. Cuernavaca, Mor.
Contenido contenido

El Espectacular contiene el nombre e
El Espectacular contiene el nombre e imagen de| imagen de la suscrita, {fotografia a la altura
la suscrita, (fotografia a la altura de la cintural de la cintura hasta el rostro) misma que
hasta el rostro) misma que abarca el cuarental abarca el cuarenta por ciento de la
por ciento de la estructura, en la parte superior| estructura, en la parte superior del mismo
del mismo con letras grandes se puede apreciar| con letras grandes se puede apreciar lo
lo leyenda "De la seguridad de me encargo yo'" y| leyenda "De la seguridad de me encargo yo"
en una segunda linea con letras mas pequefias| y en una segunda linea con lefras mds
"En entrevista exclusiva, para nuestra edicidon de| pequefas "En entrevista exclusiva, para
este mes, la Senadora Lucy Meza habla de sus| nuestra edicién de este mes, la Senadora
proyectos de ley en materia de seguridad Lucy Meza habla de sus proyectos de ley en
materia de seguridad.

Imagen Imagen
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México-Acapulco Km 85.5, Antonio Barona,
62320 Cuernavaca, Mor

Contenido

El Espectacular contiene el nombre e imagen de
la suscrita, (fotografia a la altura de la cintura
hasta el rostro) misma que abarca el cuarenta
por ciento de la estructura, en la parte superior
del mismo con letras grandes se puede apreciar
lo leyenda "De la seguridad de me encargo yo'"y
en una segunda linea con letras mds pequenas
"En entrevista exclusiva, para nuestra edicion de
este mes, la Senadora Lucy Meza habla de sus
proyectos de ley en materia de seguridad

Imagen

| BnEmns

Meéxico-Acapulco Km 85.5, Antonio
Baronaq, 62320 Cuernavaca, Mor

contenido
El Espectacular contiene el nombre e
imagen de la suscrita, (fotografia a la altura
de la cintura hasta el rostro) misma que
abarca el cuarenta por ciento de la
estructura, en la parte superior del mismo
con letras grandes se puede apreciar lo
leyenda "De la seguridad de me encargo yo"
y en una segunda linea con letras mds
pequenas "En enfrevista exclusiva, para

nuestra edicidon de este mes, la Senadora
Lucy Meza habla de sus proyectos de ley en
materia de seguridad

Imagen

Domicilio

Meéxico 95D, Ahuatepec, 62300 Cuernavaca,
Mor

Contenido

El Espectacular contiene el nombre e imagen de
la suscrita, {fotografia a la altura de la cintura
hasta el rostro) misma que abarca el cuarenta
por ciento de la estructura, en la parte superior
del mismo con letras grandes se puede qpreciar
lo leyenda "De la seguridad de me encargo yo'y
en una segunda linea con letras mds pequenas
"En entrevista exclusiva, para nuestra edicion de
este mes, la Senadora Lucy Meza habla de sus
proyectos de ley en materia de seguridad

Imagen

Domicilio

México 95D, Ahuatepec, 62300
Cuernavcica, Mor

contenido
El Espectacular contiene el nombre e
imagen de la suscrita, {fotografia a la altura
de la cintura hasta el rostro) misma que
abarca el cuarenta por ciento de la
estructura, en la parte superior del mismo
con letras grandes se puede apreciar lo
leyenda "De la seguridad de me encargo yo"
y en una segunda linea con letras mds
pequenas "En entrevisia exclusiva,. para
nuestra edicién de este mes, la Senadora
Lucy Meza habla de sus proyectos de 1€y en|.

materia de seguridad /‘

V%
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025

Domicilio

Av. Emiliano Zapata 835, Buena Vista, 62130
Cuernavaca, Mor

Contenido

El Especiacular contiene el nombre e imagen de
la suscrita, (fotografia a la altura de la cintura
hasta el rostro) misma que abarca el cuarenta
por ciento de la estructura, en la parte superior
del mismo con letras grandes se puede apreciar
lo leyenda "De la seguridad de me encargo yo"y
en una segunda linea con letras més pequenas
"En entrevista exclusiva, para nuesira ediciéon de
este mes, la Senadora Lucy Meza habla de sus
proyectos de ley en materia de seguridad

Av. Emiliano Zapata 835, Buena Vistq,
62130 Cuernavaca, Mor

contenido
El Espectacular contiene el nombre e
imagen de la suscrita, (fotografia a la altura
de la cintura hasta el rostro) misma que
abarca el cuarenta por ciento de la
estructura, en la parte superior del mismo
con lefras grandes se puede apreciar lo
leyenda "De la seguridad de me encargo yo"
y en una segunda linea con letras mds
pequehas "En entrevista exclusiva, para
nuestra edicidn de este mes, la Senadora
Lucy Meza habla de sus proyectos de ley en
materia de seguridad

Imagen

En cuanto alaimagen, si bien en el expediente INE/Q-COFUTF/63/2024/MOR y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/88/2024/MOR, se denunciaron 15 espectaculares, de conformidad con las
constancias de dicho expediente, asi como la resolucion INE/CG367/2025, 8 de elios se tratan
de los mismos espectaculares colocados en distintos puntos del Estado de Morelos en el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/014/2024, y que determino desechar el Consejo Estatal
|Etectoral ~IMPEPAC/CEE/722/2024-.

_En las relatadas circunstancias, fomando en cuenta la vista ordenada por el Institutito

Nacional Electoral en la resolucion INE/CG367/2025, esta autoridad electoral advierte
que los actos materia de la vista, ya fueron objeto de investigacién por parte de este
organo electoral local, asi como del dictado de la sentencia respectiva por parte de la
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UTF/88/2024/MOR, APRCBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Pagina 70 de 7




CONSEJO

impepﬁ“c ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2025
oistin s N ELECTORAL pe=—=— a5 = = e e s

¥ P oipechin Chtiowns

autoridad jurisdiccional local lo que fue ademas confirmado por la autoridad federal y
por ofro lado analizado por el Consejo Estatal Electoral de esta autoridad administrativa,
de ahi que en el caso concreto, se esté ante la imposibilidad de realizar una segunda
investigacion por cuanto a los mismo hechos y/o material.

Ahora bien, como se podrd desprender de los 15 espectaculares que dio vista el Instituto
Nacional Electoral si bien esta autoridad investigd 13, de los restante dos que fueron
localizados por el Instituto Nacional Electoral en los domicilios ubicados en Avenida
Domingo Diez numero 708, Colonia San Cristobal, C.P. 62230, municipio de Cuemnavaca,
Morelos, casi esquina con calle San Cristobal, a un costado de una Farmacia del Ahorro
y Avenida Poder Legislativo niUmero 304, Colonia Lomas de la Selva, C‘P 62270, municipio
de Cuernavaca, Morelos, casi esquina con Gustavo Gémez Azcdrate, a un costado de
un negocio denominado *Pollos a la lefia 'Ana Kiki*, esta autoridad donsidera que seria
impréctico ordenar una investigacion sobre una misma conducta denunciada de la cual
ya se ha pronunciado tanto la autoridad jurisdiccional como este Instituto Electoral, pues
habida cuenta como se ha sefialado fueron los mismos hechos y rﬁismo propaganda
denunciada, respecto del texto localizado en la propaganda estd es, respecto a lo
siguiente: |

1. Espectacular que supuestamente promociona una revista denominada
“Central Municipal” ‘

2. En ella se advierte la imagen y el nombre de la entonces precandidata de los
partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, De la Revolucién
Democrdtica y Redes Sociales Progresistas Morelos, que conformaron la
entonces codalicion “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”

3. Contiene las leyendas/frases: *

“De la seguridad me encargo yo"

“En entrevista exclusiva para nuestra edicién de este mes, la Senadora Lucy Mezaq,
habla de su propuesta de ley en materia de seguridad”

“Suscribete a Central”

Lo anterior en el entendido de que de una revisién preliminar de la vista ordenada por el
instituto nacional electoral, en ia resolucidon INE/CG367/2025, como se ha dicho, el
material denunciado, es idéntico al investigado y resuelto en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024 -TEEM/PES/14/2024-1.

En ese sentido, los hechos, y materia de los asuntos aqui descritos guardan una situacion
idéntica; en tal sentido, esta autoridad electoral, en apego a los principios de legalidad,
certeza y seguridad juridica, estima que el presente asunto -vista derivado de la
resolucion INE/CG367/2025- debe ser desechada, por existir el dictado de una
resolucion en un asunto sometido al andlisis de la autoridad jurisdiccional, donde Ia Litis
fue fijada de conformidad con los mismos hechos y material - espectaculares cglocados
en distintos puntos del Estado de Morelos- expuestos por los quejosos en los escritos de
queja ya referidos en el presente acuerdo.

Mdxime que esta autoridad en el diverso expedienf}
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/050/2024, también se denunciaron conductas similares, .
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empero, en cuyo caso particular el desechamiento derivo por la falta de localizacion
de los espectaculares, lo que trae a considerar a este Instituto Electoral que ya se ha
pronunciado respecto las conductas denunciadas en mds de una ocasion.

Ahora bien, en el caso particular por una parte los hechos denunciados fueron
conocidos por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos y que si bien en el capitulo del
procedimiento especial sancionador en el Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, no contempla en el articulo 68 como causal de improcedencia, que la misma
queja ya haya sido resuelta por el mdximo érgano de direccion, lo cierto es que de una
interpretacion sistematiza y de criterio andlogo aplicado al caso concreto, el ordinal 56,
fraccién IV, -prevista en el capitulo del procedimiento ordinario sancionador- establece
gue la queja se desechard cuando los actos o hechos imputados a la misma persona
hayan sido materia de otra queja a la que haya recaido resolucion del Consejo Estatal
respecto al fondo y ésta no se hubiere impugnado ante el Tribunal Electoral del Estado,
o habiendo sido impugnada, haya sido confimada por la misma autoridad
jurisdiccional; caso que en la especie acontece, toda vez que la misma ya fue materia
de pronunciamiento por parte de la autoridad jurisdiccional, y confirmada por una
instancia federal.

Asimismo lo previsto en el articulo 68 del citado Reglamento se actualiza toda vez que
diversos espectaculares que fueron materia de vista por el Instituto Nacional Electoral,
fueron analizados por este organismo publico electoral actos o hechos imputados
materia de ofra queja a la gue recayd determinaciéon del Consejo Estatal respecto al
fondo y ésta no se impugno ante el Tribunal Electoral del Estado, por lo que el
desechamiento emitido en el acuerdo IMPEPAC/CEE/722/2024 quedo firme.

En tal vitud, debe desecharse la vista ordenada en la resolucién INE/CG367/2025,
respecto de los presuntos actos anticipados de campana, respeto de la colocacion de
15 espectaculares con publicidad presuntamente a favor de Lucia Virginia Meza
Guzmadn, colocados durante el periodo previo al inicio de la campaia, toda vez que los
hechos y material objeto de la vista, ya han sido materia de ofra queja a la cual ha
recaido resolucién del Tribunal Electoral del Estado de Morelos y determinacion del
Consejo Estatal Electoral; ello de conformidad con los principios rectores de legalidad,
certeza, objetividad, entre otros. Sirve de criterio lo establecido en la Tesis Jurisprudencial
NUmero P./J. 144/2005 de Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la
funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, serdn principios rectores
los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo
sefala que las autoridades electorales deberdn de gozar de autonomia en su
J funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia
' de la Nacién ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad
significa la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales
actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera
que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen
del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el gjercicio de sus
funciones las auteoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del
‘V proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los
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actos previos a la jornada electoral, durante su desarrolic y en las etapas
posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a
las autoridades locales de modo que todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y seguridad jlos reglas a que su
propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los
conceptos de autonomia en el funcionamiento e independenc}:ia en las decisiones
de las autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de los
ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere ;c aquella situacién
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con
plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad dplicable al caso, sin
tener que acatar o someterse a indicaciones, insirucciones, sugerencias o
insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de ofros Poderes del Estado
o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o
cultural.

Cabe mencionar que los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal le
son aplicables mutatis mutandis al régimen administrativo sancionador, porque el
régimen administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la
potfestad sancionadora del Estado. Esto significa que se deben exfroer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos para que sean Utiles y pertinentes a la
imposicion de sanciones administrativas (Tesis XLV/2002, TEPJF).

Ello es ademas robustecido por el criterio de jurisprudencia cuyo rubro y contenido son
del tenor siguiente:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.

Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se
considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penadl
son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal eslamas
antiguay desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, pbr lo cual constituye
obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo dnterior, se foma en
cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el
orden juridico, es connatural a la organizacion del Estado, al cual el Constituyente
originario le encomendé la realizacion de todas las actividades necesarias para
lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre las cuales
destacan, primordiaimente, el respeto irestricto a los derechos humanos y las normas
fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a
los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden
llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos,
en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el
derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La division del derecho
punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa,
tienen su razdn de ser en la naturaleza de los ilicitos que se prefenden sancionar y
reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha
considerado como de mayor trascendencia e importancia: por constituir una
agresion directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del Estado
que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la ’ribiﬁcocién y sancign
de las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de interese
generados en el dmbito social, y tienen por finalidad hacer posible que la aufdridad
administrativa lleve a cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, &
gue ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comuin y la paz soci
Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del deﬁecho penal o en &l
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del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencion de la comisién de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual,
o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado este
en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto,
es vdalido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a
ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho
administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben exiraer los
principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y
pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a
las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios
penales son aplicables, sin mds, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse
en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento
de los fines de una actividad de la administracidn, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mds bien una unidad sistémica, entendida como que
todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que
dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que ia singularidad de cada
materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion normativa; si bien la
unidad del sistema garantiza una homogeneizacion minima

En ese orden de ideas, resulta necesario invocar el aforismo juridico “ne bis in idem”,
que sostiene que por principio de seguridad juridica y certeza, nadie puede ser juzgado
dos veces por los mismos hechos, de tal forma que si un ente ha sido "sentenciado”
mediante una resolucion, no puede ser juzgado nuevamente en un proceso por los
hechos respecto de los cuales ya fue juzgado e incluso se ha determinado o no su
responsabilidad, al respecto nuestro Maximo Tribunal ha sostenido que “las sentencias
firmes de fondo no pueden atacarse por un nuevo proceso, de tal manera que el
condenado injustamente queda condenado, y el absuelto injustamente queda
absuelto, asi pues la causa de un proceso, obstaculiza que se ejecute ofro sobre el
mismo hecho u objefo y otro o el mismo tribunal, por la razén de que dos procesos sobre
un mismo objeto son evidentemente inconvenientes y llevan anexo ademds el peligro
de dos resoluciones confradictorias.?”

Ahora bien, por otro lado y prosiguiendo con la linea argumentativa, pero situdndonos
al dmbito procesal, el principio “ne bis in idem", estd contemplado como "cosa
juzgada" entendida como aquella eficacia adguirida por una sentencia judicial
cuando no proceden recursos ni otro medio de impugnacion contra ella, materializando
de esta manera las garantias de seguridad y certeza juridica que resultan de un proceso
legatl al culminar en una sentencia en donde se establece la “verdad legal del caso
concreto”. Luego entonces, dicho principio estd protegido por el articulo 17
constitucional, en donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado que
la “cosa juzgada constituye uno de los principios esenciales en que la seguridad juridica
se funda, por lo cual, debe respetarse en todas sus consecuencias juridicas se funda,
por lo cual, debe respetarse con todas sus consecuencias juridicas la verdad legal que
deriva de lo cosa juzgada, la cual en su inmutabilidad, eficacia y ejecutibailidad,
A

/
7 f

’ .f/ LEJECUTORIA 1A/J.21/2004(A), CONTRADICCION DE TESIS 119/2002-PS. ENTRE LAS SUSTENTADAS

POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO Y EL PRIMER TRIBUNAL

COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO EN CONTRA DEL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO Y DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO
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materializa respecto a quienes fueron parte en el juicio, sus garanfias de seguridad y
certeza juridica.”3

En tal senfido, para que se configure la “cosa juzgada" se han establecido los
parametros para determinar ello, de conformidad con el criterio de jurisprudencia que
se inserta a continuacién:

COSA JUIGADA. REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE.

De los criterios sostenidos por la H. Suprema Corte de Justicia dé la Nacién respecto
del concepto de cosa juzgada, se pueden establecer los supuestos que deben
verificarse a fin de determinar su existencia en un juicio, los que son: a) Identidad de
las personas que intervinieron en los dos juicios; b) Identidad én las cosas que se
demandan en los juicios; y, c) Identidad de las causas en qu¢ se fundan las dos
demandas; sin embargo, se advierte un cuarto elemento de conviccién que requiere
verificar el juzgador a fin de actualizar la institucidn de la cosa juzdodo y que se refiere
a que en la primera senfencia se haya procedido al andlisis del fondo de las
pretensiones propuestas. Este dltimo requisito cobra relevancia, pues debe
considerarse que para que la excepcién de cosa juzgada surta efectos, es necesario
que entre el caso resuelto por la sentencia que ha causado e/ecufoncr y aquel asunto
en el que dicha excepcion sea invocada, concurra identidad en las cosas, en las
causas, en las personas de los litigantes, en la calidad con la qug intervinieron y, por
supuesto, que en el primer juicio se hubiere analizado en su fotalidad el fondo de las
prestaciones reclamadas, en razén a que de no concurrir este Ulfimo no podria
considerarse que se estd ante la figura de la cosa juzgada, puesilo confrario, llevaria
al absurdo de propiciar una denegacion de justicia al gobemiado, al no darle la
oportunidad de que lo demandado sea resuelto en alguna instancia.

Del criterio anterior se observa entonces que los requisitos a colmar son:
a) Identidad de las personas que intervinieron en los dos juicios;
b) Identidad en las cosas que se demandan en los juicios;
c) ldentidad de las causas en que se fundan las dos demandas;

d) que en la primera sentencia se haya procedido al onohsus del fondo de las
pretensiones propuestas. !

Luego entonces, esta autoridad administrativa electoral, advierte que se han colmado
todos y cada uno de los requisitos a que se refieren los parédmetros establecidos en la
jurisprudencia de mérito, al haber identidad de las partes esto es quejoso -el Partido
MORENA, con independencia de que promuevan el representante propietario o
suplente acreditado ante el IMPEPAC- y denunciado- Lucia Virginia Meza Guzmdn, y
Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de ia Revolucidn
Democrdtica y Redes Sociales Progresistas Morelos, que conformaron la entonces
Coalicion “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos" -, identidad de cosas que
se denuncian- colocacion de espectaculares en diversos puntos del Estado de Morelos,
con los elementos ya descritos— observando ademds que la identidad de las causas en
que se fundan, guardan una total similitud, y ademds ello ya fue ObjeTO de estudio de
fondo por una parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos en el dictado de la
sentencia del diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, en el expediente
TEEM/PES/13/2024-1, formado con motivo del expediente

3EJECUTORIA P/J.96/2008(9q), / %
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IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2024, sustanciados por esta autoridad administrativa
electoral asi como del Consejo Estatal Electoral en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/014/2024 desechado a traves del acuerdo
IMPEPAC/CEE/722/2024.

Porlo anterior y ademds, atendiendo al contenido de la resoluciones (SUP-RAP-122/2008,
SUP-RAP-011/2002, Jurisprudencia 21/2001, Jurisprudencia 43/2002, TEPJF), al ser los
hechos materia de la vista ordenada por el Instituto Nacional Electoral en la Resolucion
INE/CG367/2025, cosa juzgada, se determina que no puede ser objeto de una nueva
investigacion o nuevo u otro andiisis, en virtud de ya existir andlisis y pronunciamiento por
el érgano jurisdiccional competente por tanto lo procedente es desestimar el inicio de
alguna investigaciéon, a través de un procedimiento especial sancionador, y en
consecuencia se desechan de plano los actos que fueron motivo de la vista ordenada
en la resolucién INE/CG347/2025 dictada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

En términos de lo dispuesto por los articulos 1, 4, 41, fraccién V, Apartados By C, y 116,
parrafo segundo, fraccién IV, incisos a), b) y ¢), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, pamafo primero y fraccidén V pdarrafo primero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como, el numeral 1 Ultimo parrafo, 63,
65, 78, fracciones |, i, I, XL, XLIV, XLVI, 83, 90 Quintus, 381, 382 del Codigo de instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 440, 442, 442 Bis de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 47 y 78 de la de la Convencion Belém do
Pard; Il y lll de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 20 BIS, 20 TER de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asi como o previsto
en los numerales 5, 6, fraccién ll, 26 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral;
esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente
acuerdo en términos de la parte considerativa.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral determina desestimar el inicio de alguna
investiaacion. a través de un procedimiento especial sancionador, v en
consecuencia se desechan de plano los actos gue fueron motivo de la vista
ordenada en la resolucion INE/CG367/2025 dictada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral; en términos de las consideraciones vertidas en el
cuerpo del presente acuerdo.

TERCERO. Informese el presente acuerdo ala Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdagina oficial del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en atencion al
principio de mdxima publicidad.

J El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las Consejeras y los
\\;/ Consejeros Estatales Electorales; en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesion
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exfraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el dia treinta de mayo del afio
dos mil veinticinco, siendo las catdrce horas con veintinueve minutos.

IREYA GALLY JORDA LIC. KARINA ORTEGA OLIVARES
DIRECTORA EJECUTIVA DE’CAPACITACIéN
ELECTORAL, EDU’CACION CIVICAY
PARTICIPACION CIUDADANA
EN FUNCIONES DE SECRETARIA EJECUTIVA

SEJERA PRESIDENTA

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL

MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS

C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
ALVAREZ

CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. ADRIAN MONTESSORO
CASTILLO
CONSEJERO ELECTORAL

CONSEJERA ELECTORAL

ING. VICTOR MANUEL SALGADO
MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
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M. EN D. LAURA GUADALUPE FLORES

SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIC. XITLALLI DE LOS ANGELES
MARTINEZ ZAMUDIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
| REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DF/LA REVOLUCION DEMOCRATICA
MORELOS
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LIC. HORTENCIA FIGUEROA PERALTA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

MTRO. EDWIN BRITO BRITO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA
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