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ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/012/2024,
ORDENADO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO
IMPEPAC/CEE/585/2024, EN CONTRA DEL OTRORA PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL, ASi COMO DEL ENTONCES PRESIDENTE Y SECRETARIO DE
ADMINISTRACION Y GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL CITADO ENTE POLITICO, POR LA POSIBLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL
LOCAL.

ANTECEDENTES

1. ACUERDO INE/CG/1260/2018. Con fecha doce de septiembre de dos mil
dieciocho, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd el acuerdo
INE/CG/1260/2018, relativo a las reglas generales aplicables al procedimiento de
liquidacién de los partidos politicos nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo
de la votacidn establecida en la ley para conservar su registro.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/437/2021. El pasado cinco de julio de dos mil veintiuno, el
Consejo  Estatal Electoral. en sesion  extraordinaria, emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/437/2021, mediante el cual aprobd los “LINEAMIENTOS APLICABLES AL
PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE NO OBTUVIERON EL
PORCENTAJE MINIMO ESTABLECIDO DE VOTACION VALIDA, PARA CONSERVAR SU REGISTRO
O ACREDITACION ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA". Esto con el fin de poder tener las herramienias y las bases
legales para iniciar el procedimiento correspondiente de los Partidos Politicos Locales que
se encuentran en este supuesto legal.

3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/173/2022. El quince de septiembre del ano dos mil
veintidds, en sesion extraordinaria urgente el Pleno del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, se aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/173/2022, mediante el cuadl se resolvid lo
relativo a la renovacién de Organos de Gobierno y de Direccidn del entonces Partido
Politico Local Movimiento Alternativa Social.

4. CONVOCATORIA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024. .,
Con fecha veintiocho de junio de dos mil veintitres, fue publicado en el periddico oficial
“Tierra y Libertad”, 6 época, con el nUmero de ejemplar 6204, érgano de difusion del
gobiernmo del Estado, el acuerdo parlamentario
ACUERDO/154/SSTyP/DPLYP/AR02/P.0.2/23 por el que se convoca a la ciudadania y
partidos politicos del estado de Morelos, a participar en el PEL ordinario 2023-2024, para

la eleccion de gubernatura, diputaciones y ayuntamientos del estado de Morelos.

51 INICIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024. Con fecha
primero de septiembre del afo dos mil veintitrés, dio inicio el PEL ordinario 2023-2024,
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para el Estado de Morelos, en el cual se elegirdn los cargos de la Gubernatura del Estado
de Morelos, los diputados miembros del Congreso del estado, asi como los integrantes
de los ayuntamientos del Estado de Morelos.

6. ACUERDO IMPEPAC/CEE/311/2023. En fecha diecinueve de octubre de dos mil
veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/311/2023, mediante el cual se aprueba la modificacion de los
“LINEAMIENTOS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE NO OBTUVIERON EL PORCENTAJE MINIMO ESTABLECIDO DE VOTACION
VALIDA, PARA CONSERVAR SU REGISTRO O ACREDITACION ANTE EL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE FUERON APROBADOS EN
EL SIMILAR IMPEPAC/CEE/437/2021".

% ACUERDO IMPEPAC/CEE/065/2024. Con fecha veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro, fue aprobado por el pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales, el acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, mediante el cudl,
se acordd de la conformacion de Ias diferentes Comisiones Ejecutivas de este érgano
comicial y se acordd la integracidon la Comisidn Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion,
guedando integrada como sigue:

COMISION PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE
Temporal de Mtra. Mayte Mtra. Elizabeth Lic. José Enrique
Fiscalizacién Casalez Campos  Martinez Gutiérrez  Pérez Rodriguez

8. JORNADA ELECTORAL LOCAL 2024. £l dos de junio del afo dos mil veinticuatro, se
celebraron las elecciones ordinarias locales para elegir Gubernatura v a las y los
infegrantes del Congreso del Estado. En ellas participaron los partidos politicos Accidn
Nacional, Revolucionario Instiftucional, de la Revolucidn Democrdtica, del Trabagjo,
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, MORENA, Nueva Alianza Morelos,
Encuentro Solidario Morelos, entonces Movimiento Alternativa Social, Morelos Progresa,
Redes Sociales Progresistas; asi como las Codaliciones “Dignidad y Seguridad por Morelos
Vamos Todos”, conformada por los partidos: Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica v Redes Sociales Progresistas Morelos; la
coadlicion “Sigamos Haciendo Historia en Morelos” integrada por los Partidos Politicos: del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Morena, Nueva Alianza Morelos, Encuentro
Solidario Morelos y otrora Movimiento Alternativa Social y la codlicion “Movimiento
Progresa”, integrada por los partidos politicos: Movimiento Ciudadano y Morelos
Progresa.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/327/2024. EI dia nueve de junio del ano dos mil
einticuatro, el Consejo Estatal Electoral aprobd en sesidon extraordinaria urgente el
acuerdo IMPEPAC/CEE/327/2024, por el que se redliza el computo total, se emite la
“declaraciéon de validez, se cdlifica la eleccion y se otorga la constancia de mayoria
correspondiente respecto de la eleccién de gubernatura del Estado Libre y Soberano
de Morelos, que tuvo verificativo en la entidad el 02 (dos) de junio del 2024.

10. ACUERDO IMPEPAC/CEE/333/2024. El dia once de junio del ano dos mil
veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral, en sesidon extraordinaria, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/333/2024, por medio del cual se realiza el cOmputo total y la declaracion
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de validez de la eleccidn de diputaciones por el principio de mayoria relativa, asimismo
se determina la distribucién y asignacién de diputados por el principio de representacion
proporcional y la entrega de constancias respectivas.

11. ACUERDOS DE ASIGNACION DE LAS REGIDURIAS DE LOS TREINTA Y TRES MUNICIPIOS
EN EL ESTADO DE MORELOS. En sesion extracordinaria de fecha once de junio del ano dos
mil  veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral, aprobd los  acuerdos
IMPEPAC/CEE/334/2024 al IMPEPAC/CEE/366/2024, a través de los que se asignaron las
Regidurias que serian parte de los Ayuntamientos en los 33 municipios en el Estado de
Morelos; derivado de la jornada electoral que se celebrd el dos de junio de dos mil
veinticuatro.

12. ACUERDO IMPEPAC/CEE/377/2024. El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, el
Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024 mediante el cual
se declara el periodo de prevencién al ofrora Partido Politico Movimiento Alternativa
Social, en virtud de no haber obtenido por lo menos el fres por ciento de la votacidn
vdlida emitida de Gubernatura, y Diputacion Local ordinaria 2023-2024, celebrada el
dos de junio de dos mil veinticuatro, de conformidad con lo establecido por el arficulo
42 de los Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de los politicos que
no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacion vdlida para conservar su
registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el regisiro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana. Acuerdo gue fue legalmente nofificado al referido instituto politico el dia
veinticinco de junio del mismo ano, via correo electrénico.

13. ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2024. El dia veintiuno de junio de dos mil
veinticuatro, el Consejo Estatal Eilectoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/380/2024, por
el que se aprueba ampliar el objeto de la Comisidn Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion
de este Organo Electoral Local, para que redlice el procedimiento de prevencion y
liguidacidén de los partidos politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido
de votacion vdlida emitida para conservar su registro ante el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana en las pasadas elecciones de
gubernatura y diputaciones locales del proceso electoral ordinario local 2023-2024.

14. ACUERDO IMPEPAC/CEE/381/2024. El dia veinfiuno de junio de dos mil
veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/381/2024,
mediante el cual se somete para validacion la lista de profesionistas que fungirdn como
posibles interventores en la etapa de prevencidn o liquidacion de bienes de los partidos
politicos locales que no obtuvieron el porceniaje minimo establecido de votacion vdlida
para conservar su registro ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, en las pasadas elecciones de gubernatura y diputacion local
del proceso electoral ordinario local 2023-2024.

-,

15. ACUERDO IMPEPAC/CEE/382/2024. E! veinfiuno de junio del ano dos mil
veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/382/2024 por
el que se aprueba la designacion del interventor o interventores que fungirdn como
responsables del control y vigilancia del uso y destino de los recursos y bienes de los
partidos politicos locales que se encuentren en etapa de prevenciéon o liquidacién, al
no obtener el porcentaje minimo establecido de votacién vdélida para conservar su
registro ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en las pasadas elecciones de gubernatura y diputaciones locales en el proceso
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electoral ordinario local 2023-2024. Acuerdo gque fue legalmente notificado al referido
instituto politico el dia veintiocho de junio del mismo afio, via correo electrénico.

16. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/3839/2024. El veinticuatro de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/3839/2024, fue notificado al C.P. José
de Cupertino Estefania Téllez su designacion como interventor del periodo de
prevencion del entonces partido politico Movimiento Alternativa Social, del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, de conformidad con lo ordenado en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/382/2024.

17.  ESCRITO SIGNADO POR EL C.P. JOSE DE CUPERTINO ESTEFANIA TELLEZ. El dia
veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro fue recibido via correo electrénico, el escrito
al cual recayé el nimero de folio 007114, signado por el C.P. José de Cupertino Estefania
Téllez, en respuesta al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/3839/2024, y ademds, comunicd la
aceptacion de la designacion al nombramiento conferido como interventor del ulterior
partido politico Movimiento Alternativa Social

18. ACUERDO IMPEPAC/CEE/421/2024. E| dia doce de julio de dos mil veinticuatro, el
Consejo Estatal Electoral aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/421/2024, mediante el cual
se aprueba el cronograma mensual para entrega de informes de los interventores que
participaran en la etapa de prevencion de los partidos politicos que no obtuvieron el
porcentaje minimo establecido de votacion vdlida, para conservar su registro o
acreditacion ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana.

19. INFORME DEL INTERVENTOR. El nueve de agosto de dos mil veinticuatro, fue
recibido via correo electrénico, el Informe de actividades que rinde el C.P. José de
Cupertino Estefania Téllez, como interventor del otrora partido politico Movimiento
Alternativa Social, en el periodo comprendido del veintiuno de junio, al treinta y uno de
julio del afo dos mil veinticuatro, de conformidad con el cronograma de actividades
aprobado mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/421/2024, al cual se le adhirié el alcance
recibido el quince de agosto del mismo ano.

20. INFORME DEL INTERVENTOR. El dia doce de agosto del ano dos mil veinticuatro fue
recibido via correo electrénico, en via de alcance, el Informe de actividades que rinde
el C.P. José de Cupertino Estefania Téllez, como interventor del otrora partido politico
Movimiento Alternativa Social, en el periodo comprendido del veintiuno de junio, al
treinta y uno de julio del ano dos mil veinticuatro, de conformidad con el cronograma
de actividades aprobado mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/421/2024, al cual se le
adhirié el alcance recibido el quince de agosto del mismo ano

¥ OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/5084/2024. El dia treinta de agosto del ano dos mil
veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este érgano comicial, gird el oficio ya referido, a
los ciudadanos Enrigue Paredes Sotelo y Raul Eduardo Valerio Torres, Presidente del
Comité Directivo Estatal y Secretario de Administracion y Gestion de Recursos
Financieros del entonces Partido Movimiento Alternativa Sociadl, respectivamente:
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22. RESPUESTA AL OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/5084/2024. El dia dos de septiembre de
dos mil veinticuatro, fue recibido via correo electrénico, el escrito al cual recayd el
numero de folio interno 008719, suscrito por el Lic. Eduardo Valerio Torres, en su calidad
de Secretario de Administracién y Gestion de Recursos Financieros del otrora Partido
Movimiento Alternativa Social.
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23. ACUERDO IMPEPAC/CEE/585/2024, con fecha veintisiete de septiembre de dos
veinticuatro, fue aprobado el acuerdo IMPEPAC/CEE/585/2024, por el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en
el que se determiné instruir el inicio de un procedimiento ordinario sancionador, por los
posibles hechos que pudieran constituir violaciones a los articulos 25, numeral 1, inciso
a) de la Ley Generoi de Pon‘idos Politicos; 384, fraccion ll, y 387, inciso €) del Codigo de
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Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi como los
articulos 37, 43 y 44 de los Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de
los politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacidn vdlida
para conservar su registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con los requisitos
necesarios para obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

ACUERDO:
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el

presente acuerdo.

SEGUNDO. Se fiene al Partido Movimiento Alternativa Social, por conducto del
civdadano Enrique Paredes Sotelo en su cardcter de Presidente del Comité
Directivo Estatal y al C. Eduardo Valerio Torres Secretario de Administracion
del Partido Movimiento Alternativa Social, incumpliendo con lo requerido en
el punto de acuerdo TERCERO del acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024.

TERCERQ. Se hace efectivo el apercibimiento redlizado mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/377/2024, al Partido Movimiento Alternativa Social, por
conducto de los ciudadanos Enrique Paredes Sotelo y Eduardo Valerio Torres,
quienes son Presidente del Comité Directivo Estatal y Secretario de
Administracion y Gestion de Recursos Financieros del Partido Movimiento
Alternativa Social, respectivamente. Por tanto, se instruye a la Secretaria
Ejecutiva para gque readlice las acciones necesarias a efecto de iniciar el

procedimiento ordinario sancionador.

CUARTO. Nofifiquese el presente acuerdo a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién y a la Comisién de Fiscalizacién, y a la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos PUblicos Locales del Instituto Nacional
Electoral, asi como al Interventor del Partido Movimiento Alternativa Social,

el C.P. José de Cupertino Estefania Téllez conforme a derecho corresponda.

QUINTO. Notifiquese el presente acuerdo a los ciudadanos Enrique Paredes
Sotelo en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal y al C.
Eduardo Valerio Torres Secretario de Administracion y Gestion de Recursos

Financieros del Partido Movimiento Alternativa Social.
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SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina de internet del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencion
al principio de méaxima publicidad.

HE

24. MEMORANDO: IMPEPAC/SE/DJ/MEMO/542/2024. Con fecha diez de octubre del
dos mil veinticuatro, fue recibido el memorando IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/542/2024
con anexos, signado por la Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva a la Encargada
de Despacho de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de la Direccidn Juridica,
a través del cual se hace del conocimiento el acuerdo IMPEPAC/CEE/585/2024 para |os
tramites correspondientes.

25. ACUERDO DE TRAMITE: Con fecha once de octubre de dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo, mediante se ordend lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
QUEJOSO: CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC.
DENUNCIADO: PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA
SOCIAL.

PROBABLE INFRACCION: OMISIONES EN EL INFORME
PRESENTADO POR EL C.P. JOSE DE CUPERTINO ESTEFANIA
TELLEZ EN SU CARACTER DE INTERVENTOR DEL PARUDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL.

Cerdificacién. Cuemavaca. Morelos a once de octubre de dos mil veinticuatro, el
suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Ciangi Pérez, Secretario Beculivo del Institute
Morelense de Procesos Electorcles y Parlicipacion Ciudadang, hago constar que
con fecha diez de oclubre del dos mil veinticuatro, fue turnado o la Coordinaciéon
de lo Contencicso Hectoral adscrita a la Direccidn Juridicoe de la Secretaric
Eecutiva de este Insfituto, el memorGndum IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/542/2024.
por medio del cual o M en D. Abigail Montes Leyva Directora Jurdica de la
Secretaria Eecutiva de este Instituto, remite el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5539-
2/2024, que contiene el ccuerdo IMPEPAC /CEE/585/2024 v anexos: a efecto de dar
inicio ¢ la brevedad el procedimiento ordinario sancionador que corresponda, en
contra del partido politico Movimiento Alternativa Social, por la omision en el
registro en el sistema “CANDIDATAS Y CANDIDATOS, CONOCELES” Conste. Doy fe.-

Cuernavaca, Morelos, a once de octubre de dos mil veinticuatro.

Vista la cerlificociéon que conlecede, se tiene por recibido el memorandum
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/542/2024, por medio del cual se ordena dar
cumplimiento a lo instruido por el Consejo Estatal Blectoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participocion Ciudadana a través del cual sclicita o la
Coordinccién de lo Contencicso Electoral iniciar procedimiento ordinaric
sancionador en contra partido politico Movimiento Altemativa Social, por la omisidn
en el informe presentado por el C.P. José de Cupertino Estefania Téllez en su
cardcter de interventor del partido Movimiento Altemativa Social; al cuol se anexa
copio cerlificada del acuerdo IMPEPAC/CEE/585/2024; documento que para evitar
transcripciones innecesarias, se tiene porreproducido integraimente en el presente
acverdo como si a la letra inserfase. ]

- n

! Si bien en el acuerdo de fecha once de octubre se estipulo “por la omisidon en el registro en el

sistema de "Candidatas y Candidatos, condceles” se debidé a un error involuntario, siendo lo
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> Copiasimple del OACIO NUMERO IMPEPAC/SE/MGCP/5539-2/2024 de fecha
tres de octubre de la presente onualidad expedido por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC.

> Copiacertificada del ACUERDO IMPEPAC/CEE/585/2024 de fecha veintisiete
de septiembre de la presente anuclidod, expedida por el Secretario
Gecutivo del IMPEPAC.

> Original del Memorando IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/542/2024 de fecha
diez de octubre de dos mil veinticuatro.

En consecuencia, esta Secretaria Hecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacidn Ciudadana, ACUERDA:

SECRETARIA
EJECUTIVA

PRIMERO.- COMPETENCIA Y VIA PROCESAL. &I presente Procedimiento Ordinario
Soncionador se ordena en téminos del Considerondo XVHl del Acuerdo
IMPEPAC/CEE/585/2024 aprobado en sesién exiroordinaria del Consejo Estatal
Electoral en fecha veintisiete [de septiembre de dos mil veinticuatro.

Por lo anterior, se puede conclur que este Insfitulo Bectoral Local, tiene
competencio para conocer de los hechos denunciados y derivado de ello debe
tromitarse o fravés de lavia de Procedimiento Ordinarie Sancionador.

Asi mismo los articulos 381, inciso a} del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y 6 Glfimo pdmafo del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, seficlan que lo Secretfaria Ejecutiva determinara
en cada caso, el tipo de procedimiento por e que deban sustanciarse las quejos
que se inferpongan, es decir, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, de acuerdo a
los disposiciones normativas, fiene o] facultad para
determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordincrio ©  especidl,
por el que deben sustanciarse los quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccién, lo cual,
parasu eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virlud de que lo funcién
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las
potestades que pemmitan o conduccién adecuada del procedimiento de
investigacién, con el objeto de integrar el expediente para que se emila lo
resolucién respectiva,

Srve de apayo alo anterior, Ia Jurisprudencia 17/2009, emitida por io Sala Superior
en sesion publica celebrada el quince de julic de dos mi nueve, oprobada por
unonimidad de votos declardndose formalmente obligatoria. Consullable en la
Gaceta de Juisprudenciay Tesis en materia electoral, Tibunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, NUmero 5, 2010, paginas 36y 37, que refiere lo
siguiente:

correcto “respecto del informe presentado por el C.P. José de Cupertino Estefania Tellez, en su
cardcter de interventor del Partido Movimiento Alternativa Social, los dias nueve y doce de agosto

de dos mil veinticuatro”.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSHTUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE.- De la interprefacion sistemdfica de los articulos 356,
pérafo 1, inciso ¢); 3588, pdrratos 5 a 8; 360, 362, pérrafos 1, 5,8 y
9; 363, panafos 3 y 4; 365, 387, 368, pénafos 1, 5, 6y 7: 369,
pamrafos 1y 3, inciso ¢}, y 371, pdrafo 2, del Coddigo Federal de
Insfituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del
Reglomento de Quejos y Denuncios del Insfituto Federal
Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General del
referido érgano electoral est¢ facultado para determinar el
procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial,
por el que deben sustanciarse las quejos y denuncics que se
presenten, asi como clasificor los hechos denunciodos, a fin de
establecerla presuntainfraccion, lo cudl, para su eficacia, debe
determinarse desde su inicio. Ello, en vitud de que la funcidn
instructora atiibuida por la normativa al referido funcionario
incluye todes los potestades que pemmitan la conduccién
adecuada del procedimiento de invesfigacion, con elobjeto de

SECRETARIA
EJECUTIVA

impepac|

integrar el expediente para que se emita la resolucién
respectiva,

SEGUNDO.- RADICACION Y RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO E
INVESTIGACION. Se ordena radicar la presente queja bajo el nimero de
expediente que por orden consecutivo comesponda, siendo éste el nimero
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/012/2024.

DILIGENCIAS. Con fundamento en lo dispuesto en los preceptos 7, 41, 45, 46 y 52
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, previo a remitir el proyecto de
acverdo respecto a la admisidén y emplazamiento de lo quejo instruido por el
Consejo Estatal Electoral del Institulo Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadang, se ordena lo siguiente:

Con fundomento enlo dispuesto por los articulos 11, fracciénlll y 41 del Reglomento
del Régimen Soncionador Electoral; con lo fincidad de allegarse de elementos
pora la integracion del presente expediente determina que atento a los principios
de celeridaody economia procesal, con areglo al cual ha de estimarse proscrito el
desahogo de diligencias innecesarias o inconducentes; esto es que a fin de evitar
actuaciones innecesarias, por estar ya practicadas, se ordena incorporar al
presente expediente para que obre como legaimente corresponda y surta sus
efectos legales; copia cerificada de las actuaciones siguientes: N\,

ACUERDOS:

a} Acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024 y la nofificacién por la cual se le hizo
del conocimiento alf partido politico Movimiento Altemativa Social.

b} Acuerdo IMPEPAC/CEE/381/2024.

¢) ACUERDO IMPEPAC/CEE/382/2024 y la notificacidn por la cual se le
hizo del conocimiento al partido politico Movimiento Alternativa
Social.

d} Acuerdo IMPEPAC/CEE/421/2024 y la nofificacién por la cudl se le hizo
del conocimiento al partido politico Movimiento Altemativa Social.
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ESCRITOS E INFORMES:

e) Escrito signado por el C. P. José de Cuperlino Estefanio Téllez, de
fecha veintiuno de julio de dos mil veinticuatro con nimero de folio
007114,

f} Informe del interventor C. P. José de Cuperino Estefania Téllez de
fecha nueve de agosto de dos mil veinficuatro.

g) Informe del interventor C. P. José de Cupertino Estefania Téllez de
fecha doce de agosto de dos mil veinticuatro.

h) Respuesta dl oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5084/2024, dirigido a los
civdadanos Enrique Paredes Sotelo y Eduardo Valerio Torres en su
cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatdl y Secretario de
Adminisfracién y Gesfion de Recursos Financieros del parlido
Movimiento Altemativa Social, respectivamente.

ORCIOS:

i} Acuse del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5084/2024.
i} ) Acuse del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/3839/2024.

Asimismo se ordena requerir o la Direccién de Organizacién y Parfidos Politicos,
para que, dentro del plazo de tres dias habiles, contados @ partir del dia siguiente
de la notificocién remito lo siguiente:

a) Copia cerlificada de los estatutos del partido politico Movimiento
Altemativa Social.

b} Informe el nombre de las personas que desde el pasado veintivno de
junio del dos mil veinticuatro y hasta la presente fecha, integran los
érganos de direccién del parlido polico Movimiento Altemativa
Socidl, debiendo precisar si en su ¢aso se realizd algin cambio a los
mismos v la fecha en que elio ocumid.

¢} Informe el nombre de los personas que desde el posado veintiuno de
junio del dos mil veinticuatro y hasta la presente fecha, fungen ante
el Consejo Estatol Electoral como representantes del partido
Movimiento Alternativa Social, debiendo precisar si en su caso se
redlizé algin cambio a las mismos y la fecha en que ello ocunid,

CUMPLASE. Asf lo acordd y fima el M. en D. Mansyr Gonzélez Cignci Pérez

Secretario Becutivo del Insfituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadang, ante la presencia y asistencia de lo M. en D. Abigail Montes Leyvo,

Directora Juridica de la Secretaria Hecutiva del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacidén Ciudadana y la Mira. Jogueline Guadalupe Lavin

- Olivar, Encargada de Despacho de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral
' adscrito a la Direccién Juridica de loSecretario Becutiva del Institulo Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; lo anterior con fundamento enlo

dispuesto por el articulo 67, 98, fracciones |, V y XLIV, 114, 381, inciso ¢}, 389, 395,

fraccién Vi, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Eectorales parc el

Estado de Morelos; 11, fraccionesll y lil, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral. Conste Doy fe.s«eeeemnecnsacesmmecinecnmncesacncmenennecnneen
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26. OFICIO NUMERO: IMPEPAC/SE/MGCP/5654/2024: Con fecha quince de octubre
de dos mil veinticuatro fue diligenciado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5654/2024, mismo
que fue dirigido al Lic. Jos€é Antonio Barenque Vdazquez Director Ejecutivo de
Organizacién y Partidos Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, a efecto de recabar la informacion ordenada mediante
acuerdo de fecha once de octubre de dos mil veinticuatro.

ey RESPUESTA DEL OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/5654/2024: Con fecha dieciocho de
octubre de dos mil veinticuatro, se tiene por recibido el Oficio nUmero
IMPEPAC/DEQYPP/JABV/2436/2024 dirigido al M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez en
su cardcter de Secretario Ejecutivo del IMPEPAC.

28. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha veintiuno de octubre de dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo por medio del cual se tuvo por recibido el
IMPEPAC/DEOYPP/JABV/2436/2024.

29. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre de dos mil
veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, en sesidn extraordinaria urgente aprobd
la designacion del Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, el Maestro en Derecho Mansur
Gonzdlez Cianci Pérez.

30. TURNO DE PROYECTO. Con fecha seis de noviembre de dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5858/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fue turnado el presente proyecto de acuerdo a la Presidenta de la Comisidon
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

31. MEMORANDUM IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1155/2024. Con fecha seis de
noviembre de dos mil veinticuatro, se signé el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-
1155/2024, por la Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas,
para convocar a Sesién Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto, para celebrarse el siete de noviembre de dos mil veinticuatro, a las catorce
horas con treinta minutos, a fin de desahogar los temas pendientes de dicha Comisidn.

32. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha seis de noviembre del dos mil veinticuatro

se convocd a sesidn extraordinaria de quejas en los términos instruidos por la Consejera
Presidenta de la Comisién, a efecto de poner en consideracion de ia Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, el presente proyecto de acuerdo. )

33.  SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha siete de noviembre de doswjl~1,
veinticuatro, a las catorce horas con treinta minutos, se llevd a cabo la sesion
extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto.

34. NOTIFICACION AL PARTIDO. Con fecha quince de noviembre de dos mil
veinticuatro, fue notificado al otrora partido Movimiento Alternativa Social, respecto del
acuerdo aprobado por la comisidn de quejas de fecha siete de noviembre de dos mil
veinticuatro.
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35. ESCRITO DEL PARTIDO. Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro,
se recibio escrito signado por el Licenciado Enrique Paredes Sotelo, con nUmero de folio
009802.

36. ACUERDO. Con fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, se dictd
acuverdo por medio del cual se tuvo por recibido el escrito signado por el Licenciado
Enrique Paredes Sotelo, con nuUmero de folio 009802, asi mismo se sefiald fecha y hora
para la celebracién de la audiencia de pruebas.

37. NOTIFICACION AL PARTIDO. Con fecha veintisiete de noviembre de dos mil
veinticuatro, fue nofificado el entonces otrora partido Movimiento Alternativa Social,
respecto del acuerdo de fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro.

38. AUDIENCIA. Con fecha veintinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, se llevd
a cabo la audiencia de pruebas.

39. NOTIFICACION AL PARTIDO. Con fecha cinco de diciembre de dos mil
veinticuatro, fue notificado al otfrora partido Movimiento Alternativa Socidl, respecto del
plazo oforgado en la audiencia de pruebas para rendir alegatos.

40. ACUERDO. Con fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro, se dictd
acuerdo por medio del cual se tuvo por fenecido el término otorgado al partido politico
para presentar alegatos.

41. ACUERDO. Con fecha dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro, se dictd
acuerdo por medio del cual se ordend reponer la audiencia de pruebas, en virtud de
no encontrarse debidamente nofificadas las partes.

42, NOTIFICACIONES. Con fecha diecinueve de diciembre de dos mil veinticuatro,
fueron notificadas las partes correspondientes, respecto de la admisidn del
Procedimiento Ordinario Sancionador.

43. ESCRITO. Con fecha veintisiete de diciembre de dos mil veinticuatro, se recibid
escrito signado por los Licenciados Enrique Paredes Sotelo y Raul Valerio Torres, con
nUmero de folio 010243.

44, ACUERDO. Con fecha siete de enero de dos mil veinticinco, se dicté acuerdo por
medio del cual se tuvo por recibido el escrito signado por los Licenciados Enrique
Paredes Sotelo y Raul Valerio Torres, con niUmero de folio 010243, asi mismo se sefald
hora y fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas.

45, NOTIFICACIONES. Con fecha nueve de enero de dos mil veinticinco, fueron
notificadas las partes correspondientes, respecto de la audiencia de pruebas.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/005/2025, con fecha diez de enero de dos mil
einticinco, fue aprobado el acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2025, por el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, a
través del cual se declaré formalmente la pérdida del registro como Partido Politico
Local al entonces denominado ofrora Partido Movimiento Alternativa Social, en virtud
de no haber obtenido por lo menos el fres por ciento de la votacidn valida emitida de
Gubernatura y Diputacion Local en la eleccién local ordinaria 2023-2024 celebrada el
dos de junio de dos mil veinticuatro.
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47. AUDIENCIA. Con fecha trece de enero de dos mil veinticinco, se llevé a cabo la
audiencia de desahogo de pruebas.

48, APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/010/2025. El quince de enero del aio
dos mil veinticinco, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, a través del acuerdo
IMPEPAC/CEE/010/2025, aprobd la conformacién, integracién y vigencia de las
Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este Organo Electoral Local, en
términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, quedando conformada la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas:

Comisién Ejecutiva
Permanente Quejas

Flizabeth Martinez Gutiérrez
Mayte Casalez Campos
Adriadn Montessoro Castillo

Iiborﬁnez
Gutiérrez

49. NOTIFICACION AL PARTIDO. Con fecha dieciséis de enero de dos mil veinticinco,
fueron nofificadas las partes, respecto del plazo oforgado en la audiencia de pruebas
para rendir alegaios.

50. ACUERDO. Con fecha veintficuatro de enero de dos mil veinticinco, se dictd
acuerdo por medio del cual se tuvo por fenecido el término otorgado a las partes para
presentar alegatos, asi mismo se ordend la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente.

51. TURNO DE PROYECTO. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil veinticinco,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/529/2025, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fue turnado el presente proyecto de acuerdo a la Presidenta de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

52. MEMORANDUM IMPEPAC/CEEMG/MEMO-051/2025. Con fecha dieciocho de
febrero de dos mil veinticinco, se signd el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-
051/2025, por la Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas,
para convocar a sesidon extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto, para celebrarse el dia diecinueve de febrero de dos mil veinticinco, a las
trece horas con cero minutos, a fin de desahogar los temas pendientes de dicha
Comisién. 3

53. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha dieciocho de febrero de dos \r‘nil""'
veinticinco, se convocd a sesion extraordinaria de quejas en los términos instruidos por
la Consejera Presidenta de la Comisidon, a efecto de poner en consideracion de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, el presente proyecto de acuerdo.

54. COMISION DE QUEJAS. Con fecha diecinueve de febrero de dos mil veinticincg/
fue aprobado el proyecto de acuerdo en sesidn extraordinaria de la Comision, a efecto
de poner en consideracion de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana. Esta autoridad es competente para conocer del
presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccidn
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381,
inciso @), 382, 383, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; 1, 3, 5, primer parrafo, 6, fraccidn 1, 7, 10, 11, fraccidn i, 25, 45, 46, 47,
48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 40, 61, 62 y 63 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

Este organo, tendrdn a su cargo en su respectiva jurisdiccion, la organizacidon de las
elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de la funcidn electoral serdn principios
rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, equidad, definitivita, profesionalismo y paridad de
género.

Derivado de los preceptos legales antes expuestos, al ser una atribucion de la Comision
Ejecutiva Permanente de quejas determinar dentro de los plazos previstos por la
normativa electoral, lo relativo a la procedencia o improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas los impetrantes, resulta competente para pronunciarse al
respecto, tramitdndose en consecuencia con los pardmetros establecidos en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, publicado en el periddico Tierra y
Libertad de fecha diez de noviembre de dos mit diecisiete el cual se encuentra vigente.

SEGUNDO. Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. La Secretaria
Ejecutiva, es competente para conocer del presente Procedimiento Ordinario
Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, y 116, fraccién
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientios Electorales; 23 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, primer
parrafo, 6, fraccion |, 7, 10, 11, fraccidn lll, 25, 45, 46, 47, 48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 5 59, 60, 61, 62y 63 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

e los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva determinard en cada
caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las gquejas que se
interpongan, es decir, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, de acuerdo a las
disposiciones normativas, tiene la facultad para
determinar el Procedimiento Administrativo Sancionador, ordinario o) especial,
por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccidn, lo cuadl, para
su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de gue la funcién
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las potestades
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que permitan la conduccién adecuada del procedimiento de investigacion,
con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucidn respectiva.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior en
sesidon publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobada por unanimidad
de votos declardndose formaimente  obligatoria.  Consultable en  la
Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 3, NUmero 5, 2010, paginas 36 y 37, que refiere o siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacion sistematica de
los articulos 356, parrafo 1, inciso ¢); 358, pdarrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5,8y 9;
363, pdrrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y 7; 369, pdrrafos 1y 3, inciso ¢}, y 371,
pdrrafo 2, del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16y
75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituio Federal Electoral, se advierte
que el Secretario del Consejo General del referido érgano electoral estd facultado
para determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial,
por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, lo cual,
para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las
potestades qgue permitan la conduccidn adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucién
respectiva.

Por otra parte segun se desprende de los articulos 11, fraccidn lll, 25 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el drgano competente para
el trémite, sustanciacion y en su caso elaboracién del proyecto de resolucién de los
procedimientos ordinarios sancionadores, quien ademdas contard con el apoyo de la
Direccidn Juridica para el tradmite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores
electorales, luego entonces, quien cuenta con la atribucidn de presentar los proyectos
ala Comision Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades senaladas
en los preceptos en citq, es la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

TERCERO. MARCO NORMATIVO. El arficulo 116, fraccion IV, inciso g), de la Constitucion
Federal, determina que de conformidad con las bases establecidas en la Constitucion y

las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en mgteria |

electoral, garantizardn que: Los partidos politicos reciban, en forma equitativag,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes

obtencidén del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca

procedimiento para la liquidacién de los partidos que pierdan su registro y el destino ée

sus bienes y remanentes.

De igual manera, €l articulo 23, fraccién lll, inciso ¢), Ultimo parrafo, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; sefiala que la ley establecerd el
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procedimiento para la liquidacién de las obligaciones de los partidos que pierdan su

registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes sean adjudicados.

A su vez, el numeral 23, del Codigo Electoral vigente en el Estado de Morelos, refiere que
el proceso de pérdida de registro de un partido politico local se ajustard, en lo
conducente, a las reglas que para tal caso estan previstas en la Ley General de Partidos
Politicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de este Cédigo.

Que de conformidad con lo sefalado por el articulo 1, del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos los casos no previstos en el mismo
seran atendidos conforme a lo dispuesto en la normativa, de acuerdo a los procesos y
condiciones, cuando estos resulten compatibles, mediante determinaciéon que emita el
Consejo Estatal Electoral.

Por otfra parte, el dispositivo legal 96, numerales 1 y 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, sefiala que al partido politico que pierda su registro le serd cancelado el mismo
y perderd todos los derechos y prerrogativas que establece esta Ley o las leyes locales
respectivas, segun corresponda. Asi mismo, que la cancelacién o pérdida del registro
extinguird la personalidad juridica del partido politico, pero quienes hayan sido sus
dirigentes y candidatos deberadn cumplir las obligaciones que en materia de
fiscalizacion establece esta Ley, hasta la conclusidn de los procedimientos respectivos y

de liquidacion de su patrimonio.
El articulo 380 Bis, numeral 4, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional

Electoral, al referenciar ‘de las atribuciones de liquidacion de partidos politicos’

determina que la_liguidacién de paridos politicos locales les corresponde a los

Organismos PUblicos Locales.

Ahora bien, en relacion al periodo de prevencién, los Lineamientos aplicables al
procedimiento de liquidacién de los politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo
establecido de votacién valida para conservar su registro o acreditacién y los que dejen
de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro ente el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, establecen lo siguiente:

[...]

Articulo 42. El periodo de prevencion, comprende a partir de que de los
s computos que realicen los consejos distritales y municipales del

IMPEPAC, se desprenda que un partido politico, no obtuvo el tres por

ciento de la votacion que se requiere para mantener su registro y hasta

en tanto quede firme la declaracién de pérdida de registro emitida por

el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC.
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El periodo de prevencion tiene por objeto, tomar las providencias
precavutorias necesarias para proteger el patrimonio del partido politico,
los intereses y derechos de orden publico, asi como los derechos de

terceras personas frente al partido.

El Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, serd el encargado de sustanciar en
auxilio de la Comisién de Organizacion y Parfidos Politicos, lo relativo a
la etapa de prevencion respecto ala pérdida del registro de los partidos

politicos locales.

Articulo 43. Durante el periodo de prevencién, el partido politico solo
podrd pagar gastos relacionados con néminas e impuestos, por lo que
deberd suspender cualquier pago a proveedores o prestadores de
servicios, y todos aquellos contratos, compromisos, pedidos,
adquisiciones u obligaciones celebradas, adquiridas o realizados

durante este periodo, serdn nulos.

Articulo 44. En este periodo los dirigentes, candidatos, administradores
y representantes legales, deberdn suspender pagos de obligaciones
vencidas con anterioridad, abstenerse de enagjenar activos del partido
politico, asi como de realizar transferencias de recursos o valores a favor
de sus dirigentes, militantes, simpatizantes o cualquier otra persona fisica

o moral.

El partido politico, Gnicamente podrd realizar aquellas operaciones, que
el interventor autorice, y que sean indispensables para su sostenimiento

ordinario.

Articulo 45. Durante el periodo de prevencion, los dirigentes, candidatos, Y
administradores y representantes legales, deberd entregar formalmente
al Interventor la informacién de los bienes que conforman el patrimonio
del partido a través de un acta de Entrega-Recepcién, sin que esto

signifique que el partido se encuentre en etapa de liquidacion.
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Esta medida tiene el Unico objeto de que el Interventor, al ser
responsable de evitar el menoscabo del patrimonio, tenga bajo control

todos los activos, a fin de prevenir que se haga mal uso de ellos.

Para ello se deberan describir a detalle los activos y pasivos existentes,
asi como las contingencias de las que se tenga conocimiento a lafecha

de la misma.

Articulo 46. En el periodo de prevencién el Consejo Estatal Electoral,
deberd designar un interventor con la finalidad de proteger los recursos

del partido politico. El Interventor serd el responsable directo de vigilar y

controlar el uso y destino que se le dé a los recursos y bienes del partido.

En esta etapa, las prerrogativas que le correspondan al partido politico,
deberdn depositarse en las mismas cuentas aperturadas y registradas
para dicho efecto, excepto en el caso de que el Interventor designado
justifique ante la Unidad de Fiscalizacién, la necesidad de abrir cuenta

distinta a nombre del partido, a fin de proteger el patrimonio del partido.

La apertura de una nueva cuenta por parte del Interventor, para el

depésito de las prerrogativas, deberd ser aprobada por la Comisién de

Fiscalizacién como medida preventiva necesaria para salvaguardar los

recursos del partido politico.

[..]

Como se desprende de los preceptos citados, el periodo de prevencion tiene por
objeto, tomar las providencias precautorias necesarias para proteger el patrimonio del
partido politico, los intereses y derechos de orden publico, asi como los derechos de
terceras personas frente al partido.

esa tesitura, los Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de los
politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacién vdlida para
::.onservar su registro o acreditacién y los que dejen de cumplir con los requisitos
necesarios para obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, establece que en el periodo de prevencion el Consejo Estatal
Electoral, deberd designar un interventor con la finalidad de proteger los recursos del
partido politico. El Interventor serd el responsable directo de vigilar y controlar el uso y
destino que se le dé a los recursos y bienes del partido.
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En ese orden de ideas, el presente asunto versa sobre, conductas y omisiones realizadas
por el otrora Partido Movimiento Alternativa Social, durante la etapa de prevencion del
partido politico en cuestidn, por lo que al advertir ello, el Consejo Estatal Electoral,
determind iniciar de oficio un procedimiento ordinario sancionador, en contra del

partido aludido, ante el incumplimiento de la obligacién de abstenerse de suspender

cualguier pago a proveedores o prestadores de servicios, obligaciones vencidas a

cualquier persona fisica o moral; contraviniendo lo dispuesto por el articulo 37 de los

Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacidn de los politicos que no

obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacidn vdlida para conservar su

registro o acreditacion vy los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios pard

obtener el reqistro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacion

Ciudadang, pues de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 42, segundo parrafo,

“...el periodo de prevencion tiene como finalidad tomar las providencias precautorias

necesarias para proteger el patrimonio del partido politico, los intereses y derechos de

orden publico, asi como los derechos de terceras personas frente al parfido.”

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. El articulo 56, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece las causales de improcedencia o sobreseimiento de la
queja o en su caso denuncia, lo cual desde la dptica de este érgano comicial, debe ser
examinada de oficio; ello en el entendido de que si bien durante la tramitacion del
procedimiento ordinario sancionador las partes involucradas no opusieron excepcion
alguna, es facultad y atribucién de este drgano comicial verificar de oficio si se actualiza
o no calguna de las causales de improcedencia establecidas en la reglamentacion

aplicable.

En el caso concreto, el articulo 36 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral

de este Instituto, estagblece que el estudio de las causas de improcedencia vy

sobreseimiento de la queja se realizard de oficio, y cuando se actualice alguna de las

causales previstas en este Reglamento, desechard o sobreseerd el asunto segun

corresponda.

e R

Luego entonces, de conformidad con el articulo 56, parrafo segundo, fracciono i, de
Reglamento del Régimen Sancionador Elecforal, esta autoridad electoral estima que £l
presente asunto debe sobreseerse. Esta afirmacidn encuentra su sustento en'el

razonamiento siguiente: '
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Que en la reglamentacién aplicable al presente procedimiento ordinario sancionador,
contempla, las causales a través de las cuales los procedimientos sancionadores son

improcedentes o en su caso deban sobreseerse, como a continuacién se transcribe:

[..]

Articulo 56. La queja serd desechada de plano por notoria improcedencia

cuando:

L El escrito no cuente con el nombre, la firma autdgrafa o huella digital
del denunciante;

II. El denunciante no haya agotado previamente las instancias internas
del partido denunciado si la queja versa sobre presuntas violaciones
a su normatividad interna;

M. Se frate de quejas que versen sobre presuntas infracciones a la
normatividad interna de un partido politico y el denunciante no
acredite su pertenencia al partido de que se trate o su interés juridico;

V. Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido
materia de otra queja a la que haya recaido resolucion del Consejo
Estatal respecto al fondo y ésta no se hubiere impugnado ante el
Tribunal Electoral del Estado, o habiendo sido impugnada, haya sido
confirmada por la misma autoridad jurisdiccional;

e Se denuncien actos de los que el Instituto Morelense no sea
competente para conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones
denunciados no constituyan infracciones a la legislacion electoral;

VI. El denunciado no se encuenire dentro de los sujetos previstos en el
articulo 9 de este Reglamento;

VII. Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten
intrascendentes, superficiales, pueriles o ligeros, y

VIIl.  No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios.

Procede el sobreseimiento de la queja, cuando:

I Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales
de improcedencia senaladas en el numeral anterior;

Il. El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la
admisién de la queja, hubiese perdido su registro estatal como partido
politico o su acreditacién de vigencia de registro como partido
politico nacional ante el Instituto Morelense, vy

. il El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando o
exhiba antes de la aprobacidn del proyecto de resolucién por parte
del Consejo Estatal y que a juicio de éste o por el avance de la
investigacion, no se frata de la imputacion de hechos graves, ni se
vulneren los principios rectores de la funcidn electoral.
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En ese orden de ideas, esta autoridad electoral, advierte la actualizacion de la hipotesis
contenida en el articulo 56, segundo parrafo, fraccion I, esto en el entendido de que el
pasado diez de enero de dos mil veinticinco, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/005/2025, a traves del cual declard la pérdida del registro del partido
politico local con denominacion Movimiento Alternativa Social.

En ese orden de ideas, esta autoridad electoral advierte los supuestos contenidos en la
hipotesis senalada:

e Que el denunciado sea un partido politico: se cumple en el entendido de que €l
denunciado es el ofrora Partido Movimiento Alternativa Social, organizacién que
obfuvo su registro como Partido Politico Local mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/130/2020 aprobado el treinta y uno de agosto de dos mil veinte
por el Consejo Estatal Electoral.

e Que se haya admitido la queja: se cumple, ya que en la especie la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas, en la sesion celebrada el siete de noviembre
de dos mil veinticuatro, determind admitir a frédmite el procedimiento ordinario
sancionador en contra de dicho institufo politico.

e Que posterior a la admisidén de la queja o denuncia haya perdido su registro: se
cumple toda vez que con fecha diez de enero de dos mil veinticinco, el Consejo
Estatal Electoral, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2025, declard la pérdida
del registro del otrora Partido Movimiento Alternativa Social

Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior, al concatenarse con o establecido en el
articulo 96, parrafo segundo de la Ley General de Partidos Politicos, que contempla que
con la cancelacién o perdida de registro de un partido politico, se extinguird su
personalidad juridica, derecho y obligaciones con las que contaba, dejando
subsistentes las obligaciones en materia de fiscalizacion hasta la total conclusion de los
procedimientos respectivos relacionados con la liquidacion de su patrimonio.

En ese orden de ideas, esta autoridad electoral estima que si el ofrora Partido
Movimiento Alternativa Social, ha dejado de existir como partido politico, en términos
del acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2025, aprobado por el Consejo Estatal Electoral, es
inconcuso que en la especie no existe persona juridica que esté en condiciones«de,
responder a las iregularidades materia del presente asunto, es decir el ente politic
no cuenta con el cardcter de partido politico, y en consecuencia ya no puede ser sujet:
de sancién en el presente asunto.

Derivado de lo anterior, esta autoridad electoral, ESTIMA PROCEDENTE SOBRESEER EL
PRESENTE _ASUNTO, UNICAMENTE EN LO RELATIVO AL OTRORA PARTIDO MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL; en terminos de los articulos 41, pdarrafo segundo, Base |, Gltimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 466, parrafo 2,
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inciso b}, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 94, parrafo 1,
inciso b), 95, parrafo 1, y 96, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos y 56,
segundo pdarrafo, fraccién ll, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
este Instituto.

QUINTO. HECHOS MATERIA DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR/ HECHOS
MATERIA DE LA VISTA/DENUNCIA. Los hechos que dieron origen al presente
procedimiento ordinario sancionador, derivaron de la emisibn del acuerdo
IMPEPAC/CEE/585/2024, en el que se determind instruir el inicio de un procedimiento
ordinario sancionador, por los posibles hechos que pudieran constituir violaciones a los
articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos; 384, fraccion I, y
387, inciso €) del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, asi como los articulos 37, 43 y 44 de los Lineamientos aplicables al procedimiento
de liquidacion de los politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de
votacién valida para conservar su registro o acreditacién y los que dejen de cumplir con
los requisitos necesarios para obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana.

Al respecto en el acuerdo emitido por el Consejo Estatal Electoral, se establecié lo que

a continuacién sigue:

[...]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/585/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
FISCALIZACION, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO DEL
INFORME PRESENTADO POR EL C.P. JOSE DE CUPERTINO ESTEFANIA TELLEZ, EN SU
CARACTER DE INTERVENTOR DEL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, LOS DiAS
NUEVE Y DOCE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

[..]

Por consecuencia, este cuerpo colegiado considera que debe hacerse efectivo el
apercibimiento redlizado en el acuerdo mediante el cual se declaré el periodo de
prevencion para el Partido Movimiento Alternativa Social, ante el incumplimiento de
la obligacion de abstenerse de suspender cualquier pago a proveedores o
prestadores de servicios, obligaciones vencidas a cualquier persona fisica o moral;
confraviniendo lo dispuesto por el articulo 37 de los Lineamientos aplicables al
procedimiento de liquidacién de los partidos politicos que no obtuvieron el
porcentaje minimo establecido de votacién vdlida, para conservar su registro o

acreditacion ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
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Ciudadana, pues de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 42, segundo
parrafo, "...el periodo de prevencion tiene como finalidad tomar las providencias
precavutorias necesarias para proteger el patrimonio del partido politico, los intereses
y derechos de orden publico, asi como los derechos de terceras personas frente al
partido." Por consecuencia, se arriba a la conclusion de que lo procedente es iniciar
un procedimiento ordinario sancionador, de conformidad con lo dispuesto por 10s
articulos 381 y 384 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos.

El presente acuerdo, deberd notificarse a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, a la
Comisién de Fiscalizacién, y a la Unidad Técnica de Vinculacion con fos Organismos
PUblicos Locales del Instituto Nacional Electoral, asi como al Interventor del Parfido

Movimiento Alternativa Social

Por lo anterior y de conformidad con los articulos 41, Base V apartado C, numeral 10, y
el articulo 116, segundo pdrrafo, fraccidn IV, incisos aj, b) Y c¢), de la Constitucion
Federal, 98 numerales 1y 2, 99 y 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 9, 10y 11, de la Ley General de Partidos Politicos; 23, 23-A, 38, fraccién | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, Ultimo parrafo, 63, 65,
69, 71, 78, fracciones |, lI, ii, XL, XLIV, XLVIi, 83, 84, 85, 85, 381 y 384 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, 14, 15,16,
17,28, incisoc), 37,41, 42, 43, 44, 45y 46 de los Lineamientos aplicables al procedimiento
de liguidacién de los partidos politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo
establecido de votacién vdlida, para conservar su registro o acredifacion ante el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacidon Ciudadana, este cuerpo

colegiado, emite el siguiente:
ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emifir el presente

acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene al Partido Movimiento Alternativa Social, por conducto del
ciudadano Enrique Paredes Sotelo en su cardcter de Presidente del Comité Directivo
Estatal y al C. Eduardo Valerio Torres Secretario de Administracion del Partido
Movimiento Alternativa Social, incumpliendo con lo reqguerido en el punto d
acuerdo TERCERO del acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024.

TERCERO. Se hace efectivo el apercibimiento readlizado mediante acuerdo

IMPEPAC/CEE/377/2024, al Partido Movimiento Alternativa Social, por conducto de
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los ciudadanos Enrigue Paredes Sotelo y Eduardo Valerio Torres, quienes son
Presidente del Comité Directivo Estatal y Secretario de Administracion y Gestion de
Recursos Financieros del Partido Movimiento Alternativa Social, respectivamente. Por
tanto, se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que redlice las acciones necesarias

a efecto de iniciar el procedimiento ordinario sancionador.

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo a la Unidad Técnica de Fiscalizacién y a
lo Comisién de Fiscalizacién, y a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos PUblicos Locales del Instituto Nacional Electoral, asi como al Interventor
del Partido Movimiento Alternativa Social, el C.P. José de Cupertino Estefania Téllez
conforme a derecho corresponda.

QUINTO. Nofifiquese el presente acuerdo a los ciudadanos Enrique Paredes Sotelo
en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal y al C. Eduardo Valerio
Torres Secretario de Administracion y Gestion de Recursos Financieros del Partido

Movimiento Alternativa Social

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina de internet del instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencién dal
principio de mdxima publicidad.
[-..]
En las mismas circunstancias, en el acuerdo por el que se decretd el inicio del
procedimiento ordinario sancionador, se establecidé en la parte considerativa, las

causales arriba insertas que sustentan el presente procedimiento ordinario sancionador.

SEXTO. CUESTION PREVIA. Previo al estudio de fondo, debe preciarse que la Legislacién
Electoral aplicable para la sustanciacion y resolucion del presente asunto es Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, Cédigo de instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos y de aplicacion supletoria la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales; asi como, la Ley General de Partidos Politicos.

la precisidon anterior, se procede al andlisis del caso.

I. Planteamiento del caso. Como se ha expuesto en capitulo de antecedentes, el
presente sumario dio inicio por motivo del presunto incumplimiento al requerimiento
efectuado en el acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024, notificado el veinticinco de junio del
dos mil veinticuatro; y derivado de ello el Consejo Estatal Electoral de este Instituto,
aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/585/2024, por el que ademds de declarar el
incumplimiento de lo establecido en el acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024, por parte del
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entonces otrora Partido Movimiento Alternativa Social, se instruyd a la Secretaria
Ejecutiva elinicio del Procedimiento Ordinario Sancionador en contra delinstituto politico
en cita, con la finalidad de determinar en su caso la existencia de infracciones a la
normatividad electoraly la responsabilidad administrativa, mediante Ia valoracion de los
medios de prueba e indicios que aporten las partes y en su caso, de aquellos que se

obtengan de la investigacion que redlice la autoridad electoral.

1. Contestacion de denuncia por el Ciudadano Enrique Paredes Sotelo. Como se
desprende del sumario que integra el expediente formado con motivo del repente

asunto, el denunciado dio contestacidn al procedimiento ordinario sancionador.

3. Contestacién de denuncia por el Ciudadano Raull Eduardo Valerio Torres. Como se
desprende del sumario que integra el expediente formado con motivo del repente

asunto, el denunciado dio contestacion al procedimiento ordinario sancionador.

1. FIJACION DE LA CONTROVERSIA. La controversia o Litis del presente asunto se cifie a
determinar silos ciudadanos Enrique Paredes Sotelo y Raul Eduardo Valerio Torres, en su
cardcter de entonces Presidente del Comité Directivo Estatal, y Secretario de
Administracion y Gestidon de Recursos Financieros, respectivamente, del otrora partido
Movimiento Alfernativa Social, incurrieron en responsabilidad relacionada con la
obligacion de abstenerse de suspender cualquier pago a proveedores o prestadores de
servicios, obligaciones vencidas a cualquier persona fisica o moral; contraviniendo lo
dispuesto por el articulo 37, 43y 44 de los Lineamientos aplicables al procedimiento de
liquidacion de los politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de
votacion vdlida para conservar su registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con
los requisitos necesarios para obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana; asi como la omision del cumplimiento del
acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024, aprobado por el Consejo Estatal Electoral el veintiuno

de junio de dos mil veinticuatro.

En consecuencia con las conductas atribuidas, de conformidad con el acuerdo de

admision, pudieran incurrir en posibles hechos que pudieran constituir violaciones a'los
articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos; 384, froccié?x )
y 387, inciso e) del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, asi como los articulos 37, 43 v 44 de los Lineamientos aplicables ¢
procedimiento de liguidacion de los politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo

establecido de votacion vdlida para conservar su registro o acreditacion y los que dejen
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de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el regisiro ente el Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

I1l. METODOLOGIA DE ESTUDIO. Por razén método y derivado de los hechos denunciados
por el quejoso, se procederd a su estudio en el siguiente orden:
A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuenfran
acreditados.
B. En caso de enconftrarse demostrados, se analizard si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral.
C. Silos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se verificara si se encuentra acreditada la
responsabilidad del probable infractor.
D.En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la
calificaciéon de falta e individualizacion de la sancién para el o los
sujetos que resulten responsables.

IV. ESTUDIO. Resulta oportuno precisar que el Procedimiento Sancionador Ordinario al
encontrarse configurado denfro de la normativa electoral estatal, se compone de

etapas diferenciadas por dos rasgos: su naturaleza y el érgano que las atiende.

En ese sentido y de conformidad a lo establecido en el articulo 61 y 62 del Reglamento
del Régimen Sancionador, la Secretaria Ejecutiva tiene la atribucion de presentar las
resoluciones de los Procedimientos Ordinarios Sancionadores a la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, para lo cual debe andlizar las pruebas que obran en el
presente expediente, valorarlas en concordancia conlos argumentos vertidos por las
partes, y asi determinar sobre la existencia de la violacidn objeto de la denuncia y,

en su caso, imponer las sanciones correspondientes.

En este contexto, a efecto de que este érgano resolutor se encuenire en condiciones
de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, en primer lugar
se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se redlizard tomando como base las
etapas de ofrecimiento, objecion, admisién, desahogo vy valoracion tanto individual

en conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi como de las

badas por esta autoridad instructora.

Por” ofra parte, acorde con la argumentacidon recogida en el criterio
jurisprudencial19/20182 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL", en

2 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12
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esta etapa de valoracion se observard uno de los principios fundamentales que regula
la actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la
verdad legal, y que es el de adquisicion procesal, por lo gque en su momento, la
valoracion de las pruebas que obran en autos habrd de verificarse en razdn de este
principio en relacidon con todas las partes involucradas dentro del presente
Procedimiento Sancionador Ordinario, y no sélo en funcidn a las pretensiones de los

oferentes.

En esta tesitura, esta autoridad se abocard a la resolucién del procedimiento
sancionador ordinario que nos ocupa con el material probatorio que obra en autos,
destacando que es de explorado derecho que sdlo son objeto de prueba los hechos
controvertidos; de ahi que no lo sea el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni

aquellos que sean reconocido por las partes en el asunto en cuestion.

Luego entonces, la verificacion de la existencia de los hechos denunciados, asi como
de las circunstancias en que estos fueron realizados, serd valorada a partir de los medios

de prueba que constan en el expediente, a saber:
Medios de prueba ofertados y admitidos por el denunciado, Enrique Paredes Sotelo:

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que obren en el expediente al momento de dictar resolucidn definitiva, en

todo aquello que beneficie a los Derechos del suscrito

2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en el conjunto de apreciaciones
legales y humanas, que lleve a cabo este H. Tribunal al momento de dictar sentencia,

en todo aquello que beneficie al suscrito.
Medios de prueba ofertados y admitidos por el denunciado, Raul Eduardo Valerio Torres:

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que obren en el expediente al momento de dictar resolucidn definitiva, en

todo aqguello que beneficie a los Derechos del suscrito

2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en el conjunto de Opreciocione\s

legales y humanas, que lleve a cabo este H. Tribunal al momento de dictar sentencia,

en todo aquello que beneficie al suscrito.
Medios de prueba recabada por la autoridad instructora:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el memorando
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMQO/542/2024, de fecha diez de octubre de dos mil veinticuatro.

2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5539-
2/2024, de fecha tres de octubre de dos mil veinticuatro.
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3. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/585/2024.

4, DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo de radiacién, dictado por la Secretaria
Eiecutiva, el pasado once de octubre de dos mil veinticuatro.

5. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5664/2024, de fecha
guince de octubre de dos mil veinticuatro.

4. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente la impresidon del acuse de envié del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/5654/2024, de fecha quince de octubre de dos mil veinticuatro.

7. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio IMPEPAC/DEQYPP/JABV/2024, de fecha
dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro.

8. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de los estatutos del partido MAS.

9. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva, el
pasado veintiuno de octubre de dos mil veinticuatro.

10. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la certificacion de plazo, dictada por la Secretaria
Ejecutiva, el pasado catorce de octubre de dos mil veinticuatro.

11. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de los oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/5539-2/2024 € IMPEPAC/SE/MGCP/5540-2/2024.

12. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva, el
pasado veinticuatro de ociubre de dos mil veinticuatro.

13. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente  en copia cerfificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/377/2024.

14. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la nofificacién del acuerdo
IMPEPAC/CEE/377/2024.

15. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/381/2024.

16. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/382/2024.

17. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la notificacién del acuerdo
IMPEPAC/CEE/382/2024.

18. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia cerfificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/421/2024.

19. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la notificacion del acuerdo
IMPEPAC/CEE/421/2024.

20. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del folio 007114, informe del
interventor de fecha doce de agosto de dos mil veinticuatro y respuestas a los oficios
IMPEPAC/SE/MGCP/5084/2024 y acuse de los oficios IMPEPAC/SE/MGCP/5084 vy
3839/2024.

21. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/311/2024.

22. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la nofificacién del acuerdo

IMPEPAC/CEE/311/2024.

23. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo de admision de fecha siete de

noviembre de dos mil veinticuatro, dictado por la Comision de Quejas.

24. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en cedula de emplazamiento dirigida al Partido

Movimiento Alternativa Social

25. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en razén de emplazamiento de fecha quince de

noviembre del dos mil veinticuatro.

26. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito presentado por correo electrénico por el

ciudadano Enrigue Paredes Sotelo, con folio 009802.

27. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acuerdo de fecha veintiuno de octubre del dos mil

veinticuatro.
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28. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acuerdo de fecha veintiséis de noviembre del dos
mil veinticuatro.

29. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en cédula de notificacién por correo electrénico
dirigida al Partido Movimiento Alternativa Social como el comprobante det mismo.

30. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en razén de notificaciéon por correo electrénico de
fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro.

31. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente auto de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
veinticuatro.

32. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente citatorio de fecha diecinueve de diciembre de dos
mil veinticuatro.

33. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en razén de citatorio de fecha diecinueve de
diciembre de dos mil veinticuatro.

34. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente cédula de nofificacion personal de fecha diecinueve
de diciembre de dos mil veinticuatro dirigida af ciudadano Raul Eduardo Valerio Torres.

35. .DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente razén de nofificacion de fecha diecinueve de
diciembre de dos mil veinticuatro.

36. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente citatorio de fecha diecinueve de diciembre de dos
mil veinticuatro.

37. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en razén de citatorio de fecha diecinueve de
diciembre de dos mil veinficuairo.

38. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente cédula de notificacion personal de fecha diecinueve
de diciembre de dos mil veintficuatro dirigida al ciudadano Enrique Paredes Sotelo.

39. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente razén de nofificacion de fecha diecinueve de
diciembre de dos mil veinticuatro.

40. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente citatorio de fecha diecinueve de diciembre de dos
mil veinticuatro.

41. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en razén de citatorio de fecha diecinueve de
diciembre de dos mil veinticuatro.

42. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente cédula de nofificacion personal de fecha diecinueve
de diciembre de dos mil veintficuairo dirigida al ciudadano Enrique Paredes Sotelo.

43. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente razén de nofificacién de fecha diecinueve de
diciembre de dos mil veinticuatro.

44. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente citatorio de fecha diecinueve de diciembre de dos
mil veinticuatro.

45. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en razdén de citatorio de fecha diecinueve de
diciembre de dos mil veinticuatro.

46. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente cédula de nofificacién personal de fecha diecinueve
de diciembre de dos mil veinticuatro dirigida al ciudadano Raul Eduardo Valerio Torres.

47. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente razén de notificaciéon de fecha diecinueve de
diciembre de dos mil veinticuatro.

48. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente cédula de notificacion personal de fecha diecinyeve
de diciembre de dos mil veinticuatro dirigida af Partido Movimiento Alternativa Social

49. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente razén de notificacién de fecha diecinueve d\e.
diciembre de dos mil veinticuatro. )

50. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistenfe en el escrito preseniado por correo electronico po
los ciudadanos Enrique Paredes Sotelo y Raul Eduardo Valerio Torres, en su cardcter ¢
Presidente del Comité Directivo Estatal, y Secretario de Administracion y Gestion de
Recursos Financieros, respectivamente, del Partido Politico Movimiento Alternativa Social
con numero de folio 010243.

51. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/3844/2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PQS/012/2024, ORDENADO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE
ACUERDO IMPEPAC/CEE/585/2024, EN CONTRA DEL OTRORA PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, ASi COMO DEL ENTONCES PRESIDENTE Y
SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL CITADO ENTE POLITICO, POR LA POSIBLE TRANSGRESION
A LA NORMATIVA ELECTORAL LOCAL.

P&gina 33 de 82

T— _4___‘



CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2025

impepac ESTATAL
minto morwese ELECTORAL a1 i e e b R T

¥ Participacita Clucecwns

52. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acuerdo de fecha siete de enero de dos mil
veinticinco.

53. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente cédula de notificacién personal de fecha nueve de
enero de dos mil veinticinco, dirigida al ciudadano Enrique Paredes Sotelo.

54. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente cédula de notificacion personal de fecha nueve de
enero.de dos mil veinticinco, dirigida al ciudadano Enrique Paredes Sotelo.

55. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente cédula de notificacién personal de fecha nueve de
enero de dos mil veinticinco, dirigida al ciudadano Enrique Paredes Sotelo.

56. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certfificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/185/2024.

57. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acta de audiencia de fecha trece de enero de
dos mil veinficinco.

58. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente cédula de notificaciéon personal de fecha dieciséis de
enero de dos mil veinticinco, dirigida al ciudadano Enrique Paredes Sotelo.

59. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente cédula de notificacion personal de fecha dieciséis de
enero de dos mil veinticinco, dirigida al ciudadano Enrique Paredes Sotelo.

60. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente cédula de notificacion personal de fecha dieciséis de
enero de dos mil veinticinco, dirigida al ciudadano Enrique Paredes Sotelo.

61. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acuerdo de fecha veinticuatro de enero de dos
mil veinticinco.

En ese sentido, de las documentales arriba referidas, se determina que al tratarse de
documentos que fueron expedidos por este drgano comicial y sus areas operativas en
el ejercicio de sus funciones, asi como por distintas autoridades, se les concede valor
probatorio pleno, al estar emitidas por las autoridades electorales en el dmbito de su
competencia y no estar contradichos por elemento alguno, en términos de lo dispuesto
en los articulos 363, fraccidn |, inciso a), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; y 39, fraccion |, inciso a), del Reglamento del
Régimen Sancionador, lo que crea certeza a esta autoridad respecto de lo asentado en

ellas.

Previo a realizar el estudio, en términos de la metodologia propuesta, resulta oportuno
establecer que el presente procedimiento ordinario sancionador fue instaurado en
contra del otrora Partido Movimiento Alternativa Social; asi como a los ciudadanos
Enrique Paredes Sotelo y Raul Eduardo Valerio Torres, en su calidad de PRESIDENTE del
Comité Directivo Estatal y a la SECRETARIA de la Secretaria de Administracién y Gestién

Recursos Financieros; al considerar que de conformidad con los estatutos del citado
_ente politico, los cargos que ostentan dichas personas resultan relevantes en el manejo
y ::!isfribucién de los recursos del multireferido partido; de ahi que se estime necesario
en cuanto a que el andlisis y/o estudio de la presente causa se realice si bien con la
metodologia propuesta, también debe hacerse de manera separada, es decir por cada
individuo o sujeto denunciado, a fin de establecer de manera particular la
responsabilidad o no de estos.
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En las consideraciones relatadas, conforme a la metodologia senalada en el

considerando anterior, se procede a determinar lo siguiente:

1. POR CUANTO AL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL OTRORA PARTIDO MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL.

a) DETERMINAR S! LOS HECHOS MOTIVO DE LA QUEJA SE ENCUENTRAN ACREDITADOS.
En este apartado, se verificard la existencia o inexistencia de los hechos atribuidos al
civdadano Enrique Paredes Sotelo, en su cardcter de Presidente del Comité Directivo
Estatal del otrora Partido Movimiento Alternativa Social, es decir incumplir con la
obligacion de abstenerse de suspender cualquier pago a proveedores o prestadores de
servicios, obligaciones vencidas a cualquier persona fisica o moral; contraviniendo lo
dispuesto por el articulo 37, 43y 44 de los Lineamienfos aplicables al procedimiento de
liguidacién de los politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de
votacion valida para conservar su registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con
los requisitos necesarios para obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadanag; asi como también la supuesta omision del
cumplimiento del acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024, aprobado por el Consejo Estafal
Electoral el veintiuno de junio de dos mil veinticuatro; violentando con ello, los articulos
25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos; 384, fraccién Ii, y 387,
inciso e) del Codigo de Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos

En el caso particular, al entonces ofrora Partido Movimiento Alternativa Social, al no
haber al cansado el umbral minimo de votacion establecido en la legislacién para
conservar su registro como partido politico local, se ubicd en el supuesto de partido en
prevencion; de ahi que en términos del acuerdo del Consejo Estatal Electoradl,
IMPEPAC/CEE/377/2024, se emitiera la declaratoric de prevencion al parfido en
comento, luego entonces, en el acuerdo aquireferido, se establecieron previsiones para
salvaguardar los recursos del partido politico en cuestion y los intereses de orden publico,
asi como los derechos de terceros de conformidad con lo establecido en los articulos 37,
43 v 44 de los Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de los politicos
gue no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacion vdalida para conservar
su registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civudadana, acordado el Consejo Estatal Electoral, lo siguiente:

]
TERCERO. Se apercibe al partido politico que en caso de que este sea

omiso en el cumplimiento de las obligaciones fiscales y obrero

patronales que aun son vigentes para el mismo, se iniciaran los
procedimientos sancionadores que sea procedente conforme a la
legislacion aplicable en la materia. Que se actue conforme a los

articulos 43 y 44 de los LINEAMIENTOS.
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Cabe precisar que de conformidad con la cedula de noftificacion (documental que
obra agregada a los autos y al que se le otorga valor probatorio pleno en virtud de que
no existe prueba en contrario que desvirtué su veracidad), de fecha veinticinco de junio
de dos mil veinticuatro, fue notificado entonces partido politico Movimiento Alternativa
Social, el acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024.

Ahora bien, con fecha siete de noviembre de dos mil veinticuatro, la Comisién de Queijas

determind:

=
toda vez que la naturaleza de lo ordenado en el acuerdo
IMPEPAC /CEE/585/2024, esiriba en el temas relacionados con el

manejo del recursos v en general del patrimonio del otrora partido

politico; en la etapa de prevencion del mismo, por no haber

alcanzado el umbral minimo de votacion para conservar su registro
ante este organismo puUblico local; es que esta autoridad, estima que
de conformidad con los atribuciones que les confieren los estatutos
del Partido Movimiento Alternativa Social PRESIDENTE o PRESIDENTA
del Comité Directivo Estatal y al SECRETARIA o SECRETARIO de la

Secretaria de Administracion y Gestidon de Recursos Financieros, se

estima que el inicio del procedimiento ordinario sancionador,

también deberd instruirse en contra de ellos.

En mérito de lo anterior, lo procedente es decretar también el inicio
del procedimiento ordinario sancionador ordenado en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/585/2024, por el cual se hizo efectivo el apercibimiento
realizado en el similar IMPEPAC/CEE/377/2024; en contra de los
ciudadanos Enrique Paredes Sotelo y Raul Eduardo Valerio Torres, en
su calidad de PRESIDENTE del Comité Directivo Estatal y al SECRETARIO

de la Secretaria de Administracion y Gestion de Recursos Financieros,

respectivamente.

A quienes SE LE ATRIBUYE, las acciones siguientes:
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De conformidad con el informe rendido por C.P. Jose Cupertino
Estefania Téllez en su cardcter de Interventor del Partido Movimiento

Alternativa Social

Autorizar y/o realizar en el mes de julio de dos mil veinticuatro, pagos
a proveedores y otfros por la cantidad de $ 7,392.40 (siete mil
trescientos noventa y dos pesos 40/100 M.N.; estando el Partido

Politico Movimiento Alternativa Social en etapa de prevencion.

Derivado de lo anterior, también se le atribuye la omision del
cumplimiento del acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024, aprobado por el

Consejo Estatal Electoral el veintiuno de junio de dos mil veinticuatro.

En ese orden de ideas, esta autoridad, advierte que de las conductas
desplegadas por ciudadanos Enrique Paredes Sotelo y Raul Eduardo

Valerio Torres, en su calidad de PRESIDENTE del Comité Directivo

Estatal y al SECRETARIO de la Secretaria de Administracién y Gestion
de Recursos Financieros; pudieran actualizar las infracciones previstas
en los articulos los articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General
de Partidos Politicos; 384, fraccién |l, y 387, inciso e) del Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
asi como los articulos 37, 43 y 44 de los Lineamientos aplicables al
procedimiento de liquidacién de los partidos politicos que no,
obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacion vdlida, para
conservar su registro o acreditacién ante el Instituto Morelense de -

Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana.

Derivado de ello, se estima que el ciudadano Enrique Paredes Sotelo, en su cardcter de
Presidente del Comité Directivo Estatal del otrora Partido Movimiento Alternativa Social
tuvo pleno conocimiento de que no podria realizar gasto alguno sin la autorizacion de
la interventora, pues del contenido del considerando identificado “XVIIl. EFECTOS DE LA
PREVENCION”, se desprende la transcripcion integra de los articulos 43, 44 y 45 de lo
Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de los politicos que no
obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacién vdlida para conservar su

registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios para
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obtener el registro ente el instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana y se precisé:

Bajo esa premisa, en caso de que el partido politico no cumpla con las
disposiciones legales y obligaciones en general que aun siguen vigentes
para el mismo, se iniciard el procedimiento sancionador electoral gue
corresponda y que sea procedente conforme a derecho, de acuerdo

a las leyes y reglamentos en la materia.

Asimismo, quedo establecido en el punto de acuerdo tercero del acuerdo

mencionado, lo siguiente:

[..]

TERCERO. Se apercibe al partido politico que en caso de gque este sea
omiso en el cumplimiento de las obligaciones fiscales y obrero
patronales que aun son vigentes para el mismo, se iniciardn los
procedimientos sancionadores que sea procedente conforme a la
legislacion aplicable en la materia. Que se actle conforme a los
articulos 43 y 44 de los LINEAMIENTOS.

[..]

n el caso particular, la responsabilidad del ciudadano Enrique Paredes Sotelo, estriba
en el hecho de que de conformidad con los estatutos registrados ante la Direccién
Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos de este Instituto del entonces partido
politico local articulo 40, las figura de Presidente del Comité de Direccion tiene la
atribucion estatutaria expresa, en cuanto a larepresentacion del partido, y el resguardo
del patrimonio del mismo, respectivamente, esto es que el PRESIDENTE o PRESIDENTA del

Comité de Direccion Estatal cuenta con la facultad de administrar junio con el o la titular

de la Secretaria de Administracion y Gestion de recursos financieros, el presupuesto del

entonces partido.

Luego entonces, resulia razonable establecer gue el ciudadano Enrique Paredes

Sotelo, al ostentar el cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del otrora
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partido Movimiento Alternativa Social; forma parte del circulo de actores politicos que
conforman el sistema democrdtico en el estado, de ahi que es su deber estar en
constante actualizacion sobre los temas que son materia y/o de interés para este circulo,
tales como las cargas procesales que la legislacion le impone, en ese sentido, era su
deber estar al pendiente de la obligacion establecida en el acuerdo
IMEPPAC/CEE/377/2024, ya que como ha quedado acreditado, fue debidamente

notificado al Partido que preside.

De lo _anterior, esta autoridad electoral concluye; que el ciudadano Enrique Paredes
Sotelo, al ostentar el cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del entonces
Movimiento Alternativa Social; a partir del dia veinticinco de junio de dos mil veinticuairo,
tenia conocimiento de que se encentraba en periodo de prevencidén y por tanto, tenia
conocimiento entre otros, del contenido de los articulos 37 43 v 44 de 1os Lineamientos
aplicables al procedimiento de liguidacién de los politicos que no obtuvieron el
porcentagje _minimo establecido de votacidn vdlida para conservar su registro o
acreditacion vy los que dejen de cumplir con 1os requisitos necesarios para obtener el
reqistro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacién Ciudadana,
establecen lo siguiente:

[...]

Articulo 37. Todos los gastos y operaciones que se realicen deberdn ser
autorizados y pagados por el interventor. No podrdn engjenarse, gravarse,
donarse, ni afectarse de ningun modo los bienes que integren el patrimonio
en liquidaciéon del partido politico.

[

Articulo 43. Durante el periodo de prevencion, el partido politico solo podrd
pagar gastos relacionados con ndminas e impuestos, por lo que deberd
suspender cualquier pago a proveedores o prestadores de servicios, y todos
aquellos contratos, compromisos, pedidos, adquisiciones u obligaciones
celebradas, adqguiridas o realizados durante este periodo, serdn nulos.

Articulo 44. En este periodo los dirigentes, candidatos, administradores y
representantes legales, deberdn suspender pagos de obligaciones vencidas
con anterioridad, abstenerse de enajenar activos del partido politico, asi
como de redlizar fransferencias de recursos o valores a favor de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes o cualquier otra persona fisica o moral.

El partido politico, Unicamente podrd realizar aquellas operaciones, que el
interventor autorice, y que sean indispensables para su sostenimiento
ordinario.

[...]

Ahora bien, establecida la fecha en que el denunciado era conocedor de que debia
suspender cualquier pago a proveedores o prestadores de servicios; ya que durante el
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periodo de prevencién del partido del que ostentd la representacion, debia interrumpir
pagos de obligaciones vencidas con anterioridad, y abstenerse de enagjenar activos del
partido politico, asi como de realizar transferencias de recursos o valores a favor de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes o cualquier ofra persona fisica o moral y en
consecuencia ser autorizados por el interventor; resulta necesario, establecer la fecha
en que la conducta o el pago atribuido acontecié.

En ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto en la legislacién aplicable, el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, advirtid, a través del informe presentado por el C.P. José
Cupertino Estefania Téllez en su cardcter de Interventor del otrora Partido Movimiento

Alternativa Social, los dias nueve y doce de agosto de dos mil veinticuatro, lo siguiente:

Pagas realaades en ¢l persdo

- Comceplo e ; et |
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e : SOOIz wefnetden Lon saldos Blasen v oo tta hancaris olia 204

Cersespande & pagas por actualizaciin del programa K01, g8 deadnitane
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B 40000 adotzicibn para eohiar e pa,

Nt o IBO146802

$54, 403 ot Los sabeen hatheza y 20 e basenrio s 204

Cursespeade & pago por qaste de cosbustible, porel el oo Sosalivhd
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C 8.6 utorzacdn i fecuar e pate,
* Conien b TN nas e T
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Comistones boncaos clol2718MUA1E 2441 Eigl 0
47,8408 eoineiden Loy saldos Balasas § odo eta Bancarls fulie 2004

Conbioesbanro ek OT2SHOLZIFIS21502
o $5, 8018 coincides los saides Balanae ¢ add cta tncaris fulip 2

Tatposo de prvebo cla 07254001 21915215%2

$10.00[Casnidsd nor conceptn do traspast fo prucha

Del informe se desprende que el Interventor hace del conocimiento al Consejo Estatal
del IMPEPAC, sobre |a existencia de gastos que no fueron autorizados por el y que, segun

refiere, carecen de comprobante.

De lo documentos que adjuntd a su escrito se desprende que los pagos antes referidos

fueron erogados en fecha posterior a que el instituto politico enfré en periodo de
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prevencion, pues la notificacion del acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024, mediante el cual
se declara el periodo de prevencidn del instituto politico en mencidn, se realizé el dia
veinticinco de junio de dos mil veinticuatro y segin consta de las documentales que
acompanaron a su escritfo con numero de folio 008719, los pagos fueron realizados en
el mes de julio de dos mil veinticuatro. De la misma guisa, el instituto politico en cuestion,
también tenia conocimiento que el C.P. José de Cupertino Estefania Tellez habia sido
designado como Interventor, pues el acuerdo IMPEPAC/CEE/382/2024, les fue hecho del

conocimiento el veintiocho de junio de dos mil veinticuatro.

Con los datos aqui relatados, esta autoridad electoral, puede establecer o siguiente:

> Fecha en gque el partido se ubicd en el supuesto de periodo de prevencion:

Veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, con la emisién del acuerdo
IMPEPAC/CEE/377/2024

Y

Fecha en se notificd al partido denunciado el acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024.

Veinticinco de junio de dos mil veinticuatro.

Y

Fecha en que el partido realizé pagos a proveedores, por un total de $7,392.40
(siete mil frescientos noventa y dos pesos 40/100 M.N)

Pagos realizados en el mes de julio de dos mil veinticuatro;

Fecha en que se informd a este drgano comicial, la irregularidad del entonces
Partido Movimiento Alternativa Social

Nueve y doce de agosto de dos mil veinticuatro.

No obstante lo anterior, a fin de oforgar la oportunidad de poder alegar en su defensa
las cuestiones relativas a justificar el incumplimiento atribuido, esta autoridad electoral
emplazd al presente procedimiento al ciudadano Enrique Paredes Sotelo, en su caLc’:cier
de Presidente del Comité Directivo Estatal del otrora Partido Movimiento Alternativa
Social, a fin de que estuviera en condiciones de desvirtuar Ia omisidn atribuida, en ese
sentido, es importante sefalar que los dias veintiuno de noviembre y veintisiete de
diciembre de dos mil veinticuatro, se recibid respuesta por parte del denunciado Enrique
Paredes Sotelo, en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del otrora Partido
Movimiento Alternativa Social, en los cuales dio confestacion a los agravios, no obstan
solo serd tomado en cuenta el segundo de ellos, toda vez que en el primero realizé
manifestaciones en pro del entonces partido que ya no formato parte de la Litis.

Asi entonces, el denunciado Enrique Paredes Sotelo, en su cardcter de Presidente del
Comité Directivo Estatal del otrora Partido Movimiento Alternativa Social argumenté:
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[..]
EL ACUERDO IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO IMPEPAC/CEE/585/2024 PRIMERO.-

toda vez que el C. JOSE DE CUPERTINO ESTEFANIA PEREZ no tuvo a bien tomar en
consideracion los gastos generados por el Partido Politico que represento,
teniendo como consecuencia en inicio de un proceso ordinario sancionador en
contra de dos integrantes del mismo instituto politico, los cuales, son de gran
relevancia para su manejo y funcionamiento, el Lic. Enrique Paredes Sotelo,
Presidente del partido y el Lic. Eduardo Raul Valerio Torres secretario de finanzas,
En ese sentido, el acuerdo que se recurre nos causa un perjuicio, toda vez que el
C. JOSE DE CUPERTINO ESTEFANIA PEREZ, asi como el

INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

no toman en consideracion las necesidades BASICAS que requiere este partido.

En ese sentido, el INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION

CIUDADANA dentro del acuerdo recurrido hacen referencia que el argumento
readlizado por el Radl Eduardo Valerio Torres Secretario de Finanzas del Partido
Polito carece de fundamento, toda vez que los pago realizados a "SICONTMEX" y
"LUIS ANGEL HIDALGO

GOMEZ" no estaban relacionados con las néminas, ni obligaciones obrero
patronales, incurriendo en un error y una falta de logica juridica indispensable
para a materia enla que nos encontramos, toda vez que el interventor designado
para el control y vigilancia del uso y destino de los recursos vy bienes del partido
politico que se encuentra en etapa de prevencidn o liquidacién no dimensiona el
alcance de los movimientos financiero realizados por parte del partido, me

permito explicar.

Para gué sirve el Sistema de Contabilidad y Gestidn para la Administracion PUblica
Mexicana (SICONTMEX) es un sistema informdatico disefiado para apoyar la_
gestion financiera y contable de las entidades publicas en el territorio mexicano
el cual, tiene como principal objetivo la estandarizacién de los procesos
¢ financieros y contables, mejorando con ello la transparencia y la rendicién de
cuentas, las cuales, para este momento el partido que hoy represento es de vital
importancia dada el periodo procesal de prevencion en la que nos encontramos,

maxime, que con dicho sistema se cumple a cabalidad las normas y leyes fiscales.
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Dando como resultado que dicho sistema facilita el pago de los trabajadores del
Partido Politico Movimiento Alternativa Social, movimiento que es de vitdl
importancia para el funcionamiento de este partido, pues este, genera en
automdtico los Comprobantes Fiscales Digitales por internet (CFDI) el cual es el

formato oficial de factura electrénica en México.

Siendo asi, que el pago de dicho sistema se encuentra previsto en una necesidad
bdsica para el sostenimiento ordinario del partido, lo cual, no interfiere con lo
dispuesto con el articulo 44 de los LINEAMIENTOS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
DE LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE NO OBTUVIERON EL
PORCENTAJE MINIMO ESTABLECIDO DE VOTACION VALIDA, PARA CONVERSAR SU
REGISTRO O ACREDITACION Y LOS QUE DEJEN

DE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA OBTENER EL REGISTRO ANTE
EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA el cual indica lo siguiente:

[...]

[..]
SEGUNDO. LA NEGATIVA POR PARTE DEL LIQUIDADOR EL C. JOSE DE CUPERTINO
ESTEFANIA TELLEZ EN HACER CUMPLIR LOS GASTOS NECESARIOS PARA EL PAGO DE
SERVICIOS VITALES DEL PARTIDO. - el presente agravio lo consfituye las
determinaciones que se encuentra realizando el C. JOSE DE CUPERTINO ESTEFANIA
TELLEZ, pues fras su supervision, es que los integrantes del partido que hoy
represento se encuentran en riesgo de ser proximos @ un procedimiento ordinario
sancionador por parte del Organo Electoral, con un criterio erréneo de los
lineamientos que tal y como se precisé en lineas anteriores, los gastos erogados
por el partido politico ha sido en beneficio de los trabajadores, siempre

respetando los derechos laborales vy fiscales.

Tomando en consideracion este acto como un posible acto de abuso de poder
por de su parte, no prevenir de manera adecuada la tutela de los dere‘chos
humanos de los integrantes del partido politico, previstos en los articulos 1, 16 y 17~
de la CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

[..]
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Sin embargo, en primer lugar, la liquidacién de un partido politico implica un proceso
formal mediante el cual se busca disolver la entidad vy liquidar sus activos para saldar
deudas y obligaciones pendientes. Durante este proceso, la ley establece que el partido
debe actuar con la mdxima transparencia y bajo la supervision de un drgano
competente, gue se encarga de garantizar que se respeten los derechos de los
acreedores y que se sigan los procedimientos adecuados.

Redalizar pagos que el partido considere "necesarios” mientras se encuentra en proceso
de liguidacion podria interpretarse como un intento de evadir Ias obligaciones legales y
financieras que deben ser atendidas en orden de prioridad. Esto socava la integridad
del proceso de liquidacion, que tiene como objetivo proteger a todos los involucrados.

Ademdas, el hecho de que el partido considere ciertos pagos como necesarios No exime
a sus lideres de la responsabilidad legal de actuar conforme a lo estipulado en la
normativa aplicable. La autonomia de un partido en liquidacién es limitada y cualquier
acto que contravenga este marco legal, como la realizacion de pagos, puede constituir
una infraccion grave. Esto puede llevar a consecuencias legales adicionales, incluyendo
la posibilidad de que los responsables de la gestion del partido enfrenten sanciones o
incluso acciones legales por parte de los acreedores o del propio Estado.

Enresumen, el acto de redlizar pagos durante un proceso de liquidacion, bajo la premisa
de que son "necesarios”, no resulte suficiente para esta autoridad puesto que suponiendo
sin conceder que asi hubiera sido, tal situacion no se prueba verazmente por el
denunciado, si no se aboca a simples manifestaciones, esto es el denunciado no
desvirtué lo que fue materia del inicio del procedimiento ordinario sancionador al estar
comprobado que los gastos no fueron autorizados por el interventor y que del material
probatorio dichas erogaciones corresponden a pagos a proveedores.

La prioridad debe ser el cumplimiento de las normas establecidas para la liquidacion,
garantizando asi la equidad v la justicia en el fratamiento de las deudas y obligaciones
del partido, por lo tanto y al no estar justificado hasta este momento el actuar del partido
aqui denunciado, esta autoridad hace uso de los medios de prueba que se allegaron al
expediente; y con los cuales los hechos que se le atribuyeron, se tienen por plenamente
acreditados.

En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral.

Acreditados los hechos atribuidos al denunciado, este drgano comicial estima que la
omisiéon del ciudadano Enrique Paredes Sotelo, en su cardcter de Presidente del
Comité Directivo Estatal del otrora Partido Movimiento Alternativa Social, constituye

una violacién de los articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
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Politicos; 384, fraccion Il, y 387, inciso e) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, asi como los articulos 37, 43 y 44 de los
Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de los politicos que no
obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacion vdlida para conservar su
registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Civdadana.

A mayor abundamiento, resulta oportuno precisar el contenido de las disposiciones
legales y reglamentarias, a partir de las cuales encuentra apoyo el supuesto o

hipdtesis, puesto a consideracion de esta autoridad administrativa.
Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades denfro de los cauces legales y agjustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrdtico,
respetando la libre participacién politica de los demas partidos politicos y los

derechos de los ciudadanos;

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

Articulo 384. Constituyen infracciones de los partidos politicos, dirigentes y
militantes, al presente Cddigo:

ll. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto Morelense;
Articulo 387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
dfiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica © moral,

al presente Codigo: N

[...] e
e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Caodigo.

(5]

Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de los politicos que no
obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacién vdlida para conservar s
registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios par
obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacid
Civudadana.
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Articulo 37. Todos los gastos y operaciones que se readlicen deberdn ser
autorizados y pagados por el interventor. No podrdn enajenarse, gravarse,
donarse, ni afectarse de ningun modo los bienes que integren el patrimonio
en liquidacion del partido politico.

[...]

Articulo 43. Durante el periodo de prevencion, el partido politico solo podré
pagar gastos relacionados con nédminas e impuestos, por lo que deberd
suspender cualquier pago a proveedores o prestadores de servicios, y todos
aguellos contratos, compromisos, pedidos, adquisiciones u obligaciones
celebradas, adquiridas o realizados durante este periodo, serdn nulos.

Articulo 44. En este periodo los dirigentes, candidatos, administradores vy
representantes legales, deberdn suspender pagos de obligaciones vencidas
con anterioridad, abstenerse de enajenar activos del partido politico, asi
como de redlizar transferencias de recursos o valores a favor de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes o cualquier otra persona fisica o moral.

El partido politico, Unicamente podrd realizar aguellas operaciones, que el
interventor autorice, y que sean indispensables para su sostenimiento
ordinario.

[..]

En tales condiciones, resulta evidente Ias conductas desplegadas por la denunciada,
estén contempladas en laley, es decir que las disposiciones referidas, le imponia cargas
que no cumplié; contraviniendo ademds la disposicion establecida en el articulo 25 de
la Ley General de Partidos que establece que los partidos politicos deberdn conducir
sus actividades dentro de los cauces legales - y gjustar su conductay la de sus militantes
a los principios del Estado democrético, respetando la libre participaciéon politica de los
demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;- por lo que se estima que el
partido denunciado, actualizé los supuestos de infraccion establecidos en las

disposiciones referidas en parrafos anteriores.

rivado de lo anterior, se estima que es existente la infraccién atribuida al civdadano

Enrique Paredes Sotelo, en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del

otrora Partido Movimiento Alternativa Social; por lo que una vez declarada la infraccién

a la normatividad aplicable en términos de lo razonado; conforme a la metodologia

planteadaq, se procede analizar lo siguiente:

‘a) Silos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la normatividad
electoral, se verificara si se encuentra acreditada la responsabilidad del probable
infractor.

Evidenciada la conducta transgresora de la ciudadana denunciada, a los articulo los

arficulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos; 384, fraccionll, y
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387, inciso e) del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, asi como los articulos 37, 43y 44 de los Lineamientos aplicables al procedimiento
de liquidacidn de los politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de
votacién vdlida para conservar su registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con
los requisitos necesarios para obtener el registro entfe el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana; es que se tiene por actudlizada su
responsabilidad; de ahi que se deba hacer acreedor a alguna de las sanciones
establecidas por la normatividad electoral.

En ese sentido, se sostiene que la responsabilidad en la que incurrié la denunciada, tiene
como sustento el presente expediente, asi como el caudal probatorio allegado a este;
por lo que resulta un cumulo suficiente para acreditar la circunstancia en ellas referidas,
tanto y més gue la autenticidad de los datos contenidos en dicho caudal probatorio no
fueron controvertidos, ni su eficacia probatoria disminuida por no existir algin indicio que
les reste credibilidad. En ese orden de ideas, se considera que el caudal probatorio
glosado al expediente materia del presente asunto, es suficiente para acreditar la
responsabilidad directa de la ciudadana denunciada, respecto del incumplimiento de
la obligacién de abstenerse de suspender cualquier pago a proveedores o prestadores
de servicios, obligaciones vencidas a cualquier persona fisica o moral; contraviniendo lo
dispuesto por el articulo 37, 43y 44 de los Lineamientos aplicables al procedimiento de
liquidacién de los politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de
votacién vdlida para conservar su registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con
los requisitos necesarios para obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana; asi como también la omision del cumplimiento
del acuerdo —punto tercero- IMPEPAC/CEE/377/2024, aprobado por el Consejo Estatal
Electoral el veintiuno de junio de dos mil veinticuatro.

b) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacién de falta e
individualizacion de la sancién para el o los sujetos que resulten responsables.

|. CALIFICACION DE LA FALTA. Una vez que ha quedado demostrada plenamente la
comision del ilicito y la responsabilidad del ciudadano Enrique Paredes Sotelo, en su
cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del otrora Partido Movimiento

Alternativa Social, se procede a imponer la sancion correspondiente.

L}

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere 4. |a
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables,

aquel que se gjuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer se encuentran especificad
en el articulo 395, fraccion IV del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorajes
para el Estado de Morelos:

|
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Articulo *395. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn

sancionadas conforme a lo siguiente:

[...]

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos

politicos, o de cualquier persona fisica o moral:
a) Con amonestaciéon publica;

b) Cuando sea delegada la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos, al Organismo PUblico Electoral de Morelos, con multa de
cien hasta guinientas veces del valor de la Unidad de Medida vy

Actualizacién; en el caso de aportaciones que violen la normatividad;

c) Respecto de las personas morales por las conductas senaladas en la
fraccion anterior: con multa de mil hasta diez mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actudlizacion, en el caso de aportaciones que violen lo

dispuesto en este Codigo, vy

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y dfiliados a los partidos
politicos, o cualquier persona fisica o moral, con amonestacidn publicay, en
caso de reincidencia, con multa de hasta dos mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actudlizacién, en el caso de que promuevan una denuncia
frivola. Para la individuadlizaciéon de las sanciones a que se refiere esta
fraccién, la autoridad electoral deberd tomar en cuenta la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir la practica
en atencidn al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en €l; las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién; las condiciones
socioecondomicas del infractor; las condiciones externas y los medios de
ejecucion; lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso,
el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del incumplimiento

de obligaciones;

[.]

IL. TIPO DE INFRACCION
' _TIPODEINFRACCION DENOMINACION DE LA DESCRIPCION DE LA DISPOSICIONES

SANCION CONDUCTA JURIDICAS INFRINGIDAS
Legal y El incumplimiento de las Incumplimiento al punto de Los articulos 25, numeral
reglamentaria. resoluciones o acuerdos del acuerdo tercero de la 1, inciso a) de la Ley

Instituto Morelense; determinacion General  de  Partidos

incumplimiento de la IMPEPAC/CEE/377/2024; vy Politicos; 384, fraccion i, y

Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/012/2024, ORDENADO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE
ACUERDO IMPEPAC/CEE/585/2024, EN CONTRA DEL OTRORA PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, ASi COMO DEL ENTONCES PRESIDENTE Y
\ SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL CITADO ENTE POLITICO, POR LA POSIBLE TRANSGRESION
A LA NORMATIVA ELECTORAL LOCAL.

\\ ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES

Pagina 48 de 82




CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2025
impepac ESTATAL
i TS e A T SN TR |
T ELECTORAL

En razén de que se

obligacidén de abstenerse

la redlizacién de pagos a

387, inciso e) del Codigo

frata de la de suspender cualquier proveedores, estando el de Instituciones y
vulneracion de pago a proveedores o partido en periodo de Procedimientos

preceptos de la Ley prestadores de servicios, prevencion, en Electorales para el Estado
General de Partidos  obligaciones vencidas a contravencion a los de Morelos, asi como los

Politicos, del Codigo
de Instituciones vy
Procedimientos

Electorales para el
Estado de Morelos, y
los Lineamientos
aplicables al
procedimiento  de
liguidacion de los
politicos que no
obtuvieron el
porcentaje  minimo
establecido de

votacion valida para

cualquier persona fisica o

moral

Lineamientos aplicables al
procedimiento de
liquidacion de los politicos
gue no obtuvieron el
porcentaje minimo
establecido de votacion
vdlida para conservar su
registro o acreditaciéon y los
que dejen de cumplir con
los requisitos necesarios
para obtener el registro
ente el Instituto Morelense

de Procesos Electorales vy

articulos 37, 43 y 44 de los
Lineamientos aplicables
al  procedimiento de
liquidacion de los
politicos que no
obtuvieron el porcentaje
minimo establecido de
votacion  vdlida para
conservar su regisfro o
acreditacion y los que
dejen de cumplir con los
requisitos necesarios para
obtener el registro ente el

Instituto Morelense de

Participacion Ciudadana

conservar su registro Procesos Electorales vy

o acreditacion vy los Participacion Ciudadana

que dejen de
cumplir  con  los
requisitos necesarios
para obtener el
registro  ente el
Instituto  Morelense
de Procesos
Electorales y
Participacion

Ciudadana

lIl. BIEN JURIDICO TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS. Por
bien juridico debe entenderse aquel que se protege a fravés de las normas jun’c]icos y
puede ser vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas. Las disposiciones legdles.....o
que se estiman vulneradas tienden a preservar |os recursos y patrimonio de un partido

en proceso de liquidacion, que les impone la Ley General de Partidos Politicos, v los
Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de los politicos que no

obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacién vdlida para conservar su

registro o acreditaciéon y los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios para

obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.

En ese tenor el bien juridico tutelado en el presente asunto se circunscribe a salvaguardar
el cumplimiento de los preceptos 37, 43 y 44, que establecen que: "“Todos los gasfos y

operaciones que se realicen deberdn ser auforizados y pagados por el interventor. No
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podrdn enajenarse, gravarse, donarse, ni afectarse de ningin modo los bienes que
integren el patrimonio en liquidacion del partido politico; que durante el periodo de
prevencion, el partido politico solo podrd pagar gastos relacionados con ndminas e
impuestos, por lo que deberd suspender cualquier pago a proveedores o prestadores de
servicios, y fodos aquellos contratos, compromisos, pedidos, adquisiciones u obligaciones
celebradas, adquiridas o realizados durante este periodo, serdn nulos, y que En este
periodo los dirigentes, candidatos, administradores y representantes legales, deberdn
suspender pagos de obligaciones vencidas con anterioridad, abstenerse de enajenar
activos del partido politico, asi como de realizar transferencias de recursos o valores a
favor de sus dirigentes, militantes, simpatizantes o cualquier otfra persona fisica o moral.
El partido politico, unicamente podrd realizar aquellas operaciones, que el interventor
aqutorice, y que sean indispensables para su sostenimiento ordinario.”

IV. SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA. No obstante que se acreditd
la violacion a lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 384, fraccion Hl, y 387, inciso e) del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi como los articulos 37, 43 y 44
de los Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de los politicos que no
obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacion vdlida para conservar su
registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; ello no implica una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda
vez que en el caso unicamente se acreditd el Incumplimiento al punto de acuerdo
TERCERO de la determinacion IMPEPAC/CEE/377/2028; y derivado de ello ia omisidn de
las obligaciones que le impone la Ley General de Partidos Politicos, y citados los

Lineamientos.

V. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, las conductas deben
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en cada caso,

CoOmo son:

Modo. El ciudadano Enrique Paredes Sotelo, en su cardcter de Presidente del Comité
Directivo Estatal del otrora Partido Movimiento Alternativa Social, fue omiso en observar
lo referente a la suspensidn de cualquier pago proveedores o prestadores de servicio,
obligaciones vencidas a cualquier persona fisica o moral, de los Lineamientos aplicables
al procedimiento de liquidacion de los politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo
establecido de votacion valida para conservar su registro o acreditacion y los que dejen
de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro ente el Instituto Morelense
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de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; vulnerando los articulos 37, 43 y 44
del citado lineamiento, al realizar el partido que preside, un pago por un total de $

7.392.40 (siete mil trescientos noventa y dos pesos 40/100 M.N.)

Tiempo. La conducta por omisién se llevd a cabo en el mes de julio de dos mil

veinticuatro. Durante el franscurso del proceso electoral local 2023-2024.

Lugar. La conducta se efectud en el Estado de Morelos.

VI. COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA

Por lo dispuesto en el articulo 30 del Codigo Civil para el Estado de Morelos, refiere que
el dolo es cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir a error 0 mantener
en él al autor o autores de dichos actos, en otras palabras, es la voluntad deliberada de
cometer determinada conducta, a sabiendas de su caracter delictivo o iregular y del
dafio gue puede causar. Luego entonces, de los autos del presente expediente, no se
advierten medios de prueba que acredite el dolo por parfe del infractor, tomando en
cuenta las hipdtesis de 1.- el conocimiento de la normay 2, la intencién de llevar a cabo
la conducta a sabiendas de las consecuencias de este; cuestion que no se acredita en
el caso concreto, 1o que se robustece con el criterio de tfesis cuyo rubro es "DOLO
DIRECTO. SUS ELEMENTOS®" y “DOLO EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS
CONFIGURATIVOS POR VIA INFERENCIAL INDICIARIA#",

En ese tenor, no obstante de que se acredito la inobservancia de la norma por parte de
la denunciada, al no contar con elementos que permitan presumir el dolo por parte de

este, es que no se acredita que existiera dolo en la comisidén de la conducta.

VIl. REITERACION DE LA INFRACCION. REINCIDENCIA. De conformidad con el articulo 399
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, “se

considerard reincidente al infractor que, habiendo sido declarado responsable del

incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente Cédigo, incurra
-

nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento legal”.

3 El dolo directo se presenta cuando fa intencion del suieto activo es perseguir directomente el resultado tipico y abarco iodas los consecuencias que, aungug
no las busque, el sujeto prevé que se producirdn con seguridad. El dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual y el volitive. El primero parte de qye
el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo que No se conoce, Por 1o que parc establecer que el suieio activo quetia
o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencio de un conocimiento previo: esto es. ! sujeto activo dfbe
saber qué es lo que hace y conocer ioselementos que caracterizan su accidon como tipica, de manera que ese conocimiento gira en tomf a
los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos. Por ofro lodo. el elemento volitivo supone que ia existencia del dolo requiere ng séio
el conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarios. Es por ello gque la direccion del sujeto octivo hocia la consegfucion
de un resultado tipico, sive para determinar la existencia del dolo. Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion v o voluntad de redilizorlc.
4 Los elementos de configuracion de! dolo eventual, por razdn de entranar aspectos esencialmente subjetivos, como 1o son los procesos animicos de orden
cognoscitive y volitivo, cuya generacion se preduce en el interior de la mente del sujeto activo. son del todo refractarios a una constatacién directe v, en tal
virtud. resulta juridicomente iddnea su comprobacién inferencial, siempre que se sustente objetivamente en indicios circunstanciales plenamente acreditados.
que sean conducenies a demosirar, mediante una inferencia (0gica necesaria, en una relacion de antecedente a consecuente, mdas © menos esirecha. que
induzca al convencimiento de que e! infracior penal, no obstante prever como probabie el resultado tipico, aceptd la causacidn del mismo.
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En ese orden de ideas, el tribunal electoral del poder judicial de la federacién ha
sostenido el criterio de que para que se configure la reincidencia, resulta indispensable
que se demuestra la existencia de una resolucién firme, y que esta fuera emitida de
manera a anterior a la nueva conducta en la que se hubiere sancionado a la

denunciada, por una falta de la misma naturaleza.

En ese sentido, este érgano electoral, advierte que en la especie no se acredita la
reincidencia, tomando en cuenta que en el expediente no obran documentos que
permitan acreditar de manera fehaciente que el denunciado haya sido sancionado
por inobservar los Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de los
politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacion vdlida para
conservar su registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con los requisitos
necesarios para obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana o en su caso por incumplir los acuerdos del Consejo Estatal

Electoral

Derivado de lo anterior, no existe reincidencia en el caso concreto por parte del Partido

Infractor.

Vili. CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. En el caso concreto, el infractor
contd con los elementos necesarios para el cumplimiento de su obligacion, pues existe
certeza de que el parfido que preside, conocia de los acuerdos adoptados por el
Consejo Estatal Electoral, ya que le fueron oportunamente notificados, teniendo
conocimiento pleno de sus obligaciones en cuanto a que debia ajustar su conducta y
dar cumplimiento a los Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de los
politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacion vdlida para
conservar su registro o acreditacién y los que dejen de cumplir con los requisitos
necesarios para obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana.

CION A IMPONER. Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos

e la infraccidon cometida, asi como los bienes juridicos tutelados y los efectos de la
misma, asi como la propia conducta, este érgano electoral, estima que la omisidon
. observar el acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024 y ser omisa al contenido de los articulos 37,
43 y 44 de los Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de los politicos
gue no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacién vdlida para conservar
su registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana o en su caso por incumplir los acuerdos del Consejo Estatal Electoral, por
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parte del partido infractor, debe ser objeto de una sancién, que tome en cuenta las

circunstancias particulares del asunto en cuestion.

Por lo anterior, se estima que la sancién a imponer al ciudadano Enrique Paredes Sotelo,

en su cardcter de Presidenta del Comité Directivo Estatal del entonces partido politico
Movimiento Alternativa Social, ES UNA AMONESTACION PUBLICA, amonestacion que se

estima adecuada porgue su propdsito es hacer un llamado de atencidn al infractor,
acerca de su conducta transgresora, con lo cual se pretende que el infractor haga
conciencia de la conducta redlizada; amonestacidon que se considera adecuada, en €l
entendido de que constituye un medio eficaz y ejemplar a efecto de disuadir la posible
comisién de conductas similares en un futuro; no obstante lo anterior, estima este érgano
comicial que la sancion impuesta al infractor, constituye la sancién minima establecida
en el catdlogo de sanciones, ante lo cual debido a la naturaleza de la misma, y el orden
de prelaciéon que esta guarda con las sanciones de otfra indole, contenidas en el mismo
catdlogo del arficulo 395, fraccién | del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el estado de Morelos, no es necesario razonar sobre su imposicion.

Sirve de criterio orientador, la Tesis VI.3o. J/14, aplicada al presente caso “mutatis
mutandis”, cambiando lo que se tenga que cambiar, emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, Tomo Ill, P&gina. 775, cuyo rubro es del

tenor siguiente:

PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU IMPOSICION.

Cuando el juzgador, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer como
pena la minima que contempla la ley para el delito que corresponda, es
evidente que tal proceder no es violatorio de garantias, ya que en este caso
ni siquiera es necesario razonar la imposicién de la misma en base al grado de
peligrosidad o circunstancias en que se efectud el delito, en virtud de que
estos elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone una

sancién mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues es inconcuso que

no podria aplicarse una menor a ésta”. (Con nimero de Registro: 224818,
Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Vi, Segunda Parte-1, Julio fa

Diciembre de 1990, Tesis: VI. 3o. J/14, P&gina: 383, Geneadlogia: Gacéta

nimero 34, Octubre de 1990, pdgina 105, apéndice 1917-1995, Tomo |l
Segunda Parte, tesis 639, pdgina 398).
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PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS. El incumplimiento de las reglas para
la individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constituciondl, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley
sefiala para el delito cometido.”(Con nimero de registro 210.776, Materia(s):
Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién 80, Agosto de 1994, Tesis:
VlI.20. J/315, Pagina: 82).

Ya que el legislador dispuso en el articulo 395 del Cddigo, gue las sanciones en el orden
de prelacion implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos que la norma
prevé, en cada uno de estos, también debe tasarse, entre los limites inferior y superior
una gradudlidad, para determinar ese supuesto, cudndo se puede cdlificar esa
infraccion como leve, de mediona gravedad, de considerable gravedad, grave,

gravedad mediana y gravedad alta.

Por Ultimo, se estima que para que la amonestacién publica impuesta al ciudadano

Enrique Paredes Sotelo, en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del

otrora Partido Movimiento Alternativa Social, se torne eficaz, deberd ser publicitada: de

ahi gue se instruya a la Secretaria Ejecutiva para que publicite el presente acuerdo en

la pagina electronica del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacidn

Ciudadang, asi como en los estrados fisicos del Instituto citado, a efecto de hacer del

conocimiento a la ciudadania en general gue el otrora Partido Movimiento Alternativa

Social, fue omiso en observar el contenido de los articulos 37, 43y 44 de los Lineamientos

aplicables al procedimiento de liguidacidon de los politicos que no obtuvieron el

porcentajie_minimo_establecido de votacion vdlida para conservar su redgistro o

acreditacion v los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el

registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana o

en su caso por incumplir los acuerdos del Consejo Estatal Electoral, vy en consecuencia
inobservo punto tercero del acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024.

monestacion que serd publicada una vez que la presente determinacién adquiera

definitividad y firmeza.

Finalmente a fravés de esta determinacién se impone como sanciéon minima la

amonestacion publica ya, dicha medida no resulta contraria, pues el objeto es que se
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cumplan a cabalidad con la normativa atinente ya que el érgano de direccion del

entonces instituto politico subsiste hasta la conclusidn de la liquidacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, las tesis de jurisprudencia XVIII/2012, emitida por la Sala

Superior del TEPJF, que refiere:

PERDIDA DE REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO. LAS OBLIGACIONES EN
MATERIA DE FISCALIZACION PARA DIRIGENTES Y CANDIDATOS SUBSISTEN
HASTA LA CONCLUSION DE LA LIQUIDACION. De la interpretacién sistemdtica
de los articulos 32, parrafo 2, 77, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, pdrrafo 1.1. y 26 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partfidos Politicos Nacionales, se
advierte que la fuente principal de ingresos de los parfidos politicos es el
financiamiento publico, cuyo ejercicio se encuentra sujeto al control de la
autoridad electoral, por lo que de existir alguna irregularidad, ésta debe ser
sancionada conforme a la normativa aplicable. En ese contexto, las
obligaciones en materia de fiscalizacién de los dirigentes y candidatos de los
partidos politicos que pierdan su registro, subsisten hasta la conclusidon del
procedimiento de liquidacion, pues son ellos los que ejercen la administracion
0, en su caso, disponen del financiamiento, por lo que tienen el deber de

presentar informes y rendir las cuentas respectivas.

Y la Tesis XI1X/2012

SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES
ANUALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON
INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.

De la interpretacion sistematfica y funcional de los articulos 32, parrafo 2, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, incisos b) y
d], 10, incisos b] y ¢} y 16, parrafo 2, del Reglamento para la Liquidaciéon y

Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que pierdan o les sea

cancelado su registro antfe el Instituto Federal Electoral, se colige que las
sanciones pecuniarias derivadas de las irregularidades detectadas con
motivo de la revision de informes anuales, tienen relacién con las obligacione
que adquieren los partidos politicos, relacionadas con el_financiamien
recibido durante la vigencia de su registro, por lo que, no obstante, Io perd da
posterior de éste, subsiste la obligacién de pago vy, en consecuenCIo el
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interventor debe considerarlas denfro de los pasivos del partido politico en

liguidacion.

X. BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econdmico cuantificable; aunado
a que, en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por el monto de
lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacién en el bien juridico tutelado que
tuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

2. POR CUANTO AL CIUDADANO RAUL EDUARDO VALERIO TORRES, EN SU CALIDAD
SECRETARIO DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y GESTION DE RECURSOS
FINANCIEROS DEL OTRORA PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

a) DETERMINAR SI LOS HECHOS MOTIVO DE LA QUEJA SE ENCUENTRAN ACREDITADOS.
En este apartado, se verificard la existencia o inexistencia de los hechos atribuidos al
ciudadano Raul Eduardo Valerio Torres, en su calidad SECRETARIO de la Secretaria de
Administracion y Gestion de Recursos Financieros del otrora partido Movimiento
Alternativa Social, es decir incumplir con la obligacion de abstenerse de suspender
cualguier pago a proveedores o prestadores de servicios, obligaciones vencidas a
cualquier persona fisica © moral; confraviniendo lo dispuesto por el articulo 37, 43y 44
de los Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacidon de los politicos que no
obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacién vdélida para conservar su
registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; asi como también la supuesta omisidon del cumplimiento del acuerdo
IMPEPAC/CEE/377/2024, aprobado por el Consejo Estatal Electoral el veintiuno de junio
de dos mil veinticuatro; violentando con ello, los articulos 25, numeral 1, inciso a) de la
Ley General de Partidos Politicos; 384, fraccion I, y 387, inciso e} del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

En el caso particular, al ofrora partido Movimiento Alternativa Social, al no haber al
cansado el umbral minimo de votacion establecido en la legislacion para conservar su
registro como partido politico local, se ubicd en el supuesto de partido en prevencion;
de ahi que en téminos del acuerdo del Consejo Estatal Electoradl,
IMPEPAC/CEE/377/2024, se emitiera la declaratoria de prevencion al partido en
comento, luego entonces, en el acuerdo aqui referido, se establecieron previsiones para
salvaguardar los recursos del partido politico en cuestion v los intereses de orden publico,
asi como los derechos de terceros de conformidad con lo establecido en los articulos 37,
43 v 44 de los Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de los politicos
que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacion vdalida para conservar

sy registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, acordado el Consejo Estatal Electoral, lo siguiente:
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TERCERO. Se apercibe al partido politico que en caso de que este sea
omiso en el cumplimiento de las obligaciones fiscales y obrero
patronales que aun son vigentes para el mismo, se iniciaran los
procedimientos sancionadores que sea procedente conforme a la
legislacion aplicable en la materia. Que se actie conforme a los
articulos 43 y 44 de los LINEAMIENTOS.

]

Cabe precisar que de conformidad con la cedula de notificacién (documental que
obra agregada a los autos y al que se le otorga valor probatorio pleno en virtud de que
no existe prueba en contrario que desvirtué su veracidad), de fecha veinticinco de junio
de dos mil veinticuatro, fue notificado partido politico Movimiento Alternativa Social, el
acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024

Ahora bien, con fecha siete de noviembre del ano en curso la Comision de Quejas

determind:

()

toda vez gue la naturaleza de lo ordenado en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/585/2024, estriba en el temas relacionados con el

manejo del recursos v en general del patrimonio del otrora partido

politico; en la etapa de prevencidn del mismo, por no haber

alcanzado el umbral minimo de votacion para conservar su registro
ante este organismo publico local; es que esta autoridad, estima que
de conformidad con los atribuciones que les confieren los estatutos
del Partido Movimiento Alternativa Social PRESIDENTE o PRESIDENTA
del Comité Directivo Estatal y al SECRETARIA o SECRETARIO de la

Secretaria de Administracion y Gestion de Recursos Financieros, se
estima que el inicio del procedimiento ordinario sancionador,

también deberd instruirse en contra de ellos.

En mérito de lo anterior, lo procedente es decretar también el inicio
del procedimiento ordinario sancionador ordenado en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/585/2024, por el cual se hizo efectivo el apercibimiento
realizado en el similar IMPEPAC/CEE/377/2024; en contra de los
ciudadanos Enrique Paredes Sotelo y Raul Eduardo Valerio Torres, en
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su calidad de PRESIDENTE del Comité Directivo Estatal y al SECRETARIO

de la Secretaria de Administracién y Gestidon de Recursos Financieros,

respectivamente.

A quienes SE LE ATRIBUYE, las acciones siguientes:

De conformidad con el informe rendido por C.P. José Cupertino
Estefania Téllez en su cardcter de Interventor del Partido Movimiento

Alternativa Social

Autorizar y/o redlizar en el mes de julio de dos mil veinticuatro, pagos
a proveedores y ofros por la cantidad de $ 7,392.40 (siete mil
trescientos noventa y dos pesos 40/100 M.N.; estando el Partido

Politico Movimiento Alternativa Social en etapa de prevencion.

Derivado de lo anterior, también se le atribuye la omisidn del
cumplimiento del acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024, aprobado por el

Consejo Estatal Electoral el veintiuno de junio de dos mil veinticuatro.

En ese orden de ideas, esta autoridad, advierte que de las conductas
desplegadas por ciudadanos Enrique Paredes Sotelo y Raul Eduardo

Valerio Torres, en su calidad de PRESIDENTE del Comité Directivo

Estatal y al SECRETARIO de Ia Secretaria de Administracion y Gestidn
de Recursos Financieros; pudieran actualizar las infracciones previstas
en los articulos los articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General
de Partidos Politicos; 384, fraccion I, y 387, inciso e) del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
asi como los articulos 37, 43 y 44 de los Lineamientos aplicables al
procedimiento de liquidacion de los partidos politicos que no
obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacion vdlida, para
conservar su registro o acreditaciéon ante el Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

Derivado de ello, se estima que el otrora Partido Movimiento Alternativa Social, y en
consecuencia sus dirigentes, administradores, etc, en el caso particular el ciudadano
Raul Eduardo Valerio Torres, en su calidad SECRETARIO de la Secretaria de

Administracién y Gestion de Recursos Financieros del otfrora partido Movimiento
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Alternativa Social tuvo pleno conocimiento de que no podria realizar gasto alguno sin
la autorizacién de la interventora, pues del contenido del considerando identificado
“XVIIl. EFECTOS DE LA PREVENCION”, se desprende la transcripcion integra de los
articulos 43, 44 y 45 de los Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de
los politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacién vdlida
para conservar su registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con los requisitos
necesarios para obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana y se preciso:

Bajo esa premisa, en caso de que el partido politico no cumpla con las
disposiciones legales y obligaciones en general que aun siguen vigentes
para el mismo, se iniciard el procedimiento sancionador electoral que
corresponda y que sea procedente conforme a derecho, de acuerdo

alas leyes y reglamentos en la materia.

Asimismo, quedd establecido en el punto de acuerdo tercero del acuerdo

mencionado, lo siguiente:

[...]

TERCERO. Se apercibe al partido politico que en caso de que este sea
omiso en el cumplimiento de las obligaciones fiscales y obrero
patronales que aln son vigentes para el mismo, se iniciardn los
procedimientos sancionadores que sea procedente conforme a la
legislacion aplicable en la materia. Que se actie conforme a los
articulos 43 y 44 de los LINEAMIENTOS.

[...] N

En el caso particular, la responsabilidad al ciudadano Raul Eduardo Valerio Torresf,‘én s
calidad SECRETARIO de la Secretaria de Administracion y Gestion de Recurs

Financieros del ofrora partido Movimiento Alternativa Social, estriba en el hecho de gue
de conformidad con los estatutos registrados ante la Direccion Ejecutivd de
Organizacién y Partidos Politicos de este Instituto, las figura de SECRETARIO de la

Secretaria de Administracion y Gestion de Recursos Financieros tiene como atribucion
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estatutaria expresa, efectuar las compras de materiales y suministros necesarios para la
operatividad del entonces partido, esto es que el cargo de SECRETARIO de la Secretaria
de Administracién y Gestiéon de Recursos Financieros del partido cuenta con la facultad
de Administrar y resguardar los recursos financieros, humanos y materiales del otrora

partido, asi como los bienes del mismo. Luego entonces, resulta razonable establecer

que el ciuvdadano Raul Eduardo Valerio Torres, al ostentar el cardcter de SECRETARIO de
la Secretaria de Administracion y Gestion de Recursos Financieros del partido
Movimiento Alternativa Social; forma parte del circulo de actores politicos que
conforman el sistema democratico en el estado, de ahi que es su deber estar en
constante actualizacién sobre los temas que son materia y/o de interés para este circulo,
tales como las cargas procesales que la legislacion le impone, en ese sentido, era su
deber estar al pendiente de la obligacién establecida en el acuerdo
IMEPPAC/CEE/377/2024, ya que como ha quedado acreditado, fue debidamente

notificado al Partido del que es parte de sus érganos de internos.

De lo anterior, esta autoridad electoral concluye; que el ciudadano Raul Eduardo Valerio
Torres, en su cardcter de SECRETARIO de la Secretaria de Administracién y Gestién de
Recursos Financieros del ofrora partido Movimiento Alternativa Social, a partir del dia
veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, tenia conocimiento de que el ofrora Partido
Movimiento Alternativa Social se encontraba en periodo de prevencién y por tanto, tenia
conocimiento entre ofros, del contenido de los articulos 37 43 y 44 de los Lineamientos
aplicables_al procedimiento de liquidacion de los politicos que no obtuvieron el
porcentaje _minimo establecido de votacién vdlida para conservar su registro o
acreditacién y los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
reqgistro_ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
establecen lo siguiente:

[res]
Articulo 37. Todos los gastos y operaciones que se realicen deberdn ser
autorizados y pagados por el inferventor. No podran engjenarse, gravarse,
donarse, ni afectarse de ningin modo los bienes que integren el patrimonio
en liguidacion del partido politico.
[...]
* Articulo 43. Durante el periodo de prevencidn, el partido politico solo podré
pagar gastos relacionados con nédminas e impuestos, por o que deberd
suspender cualquier pago a proveedores o prestadores de servicios, y todos
aguellos contratos, compromisos, pedidos, adquisiciones u obligaciones
celebradas, adquiridas o realizados durante este periodo, serdn nulos.

Articulo 44. En este periodo los dirigentes, candidatos, administradores y
representantes legales, deberdn suspender pagos de obligaciones vencidas
con anterioridad, abstenerse de engjenar activos del partido politico, asi

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

. SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/012/2024, ORDENADO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE
ACUERDO IMPEPAC/CEE/585/2024, EN CONTRA DEL OTRORA PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, ASi COMO DEL ENTONCES PRESIDENTE Y
SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL CITADO ENTE POLITICO, POR LA POSIBLE TRANSGRESION
A LA NORMATIVA ELECTORAL LOCAL.

Pagina 60 de 82

TTe—



CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2025

impepac ESTATAL
tiite Mocwense ELECTORAL e e T e e ]

00 Procteos Electoraes
¥ Pacticipacion Cludscns

como de realizar transferencias de recursos o valores a favor de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes o cualquier otra persona fisica o moral.

El partido politico, Unicamente podrd realizar aquellas operaciones, que €l
interventor autorice, y que sean indispensables para su sostenimiento
ordinario.

[..]

Ahora bien, establecida la fecha en que el denunciado era conocedor de que debia
deberd suspender cualquier pago a proveedores o prestadores de servicios; ya que
durante el periodo de prevencién del partido del que es integrante de sus drganos
directivos, internos o de administracion, debia interrumpir pagos de obligaciones
vencidas con anterioridad, y abstenerse de enagjenar activos del partido politico, asi
como de realizar transferencias de recursos o valores a favor de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes o cualquier otra persona fisica 0 moral y en consecuencia ser autorizados
por el interventor; resulta necesario, establecer la fecha en que la conducta o el pago
atribuido acontecid.

En ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto en la legislacion aplicable, el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, advirtié, a través del informe presentado por el C.P. José
Cupertino Estefania Téllez en su cardcter de interventor del ofrora Partido Movimiento

Alternativa Social, los dias nueve y doce de agosto de dos mil veinticuatro, lo siguiente:
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Del informe se desprende que el Interventor hace del conocimiento al Consejo Estatal
del IMPEPAC, sobre la existencia de gastos que no fueron autorizados por el y que, segin

refiere, carecen de comprobante.

De lo documentos que adjuntd a su escrito se desprende que los pagos antes referidos
fueron erogados en fecha posterior a que el instituto politico entrd en periodo de
prevencion, pues la notificacion del acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024, mediante el cual
se declara el periodo de prevencién del instituto politico en mencidn, se realizé el dia
veinticinco de junio de dos mil veinticuatro y segin consta de las documentales que
acompafaron a su escrito con numero de folio 008719, los pagos fueron realizados en
el mes de julio de dos mil veinticuatro. De la misma guisa, el instituto politico en cuestion,
también tenia conocimiento de que el C.P. José de Cupertino Estefania Téllez habia sido

designado como Interventor, pues el acuerdo IMPEPAC/CEE/382/2024, les fue

Con los datos aqui relatados, esta autoridad electoral, puede establecer lo siguiente:

» Fecha en que el partido se ubicd en el supuesto de partido en periodo de
prevencion:

Veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, con la emisidn del acuerdo
IMPEPAC/CEE/377/2024

Fecha en que el partido denunciado se le nofifico el acuerdo
IMPEPAC/CEE/377/2024.

\4

Veinticinco de junio de dos mil veinticuatro.

> Fecha en que el partido realizé pagos a proveedores, por un fotal de $7,392.40
(stete mil trescientos noventa y dos pesos 40/100 M.N)

Pagos redlizados en el mes de julio de dos mil veinticuatro;

Fecha en que se informé a este drgano comicial, la irregularidad del otrora
Partido Movimiento Alternativa Social

Nueve y doce de agosto de dos mil veinticuatro.

NG obstante lo anterior, a fin de otorgar la oportunidad de poder aiegar en su defensa
las cuestiones relativas a justificar el incumplimiento atribuido, esta autoridad electoral
emplazd al presente procedimiento al ciudadano Raul Eduardo Valerio Torres, en su
calidad SECRETARIO de la Secretaria de Administraciéon y Gestién de Recursos Financieros
del otrora partido Movimiento Alternativa Social, a fin de que estuviera en condiciones
de desvirtuar la omision atribuida, sin que para tal efecto y dentro del plazo concedido

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/012/2024, ORDENADO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE
ACUERDO IMPEPAC/CEE/585/2024, EN CONTRA DEL OTRORA PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, ASi COMO DEL ENTONCES PRESIDENTE Y
SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL CITADO ENTE POLITICO, POR LA POSIBLE TRANSGRESION
A LA NORMATIVA ELECTORAL LOCAL.

Pagina 62 de 82

TT—



CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2025

impepac ESTATAL
ot orwurne ELECTORAL R e R s s s

Elactorsies
¥ Participacion Cludedana

en términos del reglamento aplicable, acudieran a esta instancia a realizar
manifestaciones o en su caso a ofertar ias probanzas respectivas.

En ese sentido, es importante sefalar que el dia veintisiete de diciembre de dos mil
veinticuatro, se recibid respuesta por parte del denunciado Raul Eduardo Valerio Torres,
en su calidad SECRETARIO de la Secretaria de Administracidn y Gestidn de Recursos
Financieros del ofrora Partido Movimiento Alternativa Social, en los cuales dio
contestacion a los agravios de |a siguiente manera:

[

EL ACUERDO IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO IMPEPAC/CEE/585/2024 PRIMERO.-
toda vez que el C. JOSE DE CUPERTINO ESTEFANIA PEREZ no tuvo a bien tomar en
consideraciéon los gastos generados por el Parfido Politico que represento,
teniendo como consecuencia en inicio de un proceso ordinario sancionador en
contra de dos integrantes del mismo instituto politico, los cuales, son de gran
relevancia para su manejo y funcionamiento, el Lic. Enrique Paredes Sotelo,
Presidente del partido y el Lic. Eduardo Raul Valerio Torres secretario de finanzas,
En ese sentido, el acuerdo que se recurre nos causa un perjuicio, toda vez que el
C. JOSE DE CUPERTINO ESTEFANIA PEREZ, asi como el

INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

no toman en consideracion las necesidades BASICAS que requiere este partido.

En ese senfido, el INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION

CIUDADANA dentro del acuerdo recurrido hacen referencia que el argumento
realizado por el Rall Eduardo Valerio Torres Secretario de Finanzas del Partido
Polito carece de fundamento, toda vez que los pago realizados a "SICONTMEX" y
"LUIS ANGEL HIDALGO

GOMEZ" no estaban relacionados con las nodminas, ni obligaciones olbrero
patronales, incurriendo en un error y una falta de légica juridica indispensaQLg_ >
para a materia en la gue nos encontramos, toda vez que el interventor designado
para el control y vigilancia del uso y destino de los recursos y bienes del partido
politico que se encuenira en etapa de prevencién o liquidacion no dimensiona el
alcance de los movimientos financiero realizados por parte del partido,

permito explicar.

Para qué sirve el Sistema de Contabilidad y Gestidn para la Administracidén PUblica
Mexicana (SICONTMEX) es un sistema informdtico disefado para apoyar la_
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gestidn financiera y contable de las enfidades publicas en el territorio mexicano
el cual, fiene como principal objetivo la estandarizacién de los procesos
financieros y contables, mejorando con ello la transparencia y la rendicién de
cuentas, las cuales, para este momento el partido que hoy represento es de vital
importancia dada el periodo procesal de prevencion en la que nos encontramos,
maxime, gue con dicho sistema se cumple a cabalidad las normas y leyes fiscales.
Dando como resultado que dicho sistema facilita el pago de los trabajadores del
Partido Politico Movimiento Alternativa Social, movimiento que es de vital
importancia para el funcionamiento de este partido, pues este, genera en
automdatico los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) el cual es el

formato oficial de factura electronica en México.

Siendo asi, que el pago de dicho sistema se encuentra previsto en una necesidad
bdsica para el sostenimiento ordinario del partido, o cual, no interfiere con lo
dispuesto con el articulo 44 de los LINEAMIENTOS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
DE LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE NO OBTUVIERON EL
PORCENTAJE MINIMO ESTABLECIDO DE VOTACION VALIDA, PARA CONVERSAR SU
REGISTRO O ACREDITACION Y LOS QUE DEJEN

DE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA OBTENER EL REGISTRO ANTE
EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA el cual indica lo siguiente:

51y

[...]
SEGUNDO. LA NEGATIVA POR PARTE DEL LIQUIDADOR EL C. JOSE DE CUPERTINO
ESTEFANIA TELLEZ EN HACER CUMPLIR LOS GASTOS NECESARIOS PARA EL PAGO DE
SERVICIOS VITALES DEL PARTIDO. - el presente agravio lo constituye las
determinaciones que se encuentra realizando el C. JOSE DE CUPERTINO ESTEFANIA
TELLEZ, pues tras su supervision, es que los integrantes del partido que hoy
represento se encuentran en riesgo de ser proximos a un procedimiento ordinario
sancionador por parte del Organo Electoral, con un criterio erréneo de los
lineamientos que tal y como se precisé en lineas anteriores, los gastos erogados
N por el partido politico ha sido en beneficio de los trabajadores, siempre

respetando los derechos laborales y fiscales.

Tomando en consideracion este acto como un posible acto de abuso de poder

por de su parte, no prevenir de manera adecuada la tutela de los derechos
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humanos de los integrantes del partido politico, previstos en los articulos 1, 16 y 17
de la CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

[..]

Sin embargo, en primer lugar, la liquidacién de un partido politico implica un proceso
formal mediante el cual se busca disolver la entidad y liquidar sus activos para saldar
deudas y obligaciones pendientes. Durante este proceso, la ley establece que el partido
debe actuar con la mdxima transparencia y bagjo la supervision de un organo
competente, que se encarga de garantfizar que se respeten los derechos de los
acreedores y que se sigan los procedimientos adecuados.

Redlizar pagos que el partido considere "necesarios” mientras se encuentra en proceso
de liguidacion podria interpretarse como un intento de evadir las obligaciones legales y
financieras que deben ser atendidas en orden de prioridad. Esto socava la infegridad
del proceso de liguidacion, que fiene como objetivo proteger a todos los involucrados.

Ademds, el hecho de que el partido considere ciertos pagos como necesarios no exime
a sus lideres de la responsabilidad legal de actuar conforme a lo estipulado en la
normativa aplicable. La autonomia de un partido en liquidacion es limitada y cualquier
acto que contravenga este marco legal, como la realizacién de pagos, puede constituir
una infraccion grave. Esto puede llevar a consecuencias legales adicionales, incluyendo
la posibilidad de que los responsables de la gestion del partido enfrenten sanciones o
incluso acciones legales por parte de los acreedores o del propio Estado.

Enresumen, el acto de redlizar pagos durante un proceso de liquidacion, bajo la premisa
de gue son "necesarios”, no resulte suficiente para esta autoridad puesto gue suponiendo
sin conceder que asi hubiera sido, fal situacién no se prueba verazmente por el
denunciado, si no se aboca a simples manifestaciones, esto es el denunciado no
desvirtué lo que fue materia del inicio del procedimiento ordinario sancionador al estar
comprobado que los gastos no fueron autforizados por el interventor y que del material
probatorio dichas erogaciones corresponden a pagos a proveedores.
.-

La prioridad debe ser el cumplimiento de las normas establecidas para la liquidacidn,
garantizando asi la equidad vy la justicia en el tratamiento de las deudas y obligaciones
del partfido, porlo tanto y al no estar justificado hasta este momento el actuar del partido
aqui denunciado, esta autoridad hace uso de los medios de prueba que se allegaron al
expediente; y con los cuales los hechos que se le atribuyeron, se tienen por plenamente,
acreditados.

a. En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral.

Acreditados los hechos atribuidos al denunciado, este érgano comicial estima que la
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omisidon del ciudadano Raul Eduardo Valerio Torres, en su cardcter de SECRETARIO de
la Secretaria de Administracién y Gestion de Recursos Financieros del otrora partido
Movimiento Alternativa Social, constituye una violacién de los articulos 25, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos; 384, fraccidn II, y 387, inciso e) del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi
como los articulos 37, 43 y 44 de los Lineamientos aplicables al procedimiento de
liquidacion de los politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de
votacién vdlida para conservar su registro o acreditacién y los que dejen de cumplir
con los requisitos necesarios para obtener el registro ente el Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

A mayor abundamiento, resulta oportuno precisar el contenido de las disposiciones
legales y reglamentarias, a partir de las cuales encuentra apoyo el supuesto o

hipdtesis, puesto a consideracion de esta autoridad administrativa.
Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades denfro de los cauces legales y aqjustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrdatico,
respetando la libre participaciéon politica de los demds partidos politicos y los

derechos de los ciudadanos;

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

Articulo 384. Constituyen infracciones de los partidos politicos, dirigentes y
militantes, al presente Cdédigo:

Il. Elincumplimienio de Ias resoluciones o acuerdos del Instituto Morelense;
Articulo 387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral,
al presente Cddigo:
[...]
e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Codigo.

™ [...]

"

Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacién de los politicos que no
obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacién vdlida para conservar su
registro o acreditacién y los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios para
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obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana

[ie]

Articulo 37. Todos los gastos y operaciones que se realicen deberan ser
autorizados y pagados por el interventor. No podrdn enajenarse, gravarse,
donarse, ni afectarse de ningun modo los bienes que integren el patrimonio
en liquidaciéon del partido politico.

it

Articulo 43. Durante el periodo de prevencidn, el partido politico solo podré
pagar gastos relacionados con néminas e impuestos, por lo que deberd
suspender cualquier pago a proveedores o prestadores de servicios, y todos
aquellos contratos, compromisos, pedidos, adquisiciones U obligaciones
celebradas, adquiridas o realizados durante este periodo, serdn nulos.

Articulo 44. En este periodo los dirigentes, candidatos, administradores vy
representantes legales, deberdn suspender pagos de obligaciones vencidas
con anterioridad, abstenerse de enagjenar activos del partido politico, asi
como de realizar fransferencias de recursos o valores a favor de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes o cualquier otra persona fisica o moral.

El partido politico, Unicamente podrd realizar aquellas operaciones, que el
interventor autorice, y que sean indispensables para su sostenimiento
ordinario.

[..]

En tales condiciones, resulta evidente las conductas desplegadas por el denunciado,
estan contempladas en la ley, es decir que las disposiciones referidas, le imponia cargas
que no cumplié; contraviniendo ademds la disposicion establecida en el articulo 25 de
la Ley General de Partidos que establece que los partidos politicos deberdn conducir
sus actividades dentro de los cauces legales - y ajustar su conductay la de sus militantes
a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los
demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;- por lo que se estima que el
partido denunciado, actuadlizé los supuestos de infraccion establecidos en 165 b

disposiciones referidas en pdarrafos anteriores.

Derivado de lo anterior, se estima que es existente la infraccién atribuida al civdadano

Rall Eduardo Valerio Torres, en su calidad SECRETARIO de la Secretaria de Administr

y Gestidn de Recursos Financieros del otrora partido Movimiento Alternativa Social:

lo que una vez declarada la infraccién a la normatividad aplicable en términos d

razonado; conforme a la metodologia planteada, se procede analizar lo siguiente:
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c) Silos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la normatividad
electoral, se verificara si se encuentra acreditada laresponsabilidad del probable
infractor.

Evidenciada la conducta transgresora del ciudadano denunciado, a los articulo los
articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos; 384, fraccién |, y
387, inciso e) del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, asi como los articulos 37, 43y 44 de los Lineamientos aplicables al procedimiento
de liguidacién de los politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de
votacion vdlida para conservar su registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con
los requisitos necesarios para obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana; es que se tiene por actuadlizada su
responsabilidad; de ahi que se deba hacer acreedor a alguna de las sanciones
establecidas por la normatividad electoral.

En ese sentido, se sostiene que la responsabilidad en la que incurrid la denunciada, tiene
como sustento el presente expediente, asi como el caudal probatorio allegado a este;
por lo que resulta un cumulo suficiente para acreditar la circunstancia en ellas referidas,
tanto y mdés que la autenticidad de los datos contenidos en dicho caudal probatorio no
fueron controvertidos, ni su eficacia probatoria disminuida por no existir algun indicio que
les reste credibilidad. En ese orden de ideas, se considera que el caudal probatorio
glosado al expediente materia del presente asunto, es suficiente para acreditar la
responsabilidad directa de la ciudadana denunciada, respecto del incumplimiento de
la obligacién de abstenerse de suspender cualquier pago a proveedores o prestadores
de servicios, obligaciones vencidas a cualquier persona fisica o moral; contraviniendo lo
dispuesto por el articulo 37, 43 y 44 de los Lineamientos aplicables al procedimiento de
liguidacién de los politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de
votacion vdlida para conservar su registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con
los requisitos necesarios para obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana; asi como también la omision del cumplimiento
del acuerdo —punto tercero- IMPEPAC/CEE/377/2024, aprobado por el Consejo Estatal
Electoral el veintiuno de junio de dos mil veinticuatro.

En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacién de falta e
individualizacién de la sancion para el o los sujetos que resulten responsables.

I. CALIFICACION DE LA FALTA. Una vez que ha quedado demostrada plenamente Ia

comisién del ilicito y la responsabilidad del ciudadano Raul Eduardo Valerio Torres, en su

cardcter de SECRETARIO de la Secretaria de Administracion y Gestion de Recursos

Fingncieros del otrora partido Movimiento Alternativa Social;, se procede a imponer la

sancién correspondiente.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cddigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la

Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/012/2024, ORDENADO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE
ACUERDO IMPEPAC/CEE/585/2024, EN CONTRA DEL OTRORA PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO ALIERNATIVA SOCIAL, ASi COMO DEL ENTONCES PRESIDENTE Y
SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL CITADO ENTE POLITICO, POR LA POSIBLE TRANSGRESION
A LA NORMATIVA ELECTORAL LOCAL.

}\ ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES

Pagina 68 de 82

T Te—



CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2025

impepac ESTATAL
it ocwarae ELECTORAL [ S aSmmisnm e miies sl B VA SRR DR RIS

Esectormen.
¥ Participacita Ciucecens

autoridad electoral, arbitric para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables,

aqguel gue se gjuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer al denunciado, se encuentran
especificadas en el articulo 395, fraccion IV del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos:

[.]

Articulo *395. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores serdn

sancionadas conforme a lo siguiente:

B

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos

politicos, o de cualquier persona fisica o moral:
a) Con amonestacién publica;

b} Cuando sea delegada la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos, al Organismo Publico Electoral de Morelos, con multa de
cien hasta quinientas veces del valor de la Unidad de Medida vy

Actualizacidn; en el caso de aportaciones que violen la normatividad;

c) Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la
fracciéon anterior: con multa de mil hasta diez mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actudlizacion, en el caso de aportaciones que violen lo

dispuesto en este Cddigo, y

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y dfiliados a los partidos
politicos, o cualquier persona fisica o moral, con amonestaciéon publicay, en
caso de reincidencia, con multa de hasta dos mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actudlizacion, en el caso de que promuevan una denuncia
frivola. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere esta

fraccién, la autoridad electoral deberd tomar en cuenta la gravedad de la

responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de-suprmir la practica
en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él; la
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién; las condicione
socioeconémicas del infractor; las condiciones externas y los medios

gjecucion; lareincidencia en el incumplimiento de obligacionesy, en su cdso,
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el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del incumplimiento

de obligaciones;

[..]

II. TIPO DE INFRACCION

TIPO DE INFRACCION

Legal y
reglamentaria.

En razén de que se
trata de la
vulneracion de
preceptos de la Ley
General de Partidos
Politicos, del Cédigo

de instituciones vy

DENOMINACION DE LA
SANCION

El incumplimiento de las
resoluciones o acuerdos del
Instituto Morelense;
incumplimiento de la
obligacién de abstenerse
de suspender cualquier
pago o proveedores O
prestadores de  servicios,
obligaciones vencidas a

cualqguier persona fisica o

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2025

DESCRIPCION DE LA
CONDUCTA

Incumplimiento al punto de
acuverdo tercero de la
determinacién

IMPEPAC/CEE/377/2024; vy

la realizacién de pagos a

proveedores, estando el
partido en periodo de
prevencion, en
contravenciéon a los

Lineamientos aplicables ai

DISPOSICIONES
JURIDICAS INFRINGIDAS

Los articulos 25, numeral
1, inciso a} de la Ley
Partidos
Politicos; 384, fraccién I, y

General  de

387, inciso e} del Cédigo
de Instituciones y
Procedimientos

Electorales para el Estado
de Morelos, asi como los

articulos 37, 43y 44 de los

Procedimientos

moral procedimiento de Lineamientos aplicables

Electorales para el

liquidacién de los politicos al  procedimiento de

Estado de Morelos, y

gue no obtuvieron el liquidacién de los

los Lineamientos
porcentaje minimo

politicos que no

aplicables al

establecido de votacién obtuvieron el porcentaje

procedimiento  de

vdlida para conservar su  minimo establecido de

liquidaciéon de los

registro 0 acreditacién y los  votacion vdlida para

politicos que no

que dejen de cumplir con conservar su registro o

obtuvieron el

los requisitos necesarios acreditacidén y los que

porcentgje  minimo

para obtener el regisiro dejen de cumplir con los

establecido de

ente el Instituto Morelense  requisitos necesarios para

votacion vdalida para

de Procesos Electorales y obtener elregistro ente el

conservar su registro

Participacién Ciudadana Instituio  Morelense de

o acreditaciéon vy los

Procesos Electorales vy

que dejen de

Participacion Ciudadana
con los

cumpilir
requisitos necesarios
para  obtener el
registro  ente el
Instituto Morelense

de Procesos

Electorales y
. Participacion

Ciudadana

“*ll. BIEN JURIDIC@ TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS. Por

bien juridico débe entenderse aquel que se protege a través de las normas juridicas y

puede ser vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas. Las disposiciones legales
que se estiman vulneradas tienden a preservar los recursos y patrimonio de un partido
en proceso de liguidaciéon, que les impone la Ley General de Partidos Politicos, y los
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Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacién de los politicos que no
obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacién vdlida para conservar su
registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.

En ese tenor el bien juridico tutelado en el presente asunto se circunscribe a salvaguardar
el cumplimiento de los preceptos 37, 43 y 44, que establecen que: “Todos los gastos y
operaciones que se realicen deberdn ser autorizados y pagados por el interventor. No
podrén enagjenarse, gravarse, donarse, ni afectarse de ningun modo los bienes que
integren el patrimonio en liquidacion del partido politico; que durante el periodo de
prevencion, el partido politico solo podrd pagar gastos relacionados con ndminas e
impuestos, por lo que deberd suspender cualquier pago a proveedores o prestadores de
servicios, y todos aquellos contratos, compromisos, pedidos, adquisiciones u obligaciones
celebradas, adquiridas o realizados durante este periodo, serdn nulos, y que En este
periodo los dirigentes, candidatos, administradores y representantes legales, deberan
suspender pagos de obligaciones vencidas con anterioridad, abstenerse de enajenar
activos del partido politico, asi como de realizar transferencias de recursos o valores a
favor de sus dirigentes, militantes, simpatizantes o cualquier otra persona fisica o moral.
El partido politico, Unicamente podra realizar aquellas operaciones, que el interventor
autorice, y que sean indispensables para su sostenimiento ordinario.”

IV. SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA. No obstante que se acreditd
la violaciéon a lo dispuesto en los articulos 25, numeratl 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 384, fraccion I, y 387, inciso e) del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi como los articulos 37, 43 y 44
de los Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de los politicos que no
obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacién vdlida para conservar su
registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadanag; ello no implica una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda
vez que en el caso Unicamente se acreditd el Incumplimiento al punto de acuerdo
TERCERO de la determinacion IMPEPAC/CEE/377/2028; y derivado de ello la omisién de

las obligaciones que le impone Ia Ley General de Parfidos Politicos, y los citados

lineamientos. S

—

V. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION.
Ahora bien, para llevar a cabo la individudlizacidon de la sancién, las conductas debgn

valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en cada c@so,

CcComao son.
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Modo. El ciudadano Raul Eduardo Valerio Torres, en su calidad SECRETARIO de la
Secretaria de Administracion y Gestidn de Recursos Financieros del otrora partido
Movimiento Alternativa Social, fue omiso en observar lo referente a la suspension de
cualquier pago proveedores o prestadores de servicio, obligaciones vencidas a
cualquier persona fisica o moral, de los Lineamientos aplicables al procedimiento de
liquidacion de los politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de
votacion valida para conservar su registro o acreditacién y los que dejen de cumplir con
los requisitos necesarios para obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana; vulnerando los articulos 37, 43 y 44 del citado
lineamiento, al realizar el otrora partido Movimiento Alternativa Social, instituto del que
forma parte de sus érganos directivos, internos o de administracion, un pago por un total
de $ 7,392.40 (siete mil trescientos noventa y dos pesos 40/100 M.N.), dentro del periodo

de prevencion.

Tiempo. La conducta por omisidn se llevé a cabo en el mes de julio de dos mil

veinticuatro. Durante el tfranscurso del proceso electoral local 2023-2024.

Lugar. La conducta se efectud en el Estado de Morelos.

VI. COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA

Por lo dispuesto en el articulo 30 del Codigo Civil para el Estado de Morelos, refiere que
el dolo es cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir a error o mantener
en él al autor o autores de dichos actos, en ofras palabras, es la voluntad deliberada de
cometer determinada conducta, a sabiendas de su cardcter delictivo o irregular y del
dafo que puede causar. Luego entonces, de los autos del presente expediente, no se
advierten medios de prueba que acredite el dolo por parte del infractor, tomando en
cuenta las hipdtesis de 1.- el conocimiento de la normay 2, la intencion de llevar a cabo
la conducta a sabiendas de las consecuencias de este; cuestidon que no se acredita en
el caso concreto, lo que se robustece con el criterio de tesis cuyo rubro es "DOLO
DIRECTO. SUS ELEMENTOSS” y “DOLO EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS
*  CONFIGURATIVOS POR VIA INFERENCIAL INDICIARIA¢".

5 El dol dlrecto se presento cuando la intencidn dei sujeto activo es persequir directomente el resultado fipico y abarca todas las consecuencias que, aungue
usque el sujeto prevé que se produciran con seguridad. El dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual y el volitivo. El primero parte de que
el fonocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede guererse 10 que no se conoce, Por 1o que para establecer que el sujeto activo queria
o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancio de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe
saber qué es lo que hace y conocer los elementos que caracterizan su accidon como tipica. de manera que ese conocimiento gira en tormo a
los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos. Por otro lado, el elemento volitivo supone que Ia existencia del dolo requiere no sélo
el conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizorlos. Es por ello que la direccidon del sujeto activo hacia lo consecucion
de unresultado tipico. sive para determinar ia existencia del dolo. Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y la voluntad de realizarlo.
s Los elementos de configurocion del dolo eventual, por razén de entranar aspectos esenciaimente subjetivos, como 10 son 10s procesos animicos de orden
cognoscitivo y volitivo, cuya generacion se produce en €l interior de la mente det sujeto activo, son del todo refractarios a una constatacion directa y, en tal
virtud, resulta juridicamente idénea su comprobacion inferencial, siempre gue se sustente objetivamente en indicios circunstanciales plencmente acreditados,
que sean conducentes a demosirar, mediante una inferencio logica necesario, en una relacion de antecedente a consecuente, mds 0 menos estrecha, que
induzca al convencimiento de que el infractor penal, no obstante prever como probable el resuitado tipico, aceptd la causacion det mismo.
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En ese fenor, no obstante de que se acredito la inobservancia de la norma por parte de
la denunciada, al no contar con elementos que permitan presumir el dolo por parte de

este, es que no se acredita que existiera dolo en la comision de la conducta.

Vil. REITERACION DE LA INFRACCION. REINCIDENCIA. De conformidad con el articulo 399
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, “se
considerard reincidente al infractor que, habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente Codigo, incurra

nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento legal”.

En ese orden de ideas, el tribunal electoral del poder judicial de la federacién ha
sostenido el criterio de que para que se configure la reincidencia, resulta indispensable
que se demuestra la existencia de una resolucién firme, y que esta fuera emitida de
manera a anterior a la nueva conducta en la que se hubiere sancionado a la

denunciada, por una falta de la misma naturaleza.

En ese sentido, este érgano electoral, advierte que en la especie no se acredita la
reincidencia, tomando en cuenta que en el expediente no obran documentos que
permitan acreditar de manera fehaciente que la denunciada haya sido sancionada
por inobservar los Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de los
politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votaciéon vdlida para
conservar su registro o acreditacidon y los que dejen de cumplir con los requisitos
necesarios para obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana

Derivado de lo anterior, no existe reincidencia en el caso concreto por parte del Partido

Infractor.

Vill. CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. En el caso concreto, el infractor
contd con los elementos necesarios para el cumplimiento de su obligacidn, pues existe
de que conocia de los acuerdos adoptados por el Consejo Estatal Electoral, ya que el
partido fue oportunamente nofificado, teniendo conocimiento pleno de sus
obligaciones en cuanto a gue debia ajustar su conducta y dar cumplimiento a los
Lineamientos aplicables al procedimiento de liquidacion de los politicos que no
obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacién vdlida para cohservar su
registro o acreditaciéon y los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios*par
obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacié
Ciudadana.
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IX. SANCION A IMPONER. Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccion cometida, asi como los bienes juridicos tutelados y los efectos de la
misma, asi como la propia conducta, este érgano electoral, estima que la omisidn
observar el acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024 y ser omisa al contenido de los articulos 37,
43 y 44 de los Lineamientos aplicables al procedimiento de liguidacién de los politicos
que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacion vdlida para conservar
su registro o acreditacion y los que dejen de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon
Ciudadana o en su caso por incumplir los acuerdos del Consejo Estatal Electoral, por
parte del partido infractor, debe ser objeto de una sancidén, que tome en cuenta las

circunstancias particulares del asunto en cuestion.

Por lo anterior, se_estima que la sancién a imponer al ciudadano Raul Eduardo Valerio
Torres, en su calidad SECRETARIO de la Secretaria de Administracidon vy Gestidon de

Recursos Financieros del otrora parlido Movimiento Alternativa Social:;, ES UNA

AMONESTACION PUBLICA, amonestacion que se estima adecuada porque su propdsito

es hacer un llamado de atencion al infractor, acerca de su conducta transgresora, con
lo cual se pretende que el infractor haga conciencia de la conducta realizada;
amonestacion que se considera adecuada, en el entendido de que constituye un medio
eficaz y ejemplar a efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en un
futuro; no obstante lo anterior, estima este érgano comicial gue la sancién impuesta al
infractor, constituye la sancién minima establecida en el catdlogo de sanciones, ante lo
cual debido a la naturaleza de la misma, y el orden de prelacion que esta guarda con
las sanciones de otra indole, contenidas en el mismo catdlogo del articulo 395, fraccién
I del Codigo de instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos, no

es necesario razonar sobre su imposicion.

Sirve de criterio orientador, la Tesis VI.3o. J/14, aplicada al presente caso “mufatis
mutandis”, cambiando o que se tenga que cambiar, emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, Tomo lll, Pagina. 775, cuyo rubro es del

tenor siguiente:

PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU IMPOSICION.

Cuando el juzgador, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer como

pena la minima que contempla la ley para el delito que corresponda, es

evidente que tal proceder no es violatorio de garantias, ya que en este caso
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ni siquiera es necesario razonar la imposicion de la misma en base al grado de
peligrosidad o circunstancias en que se efectud el delito, en virtud de que
estos elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone una
sancién mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues es inconcuso que
no podria aplicarse una menor a &sta”. (Con numero de Registro: 224.818,
Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion VI, Segunda Parte-1, Julio @
Diciembre de 1990, Tesis: VI. 3o0. J/14, Pagina: 383, Genealogia: Gaceta
numero 34, Octubre de 1990, pdgina 105, apéndice 1917-1995, Tomo i,
Segunda Parte, tesis 639, pagina 398).

PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS. El incumplimiento de las reglas para
la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccidon
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancidén que la ley
senala para el delito cometido.”(Con nimero de registro 210.776, Materia(s):
Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon 80, Agosto de 1994, Tesis:
VlI.20. J/315, Pagina: 82).

Ya que el legislador dispuso en el articulo 395 del Codigo, que las sanciones en el orden
de prelacién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos que la norma
prevé, en cada uno de estos, también debe tasarse, entre los limites inferior y superior
una gradualidad, para determinar ese supuesto, cudndo se puede cdlificar esa
infraccidon como leve, de mediana gravedad, de considerable gravedad, grave,

gravedad mediana y gravedad alta.

Por Ultimo, se estima que para que amonestacion publica impuesta al ciudadano Raul

Eduardo Valerio Torres, en su calidad SECRETARIO de la Secretaria de Administracion vy

Gestion de Recursos Financieros del otrora partido Movimiento Alternativa Social: se

torne eficaz, deberd ser publicitada; de ahi que se instruya a la Secretaria Ejecufiva para

gue publicite el presente acuerdo en la p&gina electrénica del Instituto Morelense.de

Procesos Electorales vy Participacion Ciudadang, asi como en los estrados fisicos del

Instituto citado, a efecto de hacer del conocimiento a la ciudadania en general que

otfrora Partido Movimiento Alternativa Social, fue omiso en observar el contenido de s

articulos 37, 43 v 44 de los Lineamientos aplicables al procedimiento de iiquidociér} de

los politicos gue no obtuvieron el porcentaje minimo establecido de votacidon vdlida
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para conservar su registro o acreditacion v los que dejen de cumplir con los requisitos

necesarios para obtener el reqistro ente el Instituto Morelense de Procesos Electorales v

Participacion Ciudadana o en su caso por incumplir los acuerdos del Consejo Estatal

Electoral, y en consecuencia __inobservo  punto  tercero  del acuerdo
IMPEPAC/CEE/377/2024.

Amonestacion que serd publicada una vez que la presente determinacién adquiera

definitividad y firmeza.

Finalmente a fravés de esta determinaciéon se impone como sancidén minima la
amonestacion publica ya, dicha medida no resulta contraria, pues el objefo es que se
cumplan a cabalidad con la normativa atinente ya que el érgano de direccion del

entonces instituto politico subsiste hasta la conclusion de la liquidacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, las tesis de jurisprudencia XVII/2012, emitfida por la Sala

Superior del TEPJF, que refiere:

PERDIDA DE REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO. LAS OBLIGACIONES EN
MATERIA DE FISCALIZACION PARA DIRIGENTES Y CANDIDATOS SUBSISTEN
HASTA LA CONCLUSION DE LA LIQUIDACION. De la interpretacion sistemdtica
de los articulos 32, pdrrafo 2, 77, pdrrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, parrafo 1.1. y 26 del Reglamento
para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, se
advierte que la fuente principal de ingresos de los partidos politicos es el
financiamiento publico, cuyo ejercicio se €ncuentra sujeto al confrol de la
autoridad electoral, por lo que de existir alguna irregularidad, ésta debe ser
sancionada conforme a la normativa aplicable. En ese contexto, las
obligaciones en materia de fiscalizacion de los dirigentes y candidatos de los
partidos politicos que pierdan su registro, subsisten hasta la conclusion del
procedimiento de liquidacién, pues son ellos los que ejercen la administracion
0, en su caso, disponen del finoncfomienfo, por lo que tienen el deber de

presentar informes y rendir las cuentas respectivas.

. Y la Tesis XI1X/2012

SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES
ANUALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON
INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.
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De la interpretacién sistemdtica y funcional de los arficulos 32, parrafo 2, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, incisos b) y
d), 10, incisos b} y c) y 16, parrafo 2, del Reglamento para la Liquidacion y
Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que pierdan o les sea
cancelado su registro ante el Instituto Federal Electoral, se colige que las
sanciones pecuniarias derivadas de las iregularidades defectadas con
motivo de la revisidn de informes anuales, tienen relacion con las obligaciones
que adquieren los partidos politicos, relacionadas con el financiamiento
recibido durante la vigencia de su registro, por lo que, no obstante la pérdida
posterior de éste, subsiste la obligacion de pago y, en consecuencia, el
interventor debe considerarias dentro de los pasivos del partido politico en

liquidacion.

X. BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econdmico cuantificable; aunado
a que, en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por el monto de
lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacion en el bien juridico tutelado que
tuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

Derivado de lo anterior, una vez que la presente determinacién, sea aprobada por el
maximo organo de direccion del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, la Secretaria Ejecutiva, en el dmbito de sus atribuciones
deberd notificar el mismo a los denunciados, y en su caso realizar las acciones

pertinentes para el cumplimiento de la presente determinacioén.

En ese tenor, como ya se ha referido, estima esta autoridad administrativa que si bien
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2025, se declard la perdida de registro del ofrora
partido politico local denominado Movimiento Alternativa Social, af ser una entidad de
interés publico, esta se encuentra sujeta al control de la autoridad electoral y que de
existir alguna irregularidad esta debe ser sancionada, tomando en cuenta que en este

aspecto las obligaciones materia del control electoral, subsisten hasta la conclusién del

procedimiento de liquidacion; lo anterior de conformidad con el criterio de

jurisprudencia cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente: "Nt

PERDIDA DE REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO. LAS OBLIGACIONES
MATERIA DE FISCALIZACION PARA DIRIGENTES Y CANDIDATOS SUBSISTEN HASTA
LA CONCLUSION DE LA LIQUIDACION.
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De la interpretacion sistematica de los articulos 32, pdrrafo 2, 77, parrafo 1,
inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1,
parrafo 1.1,y 26 del Reglamento para la Fiscalizaciéon de los Recursos de 0s
Partidos Politicos Nacionales, se advierte que la fuente principal de ingresos
de los partidos politicos es el financiamiento publico, cuyo ejercicio se
encuentra sujeto al control de la autoridad electoral, por lo que de existir
alguna irregularidad, ésta debe ser sancionada conforme a la normativa
aplicable. En ese contexto, las obligaciones en materia de fiscalizacién de los
dirigentes y candidatos de los partidos politicos que pierdan su regisiro,
subsisten hasta la conclusion del procedimiento de liquidacioén, pues son ellos
los que ejercen la administracién o, en su caso, disponen del financiamiento,
por lo que tienen el deber de presentar informes y rendir las cuentas
respectivas.

Por ofra parte, lo senalado se robustece con los articulos 53 y 55 de los Lineamientos

aplicables al procedimienio de liquidacidon de los politicos gue no obtuvieron el

porcentaie _minimo_establecido de votacién vdlida para conservar su registro o

acreditacion vy los gue deien de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el

registro ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales v Participacidén Civudadana,

asi como el similar 26 de la Ley General de Partidos Politicos, a saber:

Articulo 53. El partido politico que hubiere perdido o le hoyo sido cancelado
su registro, se pondra en liquidacién y perderd su capacidad para cumplir con
sus fines constitucionales y legales; solo subsistird con personalidad juridico
poro el cumplimiento de los obligaciones contraidos que obtuvo hasta lo
fecho en que quede firme la resolucion que apruebe la pérdida del registro.
Poro efectos electorales, las obligaciones que deberdn ser cumplidas por el

interventor o nombre del partido politico son las siguientes:

a) Lo presentacion de los informes trimestrales, anuales, de precampaia vy
campana.

b} El pago de los sanciones que, en su coso, se hayo hecho acreedor hasta
antes de perder el registro. c) Los demds adquiridos durante lo vigencia del

registro como partido politico.

Desde el momento en que hubiere perdido su registro, ningun partido politico
. podrd reglizar actividades distintos o los estrictamente indispensables para
cobrar sus cuentos y hacer liquido su patrimonio, o través del interventor, con
el fin de solventar sus obligaciones. Los candidatos y dirigentes que por rozén

de sus actividades deban proporcionar datos y documentos, estardn
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obligados o colaborar con el interventor, sus auxiliares, asi como con lo Unidad
de Fiscalizacién, lo Comisidén de Fiscalizacion y el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. Si se opusieren u obstaculizaren el gjercicio de las facultades del
interventor, la Consejera Presidenta del IMPEPAC, o peticion de este, podra
solicitar el auxilio de la fuerza publica.

]

Articulo 55. Una vez fransferidos los recursos de la cuenta bancaria del partido
en liguidacion, el responsable de finanzas llevard a cabo los trdmites
necesarios para la cancelacién de las cuentas bancarias que venia
utilizando.

Los precandidatos (as), candidatos (as) y dirigentes de los partidos politicos
en liquidacion, estan obligados a dar respuesta respecto de Ias solicitudes de
informacion en materia de fiscalizacién, hasta la conclusion  del

procedimiento de liquidacion.

]

Arficulo 96.

1. Al partido politico que pierda su registro le serd cancelado el mismo vy
perderd todos los derechos y prerrogativas que establece esta Ley o las leyes
locales respectivas, segun corresponda.

2. La cancelacién o pérdida del registro extinguird la personalidad juridica del
partido politico, pero quienes hayan sido sus dirigentes y candidatos deberdn
cumplir las obligaciones que en materia de fiscalizacion establece esta Ley,
hasta la conclusion de los procedimientos respectivos v de liquidacidn de su

patrimonio.

[...]

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidon V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; I. 3,63, 90 QUINTUS, 98, 381, inciso a), ™.+
382, 383 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; asi como lo previsto en los numerales del 1, 3, 5, primer parrafo, 6, fracciénl, 7,
10, 11, fracciones Il y lll, 45, 46, fraccidn Il, 47, fraccidon I, 48, 50, 52, 53, 62, 63, de
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral se emite el siguiente:

-,[
[
/

-
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ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de considerandos.

SEGUNDO. Se. sobresee el presente asunto EN_LO RELATIVO AL OTRORA PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, en términos de lo expuesto en los considerandos del
presente acuerdo.

TERCERO. Se declarara existente la infraccion atribuida a los ciudadanos Enrique Paredes
Sotelo y Raul Eduardo Valerio Torres, en su_calidad de Presidente del Comité Directivo
Estatal y al Secretario de Administracién y Gestibn de Recursos Financieros,
respectivamente, del otrora Partido Movimiento Alternativa Social, en términos de lo
expuesto en los considerandos del presente acuerdo.

CUARTO. Se impone a los ciudadanos Enrique Paredes Sotelo y Raul Eduardo Valerio

Torres, en su calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal y al Secretario de

Administracién y Gestion de Recursos Financieros, respectivamente, del otrora Partido

Movimiento Alternativa Social, una sancién consistente en una AMONESTACION PUBLICA

en términos de la parte considerativa de la presente determinacion.

QUINTO. Dese vista con el presente acuerdo a la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, del Estado de Morelos, para que en el dmbito de sus atribuciones determine
lo conducente.

SEXTO. Notifiguese el presente acuerdo a las partes, conforme a derecho corresponda.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publicite el presente acuerdo en
la pdgina electirénica del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, asi como en los estrados fisicos del Instituto citado, a efecto de hacer del

conocimiento a la ciudadania en general la presente determinacion.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las vy los Consejeros Electorales,

con los voto a favor de la Consejera Presidenta Mtra. Mireya Gally Jordd, de la
Consejera Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, de la Consejera Mtra. Mayte Casalez
Campos, de la Consejera C.P. Maria del Rosario Montes Alvarez, del Consejero

. Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos y del Consejero Ing. Victor Manuel Salgado

Martinez; con el voto en conitra y particular del Consejero M. en D. Adridn
Montessoro Castillo; en sesidon exiraordinaria del Consejo Estatal Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada
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en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el veinte de febrero de dos mil vein’ricinco,

siendo las dieciséis horag £on vefnticuatro minutos.

D. EN D Y G.MANSUR GONZALEZ

..-"

9.,»"” CIANCIPEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

MTRA. MIREYA GALLY JORDA

/-\“\

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS C. P. MARIA DEL ROSARIO
MONTES ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/012/2024, ORDENADO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE
ACUERDO IMPEPAC/CEE/585/2024, EN CONTRA DEL OTRORA PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, ASi COMO DEL ENTONCES PRESIDENTE Y

SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL CITADO ENTE POLITICO, POR LA POSIBLE TRANSGRESION
A LA NORMATIVA ELECTORAL LOCAL.

PAgina 81 de 82

Te—— _4_.__4



CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2025
impepac ESTATAL

oo wooserns ; ELECTORAL Bt im g e s o s i RS e e ]
¥ Parsicipacion Chxiedena
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
) \
M. EN D. LAURA GUADALUPE C. OMAR DAMIAN GONZALEZ
FLORES SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL MORENA

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLU;IéN DEMOCRATICA
ORELOS
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/056/2025

En términos de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana (IMPEPAC), deseo manifestar las razones por las

cuales es mi conviccion apartarme de la decision adoptada por la mayoria.
I. Determinacién aprobada por la mayoria

En este acuerdo, la mayoria de las consejerias estatales integrantes de este
instituto electoral local resolvieron el procedimiento ordinario sancionador
identificado con el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/P0OS/012/2024, iniciado
contra del partido politico Movimiento Alternativa Social (MAS), en el sentido
de sobreseerlo respecto de este Ultimo y amonestar publicamente a Enrique
Paredes Sotelo y Raul Eduardo Valerio Torres, en su calidad de presidente del
Comité Directivo Estatal y secretario de administracion y gestion de recursos

financieros de dicho instituto polftico, respectivamente.

Lo anterior, al haberse detectado un incumplimiento a los LINEAMIENTOS
APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
QUE NO OBTUVIERON EL PORCENTAJE MINIMO ESTABLECIDO DE VOTACION VALIDA,
PARA CONSERVAR SU REGISTRO O ACREDITACION ANTE EL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, puesto que de las
constancias del expediente se advierte que se efectuaron pagos a diversos
proveedores o prestadores de servicios durante el periodo de prevencion en
el que encontraba dicho instituto politico y, de conformidad con lo previsto en
dichos lineamientos, solo podian efectuarse pagos relacionados con néminas
e impuestos previa autorizacion de la persona interventora que se encargue

de controlar y supervisar el uso y destino de sus recursos.
Il. Razones que justifican mi disenso

En el caso concreto, no puedo compartir la decision mayoritaria, pues —desde
mi perspectiva— el procedimiento ardinario sancionador debio sobreseerse en

su integralidad por las razones que a continuacion expondreé.

En principio, es preciso destacar que el procedimiento ordinario sancionador
que se resolvio a través del acuerdo aprobado por la mayoria, encuentra su

origen en el apercibimiento que se realizé a MAS a manera de advertencia
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través del diverso acuerdo IMPEPAC/CEE/377/2024, mediante el cual este
Consejo Estatal Electoral declaré que dicho partido politico entraria en estado
de prevencion al no haber alcanzado el porcentaje de votacion necesario para
poder conservar su registro y, asimismo, se le hizo de su conocimiento que
el incumplimiento de su parte a las obligaciones relacionadas con el
manejo de recursos bajo la supervision de una persona interventora,

seria motivo para iniciar un procedimiento ordinario sancionador.

Posteriormente, a través del diverso acuerdo IMPEPAC/CEE/585/2024, este
Consejo Estatal Electoral advirtié que —derivado de los informes presentados
por la persona interventora de MAS- podia desprenderse que en su momento
se autorizé un gasto por una cantidad totai de $7,392.40 (siete mil trescientos
noventa y dos pesos con cuarenta centavos) para el pago de proveedores, lo

que fue considerado como un incumplimiento a las restricciones establecidas
en esa etapa preventiva.

Por tal razdn, en dicho acuerdo se determind hacer efectivo el apercibimiento
antes mencionado y, consecuentemente, dar inicio al procedimiento ordinario
sancionador en contra del partido MAS y, de igual forma, notificar del mismo
a los ciudadanos Enrique Paredes Sotelo y Raul Eduardo Valerio Torres,
presidente y secretario de administracion y gestion de recursos financieros del
Comité Directivo Estatal de dicho instituto politico, respectivamente.

Fue asi como esta autoridad electoral determiné dar inicio al procedimiento
ordinario sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/P0OS/012/2024 (que se resolvié
en este momento por parte de este Consejo Estatal Electoral).

Ahora bien, como se mira de lo anterior, para mi es claro que el procedimiento
ordinario sancionador que aqui se resolvio tuvo su origen en las acciones
imputadas al partido MAS durante su etapa de prevencion, particularmente
en relacion con el incumplimiento de los lineamientos aplicables al manejo de
sus recursos financieros; y si bien las personas dirigentes Enrique Paredes
Sotelo y Raul Eduardo Valerio Torres fueron notificadas y emplazadas a dicho
procedimiento sancionador, en mi opinién, su participacion en los hechos
debié entenderse como una consecuencia natural de sus roles dentro
de la estructura de ese partido politico, dado que ejercian funciones de

administracion y toma de decisiones sobre los recursos de aquel.
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En este contexto, a mi consideracion las conductas atribuidas a esos dirigentes
estaban intrinsecamente ligadas a la personalidad juridica del partido, ya que
sus actuaciones fueron realizadas en su calidad de representantes del mismo
y no de manera independiente o desvinculada de la organizacién partidista, lo
que desde luego implicaba que cualquier falta cometida por aquellos estuviera

subordinada a la existencia del aludido partido politico como sujeto juridico.

Asi, a mi modo de ver, lo procedente en el presente asunto era sobreseer el
procedimiento ordinario sancionador en su totalidad conforme a lo dispuesto
en la fracciéon Il del parrafo segundo del articulo 56 del Reglamento del

Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, el cual establece lo siguiente:

Procede el sobreseimiento de la queja, cuando:

L (]

1L, El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la
admision de la queja, hubiese perdido su registro estatal como partido
politico o su acreditacion de vigencia de registro como partido politico
nacional ante el Instituto Morelense, y

111, (-]

Es un hecho notorio que el pasado diez de enero de dos mil veinticinco, este
Consejo Estatal Electoral al emitir el acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2025,
determind —por mayoria de votos— que MAS habia perdido su registro como
partido politico local, por lo cual se declaré la extincion de su personalidad
juridica, junto con todos los derechos y las prerrogativas establecidos en la
legislacion electoral a su favor, incluida la pérdida de su financiamiento
publico y el acceso a las prerrogativas estatales, asi como su derecho a

contar con su representacion politica ante este érgano.

Asimismo, en tal acuerdo se instruyo el inicio del procedimiento de liquidacion
del referido partido politico a través de la persona interventora para garantizar
la correcta disolucion de sus recursos y bienes; asi también se establecio que
las personas que hubieran sido sus dirigentes, candidatas, administradoras y
representantes legales, deberan cumplir con las obligaciones fiscales hasta

la conclusion del procedimiento de liquidacion y este adquiriera definitividad.
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Derivado de lo anterior, en mi opinién, la extincion de la personalidad juridica
del partido MAS eliminaba |a posibilidad de considerarlo sujeto de derechos
y obligaciones, incluidas por supuesto las responsabilidades derivadas de los

actos realizados durante su operaciéon cuando atin conservaba su registro.

En el caso concreto, la pérdida del registro del partido MAS —declarada por
mayoria de votos de las consejerias de este Consejo Estatal Electoral—- marcé
la terminacion o el fin de su existencia juridica, por lo que las sanclones
administrativas relacionadas con actos realizados por sus dirigentes en
el ejercicio de sus funciones dentro del propio partido también debieron
extinguirse, pues tales acciones no pueden desvincularse de la personalidad

juridica de la institucion partidista a la que representaban.

Con relacion a lo anterior, la mayoria de las consejerias justifico la decision
de conservar la amonestacion para las personas dirigentes del partido en la

tesis XVIII/2012 emitida por la Sala Superior cuyo rubro es «PERDIDA DE
REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO. LAS OBLIGACIONES EN
MATERIA DE FISCALIZACION PARA DIRIGENTES Y CANDIDATOS
SUBSISTEN HASTA LA CONCLUSION DE LA LIQUIDACION.», segun la

cual las obligaciones en materia de fiscalizacion de las personas dirigentes y
candidatas de un partido politico subsisten hasta la conclusion del
procedimiento de liguidacion; sin embargo, esta tesis se refiere
exclusivamente a la rendicion de cuentas en materla de fiscalizacién en
el contexto del proceso de liquidacion del proplo partido, pues aquellas
ejercen la administracién de sus recursos o de su financiamiento, por lo

que tienen el deber de presentar informes y rendir cuentas.

Esto es, dicha tesis se enmarca en un contexto normativo totalmente distinto
al del presente caso, pues la conducta reprochada de irregular no surgio
con motivo de un proceso de liquidacién propiamente dicho, sino que
fueron realizados en representacién del partido MAS y bajo el marco de sus

funciones intrapartidistas mientras este se encontraba en un periodo de

prevencion que, por definicién, es anterior a la etapa de liguidacion.

De igual manera, la postura mayoritaria también se fundamentd en la tesis

XIX/2012 de la Sala Superior de rubro «SANCIONES. LAS IMPUESTAS
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CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE
LA PERDIDA DEL REGISTRO.», que a mi modo de entender no es aplicable

al caso del partido politico MAS, ya que se refiere exclusivamente a sanciones
pecuniarias derivadas de la revision de los informes anuales que aquel debia
rendir de manera ordinaria, mismas que naturalmente subsistirian como

pasivos durante el procedimiento de liquidacion.

En contraste, las amonestaciones publicas impuestas en este caso estaban
intrinsecamente ligadas a la existencia juridica del partido politico, mismo que
al perder su registro, dejé de ser sujeto de derechos y obligaciones, lo
que extinguia tanto su responsabllidad como la de sus dirigentes, al no
tratarse de obligaciones econémicas que emergleran o subsistieran en
el marco del procedimiento de liquidacién propiamente dicho, pues el

partido entré a esta etapa hasta que formalmente perdié su registro.

De ninguna manera pretendo argumentar que las acciones atribuidas a los
dirigentes del partido MAS no fueran irregulares, ya que sin duda lo serian,
pues los gastos autorizados debieron haber sido previamente aprobados por
la persona interventora, como lo exigen los lineamientos aplicables al periodo
de prevencion; lo que sostengo es que el partido y sus dirigentes podian
ser sancionados mientras aquel atin conservaba su registro, porque su
personalidad juridica seguia vigente, pues antes de ello el partido aun era
un sujeto legal con derechos y obligaciones y sus dirigentes actuaban en su

representacion, siendo sus acciones inseparables de la estructura partidaria.

Pero luego de que el partido politico perdiera su registro, también perdié su
personalidad juridica, lo que por obvias razones imposibilité que este pudiera
ser sancionado como ente o institucion (tal como lo asintio la mayoria de las
consejerias al sobreseer el procedimiento Unicamente respecto de MAS). Al
mismo tiempo, en mi concepto, los dirigentes no podian ser sancionados
por actos realizados en representacion del referido partido, ya que su
responsabilidad estaba directamente vinculada al marco juridico de la

institucion partidaria.
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Cabe resaltar que en materia de responsabilidades administrativas el principio
de accesoriedad establece que las sanciones aplicables a los representantes
de una institucion estan subordinadas a la existencia juridica de la entidad a
la que pertenecen, lo que significa que, al extinguirse la personalidad juridica
del partido, las responsabilidades administrativas de sus representantes en
cuanto a las acciones realizadas en el ejercicio de sus funciones pierden

sustento normativo también.

A mi parecer, la decision mayoritaria sienta un precedente que podria afectar
la certeza juridica y la coherencia normativa, debido a que se fragmento la
aplicacion del derecho al sobreseer el procedimiento ordinario sancionador
solo respecto del partido politico MAS, pero no respecto de los dos dirigentes,
a pesar de que los actos atribuidos a estos estaban intrinsecamente ligados
a la existencia de aquel; esto sin dejar de mencionar que con esta manera de
resolver se abre la puerta a interpretaciones extensivas de la responsabilidad

administrativa de las personas dirigentes, bajo un simple ejercicio de analogia
de mayoria de razén proscrito por el penultimo parrafo del articulo 14

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo anterior, emito el presente voto particular.

ADRIAN MONTESSORO\CASTILLO
CONSEJERO ELECTORAL
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