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ACUERDO IMPEPAC/CEE/055/2025 QUE PRESENTA tA SECRETARíA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAI DEt INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ETECTORATES Y

PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE LA CoMISIóN EJECUTIVA PERMANENTE DE

ASUNTOS JURíDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A I.A coNsUtTA PRESENTADA
POR I.A CIUDADANA TETICIA PÉREZ MARTíNEZ, RECIBIDA DE FECHA c|Nco DE FEBRERo DE

DOS MIL VEINTICINCO.

ANTECEDENTES

I. REFORMA AL CóDIGO EIECTORAL LOCAT DOS MIL VEINTITRÉS En fecho siete de
junio de dos mil veiniitrés, fue publicodo en el Periódico Oficiol "Tierro y Liberiod", Sexto

Époco, NÚmero 6200,lo reformo ol Código Electorol Locol y lo Ley Orgónico Municipol

del Estodo de Morelos derivodo del Decreto número Mil Trece (l013) y Mil Dieciséis (1016)

por el que se odicionon y reformon diversos disposiciones del Código de lnsiituciones y

Procedimientos Elecioroles poro el Esiodo de Morelos.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. En fecho seis de noviembre de dos mit

veintitrés, el pleno del Consejo Estotol Electorol del lnstituio Morelense de procesos

Electoroles y Porticipoción Ciudodono, oprobó el ocuerdo IMPEPAC /CEE/332/2023, por

el cuol se designó ol Moestro en Derecho Monsur Gonzólez Cionci Pérez, como
Secretorio Ejecuiivo de éste Órgono Comiciol.

3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/0I0/2025. En fecho quince enero de dos mil veinticinco,

el pleno del Consejo Estotol Electorol, oprobó el ocuerdo IMPEPAC/CEE/O1O/2025, o

trovés del cuol oprobó lo conformqción, integroción y vigencio de los Comisiones

Ejecutivos Permonenies y Temporoles de este Órgono Electorol Locol, en términos de lo
que disponen los ortículos 83 y 84 del Código de lnstituciones y Procedimienios

Electoroles poro el Estodo de Morelos; quedondo conformodo lo Comisión Eiecutivo

Permonenle de Asuntos Jurídicos. de lo siguienle monero
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4. RECEPCION DE ESCRITO. El cinco de febrero delqño en curso, se recibió onte este

órgono comiciol, escrito signodo por lo ciudodono LETICIA PÉREZ MARTíNEZ, lo cuol

quedó registrodo con el folio 000486, en el cuol consullo lo siguiente:
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Cuernavaca, Morelos ai 05 de febrero del 2025,

i¿ ffifiHb*DEL rNsTtTUTo MoREIENsE 0E pRocEsos

ELECTORALES Y PARTICIPACÓN CIUDADANA

PRESENTE

La que suscribe, C, LETICIA pÉnEZ I$ART|HFZ, como medio de notilrcaciÓn prcporciono el conec

irr.i¡ici;prfzn¿rl.l¡. F:qciaii.ltil y como medio de contacto el número telefÓnico 7774510738, me pennilo

por medio del presente y con fundamento en el aüiculo 8" de la Constiilción Pclitica de los Esiados Unidos

fulexicanos solicitarles de manera pacifica y respetuosa respuesta a misiguiente planteamiento.

Como es bien sabido se aceman la publicación de la convocatoria para los postulantes a ocupar el cargo de

Ayudantes municipales, elecciones que se llevaran a cabo en la segunda quincena del mes de maao, y de

acuerdo a la ley aplhable los electos tomaran el catgo el proximo 01 de abril del presente añ0, en este tenor de

ideas la suscrita ha decidido participaí c0m0 postulante alcargo ya mencionado por el pobladc de Tres Marías,

municipio de lluihilac, siendo que la suscrita desempña etcargo de Agente de lnvestigaciÓn Criminal adscrita

a la Fiscalia Especializada en Combate a la Conupdón me invaden las siguientes dudas:

¿Es legal que me inscriba a la convocatoria, sea postulante al cargo al mismo tiempo que desempeño mi

empleo cono Agente de [nvestigaciÓn?

¿Es Iegal Ce seme favorable la elección seguir en mi empleo al misino tiempo que ocupo el cargo de Ayudante

Municipal?

Siendo así. pido a esta Honorable lnstitución den iespuesta a las inquietudes planteadas. Sin más poi el

momenio me despido no si¡ antes enviarles un cordialsaludo.

RESPETU SAM

lr

C

ACUERDO ¡MpEpAC/CEE/055/2O25iQUE ¡RESEN¡A tA SECn¡t¡ní¡ ¡l¡CU¡rVA Ar CONSEJO ESTAIAt ELECTORAT. DEr. TNSnTUIO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORAI.ES
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5. APROBACIóN POR tA COMISIóN EJECUTIVA PERMANENTE DE AsUNTos JURíDIcoS. Con
fecho diecinueve de febrero del dos mil veiniicinco, en sesión extroordinorio de lo
Comisión Ejecutivo Permonente de Asuntos se oprobó el " PROYECTO DE ACUERDO eUE

PRESENIA LA SECREIARíA EJECUTIVA A LA COM/s/ÓN EJECIJTIVA PERMANENIE DE

ASUNIOS JURÍD/COS DEL /NSI/ruIO MORELENsE DE PRoCESoS ELECIoRALES Y

PARTICIPAC/ÓN C/UDADAN A, MEDIANIE EL CLJAL SE DA REsPUEsIA A LA CoNSULIA

PRESENIADA POR LA CIUDADANA LETICIA PÉREZ MARTíNEZ, REC/g/DA DE FECHA C/NCo
DE FEBRERO DE DOS M/L VEINI/C/NCO.''

Por lo que en reloción con los ontecedentes yo expuestos, este Consejo Estotqt Electorol,
emite los siguientes:

CONSIDERANDOS

l. COMPETENCIA. De conformidod con lo estoblecido por el ortículo 41, segundo
pórrofo, bose V, oportodo A, pórrofo primero de lo Constitución político de los Estodos

Unidos Mexiconos, lo función electorql es exclusivo del lnsiiiuto Nocionol Eleciorol y de
los Orgonismos PÚblicos Locoles, en esos circunstoncios lo orgonizoción de los elecciones
debe regirse bojo lo función de los principios rectores de lo moierio, o sober; los de
consiifucionolidod, certezq, imporciolidod, independencio, legolidod, móximo
publicidod, objetividod, equidod, definitividod, profesionolismo y poridod de género.

ll. El numerol I de lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos, dispone que

CONSEJO
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t...1
Arlículo lo. En los Estodos Unidos Mexiconos todos los personos
gozorón de los derechos humonos reconocidos en esto
constitución y en los trotodos internocionoles de los que el
Estodo Mexicono seo porte, osícomo de los gorontíos páro ,,
protección, cuyo ejercicio no podró restringirse ni suspenderse,
solvo en los cosos y bojo los condiciones que esto constitución
estoblece.

Los normos relotivos o los derechos humonos se interpretorón de
conformidod con esto constitución y con los trotodos
internocionoles de lo moterio fovoreciendo en todo tiempo o los
personos lo proiección mós omplio.

Todos los outoridodes, en elómbito de sus compeiencios, tienen
lo obligoción de promover, respetor, profeger y goroniizor los
derechos humonos de conformidod con los principios de
universolidod, interdependencio, indivisibilidod y progresívidod.
En consecuencic, el Esiodo deberó prevenir, invesiigor,

",

AcuERDo IMPEPAcIcEE/o55/2025 QUE PRESENIA tA sEcntla¡Í¡ EJEculrvA Ar. coNsEJo ESTATAT E[EcroRAr. DEr. rNsTrTUro MoRET.ENsE DE pRocEsos EtEcToRAr.Es
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soncionor y reporor los violociones o los derechos humonos, en
los términos que estoblezco lo ley.

Estó prohibido lo esclovitud en los Estodos Unidos Mexiconos. Los

esclovos del extronjero que entren ol terriiorio nocionol
olconzorón, por este solo hecho, su libertod y lo protección de
los leyes.

Quedo prohibido todo discriminoción motivodo por origen
étnicó o nocionol. el género, lo edod, los discopocidodes, lo

condición sociol. los condiciones de solud, lo religión, los

opiniones, los preferencios sexuoles, el estodo civil o cuolquier
otro que otente contro lo dignidod humono y tengo por objeto
onulor o menoscobor los derechos y libertodes de los personos.

["']

lll. El numerql 34 de lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos, prevé que

son ciudodonos de lq Repúblico los vorones y mujeres que, teniendo lo colidod de

mexicqnos, reúnqn, odemós, los siguientes requisitos: l. Hober cumplido l8 oños, y ll.

Tener un modo honesto de vivir.

lV. De iguol formo, el numerol 35, frocción ll, de lo Constitución Político de los Estodos

Unidos Mexiconos, prevé que en los Estodos Unidos Mexiconos, dispone que son

derechos de lo ciudodonío, poder ser votodo en condiciones de poridod poro todos los

corgos de elección populor, teniendo los colidodes que estoblezco lo ley. Elderecho de

solicitor el registro de cqndidotos y condidotos onte lo outoridqd electorol corresponde

o los portidos políticos, osí como o los ciudodonos y los ciudodonos que soliciten su

registro de monero independiente y cumplon con los requisitos, condiciones y términos

que determine lo legisloción.

V. De conformidod con et üdculo 23, pórrofo séptimo, frocción V, de lo Constitución

poro el Estodo Libre y Soberono de Morelos, lo orgonizoción de los elecciones es uno

función estotol que le correspoñde o este Orgonismo PÚblico Locol. en términos de lo

Constitución Político de lós Estodos Unidos Mexiconos. En ioles circunstoncios, lo

Constitución Locol dispone que el lnstituto Locol es un Orgonismo PÚblico Locol Electorol

Autónomo, dotodo de per.ionolidqd jurídico y potrimonio propio, en cuyo integroción

rren los p nío, en términos de o normotivo oplicoble

coilsEJo
ESTATAL
TTECTORAL

c

S ouioridod porticipoción ciudodono, profesionol en su

mpeno, o ento e independiente en sus decisiones,

conforme lo determine lq normotivo oplicoble, se estructurorÓ con órgonos de dirección,

ejecutivos y técnicos.

Vl. por su porte, el Código de lnstiiuciones y Procedimientos Electoroles porq el Estodo

de Morelos, estoblecen en su conjunto los ordinoles 1, pÓrrofo primero y ó3, pÓrrofo

AcuERDo tMpEpAc/cEE/0gs/202s eur pREsENt¡ tA secnr¡lnít EJEcullvA Ar coNsEJo EsrArAr. Et EcroRAt DEL lNsllluTo MoREtENSE DE PRocEsos EtEcToRALEs
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tercero, que el lnsiiiuio Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodonq,
tendró o su corgo lo preporoción, desorrollo y conclusión de Ios Procesos Electoroles

locoles ordinorios y extroordinorios, osí como los de porticipoción ciudodono o que se

convoquen, segÚn seo el coso, de ocuerdo o los términos previstos por lo normotivo
oplicoble.

Vll. En términos del ortículo ó5 del Código Electorol vigente son fines del lnsiituto

Morelense; los siguientes:1. Contribuir ol desorrollo de lo vido democróiico y coodyuvor
en lo promoción y difusión de lo culiuro político; ll. Consolidor el régimen de portidos

políticos y lo porticipoción electorol de lqs condidoturos independienies;lll. Gorontizor

o los ciudodonos el ejercicio de los derechos político-elecioroles y vigilor el

cumplimiento de sus obligociones; fV. Gorontizor o los pueblos y comunidodes
indígenos el ejercicio de su derecho o lo outodeterminoción y outonomío poro decidir
sus formos internos de convivencio, orgonizoción político y elección de sus outoridodes
o represeniqnies, en los términos de sus Sisiemos Normotivos lndígenos y de lo
estoblecido por lo Constiiución Políiico de los Estqdos Unidos Mexiconos y lo
Constitución Políficq del Estqdo Libre y Soberono de Morelos; V. Aseguror lo
celebroción periódico y pocífico de los elecciones poro renovor o los iniegronies de
los Poderes Legislotivo y Ejecutivo y de los oyuntomientos del Esiodo y, en su coso, los

procesos de porticipoción cíudodono, y Vl. Promover lo porticipoción ciudodono en
lo emisión del sufrogio y velor por lo outenticidod y efectividod del mismo.

Vlll. Asímismo, el numerol óó del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles
poro el Estodo de Morelos, estoblece como uno de los funciones del lnsiiiuto Morelense
los siguientes:

t...1
l. Aplicor los disposiciones generoles, reglos, lineomientos,
criterios y formotos que, en ejercicio de los focultodes que le
confiere lo Constitución Federol, lo normotivo y los que
estoblezco el lnstituto Nocionol;
ll. Gorontizor los derechos y el occeso o los prerrogotivos de los
portidos políticos y condidótos;
lll. Gorontizor lo ministroción oportuno del finonciomiento
público o que tienen derechos los porfidos políticos nocionoles y
locoles y, en su coso, o los condidoios independientes, en lo
Entidod;
lv. Desorrollor y ejecufor los progromos de educocíón cívico en
el Estqdo;
V. orienior o los ciudodonos en lo Entidod poro el ejercicio de
sus derechos y cumplimiento de sus obligociones político-
electoroles;
vl. Llevor o cobo los octividodes necesorios poro lo preporoción
de lo jornodo electorol;
Vll. lmprimir los documentos y producir los moterioles electoroles,
en términos de los lineomientos que ol efecto emiio el lnstituto

AcuERDo IMPEPAc/cEE/055/2025 QUE PRESENTA LA sEcnrrení¡ t.¡tcu¡rvA Ar. coNsEJo ESTAIAL EtEcfoRAt DEL rNsrTUIo MoREtENsE DE pRocEsos ErEcIoRAtEs
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Nocionol;
Vlll. Efectuor el escrutinio y cómpuio toiol de los elecciones que
se lleven o cobo en el Estodo, con bose en los resultodos
consignodos en los octos de cómpuios distriloles y municipoles;
lX. Expedir los constoncios de moyorío y decloror lo volidez de lo
elección o los condidotos que hubiesen obtenido lo moyorío de
votos, osí como lo constoncio de osignociÓn o los fórmulos de
representoción proporcionol de lo Legisloturo, conforme ol

cómputo y decloroción de volidezque efectÚe elpropio lnstituto
Morelense;
X. Efectuor el cómputo de lo elecciÓn de Gobernodor;
Xl. lmplementor y operor el Progromo de Resultodos Electoroles
Preliminores de los elecciones que se lleven o cobo en lo
Entidod, de conformidod con los reglos, lineomientos. criterios y

que poro elefecto emito ellnstituto Nocionol;
el cumplimiento de los criterios generoles que emito

I en moterio de encuestos o sondeos de
cios electoroles que deberón odoptor los
les que pretendon llevor o cobo este tipo

tidod de que se trote;
tividodes que se requieron poro gorontizor
odonos o reolizor lobores de observociÓn

elec
que
XIV.

ocuerdo con los lineomientos y criterios
Nocionol;

o reolizoción de conteos rÓpidos bosodos en los

octos de escrutinio y cómputo de cosillo o fin de conocer los

tendencios de los resultodos el dío de lo jornodo electorol, de
conformidod con los lineomientos emitidos por el lnstituto
Nocionol;
XV. Colificor lo procedencio, orgonizor, desorrollor, y reolizor el

cómputo de votos y decloror los resultodos de los meconismos
de porticipoción ciudodono;
XVl. Supervisor los octividodes que reolicen los Órgonos distritoles
y municipoles, duronte el proceso electorol;
XVll. lnformor o lo Unidod Técnico de Vinculoción con los

Orgonismos Públicos Locoles, sobre el ejercicio de los funciones

del lnstituto
XVlll. Prom ol pleno ejercicio de los derechos
político- de violencio político Por rozón de
género y
xtx. portidos políticos goronticen o los

personos en los procesos de selección
interno de o corgo de elección PoPulor de
Diputodos y de integrontes de los Ayuntomientos,
por el os políticos, osícomo, en todo momento

trodiciones y

nstituciones y
os ol lnstitulo

lX. De iguol formo, el numerol ó9 del Código Electorol locol estipulo que el lnstituto

Morelense. ejerceró sus funciones en todo lo entidod y se integro con los siguientes

órgonos elecioroles:

AcuERDo tMpEpA c/cEE/oss/2ozs euE pREsENTA [A sEcn¡r¡níe ¡l¡culvA Ar. coNsEJo EsrArAt Et EcroRAL DEL ¡NsTlrulo MoRE|ENSE DÉ PRocEsos ELEcloRAtEs
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l. El Consejo Estoiol Electorol;
ll. los Comisiones Eiecutivos permonentes y Temporoles;
lll. Los Consejos Distriioles Electoroles;
lV. Los Consejos Municipoles Elecioroles;
V. Los Mesos Directivos de Cosillo, y
Vl. Los demÓs orgonismos que lo normotivo y este Código señolen.

X. De conformidod con el ortículo Zl, del Código Eleciorol vigenie estoblece que el

Consejo Estotql es el Órgono de Dirección Superior y Deliberoción del lnstituio
Morelense, y responsoble de vigilor el cumplimiento de los disposiciones

constitucionoles y legoles en moterio electorol y se iniegro por:

l. Un Consejero Presidente;
ll. Seis Consejeros Electoroles;
lll. Un Secreiorio Ejecutivo, y
lv. un representonte por codo portido político con registro o coolición

Todos los integrontes delConsejo Estoiol Electorol tendrón derecho o voz, pero sólo lo
o el Consejero Presidente, y los y los Consejeros Electoroles tendrón derecho o voz y
voto. Los portidos políticos designorón uno o un representonte propietorio y un
suplente.

Xl. Asimismo, los ordinoles 83 y 84 pórrofo primero, del Código de lnstituciones y
Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos, dispone que el Consejo Estotol
Electorol, poro el mejor desempeño de sus oiribuciones, integroró los comisiones
ejecutivos, los cuoles iendrén como objetivo ploneor, orgonizor, dirigir y controlor el
desorrollo odecuodo de los octividodes de los diferentes direcciones y órgonos
técnicos del lnstituto Morelense, de ocuerdo o lo moterio encomendodo.

Xll. Cobe precisorse que, los Comisiones Ejecutivos Permonenies con que contoró el
Consejo Estotol, son los siguientes:

l. De Asuntos Jurídicos:
ll. De Orgonizoción y Portidos políticos;
lll. De Copocitoción Electorol y Educoción Cívico;
lV. De Administroción y Finonciomiento;
V. De Poriicipoción Ciudodono;
Vl. De seguimiento ol Servicio profesionol Eleciorol Nocionol; Vll. De
Quejos;
Vlll. De Tronsporencio;
lX. De Fiscqlizoción;
X. De lmogen y Medíos de Comunicoción;
Xl. De Fortolecimiento de lo lguoldod de Género y No Discriminoción
en lo Poriicípoción Político.
Xll.- De Pueblos y Comunidodes lndígenos;
Xlll.- De Grupos Vulnerobles.
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Énfosis es oñodido

Xlll. El qrtículo 88 Bis, del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el

Estodo de Morelos, dispone que los presidentes de lqs Comisiones Ejecutivos

permonenies o Temporoles, por conducto de su Presidente, tiene los otribuciones

siguientes:

t...1
l. Eloboror su propuesto de progromo onuol de octividodes
poro que seo incluido en el Progromo Operotivo Anuol del
lnstituto Morelense;
ll. Supervisor, vigilor y coodyuvor con los Unidodes
Administrotivos respectivos del lnsiituto Morelense en el

cumplimiento de sus otribuciones;
lll. Reolizor informes y diclÓmenes relocionodos con el Ómbito
de su competencio;
lV. Formulor observociones y directrices o los unidodes
odministrotivos del lnstituto Morelense;
V. Solicitor lo informociÓn necesorio o los Unidodes
Administrotivos del lnstituto Morelense, los cuoles deberÓn
remitir lo informoción dentro del término poro el cuol fueron
requeridos;
Vl. Solicitor lo informoción necesorio o los demós comisiones
ejecutivos del lnstituto Morelense;
Vll. Solicitor informoción o ouioridodes diversos ol lnstituto
Morelense;
Vlll. Presentor ol Consejo Estotol, los propuestos de reformo o
lo normotividod interno del lnstituto Morelense que le

competo;
lX. Presentor ol Consejo Estotol un informe onuol de
octividodes de lo comisión, y presentor informes porcioles

Estotof osí lo requiero;
X deberón ser presentodos por los

Titulores de trotivos en los osuntos de su

com rme ol colendorio que onuolmente
opruebe lo
Xl. Representor electorolmente o lo Comisión poro dor o
conocer los octividodes que desempeñon;
Xll. Ejecutor y suscribir todos oquellos occiones de corócter
operotivo, presupuestol y odministrotivos poro el buen
desempeño de los otribuciones de lo Comisión, y
Xlll. Los demós que deriven de este Código, de los

disposiciones reglomeniorios, de los ocuerdos del Consejo
Estotol y de los demós disposiciones oplicobles, que les

resulten compotibles conforme o sus objetivos, poro su mejor
desorrollo, otendiendo o lo noturolezo de su funciÓn.

t...1

fosis es oñodido

XlV.. De lo mismo monero, el numerol 90 Quóter del Código de lnstituciones y

procedimientos Electoroles poro el Esiodo de Morelos, dispone que son otribuciones de

lo Comisión Ejecutivo de Asuntos Jurídicos, los siguientes:

AcuERDo tMpEpA c/cl¿Eloss/zo2s euE pREsENÍA n sec¡¡rení¡ EJEcuflvA At coNsEJo EsrArAr EtEcroRAt DEL lNsrlfuro MoREtENsE DE PRocEsos EtEcToRALEs
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t...I
l. Conocer de los proyectos de reglomentos, lineomienios, directrices
y demós disposiciones de orden reguloiorio del lnstituto Morelense y
dictominorlos poro conocimienio y, en su coso, oproboción del
Consejo Estotol;
ll. Dor lo osesorío legol en osunios de su compeiencio, que le seo
requerido por los Órgonos del lnstituto Morelense;
lll. conocer y dictominor los onteproyectos de reformos o odiciones o
lo legisloción en moterio electorol en el Estodo, que seon del
conocimiento del lnstituio Morelense;
lv. Vigilor conforme o los disposiciones legores o reglomentorios
oplicobles, lo odecuodo iromitoción de los medios de impugnoción
que seon presentodos onte el lnstituto, en contro de los dictómenes.
ocuerdos y resoluciones de los Órgonos del lnstituio Morelense;
V. Eloboror el cotólogo de ocuerdos y disposiciones que dicte el
Consejo Esiotol;
vl. conocer y diciominor los requisitos que deben cumplir los
ospirontes o ocupor corgos dentro del lnstituto Morelense;
Vll. Eloboror y proponer ol Consejo Estotol, los proyectos de
reglomentos internos y demós normotividod que seo necesorio poro el
buen funcionomiento del lnstituto Morelense;
Vlll. Atender los consultos de los diversos comisiones Ejecutivos del
lnstituto Morelense, poro lo eloboroción de proyectos de diciómenes.
ocuerdos y resoluciones, que debon ser someiidos o consideroción del
Consejo Estoiol;
lX. Diciominor los proyectos los convocotorios públicos que tengo que
expedir el lnstituto Morelense;
X. Atender y eloboror los proyectos de ocuerdo en los que se dé
respuesto o los consullos formulqdos por los portidos políticos,
condidqtos y condidotos independientes, respecto de tos osunlos de
lo competencio delconsejo Estotol, y someterlos ol qnólisis, discusión
y oproboción en su coso del órgono superior de dirección, y
Xl. Atender los consultos reolizodos respecio o lo oplícoción del
código que seon presentodos ol lnstituio Morelense, o fin de formor
criterios de interpreioción y en su coso oplicoción legol.
t...1

El énfosis es nuesiro.

XV. Por su porte, el ordinol gB frocción I y V, del Código de lnstituciones y procedimientos

Elecioroles porq el Estodo de Morelos, esioblece que son otribuciones del Secreiorio
Ejecutivo: en lo generol, oux¡l¡or ol Consejo Estotol y o los comisiones ejecutivos en lo
conducción, lo odministroción y lo supervisión poro el desorrollo odecuodo de los

órgonos directivos y técnicos del lnstituio Morelense, informondo oportunomente ol
Consejo Estotol y ouxilior ol Consejo Estotol, ol Consejero Presidente y o tts Consejeros
Electoroles en el ejercicio de sus otribuciones. .-._ 

.¡

XVll. Asimismo de conformidod con lo que prevé el numerol lO0, frocción XVl, del Código
de lnsiituciones y Procedimienios Electoroles poro el Esiodo de Morelos, es oiribución
lo Dirección Ejecuiivo de Orgonizoción y Portidos Políticos, coodvuvor en lo renovoción

AcuERDo IMPEPAc/cEE/055/2025 QUI PRESENTA LA sEcn¡reníe EJEcuTrvA Ar coNsEJo EsrATAr. EtEcroRAr. DEr. rNsr¡IUTo MoRETENsE DE pRocEsos ErEcroRAr.Es
v ¡anr¡cl¡¡clóH cIuDADANA, QuE EMANA DE LA con¡ls¡ót¡ EJEcuTrvA pERMANENTE DE AsuNros lunío¡cos, ¡r¡rorANTE E! cuAr. sE DA REspuESTA A !A coNsurTA
PRESENTADA PoR tA CIUDADAN¡ ur¡ct¡ pÉn¡z m¡nÍ¡¡¡2, nec¡stol DE tEcHA crNco DE FEBRERo DE Dos Mrt vErNlrcrNco.
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relotivo q los mismos. en términos de lo dispuesto por lq Lev Oroónico Municipol del

Estqdo de Morelos.

XVl. Ahoro bien, el numerol l0ó de lo Ley Orgónico Municipol del Estodo de Morelos,

dispone que los elecciones de los oyudontes municipoles, se sujetorÓn o los siguientes

reglos:

t...1
l. Solomente podrón porticipor en el proceso de elección
los vecinos del Municipio cuyo domicilio pertenezco o lo
demorcoción de lo elección y que se encuentren inscritos
en lo listo nominoldelMunicipio;
ll. Lo elección se llevorÓ o cobo dentro de lo segundo

o del mes de mozo del oño siguiente ol de los

poro elegir el Ayuntomiento;

bl los normos que reqirón el proceso eleciorol' los

oué no podfón controrior los principios que
estobleCe lo léoisloción electorol del Estodo;

c) los lérmin,os v requisitos poro el reqistro de
condidolos, y.

d) los Cemós disposiciones v previsiones que seon
necesorios:

lV. Lo preporoción, gesorrollo v viqiloncio del proceso

electorol esloró o coroo de uno Junto Electorol Municipol
permonente, integrodo por el Presidenle Municipol en
funciones, quien lo presidiró; un representonte del lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción
Ciudodonq, quien horó los funciones de Secretorio y un
representonte designodo por el Regidor o Regidores de lo
primero minorío;Los osuntos serón resueltos por moyorío de
votos; en coso de empote, el Presidente tendró voto de
colidod; lo Jt¡nto sesionorÓ por citoción del Presidente y

podrón concunir o los sesiones, con voz pero sin voto, los

condidotos registrodos o un representonte de éstos;

V. Contr:o los resoluciones de lo Junto Eleciorol podrÓ

interponerse el recurso de revisión onte el Ayuntomiento,
en cuyo coso se observoró lo siguienle:

o) Deberó presentorse dentro deltérmino de setento
y dos horos o portir del momento en que se tengo
conocimiento del octo imPugnodo;

b) Deberó formulorse por escrito y estor firmodo por
los promoventes;

AcuERDo tMpEpAc/cEE/os5/2025 euE pREsENTA tA sEcnrt¡nín elrcuttvA Ar. coNsEJo ESIATAt" EtEcIoRAL DEL lNsTl¡uTo MoRELENSE DE PRocEsos EtEcToRALEs
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c) Se señoloró el octo o resolución impugnodo, lo
fecho en que se fuvo conocimienio del mismo y los
hechos que sirvon de ontecedentes olcoso;

d) Se ofrecerón los pruebos, que serón únicomente
documentoles y fécnicos, y se señolorón los
precepios legoles violodos;

e) Lo interposición del recurso de revisión
corresponde exclusivomente ol condidoto
debidomente registrodo onte lo Junto Electorol
Municipol;y

f) El Ayunlomiento resolveró el recurso de plono en
un término no moyor de cinco díos y su follo seró
definitivo e inotocqble.

Vl. El Ayuntomíento, en sesión que celebroró el domingo
siguiente o lo fecho de los comicios, colificoró lo elección
de los oyudonies municipoles y entregoró q los elegidos
lo correspondienfe constoncio de moyorío;

Vll. En lo fecho en que debon tomor posesión de su
encorgo los oyudontes, el presidente Municipol o un
representonte de éste les tomoró lo protesto y les doró
posesión de su encorgo.
t...1

El énfosis es nuesiro

XVll. CONTESTACION At ESCRITO CONSULTA: Este Consejo Estotol Eleciorol, se determino
competente poro em¡tir lo respuesto ql escrito signodo por lo ciudodono [ETlClA pÉneZ

MARTíNEZ, quien reotizo lo CONSUTTA siguiente:

t...1
Lo que suscribe, C. LET|CIA pÉneZ MARTíNEZ, como medio denotificoción proporciono el correo
lic.leticiooerezmortinez@qmoil.com y como medio de
contocfo el número telefónico 777451023g, me permito por
medio del presente y con fundomento en elortículo Bo de lo
Constífución Político de los Estodos Unidos Mexiconos
soliciiorles de monero pocífico y respeiuoso respuesto o mi
siguiente plonteomiento.

Como es bien sobido se ocercon lo publicoción de lo
convocotorio poro los postulontes o ocupor el corgo de
Ayudonies municipoles, elecciones que se llevoron o cobo
en lo segundo quinceno del mes de moao, y de ocuerdo o
lo ley oplicoble los electos tomoron el corgo el próximo 0l
de obril del presente oño, en este tenor de ideos lo suscrito
ho decidido porticipor como posiulonte ol cargo yo
mencionodo por el poblodo de Tres Moríos, municipio de
Huitziloc, siendo que lo suscrito desempeño el corgo de
Agente de lnvestigoción criminor odscrito o lo F'rscorío
Especiolizodo en Combote o lo Corrupción me invoden los
siguientes dudos.

AcuERDo IMPEPAcIcEE/055/2025 QUE PRESENTA ¡.A sEcnrl¡nÍ¡ t¡tcurrvA Ar. coNsEJo EsrATAr ErEcToRAt DEr. rNsrrufo MoRET.ENsE DE pRocEsos Er.EcroRAr.Es
v ¡¡nrlclrectóH cIUDADANA, QUE EMANA DE t¡ co¡¡ts¡óH EJEcurrvA pERMANENTE DE AsuNTos ¡u¡íorcos. MEDTANTE Er. cuAr sE DA REspuESTA A r-A coNsulrA
PRESENTADA PoR LA CIUDADAN¡ t¡ttc¡¡ rÉntz ¡r¡¡nrí¡¡ez. n¡c¡¡¡o¡ DE rEcHA crNco DE ¡EBRERo DE Dos Mn vErNTrcrNco.
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¿Es legol que me inscribo o lo convocotorio, seo postulonte
olcorgo olmismo tiempo que desempeño miempleo como
Agente de lnvestigoción?

¿Es legol de serme fovoroble lo elección seguir en mi
empleo ol mismo tiempo que ocupo el corgo de Ayudonte
Municipol?

Siendo osí, pido o esto Honoroble lnstitución den respuesto

:JS'5.'N5:y'"':18'::1""¿?'::iIJ':;i:ffi 
rmomentome

1...1

Al respecto, previo o dor respuesio o lo consulto que se formulo por porte de lo

ciudodono tETlClA PÉREZ MARTíNEZ, conviene reolizor olgunos precis¡ones.

Lo ciudodono LETICIA PÉREZ MARTíNEZ, refiere que ocude o este orgonismo locol o

solicitor de monero pocífico y respetuoso uno respuesto o su plonteomiento en términos

del ortículo 8 constitucionol, sin emborgo, de lq lecturo de dicho solicitud es que se

odvierte que se requiere un onólisis jurídico poro determinor si es éste lnstituto quien debe

resolver el plonteomiento de lo ciudodono yo mencionodo, por trotorse de un temo de

elección populor, es por ello que se ho determinodo onolizor lo solicitud plonieodo.

Ahoro bien, con lo finolidod de dor moyor clqridod o lo respuesto que se otorgoró,

debe precisorse que el ortícuto 8 de lo Constilución Político de los Estodos Unidos

Mexiconos, dispone que los funcionorios y empleodos pÚblicos respetorón el ejercicio

del derecho de petición, siempre que ésto se formule por escrito, de monero pocífico y

respetuoso; pero en moterio político sólo podrón hocer uso de ese derecho los

ciudodonos de lo RepÚblico.

por su porte, el ortículo 41, Aporlodo C, de lo Constitución Federol, estoblece que en

los entidodes federotivos, los elecciones locoles y, en su coso, los consultos populores y

los procesos de revococión de mondoio, estorón o corgo de orgonismos públicos

es en los lérminos de eslo Constitución, que ejercerón funciones en los siguientes

enos

'1. Derechos y el occeso o los prenogotivos de los condidotos y portidos políticos;

2. Educoción cívico;

3. Preporoción de lo jornodo electorol;

4. lmpresión de documentos y lo producción de moterioles electoroles;

AcuERDo tMpEpA c/cEÉ/ossl2ozs eut pREsENIA rA sEcn¡r¡ní¡ ¡.trculvA Ar. coNsEJo ESTATAI Et EctoRAt DEt lNsllTuro MoREtENSE DE PRocEsos ELEcroRAtEs
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5. Escrutinios y cómputos en los términos que señole lo ley;

ó. Decloroción de volidez y el otorgomienio de constoncios en los elecciones locqles;

Z. Cómputo de lo elección del iitulor del poder ejecutivo;

8. Resultodos preliminores; encuestos o sondeos de opinión; observqción electorol, y

conieos rÓpidos, conforme o los lineomientos esiqblecidos en el Aportodo onierior;

9. orgonizoción, desorrollo, cómputo y decloroción de resultodos en los meconismos de
porticipoción ciudodono que preveo lo legisloción locol;

10. Todos los no reservodos ol lnstituto Nocionol Electorol, y

i l. Los que determine lo ley.

De conformídod con el orlículo 23, pórroÍo séptimo, frqcción V, de lo Consfitución poro
el Estodo Libre y Soberono de Morelos, lo orgonizoción de los elecciones es uno función
esiotol que le corresponde q este Orgonismo Público Locol, en términos de lo

Consiitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos. En toles circunstoncios, lo
Consiitución Locol dispone que el lnstituto Locol es un Orgonismo Público Locol Electorol
Autónomo, dotodo de personolidod jurídico y poirimonio propio, en cuyo integroción
concurren los portidos políiicos y lo ciudodonío, en iérminos de lo normotivo oplicoble.
Seró outoridod en lo moterio electorol y de porticipoción ciudodono, profesionol en su

desempeño, ouiónomo en su funcionomiento e independiente en sus decisiones,
conforme lo deiermine lo normotivo oplicoble, se estructuroró con órgonos de dirección,
ejecutivos y técnicos.

Por otro lodo, el Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Esiodo de
Morelos, estoblecen en su conjunto los ordinoles l, pórrofo primero y ó3, pórrofo iercero,
que el Insiitulo Morelense de Procesos Electoroles y Poriicipoción Ciudodono, tendró o
su corgo lo preporoción, desqrrollo y conclusión de los Procesos Electoroles locoles
ordinorios y extroordinorios, osí como los de porticipoción ciudodono o que¿r-e
convoquen, segun seo el coso, de ocuerdo o los términos previstos por lo normotivo
oplicoble.

Asímismo, es preciso mencionor que en lo sentencio dictodo por elTribunol Electorol del
Estodo de Morelos, en el juício poro lo protección de /os derechos político e/ecforo/es
del ciudodono, identificodo con el nÚmero de expediente TEEM/JDC /2g/2022-2, de
fecho diecinueve de mozo de dos mil veintidós, en lo cuol se resolvió lo referente ol

AcuERDo IMPEPAc/cEE/055/2025 QUE PRESEN¡A l-A sEcn¡r¡níe r.¡rcu¡rvA At coNsEJo ES¡AIAt EtEcIoRAt DEr. rNs¡rTulo MoRET.EN.E DE pRocEsos Er.EcroRArEs
Y ¡¡¡¡tct¡¡ctót'¡ cIuDADANA, QuE EMANA DE LA coMls¡ót¡ ¡l¡cur¡vl pERMANENTE DE AsuNtos runíolcos, MEDTANTE EL cuAr sE DA REspuE'TA A tA coNsur.TA
PRESENTADA PoR tA cIuDADANA LEI¡ctA ¡Énez ¡u¡¡rírtz. REcTBTDA DE rEcHA crNco DE FEBRERo DE Dos Mrr vErN¡c¡Nco.
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recurso de revisión identificodo con lo clove JEMXOCHI-REV-001 /2022, emitido por lo

Junto Electorol Municipol del Ayuntomiento de Xochitepec, Morelos, en lo cuol se

determinó v¡nculqr ol lnstituto Morelense de Procesos Electoroles v Pqrlicipqción

Ciudodono, pqro que en el ómbito de su competencio, coodyuve con lo ouloridod

municipol poro el cumplimiento del referido follo, ello en términos de los ortículos 28,

frocción lr y lO0, frocción XVl2, del Código Electorol, tol como o continuoción se puede

oprecior:

4.Seünculocltn:liluloMorelense<leProceso¡E|eclor<¡lesyde
Pr¡rlicipoclón Ciudqcft¡nc., r,c/r(J que, 9ñ e¡ Órn'oito de su coñ.]p€tencio'

cocdyuve c()n l{¡ cuioridod rnunicip<ll por<l el cut'nplirnienlo de esle

f(fll(}. eilo en iérrninos cJe los <¡rliculos 78. frocción I ylOo. frocciÓn xvl- del

Có<ligo €lecl<lr$1.

En ese sentido, conforme ol criterio sostenido por el Tribunol Electorol del Estodo de

Morelos, en lo sentencio dictodo en outos del expediente TEEM/JDC /28/2022'2, el

lnst¡tulo Morelense de Procesos Electorotes v Porticipoción Ciudodono, único y

exclusivomente puede coodyuvor en los elecciones de los Ayudontes Municipoles con

los Ayuntomientos, en el morco de lo que prevén los ortículos 28, frocción I y i0O'

frocción XVl, del Código de lnstituciones y Procedimientos Elecioroles poro el Estodo de

Morelos, ello en consononcio con lo determinodo en los numeroles 100. pórrofo

segundo, tO2, \03, l0ó, l70, frocción V, de lo Ley OrgÓnico Municipol del Estodo de

Morelos, que o lo letro dicen:

t..l
cóDIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ETECTORALES PARA Et ESTADO DE MORETOS

Artículo "78. Son qtribuciones del Consejo Eslotol, los

siguienles:

l. Llevor q cqbo lo preporoción, desorrollo y vigiloncio
de los procesos electoroles y los de porticipoción
ciudodono, previstos en lo Constitución, cuidondo el

odecuodo funcionomiento de los orgonismos
electorqles;

I Artículo *78. Son otribuciones del Consejo Esiotol, los siguientes: l. Llevor o cobo lo preporoción,

desorrollo y vigiloncio de los procesos electoroles y los de porticipoción ciudodono, previstos en

lo Constitución, cuidondo elodecuodo funcionomiento de los orgonismos electoroles;
z Artículo *100. Son otiibuciones de lo Dirección Ejecutivo de Orgonizoción y Portidos Políticos los

siguienies: XVl. Coodyuvor en lo renovoción de los outoridodes ouxiliores municipoles y recobor
todo lo informoción necesorio reloiivo o los mismos, en términos de lo dispuesto por lo Ley

Orgónico Municipol del Estodo de Morelosi

AcuERDo tMpEpAc/cEE/os5/2025 euE pREsENIA tA sEcnn¡ní¡ ¡¡eculvA Ar coNsEJo EsrATAt Et EcToRAt DEr lNsrlrulo MoRELENSE DE PRocEsos ELEcloRAlEs
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Artículo *100. Son otribuciones de lo Dirección
Eiecutivo de Orqonizoción v Portidos Políticos los
siquientes:
t.i...l
XVl. Coodyuvor en lo renovoción de los outoridodes
ouxiliores municipqles y recobor todq lo informoción
necesoriq relqtivo o los mismos, en términos de lo
dispuesio por lo ley Orqónico Municipol del Estodo
de Morelos;
t...1
LEY ORGÁNICA MUNICIPAT DEL ESTADO DE MORETOS

Artículo .l00.- 
Los outoridodes ouxiliores municipoles

ejercerón en lo demorcoción territoriol que les
conespondo, los otribuciones que les delegue el
Ayuntomiento y el Presidente Municipol y los que le
confiero esto Ley y lo reglomentqción municipol que
correspondo, con el propósiio de moniener el orden,
lo tronquilidod, lo poz sociol, lo seguridod y lo
protección de los vecinos.

los ovudontes municipoles no tienen el corócter de
servidores públicos municipoles.

Arlículo *102.- Son olribuciones de los outoridodes
quxiliores municlpoles:

I Fiaar rl¿rr lac ¡¡r rar¡{ac z,lat trr ¡ntamianla r¡ l^o -t^l

Presidente Municipol en su óreo de odscripción:
ll. Coodvuvor con elAvuntomiento en lo eloboroción
v eiecución del Plon de Desorrollo Municipol v los
prooromqs que de else deriven:
lll. lnformor ol Presidente Municipol y o los demós
miembros del Ayuntomiento de los novedodes que
ocurron en su delegoción o comunidod;
lV. Auxilior ol secretorio del Ayuntomiento con lo
informqción que se requiero poro expedir
certificqciones;
V. lnformor onuolmente ol Ayuniomiento y o sus
representodos sobre lo odministroción de los bienes y
recursos que en su coso iengon encomendodos y del
estodo que guordon los osuntos o su corgo;
Vl. Actuor como conciliodor en los conflictos que se
le presenten por los hobitontes del municipio;
Vll. Auxiliqr o los outoridodes federoles esfotqles v
municipqles qn el desempeño de sus otribuciones:
VIll Ranarlar a arc -t tarh^e rla canr rr.i{aA nr'rhli¡a
Minisferio Público o Jueces Cívicos de los conductos
que requieron su intervención: v
lX.- lnformor ol Ayuniomiento, los cosos de niños y
niños gue no se encuentren estudiondo el nivel de
educoción bósico de entre los hobitontes de su
comunidqd.

AcuERDo IMPEPAc/cEE/055/2025 QUE PRESEN¡¡ L¡ s¡cn¡mní¡ EJEcuTtvA Ar. coNsEJo EsrArAt Et EcroRAr. DEt tNsltruTo MoREt ENsE DE pRocEsos ErEcToRArEs
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X. Todos oquellos que estq Ley, los bqndos,
reglomentos y el propio Ayuntomiento determinen.

Artículo 103.- Los outoridodes quxiliores podrón

^aac.rr.rrea añ l¿r< danan¡lanl^irrq v enliclocles

correspondientes de lo odministroción público
municipol. poro lo olención de los osuntos de su

compeiencio.

Artículo *10ó.- Lqs elecciones de los ovudontes
municipqles se suietorón o los siquientes reolqs:

l. Solomente podrón porticipor en el proceso de
elección los vecinos del Municipio cuyo domicilio
pertenezco o lo demorcoción de lo elección y que
se encuentren inscritos en lo listo nominol del
Município;
ll. Lo elección se llevoró o cobo dentro de lq segundo
quinceno dél mes de mozo del oño siguiente ol de
los comicios poro elegir el Ayuntomiento;

lll. El Avunlomiento emiliró uno convocotorio con
quince díos de onticipoción ol dío de lo elección. en
lo cLue se estobleceró:

ol [q formq v plozos poro lo inscripción de los
ciudodqnos con derecho o volo. o quienes se
expediró lq consioncio relotivo;

b) Los normos que reoirón el proceso eleciorol.
los que no podrón controrior los principios que
esloblece lo leoislqción electorol del Estodo:

c) Los términos v requisilos pqro el reqistro de
cqndidotos, v.

d) Lqs demós disposiciones v previsiones que
seon necesorios;

lV. Lo prgporoción. desorrollo v viqiloncio del proceso
electorol esloró o coroo de uno Junlo Electorol
Municipol perr,ngnenie, integrodo por el Presidente
Municipol en funciones, quien Io presidiró; un
representonle del lnsliluto Morelense de Procesos
Electoroles y Porlicipoción Ciudodqno, quien horó los

funciones de Secretorio y un represenionte
desi$nodo por el Regidor o Regidores de lo primero
minorío; Los osuntos serón resueltos por moyorío de
votos; en coso de empote, el Presidente tendrÓ voto
de colidod; lo Junfo sesionoró por citoción del
Presidente y podrón concurrir o los sesiones, con voz
pero sin voto, los condidotos registrodos o un
representonte de éstos;
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V. Contro los resoluciones de lo Junto Electorol podró
interponerse el recurso de revisión onte el
Ayuntomiento, en cuyo coso se observoró lo
siguiente:

o) Deberó presentorse dentro del término de
setento y dos horos o portir del momento en que
se tengo conocimiento del ocio impugnodo;

b) Deberó formulorse por escrito y esior firmodo
por los promoventes;

c) Se señoloró el octo o resolución impugnodo,
lo fecho en que se iuvo conocimienio del
mismo y los hechos que sirvon de ontecedentes
ol coso;

d) Se ofrecerón los pruebos, que serón
únicomenie documentoles y técnicos, y se
señolorón los preceptos legoles violodos;

e) Lo interposición del recurso de revisión
corresponde exclusivomente ol condidoto
debidomente registrodo onte lo Junto Electorol
Municipol; y

f) El Ayuntomienio resolveró el recurso de plono
en un término no moyor de cinco díos y su follo
seró definitivo e inoiocoble.

Vl. El Ayuniomiento, en sesión que celebroró el
domingo siguienie o lo fecho de los comicios,
colificoró lo elección de los oyudonies municipoles y
entregoró o los elegidos lo correspondiente
consloncio de moyorío;

Vll. En lo fechq en que debon iomor posesión de su
encorgo los oyudonies, el presidente Municipol o un
represenionte de ésie les tomoró lo proiesto y les
doró posesión de su encorgo.

outoridodes municipoles:

l. Los Ayuntomientos;
ll. Los Presidentes Municipoles;
lll. Los Síndicos y los Regidores;
lV. Los Delegodos Municipoles;
V. Los Avudontes Municipoles. y
Vl. Los servidores públicos que desempeñen
funciones en los odministrociones públicos
municipoles y cuyos octos o resoluciones ofecten o
puedon ofecior derechos de los porticulores.
I...I
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El énfosis es nuestro

De lo onterior, se colige que el lnstiluto Morelense de Procesos Electoroles v Porticipoción

Ciudodono, coodyuvoró con los Ayuntomientos del Estodo de Morelos, en lo
de

ovuctontes municipoles. en términos de lo dispuesto por lq lev Orqónico Municipol del

Estqdo de Morelos; y en consecuencio dicho proceso electorol estoró o corqo de uno

Junto Electorol Municipol permonente, que se encuentro integrodo de lo monero

siguiente:

Ciudodono, quien horó los funciones de Secretorio; y

por su porte, de conformidod con lo que prevé el ortículo l0ó, frocción lll, de lo Ley

Orgónico Municipol del Estodo de Morelos, el Ayuntomiento poro los elecciones de los

UNI no

CONSEJO
ESTATAL
ILECTORAL

dío de lo elección3. en lo que se estobleceró:

c) Los férminos v requisifos poro el reoisfro de condidofos'

d) los demós disposiciones v previsiones que seon
necesqrios:
t.

énfosis es nuestro.

En consecuencio, uno vez que se hon señolodo los porómetros legoles que estoblece lo

normqtivo eleciorol vigente, osí como el criterio sosienido por el Tribunol Electorol del

Estodo de Morelos, en lo sentencio dictodo en outos del expediente TEEM/JDC /28/2022-

3 Lo elección se llevoró o cobo dentro de lo segundo quinceno del mes de mozo del oño

siguienle ol de los comicios poro elegir el Ayunlomiento;

AcuERDo tMpEpAc/cEE/os5/202s euE pREsENTA rA sEcn¡r¡níe EJEcuTtvA Ar coNsEJo EsrATAt ELEcroRAr DEt lNsrlTuTo MoREtENSE DE PRocEsos ELEcloRALES
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2, en lo cuol se vinculó ol lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y porticipoción

Ciudodono, único y exclusivomenie puede coodyuvor en los elecciones de los

Avudontes Municipoles con los Avuntomienfos, en el morco de lo que prevén los oriículos

28, frocción I y 100, frocción XVl, del Código de lnstituciones y Procedimienios Electoroles

poro el Esiqdo de Morelos, es que se determino que este lnsiituto Morelense, es

coodyuvonte en lqs elecciones de los ouloridodes ouxiliqres en codo uno de los

Ayuntomienlos.

En tolviriud, es importonie mencionor que si bien es cierio este lnstiiuio tendró o su corgo
lo preporoción, desorrollo y conclusión de los Procesos Electoroles locoles ordinorios y
exlrqordinqrios, osí como los de porlicipoción ciudodonq o que se convoquen,
Únicomente es por cuonto o los represenionies de elección populor que hon de ejercer
el Poder PÚblico, en concreto, en los Poderes Ejecutivo y Legislotivo, osí como en los

Ayuntomientos, osí mismo, con los meconismos de poriicipoción ciudodono, sin que lo
legisloción confiero o este orgonismo otribuciones poro intervenir directomente en los

procedimienios de elección de quloridodes ouxiliores en el estodo de Morelos.

Resoltondo que, lo propio Ley Orgónico Municipol, reconoce expresomente lo otribución
de lo preporoción, desqrrollo y vigiloncio del proceso electorol o lo Junto Electorol
Municipol permonenie, integrodo por el Presidente Municipol en funciones, quien lo
presidirÓ; un representonte del lnsiituto Morelense de Procesos Electoroles y porticipoción

Ciudodono, quien horó los funciones de Secreiorio y un representonte designodo por el
Regidor o Regidores de lo primero minorío. Por lo que, es inconcuso que es lo Junto
Electorol Municipol quien tiene oiribuciones poro lo elección de qutoridodes ouxiliores.

Por su porfe, no debe posor desopercibido que el Tribunol Electorol del Estodo de Morelos,
en lo sentencio del juicio de lo ciudodoníq, ideniificodo con el número
TEEM/JDC /20/2022-2, sostuvo lo siguienie:

t...1
.../o consfitución federol y locotestob/ecen ei derecho de
ser vofado como derechos fundomenio/es de lodo
individuo, de fo/ formo que lo prerrogotivo del ciudodono
o ser vofado, poro un corgo de e/ección poputor es un
derecho f undomentol de bose consfiiuciono/ y
configuroción legol, en cuonto o que serd en la ley en
donde se esfob/ezcon /os co/idodes (circunsfoncios,
condrciones, requisifos o términos) poro su ejercicio por
porte de /os ciudodonos.

.a

AcuERDo ¡MPEPAc/cEE/055/2025 QUE PRESENTA tA sEcn¡tlní¡ t.¡ecu¡rvA Ar. coNsEJo ESTATAt ErEc¡oRAr DEL rNsTrruro MoRET.ENsE DE pRocEsos Er.EcToRArEs
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Así los co/idodes, requisifos, circunsloncios o condiciones
poro eleiercicio de/ derecho de /os ciudodonos de lener
occeso, en condiciones genero/es de iguoldad, o /os

funciones púb/icos de su poís, que esfob/ezcon /os /eyes o
nivei federol, esfofol Y municipol deben respefor e/

confenido esenciol de esle derecho fundomentol, esfor
razonoblemente ormonizados con olros principios o
derechos fundomenfo/es de iguol ierorquío, como e/
principio de iguoldod Y poro ello, to/es resfricciones no
deben ser inocionoles, desproporcionodos e iniusfificodos.

Fltecfivomenfe, /os limilociones que se esfob/ecen deben
cumplir determinodos porficu/oridodes o fin de respelor y

so/voguordor ese derecho, de fol formo que dichos
/imifociones deben oiusforse o /os boses previsfos en /o
propto Consfitución y otendiendo o su confenido esenciol
con ofros derechos fundomenfoles:
t...1
En ese esfe lribunolElectorolreconoce que si bien

t...1

por último, de uno revisión q lo normotivo vigente del Ayuntomiento de Huitziloc, Morelos,

no se desprende que existo uno reguloción en lo que se preveo olguno condición de

cómo seró el proceso electivo de los outoridodes ouxiliores de dicho municipolidod.

por lo que. expuesto lo onterior, se procede o dor respuesto o los intenogontes plonteodos

por lo ciudodono LET|CIA PÉREZ MARTíNEZ, en víq de CONSUITA, en los términos siguiente:

En reloción con los interrogontes plonteodos por lo ciudodono LETlclA PÉREZ MARTíNEz,

en cuoles se cuestiono, que:

t...1
¿Es legot que me inscribo o Io convocoforio, seo
posfulonfe ol cargo al mismo fiempo gue
desempeño mi emPleo como Agenie de
lnvestigoción?

cot{sÉJo
E STATA L

ÉLECTORAL
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¿Es legol de serme favorable lo elección seguir en
mi empleo sl mismo liempo que ocupo el corgo de
Ayudonle Municipal?
1...1

Al respecto, se contesto por cuonto o los prequntos plonteodos por lo ciudodono [ETlClA
pÉnez menríxez, relotivos otlEs leool oue me inscribo o lo conyocoforio, seo posturonfe

se contesto que este órgono comiciol, es compelente poro pronunc¡orse en reloción
con los consullos que se formulen en torno o lq renovqción de los corgos de elección
populor o miembros del Ayuntomiento como to son q: Presidenle Municipol, Síndico
Municipol y Regidores, dodo que es lo outoridod encorgodo de lo preporoción,
desonollo y vigiloncio de los procesos electoroles de los citodos corgos de elección
populor, tol como lo prevé lo Constitución Federoly Locol y el Código de lnstituciones y
Procedimientos Electoroles poro el Esiodo de Morelos, todo vez que ésie lnstituio es lo
móximo outoridod en moterio electorol en el Estqdo de Morelos.

Al respecto se contesfo por cuonto o los preounlos plqnteodos por lo ciudodono leticio
Pérez Morlínez relqtivqs o "i Es l€ool que me inscribo o lq convocotorio. seq postulonte

ol corqo ol m¡smo t¡empo que desempeño m¡empteo como Aqente de Invest¡qoc¡ón?"
se contesto que lo elección de outoridodes ouxiliores, es menester recolcor, como yo se

ho mencionodo, que lo Ley Orgónico Municipol estoblece que son los Ayuntomientos
del estodo o trovés de sus Juntos Electoroles Municipoles los encorgodos de lo
preporoción, desorrollo y vigiloncio del proceso electorol, por lo cuol se hoce de su

conocimiento con bose en lo que prevé el ortículo i0ó, frocción lll de lo Ley Orgónico
Municipol del Esiodo de Morelos, el temo reloiivo o estoblecer si es teqol que lo

reslomentorio de codo Ayuniomiento del Estodo de Morelos, todo vez que son lo
outoridod encorgodo de emitir lo convocotorio respeciivo o efecto de que se puede
determinor si los ogentes de investigoción pueden o no inscribir o lo convocotorio de
oyudontes municipoles y continuor en el ejercicio del corgo que ostento.

Por tonto, con bose en lo que prevé el ortículo lOó, frocción lll, de lo Ley Orgónico
Municipol del Estodo de Morelos, er temo relotivo o estoblecer si es

coxgtJo
TSTATAL
E LC CTO RAI.

U

como Aoenle de lnvestiaoción? Y oue si de se/e foyoroble lo elección puede seouir en
s
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Municipot, se consto que dichos supuestos, se encuentro dentro del ómbilo de lo

focultod reqlomentoriq de codo Ayunlomiento del Estodo de Morelos, todo vez que son

lo outoridod encorgodo de emitir lo convocotorio respectivo o efecto de que se puede

determinor si los ogentes de investigoción pueden o no inscribirse o lo convocotorio de

oyudontes municipoles y continuor en el ejerció del corgo que ostento.

Móxime cuondo de lo lecturo conjunto o los ortículos l" y 35 de lo Constitución Federol,

se desprende que lo gorontío de efectivizor el derecho político electorol de lo

ciudodonío de votor y ser votodo por los outoridodes ouxiliores de referencio recoe en

el Ayuniomiento; por ser éste órgono colegiodo quien cuento con lq focultqd de vigilor

y orgonizor dicho proceso electivo.

A rozón que dentro de los otribuciones contenidos en nuestro Corto Mogno y oquellos

que legolmente le son encomendodos o los personos integrontes del Cobildo; como lo

es el ortículo lOó de lo Ley Orgónico Municipol poro el Estodo de Morelos, estoró lo

emisión de lo convocotorio que hobró de oprobor el Ayunlomiento, osícomo reolizor el

proceso etectivo, y en su coso, le corresponderío tombién lo decloroción de volidez de

lo elección y eniregor lo constoncio de moyorío correspondiente.

por lo que, si los olconces del ejercicio de lo función público; en lo especie lo emisión de

lo convocotorio es resultodo de lo vido orgónico del Ayuntomiento; por consiguiente, se

debe consideror que ello escopo ol ómbito del Derecho Electorol por incidir en el

Derecho Municipol, o rozón que, constitucionolmente, los Ayuntomienios tienen

copocidod outoorgonizotivo respecto de su vido orgónico poro logror uno odecuodo

consecución de sus fines, respetondo los mórgenes de otribución que los leyes les

confieren

En consecuencio, este órgono comiciol, no es compeiente poro determinor si los

ogenfes de invesfigoción pueden o no inscribirse o la convocolorio de oyudonfes

municipoles y confinuctr en el ejercicio del cctrgo que osfenfo.

Sin emborgo, como lo ho determinodo el Tribunol Electorol del Estodo de Morelos, los

outoridodes responsobles de emitir los convocotorios deberón tomor en consideroción

tod.os los disposiciones constitucionoles y legoles, osí como los trotodos internocionoles

poro emitir los reglos del proceso electivo de los outoridodes ouxiliores, en los cuoles

debe existir uno motivoción, lo cuol debe estor ligodo o lo consecución de un interés

público, reolizodo de formo objetivo, técnico y rozonodo, excluyendo todo posibilidod

deo riedod; de ohí que los focultodes discrecionoles deben estor enmorcodos y

tMpEpAc/cEE/055/2025 euE pREsENt¡ rt s¡cn¡renía EJEcuflvA Ar coNsEJo EsTAtAr ErEcroRAr DEt" tNsItIUTo MoRELENSE DE PRocEsos EtEcroRALEs
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constreñidas a las decisiones y en específico que las restricciones en caso de existir sean 

idóneas, adecuadas y proporcionales. 

En ese sentido, es importante recalcar que cada Ayuntamiento tiene la libertad de 

establecer las reglas que deben reunir aquellas personas que pretendan participar en 

la convocatoria de la elección de autoridades auxiliares que para tal efecto se emita, 

sin embargo, dicha facultad se encuentra limitada en términos del principio de 

legalidad, de la Constitución Federal y demás leyes aplicables al caso concreto. 

Por cuanto a la pregunta planteada si ¿Es legal de serme favorable la elección seguir 

en mi empleo al mismo tiempo que ocupo el cargo de Ayudante Municipal?, en el 

mismo sentido de la respuesta a la pregunta anterior, es preciso mencionar que con 

relación a las consultas planteadas relativas a la elección de autoridades auxiliares la 

Ley Orgánica Municipal establece que son los Ayuntamientos del estado a través de sus 

Juntas Electorales Municipales, los encargados de la preparación, desarrollo y vigilancia 

del proceso electoral. 

Por lo antes expuesto y de conformidad con los artículos 1, 8, 34, 35, fracción 11, 41, 

segundo párrafo, base V, apartado A, párrafo primero, 115, fracción 1, párrafo segundo, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 23, párrafo séptimo, fracción 

V y 117, de la Constitución para el Estado Libre y Soberano de Morelos; l, párrafo primero, 

17, párrafo último, 63, párrafo tercero, 65, 66, 69, 71, 78, fracción 1, 83 y 84 párrafo primero, 

88 Bis, 90 Quáter, 90 Quáter, 100, fracción XVI y 16.3, Cpdigo de l.nstituciones y 

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 106 d{s la Ley Orgánica Municipal ' . 

' del Estado de Morelos, así como el.criterio sostenido por el Iribunal ~lectordi-Qel Estado .. -~. ' . 
de Morelos, en la sentencia dictada en autos de los expedientes TEEM/ JDC/20/2022-2 y 

TEEM/JDC/28/2022-2; este Consejo Estatal Electoral, emite el siquiente: °' 

ACUERDO 

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente 

acuerdo, con base en lo expuesto en la parte considerativa del mismo. 

SEGUNDO. Se da respuesta a la consulta presentada por la ciudadana LETICIA 

PÉREZ MARTÍNEZ, de conformidad con lo razonado en la parte considerativa del 

presente acuerdo. 

ACUERDO IMPEPAC/CEE/055/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARÍA EJECUTIVA Al CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES 

Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISIÓN EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURÍDICOS. MEDIANTE El CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA 

PRESENTADA POR LA CIUDADANA LETICIA PÉREZ MARTÍNEZ, RECIBIDA DE FECHA CINCO DE FEBRERO DE DOS Mil VEINTICINCO. 
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TERCERO. Se instruye a la Secretaría Ejecutiva, para que realice las acciones 

conducentes a fin de que se notifique el presente acuerdo a la ciudadana 

LETICIA PÉREZ MARTÍNEZ. 

CUARTO. Se instruye a la Secretaría Ejecutiva, para que realice las acciones 

conducentes a fin de que se notifique el presente acuerdo al Ayuntamiento del 

Municipio de Huitzilac . 

QUINTO. Se instruye a la Secretaría Ejecutiva, para que publique el presente 

acuerdo en la página oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos 

'Eiectórales y Participación Ciudadana, de contormidod con' el· principio '.de 

• , máxima publicidad. 

El presente acuerdo es aprobado por mayoría de las Consejeras y los Consejeros 
Electorales, con los votos a favor de la Consejera Presidenta Mtra. Mireya Gally 
Jordá, de la Consejera Mtra. Elizabeth Martínez Gutiérrez, de la Consejera Mtra. 
Mayte Casalez Campos con voto razonado, de la Consejera C.P. María del 
Rosario Montes Álvarez, del Consejero Mtro. Pedro Gregario Alvarado Ramos y 
del Consejero lng. Víctor Manuel Salgado Martínez; así como con el voto en 
contra y particular del Consejero M. en D. Adrián Montessoro Castillo, en sesión 
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos 
Electorales y Participación Ciudadana, celebrada en la orudad de ------- Cuernavaca, Morelos, el día veinte de febrero deL 
siendo las dieciséis horas co~7¡ ciocho minutos,./,,,,.,- 

·; 

z 

CONSEJEROS ELECTORALES 

¡"'> 

MTRO. PEDRO GREGORIO 
ALV ARADO RAMOS 

CONSEJERO ELECTORAL 

MTRA. ELIZABETH MARTÍNEZ 
GUTIÉRREZ 

CONSEJERA ELECTORAL 
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voTo RAzoNApo QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
TMPEPAC /CEE /O55 I 2025. QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIóN
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURÍDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
LETrcrA pÉnrz uantÍrue2, RECTBTDA DE FEcHA crNco DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi carácter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICTPACTóN CIUDADANA, y en
virtud de la Sesión Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el día 2O de febrero de la presente anualidad, desarrollada a

las 14:00 horas, en específico respecto del punto OÉCfmO TERCERO del
orden del día.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el artículo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participación Ciudadana, que se transcribe a

continuación:

Artículo 39. La Consejera o Consejero Electoral que
disienta de la decisión tomada por la mayoría podrá
formular Voto Particular a fin de dejar constancia por
escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o
Resolución, debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte
argumentativa pero exista coincidencia en el sentido de
la decisión final, podrá formular un Voto Concurrente

Página 1 de 4



VOTO RAZONADO QUE PRESENTA LA CONSE]ERA ESTATAL ELECTORAL DEL iNSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACIóN CIUDADANA M. EN D. MAYIE CASALEZ CAMPOS. RESPECTO DELACUERDO IMPEPAC/CEE/O55/2c25, QUE PRESENTA
LA SECRETARÍA E]ECUTIVA AL CONSE]O ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUÍO MORELENSE DE PROCESOS ELECTOMLES Y PARTICIPACIÓN
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN E]ECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS ]URÍDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA
CONSULTA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LETiCIA PÉREZ MARTÍNEZ, RECIBIDA DE FECHA CINCO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO.

respecto de la parte del Acuerdo o Resolución que fue
motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida
con los argumentos expresados y con el sentido los
proyectos de acuerdo, programa, dictamen o
resolución, pero que considere necesario agregar
diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentación jurídica, podrá formular un Voto
Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto
Razonado que en su caso formulen las personas Titulares
de las Consejerías, deberán remitirse la Secretaria o
Secretario Ejecutivo, dentro de los dos días siguientes a
la aprobación del acuerdo o resolución de que se trate, a
efecto de que se agregue al acuerdo o resolución
aprobada. En caso de ser necesario podrán presentarse
con antelación.

Por con lo antes transcrito, ffie perm¡to formular un VOTO RAZONADO,
lo anterior derivado de que, a cons¡deración de la suscrita, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos y Participación
Ciudadana, ello tomando en cuenta la caracterización que tiene tienen las
elecciones de autoridades auxiliares, mismas que a diferencia de las
constitucionales, representan ejercicios democráticos cuJ/a
reglamentación depende la libertad configurativa de cada entidad, en
razón de que no existe una obligación para que las autoridades auxilÍares
de los ayuntamientos sean electas por el voto popular, pues se tratan de
modalidades de participación ciudadana que busca involucrar a las
personas en la toma de decisiones públicas, sobre todo cuando se trata
de cargos cuya función es la de ser un puente entre la ciudadanía y la

administración.

Lo anterior, toma relevancia, pues el tema deriva de que ni en la Suprema
Corte de Justicia de la Nación, ni en la Sala Superior del Tribunal Elector
del Poder Judicial de la Federación, como órganos limite en
interpretación constitucional, se ha definido una línea jurisprudencial en
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la que se defina el parámetro de regularidad constitucional al que debe
sujetarse la elección de autoridades auxiliares de los ayuntamientos, por
el contrario, lo que se observa es una dispersión de criterios, incluso
contradictorios que, lejos de generar certeza propicia en algunos casos
un ambiente de incertidumbre.

Lo anterior se colige, pues dentro del acuerdo
IMPEPAC/CEE/O4O/2O24, d€ fecha 10 de febrero de dos mil
veinticinco, por el que se da respuesta a la consulta presentada por una
ciudadana, por el que este Consejo Estatal Electoral, se declaró
competente para dar la atención a las interrogantes expuestas por la
ciudadana, distinción que recae en este acuerdo
IMPEPAC/CEE{O55/2025, en el que se informó lo siguiente a las
interrogantes aducidas :

t... I

En consecuencia, cada Avuntamiento del Estado de
Morelos, determinará lo conducente en la convocatoria que
emita para la preparación, desarrollo v viqilancia del
proceso electoral para Ia renovación de los avudantes
municioales, lo que se hace de su conocimiento para los
efectos conducentes a que hava luqar.

Sin embargo, como lo ha determinado el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, las autoridades responsables de emitir las
convocatorias deberán tomar en consideración todas las
disposiciones constitucionales y legales, así como los tratados
internacionales para emitir las reglas del proceso electivo de
las autoridades auxiliares, en las cuales debe existir una
motivación, la cual debe estar ligada a la consecución de un
interés público, realizada de forma objetiva, técnica y
razonada, excluyendo toda posibilidad de arbitrariedad; de ahí
que las facultades discrecionales deben estar enmarcadas y
constreñidas a las decisiones y en específico que I

restricciones en caso de existir sean idóneas, adecuadas y
proporcionales.
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En ese sentido, es importante recalcar que cada Ayuntamiento
tiene la libertad de establecer las reglas que deben reunir
aquellas personas que pretendan participar en la convocatoria
de la elección de autoridades auxiliares que para tal efecto se
emita, sin embargo, dicha facultad se encuentra limitada en
términos del principio de legalidad, de la Constitución Federal
y demás leyes aplicables al caso concreto.

t...I

Por lo anterior, se concluye que este Instituto no cuenta con las facultades
y atribuciones para dar atención a los interrogantes expresas, pues la
función que realiza este Instituto en el desahogo de elecciones de
autoridades auxiliares, es únicamente como coadyuvante, teniendo que
ser cada Ayuntamiento del Estado, qu¡en se pronuncie al respecto, s¡n
embargo, se razona lo anterior; por lo que siendo 2O de febrero de dos
mil veinticinco, se t¡ene a bien emitir el presente VOTO RAZONADO.

*

M. EN CAMPOS
coN LECTORAL

INSTITUTO MORE CESOS ELECTORALES Y
PARTICI N CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 4 DE 4, FORMA PARTE INTEGRÁ peI voro RAzoNADo QUE PRESENTA LA CoNSÜERA ESTATAL
ELECToML DEL INSTITUTo MoRELENSE or pRocrsbs ELECToRALES y pARTrcrpAcróru ctuoaonruA M. EN D. MAyrE
cASALEZ cAMpos, RESpEcro o¡r ncurnoo rr{prCAc¡cee/oss¡zozs, euE pRESENTA LA sEcRETARÍn r:rcurlv¡
AL CONSE]O ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTo MoRELENSE DE PRocESoS ELECToRALES y pnmIcIpRclÓru
CIUDADANA QUE EMANA OE U COI'¡ISióru T;TCUIVÁ PERMANENTE DE ASUNToS -]uRioIcos, MEDIANTE EL CUAL SE
DA RESPUESTA A LA CoNSULTA pRESENTADA poR LA CiUDADANA LETICIA pÉn¡z unRrÍruEz, RECIBIDA DE FECHA

ATENTAMENTE

T
EDE

C]NCO DE FEBRERO DE DOS MIL
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL

ADRÁN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DEL ACUERDO

I lul P E PAC/C E E/0s5/2025

l. lnboducckin

ll. Determinación aprobada po b mayoría

lll. Razones que jusüfican midisenso

a. Enfoque inadecuado sobre los alcances de la consula famulada..........

b. Elcarácter electoral de la elección de ayudantías municpales

lV. Respueslas que debieron drse a la ciudadana solicitante.......

1

2

3

3

5

I

!.lntroducclón

En términos de lo dispuesto en el artfculo 39 del Reglamento de Sesiones del

Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana (IMPEPAC), deseo manifestar las razones por las

cuales es mi convicción apartarme de la postura mayoritaria adoptada en el

presente acuerdo, pues considero que la respuesta dada a la solicitante no

cumple con el principio de certeza jurldica que este instituto está obligado a

garantizar, pues se abstiene de interpretar y aplicar la normativa electoral

vigente y evade elfondo del asunto planteado, al limitarse a remitir la solución

a la discrecionalidad de cada ayuntamiento, cuando teníamos los elementos

suficientes para poder emitir un pronunciamiento objetivo al caso concreto.

ll. Consulta formulada por la ciudadana solicltanta

La peticionaria presentó una consulta ante este IMPEPAC debido a que tenia

interés en registrarse como candidata y contender para el cargo de ayudante

municipal en el poblado de Tres Marías, del municipio de Huitzilac, Morelos.

De acuerdo con su escrito, ella actualmente se desempeña como agente de

investigación criminal adscrita a la Fiscalía Especializada en Combate a la

Corrupción del Estado de Morelos, situación que naturalmente le genera dudas

sobre la legalidad de participar en dicha elección al poseer dicho cargo, así

como sobre la eventual posibilidad de mantener ambas posiciones de manera

simultánea en caso de resultar electa.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL
ADRIÁN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/055I2025

Ante estas inquietudes, realizó dos preguntas a este IMPEPAC, a saber:

1. ¿Es hgal que nn htwíba a h n¡voatuia y sea po$ulmte al ago de Ayu&rúe

Mwiciplal minmotiempo rye desanpeño mi erpbo como Agaúe de lnvedigaciút

üimiml dsaíta a h FlscaÍn Especialta& en Conhte a h Cffiu$in?

2. ¿Es legal qte, a? c{¡so & resultr ehda mmo Aydaúe llunicipl, pre& seguil

dewnpeñado simultáneamede mi empla crimo Agente & lrwedigiin &inlnal?

ll. Determlnaelón aprobada por la mayoria

En el acuerdo aprobado por mayoría, se responde a la ciudadana solicitante

que este IMPEPAC es la autorklad encargada exclusivamente de organizar,

desarrollary v(¡ilar los procesos electorales relativos a los cargos de elecclón

popular de nivel estatal: sean ayuntamientos (las presklencias municipales,

las sindicaturas y las regidurías), asi como los poderes ejecutivo y legislativo

locales.

En este contexto, se contesta a la ciudadana solicitante que este IMPEPAC

carece de competencia para determinar la legalidad o no de su participación

simultánea en la elección para ser ayudante municipal del poblado de Tres

Marias mientras se desempeña como agente de investigación criminal, pues

las eleccir¡nes para renovar a las autoridades auxiliares municipales (como

son las ayudantlas municipales) se encuentran bajo la potestad directa de los

ayuntambntos respectivos, a través de sus Juntas Electorales Municipales.

De esta forma, en el acuerdo aprobado se hace énfasis en que la preparación,

desarrollo y vigilancia de dichos procesos electorales municipales concierne

expresamente a los ayuntamientos locales seEin la Ley Orgánica Municipal

del Estado de Morelos, lo que significa que compete al propio ayuntarniento

definir y reglamentar en su convocatoria si existe o no alguna incompatibilidad

o impedimento para participar en dicha elección mientras se eierce un empleo

público, como es el caso de una agente de investigación criminal.

Finalmente, en el acuerdo aprobado se señala que las posibles restricciones

de elegibilidad impuestas por los ayuntamientos, en su caso deberán apegarse

a los principios constitucionales y de derechos humanos, de tal manera que

cualquier limitación que se imponga para ocupar dicho cargo deberá estar

plenamente motivada, ser proporcional y razonable, respetando siempre los

derechos pol ítico-electorales de la ciud adan ía
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En e¡nsecuencia, la mayoría de las consejerías electorales concluyó que la

decisión sobre la legalidad o incompatibilidad deldesempeño simultáneo del

cargo de ayudante municipal con el de agente de investigación criminal es

una determinación que únicamente puede ser tomada por el ayuntamiento

respectivo, mediante la emisión y regulación contenida en su convocatoria.

lll. Razones que lustlflcan ml dlsenso

a. Enfoque lnadecuado sobre los alcances de la consulta formulada

En prirrcipio, me aparto de la respuesta que se brinda a la solicitante, porque,

en miconcepto, esta sefundamenta en una premisa inexacta, al asumirque la

consulüa mmprometla a este instituto electoral a deñnk o estiablecer requisitos

especlficos de elegittilidad para quienes desean participar en la elección de

ayudantes municipales, cuando, en realidad, eso no fue lo que se sollcltó.

La consulta no pedía que el IMPEPAC creara nuevas regilas niestableciera

nuevos criterircs sobre la elegitrilidad para las ayudantías municipales, sino

que, en su calidad de autoridad en materia electoral del Estado, respondiera

una cuestión iurídica específica basada en la normaüva electoral vigente. En

concreto, se nos pidió determinar si existe o no una disposición nonnativa que

impida que una persoria que desempeña el cargo de agente de investigación

cñminal pueda -simultáneamente- participar en la elecckln para ser ayudante

municipal y, en su caso, si podrian ejercerse sinultáneamente ambos cargos.

En miconcepto, a diferencia de lo consitJerado por la mayoría, la competencia

del IMPEPAC alcanza para interpretar y aplicar la legblacbn electoral vigente

cuando se le plantea una consultia, especialmente si esta está relacüonada con

los derechos politico-electorales de la ciudadanía; sin que en mornento alguno

se nos instara que determináramos un nuevo requisito para aquellas personas

que tienen la intencion de participar en la eleccio¡r de ayudantías municipales,

sino tan solo que aclaÉramos si conforme a las particuladdades referidas por

la peticionaria podía o no participar en ese ejercicio electivo y, en su caso, si la

legislación actual impondría de mariera expresa alguna incompatibilidad entre

los citados cargos, cuestión que sí estaba dentro de nuestras facultades.

El problema que yo advierto de la respuesta proporcionada por la mayoría es

que se limita a decir que el IMPEPAC solo coadyuva en estos procesos, pero

omite su deber de proporciona¡ cerlezajurídica sobre la normativa aplicable
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se otorga una respuesta que evade elfondo del asunto, en lugar de resolverlo;

sin reoonocer que, como organo encargado de velar por la correcta aplicacion

de las normas en materia electoral, nos coffespo¡rdia darle a la soliciüante una

respuesta fundamentada en la legislación aplicable.

En miopinion, la furrción del IMPEPAC no se reduce a ser un mero cdaborador

o auxiliarde los actos de los ayuntamientos en tratándose de la elección de las

ayudantias municipales, pues también tiene el deber de garanüzar la conecta

aplicación y salvaguarda de los prircipios mnslitucionales y legales en todos

los procesos democráticos de esta entidad federativa en los que se encuentre

involucnado el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadanía.

Resulta cor¡tradictorio que la respuesta de este instituto se limite a afirmar que

solo colabora en la organizacirín del proceso de renovación de las ayudantías

municipales y que no tendrfa rnayor competerrcia en el tema al ser un simple

eoadyuvante, cuando hace apenas unas semanas (el pasado veinticuatro de

enero de dos mil veinticinco) este mismo órgano electoral aprobó el acuerdo

lMPEPACrCEfl0A2n02s mediante el cual se vinculó a todos los ayuntanúentos

del estado de Mordos para que induyeran en sus convocatorias de elección

de ayudantlas municipales las medidas que fueran necesarias para garanllzar

el prineipb de parldad de género.

Lo anterior, con el apercibimiento expreso para todos los ayuntamientos, por

conducto de sus presidencias municipales, de que, en caso contrario, se daria

inicio a los conespondientes procedimientos a fln de sanclonar las acclones

omisivas.

En aquel caso no nos limitamos a coadyuvar nada rnás, siro que vinculamos,

regulanrcs y hasta apercibimos a todos los ayuntamientos con sancionarlos en

caso de incumplirniento. Es decir, cuando se trató de un tema que estimamos

tan relevante como la paridad de E¡énero, asumimos un rol activo y totalmente

determinante; empero, ahora, cuando se r¡os preguntia si existe una obligación

de separación del cargo para quien es agente de investigación criminal a fin de

que pueda contender en la elección de una ayudantia municipal ante la posible

incompatibilidad de funciones, nuestra respuesta cambia por completo: de

pronto nos declaramos sin competencia y nos limitamos a decir que este tema

no nos corresponde, sino tan solo a los ayuntamientos.
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Pareciera entonces que nuestra capacidad de interpretar la normativa electoral

fuera intermitente, activándose en algunos c¡sos y desactivándose en otros. Si

ya habíamos llegado hasta el núdeo más esencial en la elección de ayudantías

municipales al privilegiar la aplicación del prirrcipio de paridad en la integración

de todas las autorklades auxiliares del estado, ahora no podrlamos decir que

tan solo miramos desde la barrera conrc simples espectadores o espectadoras

cuando se trata de una consulta en materia de requisitos de elegibilidad.

Con dicfro acuerdo [MPEPAC/CEHOí2A?í0,2S), este irstituto no solo reconoció

cuál era su papel en la materia, sino que intewino directamente en las reglas

que deberán observar todos los ayuntamientos en la eleccbn de ayudantlas

murúcipales. Entonces, ¿como es posble que en este caso se haya adoptado

una posfura de total desvirrculación, cuando hemos sostenido y demosbado

que estas ebcciones sí forman parte de la maüeria electoral y que este

instituto tiene la facultad de pronunciarse sobre aspectos que impactan en el

pleno ejercicio de los derechos político-electorales de la ciudadanía?

Para mi, este cambio de postura además de generar incertklumbre, debilita el

prhciprio de certeza que debe regir todas las decisiones de este instih¡to.

Por ello, en miopinión, la respuesta que detió proporcionarse a la solicitante

en este caso no requeria que el IMPEPAC normara o creara una disposhión

nueva, siro que slppbmente identificara denbo del *h¡al rnareo normativo

vigente slexiste o no la obllgación para lia ciudadana solbitante -.como

agente de lnvestlgnclón cflmlnd- de separarse del cargo para buscar ser

ayudante municlpal. Estia es una labor interpretativa legítinn y propa de este

instituto electoral, que no invadía las aüibuciones de los ayuntamientos, sino

que contribuía a dar certeza sob,re el pleno eierciclc de los derechos políüco-

electorales de la ciudadania.

Por ello, de inicio, considero que la respuesta adoptó una postura que se aparta

del principio de certeza, pues deja sin una contestación clara a la ciudadana

solicitiante y remite la médula de la cuestión planteada a la discrecionalidad de

cada ayuntamiento, cuando en realidad la normativa vigente contiene elementos

suficientes para ofrecer un pronunciamiento obietivo.

b. El carácter electoral de la eleeción de ayudantías municipales

Otro aspecto por el cual no puedo compartir la determinación que se tomó en
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este acuerdo, es porque si bien este instituto no es la autoridad encargada de

organizar directamente las elecciones de las ayudantias municipales, ello no

signiñca que debamos permanecer completamente al margen de cualquier

cuestión relacionada con ellas, pues existen elementos jurldicos suficientes

para considerar que dichas elecciones forman parte de la materia electoral.

El marc¡ constitucional y legal vigente permite advertir que la elección de las

ayudantías municipales no es un proceso que sea ajeno al sistema electoral

del estado, sino gue, por el conüario, es una elecclón popular en la que se

eferce el derecho fundamental al voto y a servotado de la ciudadania, lo

que claramente la inserta dentro del ámbito de la mateda electoral.

El artículo 35, fracción ll, de la Constitución Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que la ciudadania tiene el derecho de ser votada en

condiciones de paridad para todos los cargos de elección popular, siempre

que cumpla con las calidades que establezca la ley.

Esto es fundamental porque confirma que cualquier proceso de elección

popular, como el de ayudantias municipales, está vinculado a los derechos

político-electorales de la ciudadanla, lo que desde luego implica que las reglas

que regulan estos procesos deben atender a los principios constitucionales y

a criterios de certeza, legalidad y equidad, que sori parte del sistema electoral.

Ahora bien, la Constitución Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

reconoce al IMPEPAC como la autoridad electoralde esta entidad federativa,

en cuyo articulo 23 dispone que es un organismo público local electoral

autónomo, profesional y con plena independencia en sus decisiones.

Lo anterior implica que este instituto no solo es responsable de los procesos

electorales más visibles, como los de ayuntamientos y diputaciones, sino que

también es la autoridad en materia electoral y de participación ciudadana en

el estado, lo que naturalmente hace patente que, cuando se nos presenta una

consulta relacionada con un proceso de elección popular en esta entidad,

tenemos la atribución de interpretar la normativa y emitir una respuesta clara,

fundada y motivada.

Por su parte, el Código de lnstituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Morelos reconoce la intervención de este IMPEPAC en la elección

de las ayudantías municipales, prueba de ello es el artículo 100, fracción XVl,
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que establece de manera expresa que la Dirección Ejecutiva de Organizacón

y Partidos Políticos tiene la atribución de coadyuvar en la renovación de las

autoridades auxiliares municipales y recabar toda la información necesaria

relativa a ellas.

Lo anterior pone de maniñesto que la elección de ayudantías municipales no

es un proceso ajeno a la competencia del IMPEPAC, puesto que la propia ley

prevé que debe participar en su desarollo, aunque sea en una función de

coadyuvancia, lo que a la par demuestra que este instituto tiene una relación

con estos procesos electorales y, por lo tanto, es plenamente competente

para responder consultas que versen sobre la aplicación de normas en dichos

procesos como la que planteó la ciudadana solicitante.

En el caso particular de las intenogantes que formula la peticionaria, desde

mióptica, debió decirsele que el articulo 117 de la Constitución Politica del

Estado Libre y Soberano de Morelos establece los requisitos de elegibilidad

para ocupar los cargos de las ayudantias municipales, junto con los de las

presidencias municipales, sindicaturas y regldurías, precepto legal que regula

expresamente quiénes pueden elegirse para estos cargos y sus condiciones.

Para mf, un punto clave de dicho artlculo es la fracción Vl, donde se dispone

que aquellas personas que tengan mando de fuerza publlca deberán

separarse del cargo noventa dlas antes de la elección, salvo el caso de los

miembros de un ayuntamiento que pretendan reelegirse. Esto significa que,

para estas personas eervldoras públlcas, sl erlstlría una erlgencla legal

y expresa de separactrón dal cargo en tanto dispongan de dicho mando.

Con relación a ello, a mi parecer debió decírsele a la ciudadana consultante

que la jurisprudencia 1412019 de la Sala Supericr del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién de rubro <DERECHO A SER VOTADO. EL

REQUISITO DE SEPARACÉN DEL CARGO DEBE ESTAR EXPRESAMENTE

PREVISTO EN LA NORI|A.D, establece un criterio fundamental en materia de

derechos político-electorales: la obligación de separarse delcargo para poder

contender en una elección debe estar expresamente prevista en la ley. En

otras palabras, no se puede exigir la separación del cargo si la nonna

aplicable no lo establece de manera clara y específica.

Dicho criterio se basa en una interpretación sistemática de los artículos 35
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fracción ll; 115, fracción l; y 116, fracción ll, de la Constitución Politica de los

Estados UnitJos Mexicanos, los cuales consagmn y reconocen el derecho de

la ciudadanía a ser votada y establecen que cualquier restricción al miemo

debe estar plasmada en una norma con rango de ley y cumpllr con

ciertos criterios de razonabilidad, justlficación y proporcionalldad.

Aplicando este razonamiento al caso concreto de la reelección de ayudantias

municipales en el estado de Morelos, se observa que el artículo 117 de la

constltuclón local establece los requlsltos de eleglbllldad para que las

parsonas puedan ser ayudantes munlclpales, y contempla expresmtente

la obllgaclón de separarse de sus cargos para qulenes tlenen mando de

fuerza pública.

Si bien el articulo 106 de la Ley Orgánica Municipaldel Estado de Morelos

brinda a todos los ayuntamientos la atribución de emitir las convocatorias para

la elección de ayudantlas municipales y establecer ciertas directrices para su

desarrollo, ello no lmplica que tengan la facultad de deflnir los requisitos

de eleglbllldad para qulenes asplren a dlchos cargos.

Lo anterior, debido a que el contenido de las convocatorias debe limitarse a

regular aspectos operativos del proceso, como la inscripción de votantes, las

regtas generales de la elección y los térmims para el registro de candidaturas,

pero en ningún momento otorga a los ayuntamientos la potestad de imponer

condiciones adicionales a las establecidas en la constitución local o bien, en

la normaüva electoral aplicable.

En este sentido, cualquier intento de establecer requisitos de elegibilidad más

allá de los previstos en el artículo 1 17 de la Consütución del Estado Libre y

Soberano de Morelos carecería de sustento legal y por supuesto que podría

ser impugnado ante las instancias jurisdiccionales correspondientes.

lV. Respuestas que debieron darse a la ciudadana solicitante

Derivado del anterior análisis constitucional, legal y iurisprudencial, concluyo

que no existe una disposición expresa que impida que la peticionaria pueda

inscribirse para participar como candidata al cargo de ayudante municipal de

su localidad mientras desempeña simultáneamente su empleo como agente

de investigación criminal.
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Para anibar a esta conclusión estimo indispensable precisar lo que implica,

jurídicamente, ejercer un (mando de fuerza públlcar.

Desde mi perspectiva, tener mando de fuerza pública significa contar con las

facultades directivas autónomas y permafientes sobre los cuerpos operativos

policiales o de segurkiad pública, lo que, a mi manera de ver, se traduce en

la capacidad para poder emitir órdenes de manera independiente, planificar

estratégicamente actividades operaüvas, ejercer control jerárquico directo

sobre el personal policial y asumir plenamente la responsabilidad por las

decisiones operativas adoptadas por dichos cuerpos.

En otras palabras, quien ejerce un mando de fueza pública tiene autoridad

dlrecta, inmedlata e independiente para decidir sobre el desplieguen la

organización y la acclón estratéglca de fuerzas de seguridad públlca,

más allá de ejecutar tareas especificas delegadas por una autoridad superior

o de cumplir ordenes puntuales emitidas por otras instiancias jerárquicas.

Ahora tien, partiendo de esta definición, al analizar las funciones del cargo

que desempeña la ciudadana peticionaria como agente de investigación

criminal, es claro que dichas atribuciones no cumplen con los requisitos

para ser consideradas c,omo <mando de fuerza públlca>.

En efecto, el articulo 18 de la Ley Orgánica de la Fiscalla General del Estado

de Morelos establece claramente las obligaciones y funciones de la Policia

de lnvestigacitán Criminal, al señalar expresamente que esta se integra por

agrentes que realizan sus labores balo la conducclón, dlrección y mando

expre$o del Ministerio Público o de autoddades administrativas superircres

de la Fiscalia.

Dicho artÍculo precisa que, entre sus funciones, las personas que son agentes

de investigación criminal tienen la de recibir denuncias, efectuar detenciones

en los casos constitucionalmente autorizados, preservar escenas del delito,

recolectar y resguardar indicios respetando estrictamente la cadena de

custodia, prestar protección y apoyo a victimas y testigos, participar en

operativos en coordinación con otras autoridades, practicar inspecciones

ordenadas por el Ministerio Público, realizar actos investigativos puntuales y

emitir informes policiales relativos a los hechos investigados.

Asimismo, el artículo 2 del Reglamento de la Ley Orgánica de la Fiscalia
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General del Estado precisa categóricamente que las personas agentes de

investigación cdminal son los elementos operativos que auxilian al Ministerio

Público en las tareas especiftcas de invesügación y persecución de delitos,

cuyo carácter está claramente subordinado y dependiente jerárquicamente.

Por ende, si bien resulta evidente que las personas agentes de investigación

criminal desanollan tareas estrechamente vinculadas con funciones policiales

y de seguridad pública, es igualmente claro que Gareoen de l¡a autonomía,

lerarqula y facultades de dlrecclón estratéglca proplas de quienes si

elercen rmando defuerza públlcar, como lo exige expresamente el artículo

117, fracción Vl, de la Constitución Polltica del Estado Libre y Soberano de

Morelos.

En razón de todo lo expuesto, se concluye con claridad que las personas que

son agentes de investigación criminal, como lo es la solicitante, no se ubican

dentro del supuesto constltuclonal expreso que las obllgarfa a tener que

separarse previamente de sus cargos aetuales para participar en la
elecclón de las ayudantlas munlcipales.

Esta interpretación es plenamente acorde con la jurisprudencia29l2OO2 dela

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, de

rubTo <DERECHOS FUNDATÚENTALES DE cARAcTER PoLFrTGELEcToRAL sU

INTERPRETACÉN Y CORRELATIVA APLEACÉN NO DEBE SER RESTRETTVA>,

porque los derechos político'electorales de la ciudadanía (como el ser votado)

deben interpretarse y aplicarse siempre bap criterios extensivos, nunca

restrictivos, en aras de ampliar sus alcances y garantizar su ejercicio efectivo.

En este contexto, considerar que una persona que desempeña el cargo de

agente de investigación criminal no ejerce mando de fuerza pública -y, por

tanto, no se le aplica la restricción constitucional de separación del carg(F

representa una interpretación extensiva y garantista del derecho fundarnental

de las personas a ser votadas. Esto es así, ya que la interpretación restrictiva

de dicho concepto constitucional implicaría imponer limitaciones adicionales

no previstas expresamente en la norma, lo que vulneraría el ejercicio efectivo

de los derechos político-electorales fundamentales de la ciudadanía.

Consecuentemente, en mi concepto, tampoco existiría impedimento expreso

para ejercer ambos cargos simultáneamente en caso de resultar electa, pu
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de conformidad con lo previsto en elartículo 100 de la Ley orgánica Municipal

del Estado de Morelos, las personas que son ayudantes municipales ejercen

únicamente atribuciones especlficas delegadas por los ayuntamientos y las

respectivas presidencias municipales en sus demarcaciones territoriales, con

el fin de mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la
protección vecinal, con la precisión explícita de que las ayudantías municipales

no tienen el carácter de personas se¡vidoras públicas municipales.

Esta circunstancia, para mí, permite advertir con suma claridad que no existe

incompatibilidad legal para que coexistan ambos cargos simultáneamente, ya

que la naturaleza jurldica del cargo como ayudante municipal, al no pertenecer

alservicio público municipal, no se contrapondría con el actual desempeño
de las funciones que la ciudadana solicitante realiza como agente de
investigación criminal.

con esto, en mi opinión, quedaba atendida la consulta que nos fue formulada;

sin embargo, en el acuerdo aprobado solo se optó por desviar el fondo de la
cuestión planteada, motivo por el cual emito el presente voto particular.

pac
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