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ACUERDO IMPEPAC/CEE/055/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA PRESENTADA
POR LA CIUDADANA LETICIA PEREZ MARTINEZ, RECIBIDA DE FECHA CINCO DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTICINCO.

ANTECEDENTES

1. REFORMA AL CODIGO ELECTORAL LOCAL DOS MIL VEINTITRES En fecha siete de
junio de dos mil veintitres, fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Sexta
Epoca, NUmero 6200, la reforma al Cédigo Electoral Local y la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Morelos derivada del Decreto nUmero Mil Trece (1013) y Mil Dieciséis (1016)
por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. En fecha seis de noviembre de dos mil
veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/332/2023, por
el cual se designod al Maestro en Derecho Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, como

Secretario Ejecutivo de éste Organo Comiciall.

3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/010/2025. En fecha quince enero de dos mil veinticinco,
el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/010/2025, a
tfravés del cual aprobé la conformacién, integracién y vigencia de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales de este Organo Electoral Local, en términos de lo
que disponen los arficulos 83 y 84 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos; quedando conformada la Comisién Eiecutiva

Permanente de Asuntos Juridicos, de la siguiente manera:

COMISION PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE
Mtro. Adrian | Mtra. Elizabeth | Ing. Victor Manuel
DE /}sunfos Montessoro Castillo | Martinez Gutiérrez Salgado Martinez
Juridicos
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4, RECEPCION DE ESCRITO. El cinco de febrero del afio en curso, se recibié ante este

organo comicial, escrito signado por la ciudadana LETICIA PEREZ MARTINEZ, la cual

quedd registrado con el folio 000486, en el cual consulta |o siguiente:

Cuernavaca, Morelos a; 05 de febrero def 2025,

CHETARIA GONGE/ERYSDEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
PRESENTE

La que suscribe, C. LETICIA PEREZ MARTINEZ, como medio de notificacién proporciono el correo

- lstnzne=rrarinezfamzl som ¥ como medio de contacto el pimero telefdnico 7774510738, me permito

por medic del presente y con fundamento en el articulo 8° de la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos
Mexicanos solicitarles de manera pacifica y respetuosa respuesta a mi siguiente planteamiento.

Como es bien sabido se acercan 'a publicacion de la convocatoria para los postulantes & ocupar el cargo de
Ayudantes municipales, elecciones que se llevaran & cabo en fa segunda quincena del mes de marzo, y de
acuerdo a la ley apiicable los electos tomaran el cargo el proximo 01 de abril de! presente fic, en este tenor de
idaas 2 suscrita ha decidido participar como postulante al carge ya mencionado por el poblade de Tres Marias,
municipio de Huitzilac, siendo que Ya suscrita desempedia el cargo de Agente de Investigacion Criminal adscrita
a la Fiscalia Especializada en Combate ala Comupcion me invaden las siguientes dudas:

+Es lagal que me inscriba a fa convocatoria, sea postulante al cargo af misme tiempo que desempefio mi
empleo como Agente de Investigacion?

4Fs legal de serme favorable Ja eleccion seguir en mi empleo al mismo tiempo que ocupo ef cargo de Ayudante
Municipal?

Siendo asi, pido a esta Honorable fnstitucion den respuesta a las inquietudes planteadas. Sin mas por el
momento me despido no sin antes enviarles un cordial saludo.
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5. APROBACION POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS. Con
fecha diecinueve de febrero del dos mil veinticinco, en sesidn extraordinaria de la
Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos se aprobé el “ PROYECTO DE ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LETICIA PEREZ MARTINEZ, RECIBIDA DE FECHA CINCO
DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO."

Porlo que en relacion con los antecedentes ya expuestos, este Consejo Estatal Electoral,

emite los siguientes:

CONSIDERANDOS

l COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido por el articulo 41, segundo
pdrrafo, base V, apartado A, parrafo primero de la Constituciéon Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, la funcién electoral es exclusiva del Instituto Nacional Electoral y de
los Organismos PUblicos Locales, en esas circunstancias la organizacion de las elecciones
debe regirse bajo la funcién de los principios rectores de la materia, a saber; los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima

publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

Il. El numeral 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que:

[..]

Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los fratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
profeccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucidon y “con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo alas
personas la proteccion mas amplia. ¥R

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
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sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexudles, el estado civil o cualquier
otra gque atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas.

[...]

Ill. El numeral 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que
son ciudadanos de la Repulblica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, rednan, ademas, los siguientes requisitos: I. Haber cumplido 18 anos, y Il

Tener un modo honesto de vivir.

IV. De igual forma, el numeral 35, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé gue en los Estados Unidos Mexicanos, dispone que son
derechos de la ciudadania, poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezcalaley. Bl derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde
a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisifos, condiciones y términos

que determine la legislacién.

V. De conformidad con el articulo 23, parrafo séptimo, fracciéon V, de la Constitucion
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, la organizacién de las elecciones es una
funcién estatal que le comresponde a este Organismo Publico Local, en términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En tales circunstancias, la
Constitucion Local dispone que el Instituto Local es un Organismo PUblico Local Electoral
Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion

concurren los partidos paliticos y la ciudadania, en términos de la normativa aplicable.

autoridad en la materia electoral y de participacién ciudadana, profesional en su
sempefio, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
conforme lo determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de direccion,

/ ejecutivos y técnicos.

VI. Por su parte, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos, establecen en su conjunto los ordinales 1, pdarrafo primero y 63, parrafo
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tercero, que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
tendrd a su cargo la preparacién, desarrollo y conclusién de los Procesos Electorales
Locales ordinarios y extraordinarios, asi como los de participaciéon civdadana a que se
convoquen, segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la normativa

aplicable.

VII. En férminos del articulo 65 del Codigo Electoral vigente son fines del Instituto
Morelense; los siguientes: I. Contribuir al desarrollo de la vida democrdatica y coadyuvar
en la promocion y difusion de la cultura politica; I Consolidar el régimen de partidos
politicos y la participacién electoral de las candidaturas independientes; lil. Garantizar
a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; IV. Garanfizar a los pueblos y comunidades
indigenas el ejercicio de su derecho a la autodeterminacién y autonomia para decidir
sus formas internas de convivencia, organizacién politica y eleccidn de sus autoridades
O representantes, en los términos de sus Sistemas Normativos Indigenas y de lo
establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos: V. Asegurar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado Y. en su caso, los
procesos de participacion ciudadana, y VI. Promover Ia participacion ciudadana en

la emisidn del sufragio y velar por la autenticidad vy efectividad del mismo.

VIIl. Asi mismo, el numeral é6 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, establece como una de las funciones del Instituto Morelense

las siguientes:

[...]

l. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,

criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le

confiere la Constitucién Federal, la normativa y las que
establezca el Institute Nacional;

ll. Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los

partidos politicos y candidatos;

ll. Garantizar la ministracion oportuna del financiamiento

publico a que tienen derechos los partidos politicos nacionales y

locales y., en su caso, a los candidatos independientes, en la .
Entidad; .
IV. Desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica en :
el Estado;

V. Orientar a los ciudadanos en la Entidad para el gjercicio de

sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-
electorales;

VI. Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion

de la jornada electoral;

VIL Imprimir los documentos y producir los materiales electorales,

en férminos de los lineamientos que al efecto emita el Instituto
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VIII. Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que
se lleven a cabo en el Estado, con base en los resultodos
consignados en las actas de computos distritales y municipales;
IX. Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la
eleccién a los candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de
votos, asi como la constancia de asignacion a las féormulas de
representacion proporcional de la Legislatura, conforme al
cémputo y declaracion de validez que efectie el propio Instituto
Morelense;

X. Efectuar el computo de la eleccién de Gobernador;

XI. Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales
Preliminares de las elecciones que se lleven a cabo en la
Entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y
formatos que para el efecto emita el Instituto Nacional;

XIl. Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita
el Instituto Nacional en materia de encuestas o sondeos de
opinion sobre preferencias electorales que deberdn adopftar las
personas fisicas o moraies que pretendan llevar a cabo este tipo
de estudios en la entidad de que se trate;

Xlll. Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar
el derecho de los ciudadanos a realizar labores de observacion
electoral en el Estado, de acuerdo con los lineamientos y criterios
que emita el Instituto Nacional;

XIV. Ordenar la realizacién de conteos rédpidos basados en las
actas de escrutinio y cémputo de casilla a fin de conocer las
tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, de
conformidad con los lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional;

XV. Calificar la procedencia, organizar, desarrollar, y realizar el
coémputo de votos y declarar los resultados de los mecanismos
de participacion ciudadana;

XVI. Supervisar las actividades que realicen los érganos distritales
y municipales, durante el proceso electoral;

XVIl. informar a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, sobre el ejercicio de las funciones
que le hubiera delegado el Instituto Nacional, conforme a lo
previsto por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y demas disposiciones que emita el Consejo General
del Instituto Nacional,

XVIll. Promover &l acceso al pleno ejercicio de los derechos
politico-eleciorales libres de violencia politica por razén de
género y de discriminacion;

XIX. Fomentar que los partidos politicos garanticen a las
personas indigenas su participacion en los procesos de seleccion
interna de candidaturas a cargo de eleccion popular de
Diputados y Diputadas, y de integrantes de los Ayuntamientos,
por el sistema de partidos politicos, asi como, en todo momento
respeten los Sistemas Normativos Indigenas, las tradiciones y
practicas comunitarias, y

XX. Las demés gue determine la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y agquéllas no reservadas al Instituto
Nacional, gue establezca este Codigo.

[
IX. De igual forma, el numeral 69 del Codigo Electoral local estipula que el Instituto
Morelense, ejercerd sus funciones en toda la entidad y se integra con los siguientes
oérganos electorales:
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l. El Consejo Estatal Electoral;

li. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

lll. Los Consejos Distritales Electorales:

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Caisilla, v

VI. Los demds organismos que la normativa y este Cédigo sefialen.

X. De conformidad con el articulo 71, del Cédigo Electoral vigente establece que el
Consejo Estatal es el Organo de Direccion Superior y Deliberacion del Instituto
Morelense, y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y se integra por:

I. Un Consejero Presidente;

Il. Seis Consejeros Electorales;

Ill. Un Secretario Ejecutivo, y
IV. Un representante por cada partido politico con registro o codalicion.

Todos los integrantes del Consejo Estatal Electoral tendrdn derecho a voz, pero sélo la
o el Consejero Presidente, y las y los Consejeros Electorales tendrdn derecho a voz y
voto. Los partidos politicos designarédn una o un representante propietario y un

suplente.

XI. Asimismo, los ordinales 83 y 84 pdrrafo primero, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que el Consejo Estatal
Electoral, para el mejor desempefio de sus atribuciones, integrard las comisiones
ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el
desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y organos

técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

XIl. Cabe precisarse que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contard el

Consejo Estatal, son las siguientes:

I. De Asuntos Juridicos;

Il. De Organizacién y Partidos Politicos:

lll. De Capacitacién Electoral y Educacién Civica:
IV. De Administracién y Financiamiento:

V. De Participaciéon Ciudadana;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional: Vil. De
Quejas;

VIIl. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Comunicacion:

Xl. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacion
en la Participacion Politica.

Xll.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;

Xlil.- De Grupos Vulnerables.
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Enfasis es afadido.

XIll. El articulo 88 Bis, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, dispone que los presidentes de las Comisiones Ejecutivas
Permanentes o Temporales, por conducto de su Presidente, tiene las atribuciones

siguientes:

[...]

l. Elaborar su propuesta de programa anual de actividades
para gue sea incivido en el Programa Operativo Anual del
Instituto Morelense;

Il. Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades
Administrativas respectivas del Instituto Morelense en el
cumplimiento de sus afribuciones;

Ill. Realizar informes y dictémenes relacionados con el dmbito
de su competencia;

V. Formular observaciones y directrices a las unidades
administrativas del Instituto Morelense;

V. Solicitar la informacién necesaria a las Unidades
Administrativas del Instituto Morelense, las cuales deberdan
remitir la informacién dentro del término para el cual fueran
requeridas;

VI. Solicitar la informacién necesaria a las demds comisiones
ejecutivas del Instituto Morelense;

VIl. Solicitar informacién a autoridades diversas al Instituto
Morelense;

VI, Presentar al Consejo Estatal, las propuestas de reforma a
la normatividad interna del Instituto Morelense gue le
competa;

IX. Presentar al Consejo Estatal un informe anual de
actividades de la comisién, y presentar informes parciales
cuando el Conseje Estatal asi lo requiera;

X. Conocer los informes que deberdn ser presentados por los
Titulares de las dreas administrativas en los asuntos de su
competencia, conforme al calendario que anualmente
apruebe la camision:

XI. Representar electoralmente a la Comision para dar a
conocer las actividades que desempenan;

X|l. Ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de caracter
operativo, presupuestal y administrativas para el buen
desempefio de las atribuciones de la Comision, y

Xll. Las demds que deriven de este Codigo, de las
disposiciones reglamentarias, de los acuerdos del Consejo
Estatal y de las demds disposiciones aplicables, que les
resulten compatibles conforme a sus objetivos, para su mejor
desarrollo, atendiendo a la naturaleza de su funcion.

[...]
/('E:nfosis es afadido.

XIV..De la misma manera, el numeral 90 Qudter del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone gue son airibuciones de

la Comisién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, los siguientes:
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[...]

[. Conocer de los proyectos de reglamentos, lineamientos, directrices
y demds disposiciones de orden regulatorio del Instituto Morelense y
dictaminarlos para conocimiento y, en su caso, aprobacion del
Consejo Estatal;

Il. Dar la asesoria legal en asuntos de su competencia, que le sea
requerida por los Organos del Instituto Morelense:

lll. Conocer y dictaminar los anteproyectos de reformas o adiciones a
la legislacion en materia electoral en el Estado, que sean del
conocimiento del Instituto Morelense;

IV. Vigilar conforme a las disposiciones legales o reglamentarias
aplicables, la adecuada tramitacion de los medios de impugnacion
que sean presenfados ante el Instituto, en contra de los dictdmenes,
acuerdos y resoluciones de los Orgonos del Instituto Morelense;

V. Elaborar el catdlogo de acuerdos y disposiciones que dicte el
Consejo Estatal;

VI. Conocer y dictaminar los requisitos que deben cumplir los
aspirantes a ocupar cargos dentro del Instituto Morelense:

VII. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, los proyectos de
reglamentos internos y demds normatividad que sea necesaria para el
buen funcionamiento del instituto Morelense:

VIIl. Atender las consultas de las diversas Comisiones Fjecutivas del
Instituto Morelense, para la elaboracién de proyectos de dictamenes,
acuerdos y resoluciones, que deban ser sometidos a consideracién del
Consejo Estatal;

IX. Dictaminar los proyectos las convocatorias publicas que tenga que
expedir el instituto Morelense;

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los que se dé
respuesta a las consultas formuladas por los partidos politicos,
candidatos y candidatos independientes, respecto de los asuntos de
la competencia del Consejo Estatal, y someterlos al andlisis, discusién
y aprobacién en su caso del érgano superior de direccién, y

Xl. Atender las consultas realizadas respecto a la aplicacion del
Codigo que sean presentadas al Instituto Morelense, a fin de formar
criterios de interpretacion y en su caso aplicacién legal.

[...]
El énfasis es nuestro.

XV. Por su parte, el ordinal 98 fraccién | y V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece que son atribuciones del Secretario
Ejecutivo: en lo general, auxiliar al Consejo Estatal y a las comisiones ejecutivas en la
conduccion, la administracién y la supervision para el desarrollo adecuado de los
organos directivos y técnicos del Instituto Morelense, informando oportunamente al
Consejo Estatal y auxiliar al Consejo Estatal, al Consejero Presidente y a lé)s Consejeros

Electorales en el ejercicio de sus atribuciones.

XVII. Asimismo de conformidad con lo que prevé el numeral 100, fraccidn XVI, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, es atribucion d

la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, coadyuvar en la renovacién

de las autoridades auxiliares municipales vy recabar toda Ia informacidén necesaria
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relativa a las mismas, en términos de lo dispuesto por la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de Morelos.

XVI. Ahora bien, el numeral 106 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos,

dispone que las elecciones de los ayudantes municipales, se sujetaran a las siguientes

reglas:

[-.-]

l. Solamente podrdn participar en el proceso de eleccion
los vecinos del Municipio cuyo domicilio pertenezca a la
demarcacion de la eleccidon y que se encuentren inscritos
en la lista nominal del Municipio;

li. La eleccién se llevard a cabo dentro de la segunda
guincena del mes de marzo del ano siguiente al de los
comicios para elegir el Ayuntamiento;

1ll. El Ayuntamiento emitird una convocatoria con guince
dias de anticipacién al dia de la eleccién, en la que se
establecerd:

a) La forma vy plazos para la inscripcién de los
ciudadanos con derecho a voto, a guienes se
expedird la constancia relativa:

b) Las normas que regirdn el proceso electoral, las
gue no podrén contrariar los principios que
establece la legislacion electoral del Estado:

c) los términos v reguisitos para el regisiro de
candidatos, vy,

d) Las demas disposiciones y previsiones gue sean
necesarias;

IV. La preparacion, desarrollo v vigilancia del proceso
electoral estard a cargo de una Junta Electoral Municipal
permanente, integrada por el Presidente Municipal en
funciones, quien la presidird; un representante del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, quien hard las funciones de Secretario y un
representante designado por el Regidor o Regidores de la
primera minoria; Los asuntos seran resueltos por mayoria de
votos; en caso de empate, el Presidente tendrd voto de
calidad; la Junta sesionard por citacion del Presidente y
podrdn concurrir a las sesiones, con voz pero sin voto, los
candidatos registrados o un representante de éstos;

V. Contra las resoluciones de la Junta Electoral podra
interponerse el recurso de revision ante el Ayuntamiento,
en Cuyo caso se observard lo siguiente:

a) Deberd presentarse dentro del término de setenta
y dos horas a partir del momento en que se tenga
conocimiento del acto impugnado;

b) Deberd formularse por escrito y estar firmado por
los promoventes;
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c) Se senalard el acto o resolucion impugnada, la
fecha en que se fuvo conocimiento del mismo y los
hechos que sirvan de antecedentes al caso;

d) Se ofrecerdan las pruebas, que serdn Unicamente
documentales y técnicas, y se sefalardn los
preceptos legales violados:

e} La interposicidn del recurso de revisidon
corresponde exclusivamente al candidato
debidamente registrado ante la Junta Electoral
Municipal; y

f) El Ayuntamiento resolverd el recurso de plano en
un término no mayor de cinco dias y su fallo serd
definitivo e inatacable.

VI. El Ayuntamiento, en sesién que celebrard el domingo
siguiente a la fecha de los comicios, calificard la eleccién
de los ayudantes municipales y enfregard a los elegidos
la correspondiente constancia de mayoria;

VIl. En la fecha en que deban tomar posesion de su
encargo los ayudantes, el Presidente Municipal o un
representante de éste les tomard la protesta y les dard
posesion de su encargo.

[...]

El énfasis es nuestro.

XVII. CONTESTACION AL ESCRITO CONSULTA: Este Consejo Estatal Electoral, se determina
competente para emitir la respuesta al escrito signado por la ciudadana LETICIA PEREZ

MARTINEZ, quien realiza la CONSULTA siguiente:

[...]

La gue suscribe, C. LETICIA PEREZ MARTINEZ, como medio de
nofificacion proporciono el correo
lic leticiaperezmartinez@gmail.com y como medio de
contacto el nimero telefénico 7774510738, me permito por
medio del presente y con fundamento en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
solicitarles de manera pacifica y respetuosa respuesta a mi
siguiente planteamiento.

Como es bien sabido se acercan la publicacién de Ia
convocatoria para los postulantes a ocupar el cargo de
Ayudantes municipales, elecciones que se llevaran a cabo
en la segunda quincena del mes de marzo, y de acuerdo a
la ley aplicable los electos tomaran el cargo el préximo 01
de abril del presente afo, en este tenor de ideas la suscrita
ha decidido participar como postulante al cargo ya
mencionado por el poblado de Tres Marias, municipio de
Huitzlac, siendo que la suscrita desemperia el cargo de
Agente de Investigacion Criminal adscrita a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion me invaden las
siguientes dudas.
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3Es legal que me inscriba a la convocatoria, sea postulante
al cargo al mismo tiempo que desempeno mi empleo como
Agente de Investigacion?

sEs legal de serme favorable la eleccion seguir en mi
empleo al mismo tiempo que ocupo el cargo de Ayudante
Municipal@

Siendo asi, pido a esta Honorable Institucion den respuesta
a las inquietudes planteadas. Sin mas por el momento me
despido no sin antes enviarles un cordial saludo.

[...]

Al respecto, previo a dar respuesta a la consulta que se formula por parte de la

ciudadana LETICIA PEREZ MARTINEZ, conviene realizar algunas precisiones.

La ciudadana LETICIA PEREZ MARTINEZ, refiere que acude a este organismo local a

solicitar de manera pacifica y respetuosa unarespuesta a su planteamiento en términos
del articulo 8 constitucional, sin embargo, de la lectura de dicha solicitud es que se
advierte que se requiere un andlisis juridico para determinar si es éste Instituto quien debe
resolver el planteamiento de la ciudadana ya mencionada, por tratarse de un tema de

eleccién popular, es por ello que se ha determinado anailizar la solicitud planteada.

Ahora bien, con la finalidad de dar mayor claridad a la respuesta que se otorgard,
debe precisarse que el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que los funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio
del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacificay
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Republica.

Por su parte, el articulo 41, Apartado C, de la Constitucion Federal, establece que en
las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y
los procesos de revocacion de mandato, estardn a cargo de organismos publicos

locales en los términos de esta Constitucién, que ejercerdn funciones en las siguientes

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
2. Educacién civica;
/ [\ 3.Preparacién de la jornada electoral;

4. Impresiéon de documentos y la produccion de materiales electorales;
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5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;
6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales:
7. Computo de la eleccidn del fitular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacidn electoradl, y

conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, cobmputo y declaraciéon de resultados en los mecanismos de

participacion ciudadana que prevea la legislacién local:
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

De conformidad con el articulo 23, parrafo séptimo, fraccién V, de la Constitucién para
el Estado Libre y Soberano de Morelos, la organizacion de las elecciones es una funcidn
estatal que le coresponde a este Organismo PUblico Local, en términos de o
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En tales circunstancias, la
Constitucion Local dispone que el Instituto Local es un Organismo Publico Local Electoral
Autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracién
concurren los partidos politicos y la ciudadania, en términos de la normativa aplicable.
Serd autoridad en la materia electoral y de participacion ciudadana, profesional en su
desempeno, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
conforme lo determine la normativa aplicable, se estructurard con organos de direccién

’

ejecutivos y técnicos.

Por ofro lado, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, establecen en su conjunto los ordinales 1, pdarrafo primero y 63, parrafo tercero,
que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tendrd a
su cargo la preparacién, desarrollo y conclusién de los Procesos Eleciorales' Locales

ordinarios y exiraordinarios, asi como los de participacion ciudadana a que_se

convoquen, segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la normativa

aplicable.

Asimismo, es preciso mencionar que en la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, en el juicio para la proteccién de los derechos politico electorales
del ciudadano, identificado con el niUmero de expediente TEEM/JDC/28/2022-2, de

fecha diecinueve de marzo de dos mil veintidds, en la cual se resolvid lo referente al
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recurso de revision identificado con la clave JEMXOCHI-REV-001/2022, emitido por la
Junta Electoral Municipal de! Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, en la cual se

determiné vincular al Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacién

Civdadana, para que en el dmbito de su competencia, coadyuve con la avtoridad
municipal para el cumplimiento del referido fallo, ello en términos de los articulos 78,
fraccion Iy 100, fraccion XVI2, del Cédigo Electoral, tal como a continuacion se puede

apreciar:

4. Se vincula al Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacién Ciudadana, parc que, en &l Ambito de su compeliencic.
coadyuve con lo cutloridad municipal para el cumplimiento de este
fallo. ello en términos de los articulos 78, froccidon L y100. fraccion XV, del

Cédigo Blectoral.

En ese sentido, conforme al criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, en la sentencia dictada en autos del expediente TEEM/JDC/28/2022-2, el

Institulo Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, Onica y

exclusivamente puede coadyuvar en las elecciones de los Ayudantes Municipales con
los Ayuntamientos, en el marco de lo que prevén los articulos 78, fraccién | y 100,
fraccién X VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, ello en consonancia con lo determinado en los numerales 100, parrafo
segundo, 102, 103, 106, 170, fraccién V, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos, que a la lefra dicen:

[.]
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Articulo *78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las
siguientes:

I. Llevar a cabo la preparaciéon, desarrolio y vigilancia
de los procesos electorales y los de participacion
ciudadana, previstos en la Constitucion, cuidando el
adecuado funcionamiento de los organismos
electorales;

/

I Articulo *78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes: |. Llevar a cabo la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y los de participacion ciudadana, previstos en
la Constitucion, cuidando el adecuado funcionamiento de los organismos electorales;

2 Articulo *100. Son atribuciones de la Direccidn Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos las
siguientes: XVI. Coadyuvar en la renovacion de las autoridades auxiliares municipales y recabar
toda la informacién necesaria relativa a las mismas, en términos de lo dispuesto por la Ley
Orgdanica Municipal del Estado de Morelos;
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Articulo *100. Son atribuciones de la Direccidén
Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos las

siguientes:

e [...]

XVI. Coadyuvar en la renovacién de las autoridades
auxiliares municipales y recabar toda la informacion
necesaria relativa a las mismas, en términos de lo
dispuesto por la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Morelos;

5]

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 100.- Las autoridades auxiliares municipales
ejerceran en la demarcacion territorial que les
comesponda, las atribuciones que les delegue el
Ayuntamiento y el Presidente Municipal y las que le
confiera esta Ley y la reglamentacién municipal que
comesponda, con el propdsito de mantener el orden,
la franquilidad, la paz social, la seguridad y Ia
proteccién de los vecinos.

Los ayudantes municipales no tienen el cardcter de

servidores pUblicos municipales.

Articulo *102.- Son atribuciones de las autoridades
auxiliares municipales:

l._Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento y los del
Presidente Municipal en su drea de adscripcién:

Il. Coadyuvar con el Ayuntamiento en la elaboracién
y ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal v los
programas que de el se deriven:

Il Informar al Presidente Municipal y a los demds
miembros del Ayuntamiento de las novedades que
ocurran en su delegaciéon o comunidad;

IV. Auxiliar al secretario del Ayuntamiento con la
informacién que se requiera para  expedir
cerfificaciones;

V. Informar anualmente al Ayuntamiento y a sus
representados sobre la administracion de los bienes y
recursos que en su caso fengan encomendados y del
estado que guardan los asuntos a su cargo;

VI. Actuar como conciliador en los conflictos que se
le presenten por los habitantes del municipio;

VII. Auxiliar a las autoridades federales, estatales y
municipales en el desempeifio de sus atribuciones: -
VIl Reportar a los cuerpos de sequridad piblica, )
Ministerio PUblico o Jueces Civicos de las conductas
que requieran su intervencién: y

IX.- Informar al Ayuntamiento, los casos de nifias y
ninos que no se encuentren estudiando el nivel de
educacién bdsica de entre los habitantes de su
comunidad.
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X. Todas aquellas que esta Ley, los bandos,
reglamentos y el propio Ayuntamiento determinen.

Articulo 103.- Las autoridades aquxiliares podrdn

asesorarse _en las dependencias v entidades
correspondientes de la administracién _publica

municipal, para la atencién de los asuntos de su
competencia.

Articulo *106.- Las elecciones de los ayudanies
municipales se sujetardn a las siguientes regias:

I. Solamente podrdn participar en el proceso de
eleccidon los vecinos del Municipio cuyo domicilio
pertenezca a la demarcacién de la eleccion y que
se encuentren inscritos en la lista nominal del
Municipio;

. La eleccién se llevard a cabo dentro de la segunda
quincena del mes de marzo del ano siguiente al de
los comicios para elegir el Ayuntamiento;

1Il. El Ayuniamiento emitird una convocatoria con

quince dias de anticipacién al dia de la eleccién, en
la gue se establecerd:

a) La forma y plazos para la inscripcién de los

ciudadanos con derecho a voto, a guienes se
expedird la constancia relativa;

b) Las normas que regirdn el proceso electoral,
las gue no podrén contrariar los principios que

establece la legislacion electoral del Estado;

c) Los términos y requisitos para el regisiro de
candidatos, y,

d) Las demds disposiciones y previsiones gue

sean necesarias;

IV. La preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral estard a cargo de una Junta Electoral
Municipal permanente, integrada por el Presidente
Municipal en funciones, quien la presidird; un
representante del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, quien hard las
funciones de Secretario y un representante
designado por el Regidor o Regidores de la primera
minoria; Los asuntos serdn resueltos por mayoria de
votos: en caso de empate, el Presidente tendrd voto
de calidad: la Junta sesionard por citacion del
Presidente y podrdn concurrir a las sesiones, con voz
pero sin voto, los candidatos registrados o un
representante de éstos;
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V. Conftralas resoluciones de la Junta Electoral podrd
interponerse el recurso de revision ante el
Ayuntamiento, en cuyo caso se observard lo
siguiente:

a) Deberd presentarse dentro del término de
setentay dos horas a partir del momento en que
se fenga conocimiento del acto impugnado;

b) Deberd formularse por escrito y estar firmado
por los promoventes;

c) Se senalard el acto o resolucién impugnada,
la fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo y los hechos que sirvan de antecedentes
al caso;

d) Se ofrecerdn las pruebas, que serdn
Unicamente documentales y técnicas, y se
senalardn los preceptos legales violados;

e) La interposicién del recurso de revisién
corresponde exclusivamente al candidato
debidamente registrado ante la Junta Electoral
Municipal; y

f) El Ayuntamiento resolverd el recurso de plano
en un término no mayor de cinco dias y su fallo
serd definitivo e inatacable.

VI. El Ayuntamiento, en sesién que celebrarg el
domingo siguiente a la fecha de los comicios,
calificard la eleccion de los ayudantes municipales y
enfregard a los elegidos la correspondiente
constancia de mayoria;

VIl En la fecha en que deban tomar posesién de su
encargo los ayudantes, el Presidente Municipal o un
representante de éste les tomard la protesta vy les
dard posesion de su encargo.

Articulo 170.- Para los efectos de esta ley son

autoridades municipales:

l. Los Ayuntamientos;

IIl. Los Presidentes Municipales; »
lll. Los Sindicos y los Regidores;

IV. Los Delegados Municipales;

V. Los Ayudantes Municipales, v

VL. Los servidores publicos que desempenen

funciones en las  administraciones publicas

municipales y cuyos actos o resoluciones afecten o

puedan afectar derechos de los particulares.

1453
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El énfasis es nuestro.

De lo anterior, se colige que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Civdadana, coadyuvard con los Ayuntamientos del Estado de Morelos, en Ia

preparacién, desarrollo v vigilancia del proceso electoral para la renovacion de los

ayudantes municipales, en términos de lo dispuesto por la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de Morelos; y en consecuencia dicho proceso electoral estard a cargo de una

Junta Electoral Municipal permanente, que se encuentra integrada de la manera

siguiente:

» Presidente Municipal en funciones, quien la presidird;
> Un representante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, quien hard las funciones de Secretario; y

v

Un representante designado por el Regidor o Regidores de la primera minoria.

Por su parte, de conformidad con lo que preve el articulo 106, fraccion Hll, de la Ley

Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, el Ayuntamiento para las elecciones de los

AYUDANTES MUNICIPALES, emitird una convocatoria con guince dias de anticipacién dl

dia de la eleccién?, en la que se establecerd:

[i::}

a) La forma y plazos para la inscripcion de los ciudadanos
con derecho a voto, a quienes se expedird la constancia
relativa;

b) Las normas que regirdn el proceso electoral, las gue no
podrdn confrariar los principios gque establece Ia

legislacion electoral del Estado;

c) Los términos y requisitos para el regisiro de can didatos,
Y.

d) Las demds disposiciones y previsiones gque sean
necesatrias;

[

| énfasis es nuestro.

En consecuencia, una vez que se han seficlado los pardmetros legales que establece la
normativa electoral vigente, asi como el criterio sostenido por el Tribunat Electoral del
Estado de Morelos, en la sentencia dictada en autos del expediente TEEM/JDC/28/2022-

3 La eleccion se llevard a cabo dentro de la segunda quincena del mes de marzo del ano
siguiente al de los comicios para elegir el Ayuntamiento;
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2, en la cual se vinculd al Instituto Morelense de Procesos Electorales v Pardicipacién

Civdadana, Unica y exclusivamente puede coadyuvar en las elecciones de los

Ayudantes Municipales con los Ayuntamientos, en el marco de lo que prevén los articulos

78, fraccion 'y 100, fraccidn XVI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, es que se determina que este Instituto Morelense, es
coadyuvante en las elecciones de las autoridades auxiliares en cada uno de los

Ayuntamientos.

En tal virtud, esimportante mencionar que si bien es cierto este Instituto tendrd a su cargo
la preparacién, desarrollo y conclusién de los Procesos Electorales Locales ordinarios y
extraordinarios, asi como los de participacién ciudadana a que se convoquen,
Unicamente es por cuanto a los representantes de eleccion popular gque han de ejercer
el Poder PUblico, en concreto, en los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como en los
Ayuntamientos, asi mismo, con los mecanismos de participacién ciudadana, sin que la
legislacion confiera a este organismo atribuciones para intervenir directamente en los

procedimientos de eleccién de autoridades auxiliares en el estado de Morelos.

Resaltando que, la propia Ley Orgdnica Municipal, reconoce expresamente la atribucion
de la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral a la Junta Electoral
Municipal permanente, integrada por el Presidente Municipal en funciones, quien la
presidird; un representante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, quien hard las funciones de Secretario y un representante designado por el
Regidor o Regidores de la primera minoria. Por lo que, es inconcuso que es la Junta

Electoral Municipal quien tiene atribuciones para la eleccién de autoridades auxiliares.

Por su parte, no debe pasar desapercibido que el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
en la sentencia del juicio de la ciudadania, idenfificado con el numero
TEEM/JDC/20/2022-2, sostuvo lo siguiente:

[...]

...la Consfitucién federal y local establecen el derecho de 4

ser votado como derechos fundamentales de todo .
individuo, de tal forma que la prerrogativa del ciudadano

a ser votado, para un cargo de eleccién popular es un

derecho fundamental de base consfitucional y

configuracion legal, en cuanto a que serd en la ley en

donde se establezcan las calidades (circunstancias,

condiciones, requisitos o términos) para su ejercicio por

parte de los ciudadanos.
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Asi las calidades, requisitos, circunstancias o condiciones
para el ejercicio del derecho de los ciudadanos de tener
qcceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones pUblicas de su pais, que establezcan las leyes a
nivel federal, estatal y municipal deben respetar el
contenido esencial de este derecho fundamental, estar
razonablemente armonizados con ofros principios ©
derechos fundamentales de igual jerarquia, como el
principio de igualdad y para ello, tales restricciones no
deben ser irracionales, desproporcionadas e injustificadas.

Efectivamente, las limitaciones que se establecen deben
cumplir determinadas particularidades a fin de respetar y
salvaguardar ese derecho, de fal forma que dichas
limitaciones deben ajustarse a las bases previstas en la
propia Constitucién y atendiendo a su contenido esencial
con otros derechos fundamentales:

fo=]

En ese senfido este Tribunal Electoral reconoce que si bien
es cierto la responsable cuenta con las facultades de emitir
la Convocatoria para elegir a los ayudantes municipales y
de aprobar el Reglamento de autoridades auxiliares, esta
facultad no es absoluta, sino gue es una atribucidn limitada
en términos de la Constitucién Federal, Tratados
internacionales y las Leyes aplicables: esto es que, los
actos que realice el Ayuntamiento, a través de la Junta
Electoral Municipal, deberén estar investidos de los
principios y derechos fundamentales reconocidos y
protegidos por el Estado mexicano.

[...]

Por Ultimo, de una revisién a la normativa vigente del Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos,
no se desprende que exista una regulacién en la que se prevea alguna condiciéon de

cémo serd el proceso electivo de las autoridades auxiliares de dicha municipalidad.

Por lo que, expuesto lo anterior, se procede a darrespuesta alas interrogantes planteadas
por la ciudadana LETICIA PEREZ MARTINEZ, en via de CONSULTA, en los términos siguiente:

En relacion con las inferrogantes planteadas por la ciudadana LETICIA PEREZ MARTINEZ,

cuales se cuestiona, que:

[...]

;Es legal que me inscriba a la convocatoria, sea
postulante al cargo al mismo tfiempo que
desempeiio mi empleo como Agente de
Investigacion?
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¢Es legal de serme favorable la eleccién seguir en
mi empleo al mismo tiempo que ocupo el cargo de
Ayudante Municipal?

[..]

Alrespecto, se contesta por cuanto a las preguntas planteadas por la ciudadana LETICIA

PEREZ MARTIN EZ, relativas a: ;Es legal que me inscriba a la convocatoria, sea postulante

al cargo al mismo tiempo gue desempeiio mi empleo como Agente de Investigacion?,

se confesta que este érgano comicial, es competente para pronunciarse en relacién
con las consuitas que se formulen en torno a la renovacién de los cargos de eleccidén
popular a miembros del Ayuntamiento como lo son a: Presidente Municipal, Sindico
Municipal y Regidores, dado que es la autoridad encargada de la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales de los citados cargos de eleccidn
popular, tal como lo prevé la Constitucién Federal y Local y el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, toda vez que éste Instituto es la

maxima autoridad en materia electoral en el Estado de Morelos.

Alrespecto se contesta por cuanto alas preguntas planteadas por la ciudadana Leticia

Pérez Martinez relativas a “;Es legal gue me inscriba a la convocatoria, sea postulante

al cargo al mismo tiempo que desempefio mi empleo como Agente de Investigaciéon?”

se contesta que la eleccién de autoridades auxiliares, es menester recalcar, como ya se
ha mencionado, que la Ley Orgdnica Municipal establece que son los Ayuntamientos
del estado a fravés de sus Juntas Electorales Municipales los encargados de la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, por lo cual se hace de su
conocimiento con base en lo que prevé el articulo 106, fraccidn il de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos, el tema relativo a establecer si es legal que la

peticionaria se inscriba a la convocatoria, al mismo tiempo que desempeiio su empleo

como Agente de Investigacién, se encuenira dentro del dmbito de la facultad

reglamentaria de cada Ayuntamiento del Estado de Morelos, toda vez que son la

autoridad encargada de emitir la convocatoria respectiva a efecto de que se puede

detferminar si los agentes de investigacion pueden o no inscribir a la convocatoria de

ayudantes municipales y continuar en el ejercicio del cargo que ostenta.

Por tanto, con base en lo que prevé el articulo 106, fraccidn Ill, de la Ley Orgdnica

Municipal del Estado de Morelos, el tema relativo a establecer si es legal que |

peticionaria se inscriba a la convocatoria, al mismo fiempo que desempeiio su empléo

como Agentfe de Investigacién? y gue si de serle favorable la eleccién puede seguir en

sU empleo en el que se ostenta y al mismo tiempo gue ocupa el cargo de Ayudante
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Municipal, se consta que dichas supuestos, se encuentra deniro del dmbito de la

facultad reglamentaria de cada Ayuntamiento del Estado de Morelos, toda vez que son
la autoridad encargada de emitirla convocatoria respectiva a efecto de que se puede
determinar si los agentes de investigacién pueden o no inscribirse a la convocatoria de

ayudantes municipales y continuar en el ejercié del cargo que ostenta.

Mdxime cuando de la lectura conjunta a los articulos 1°y 35 de la Constitucion Federal,
se desprende que la garantia de efectivizar el derecho politico electoral de la
ciudadania de votar y ser votada por las autoridades auxiliares de referencia recae en
el Ayuntamiento; por ser éste drgano colegiado quien cuenta con la facultad de vigilar

y organizar dicho proceso electivo.

A razén que dentro de las afribuciones contenidas en nuestra Carta Magna'y aqguellas
que legalmente le son encomendadas a las personas infegrantes del Cabildo; como lo
es el articulo 106 de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Morelos, estard la
emision de la convocatoria que habrd de aprobar el Ayuntamiento, asi como realizar el
proceso electivo, y en su caso, le corresponderia también la declaracion de validez de

la eleccién y entregar la constancia de mayoria correspondiente.

Por lo que, silos alcances del ejercicio de la funcién pUblica; en la especie la emision de
la convocatoria es resultado de la vida orgdnica del Ayuntamiento; por consiguiente, se
debe considerar que ello escapa al dmbito del Derecho Electoral por incidir en el
Derecho Municipal, a razdén que, constitucionalmente, los Ayuntamientos tfienen
capacidad autoorganizativa respecto de su vida orgdnica para lograr una adecuada
consecucién de sus fines, respetando los margenes de atribucion que las leyes les

confieren.

En consecuencia, este érgano comicial, no es competente para determinar si los

agentes de investigacién pueden o no inscribirse a la convocatoria de ayudantes

municipales y continuar en el ejercicio del cargo que ostenta.

Sin embargo, como lo ha determinado el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, las
autoridades responsables de emitir las convocatorias deberan tomar en consideracion
T,QCLOS las disposiciones constitucionales y legales, asi como los fratados internacionales
para emitir las reglas del proceso electivo de las autoridades auxiliares, en las cuales
debe existir una motivacién, la cual debe estar ligada a la consecuciéon de un interés
pUblico, realizada de forma objetiva, técnica y razonada, excluyendo toda posibilidad

rariedad; de ahi que las facultades discrecionales deben estar enmarcadas y
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constrenidas a las decisiones y en especifico que Ias restricciones en caso de existir sean

idoneas, adecuadas y proporcionales.

En ese sentido, es importante recalcar que cada Ayuntamiento tiene la libertad de
establecer las reglas que deben reunir aquellas personas que pretendan participar en
la convocatoria de la eleccidon de autoridades auxiliares que para tal efecto se emita,
sin embargo, dicha facultad se encuenira limitada en términos del principio de

legalidad, de la Constitucion Federal y demas leyes aplicables al caso concreto.

Por cuanto a la pregunta planteada si ¢Es legal de serme favorable la eleccién seguir
en mi empleo al mismo tiempo que ocupo el cargo de Ayudante Municipal?, en el
mismo sentido de la respuesta a la pregunta anterior, es preciso mencionar que con
relacion a las consultas planteadas relativas a la eleccidén de autoridades auxiliares la
Ley Orgdnica Municipal establece que son los Ayuntamientos del estado a fravés de sus
Juntas Electorales Municipales, los encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia

del proceso electoral.

Por lo antes expuesto y de conformidad con los articulos 1, 8, 34, 35, fraccién I, 41,
segundo parrafo, base V, apartado A, parrafo primero, 115, fraccion |, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, pdrrafo séptimo, fraccion
Vy 117, de laConstitucién para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, parrafo primero,
17, parrafo Ultimo, 63, parrafo tercero, 65, 66, 69, 71, 78, fraccién |, 83y 84 parrafo primero,
88 Bis, 90 Qudater, 90 Qudater, 100, fraccion XVI y 163, Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 106 dg la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de I\/\oreIE)s, asi como el criterio sostenido por el Tribunal Electorak del Estado
de Morelos, en la senfencia dictada en autos de los expedientes TEEM/JDC/20/5022-2 y
TEEM/JDC/28/2022-2; este Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente

acuerdo, con base en lo expuesto en la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se da respuesta a la consulta presentada por la ciudadana LETICIA
PEREZ MARTINEZ, de conformidad con lo razonado en la parte considerativa del
presente acuerdo.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que realice las acciones
conducentes a fin de que se notifique el presente acuerdo a la ciudadana

LETICIA PEREZ MARTINEZ.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que realice las acciones
conducentes a fin de que se notifique el presente acuerdo al Ayuntamiento del

Municipio de Huitzilac.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que publique el presente

acuerdo en la pdagina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Parficipacién Ciudadana, de conformidad con el principio de
" rhéxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las Consejeras y los Consejeros
Electorales, con los votos a favor de la Consejera Presidenta Mira. Mireya Gally
Jordd, de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez, de la Consejera Mira.
Mayte Casalez Campos con voto razonado, de la Consejera C.P. Maria del
Rosario Montes Alvarez, del Consejero Miro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos y
del Consejero Ing. Victor Manuel Salgado Martinez; asi como con el voto en
contra y particular del Consejero M. en D. Adridn Montessoro Castillo, en sesion
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada en la gfidad de
Cuernavaca, Morelos, el dia veinte de febrero del afio dos rrfrl\velnhcmco
siendo las dieciséis horas con dieciocho mlnutos )

MTRA. MIREYA/GALLY JORDA D\EN D. Y G. , NZALEZ
—CIANCI PEREZ -

CONSEJERA PRESIDENTA _—" SEC \RIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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MTRA. MAYTE CASALEZ C.P. MARIA D’EL ROSARIO
CAMPOS MONTES ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MAI:IUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA LIC. ALBERTO ALEXANDER
GOMEZ ESQUIVELOCAMPO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ LIC. OSCAR JIRAM VAZIQUEZ

ESQUIVEL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MORENA NUEVA ALIANZA MORELOS

LIC. GONZALO GUTIERREZ
MEDINA 9

REPRESENTANTE DEL PARTID
DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA MORELOS
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VOTO RAZONADO QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/055/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
LETICIA PEREZ MARTINEZ, RECIBIDA DE FECHA CINCO DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 20 de febrero de la presente anualidad, desarrollada a
las 14:00 horas, en especifico respecto del punto DECIMO TERCERO del
orden del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que
disienta de la decision tomada por la mayoria podra
formular Voto Particular a fin de dejar constancia por
escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o
Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en fa parte
argumentativa pero exista coincidencia en el sentido de
la decision final, podra formular un Voto Concurrente
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respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que fue
motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida
con los argumentos expresados y con el sentido los
proyectos de acuerdo, programa, dictamen o
resolucion, pero que considere necesario agregar
diversos razonamientos que fortalezcan Ila
argumentacion juridica, podra formular un Voto
Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto
Razonado que en su caso formulen las personas Titulares
de las Consejerias, deberan remitirse la Secretaria o
Secretario Ejecutivo, dentro de los dos dias siguientes a
la aprobacién del acuerdo o resolucién de que se trate, a
efecto de que se agreqgue al acuerdo o resolucién
aprobada. En caso de ser necesario podran presentarse
con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO RAZONADO,
lo anterior derivado de que, a consideracién de la suscrita, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos y Participacion
Ciudadana, ello tomando en cuenta la caracterizacidon que tiene tienen las
elecciones de autoridades auxiliares, mismas que a diferencia de las
constitucionales, representan ejercicios democraticos cuya
reglamentacion depende la libertad configurativa de cada entidad, en
razén de que no existe una obligacidn para que las autoridades auxiliares
de los ayuntamientos sean electas por el voto popular, pues se tratan de
modalidades de participacion ciudadana que busca involucrar a las
personas en la toma de decisiones publicas, sobre todo cuando se trata
de cargos cuya funcion es la de ser un puente entre la ciudadania y la
administracién.

Lo anterior, toma relevancia, pues el tema deriva de que ni en la Suprema |
Corte de Justicia de la Nacién, ni en la Sala Superior del Tribunal Electoral_ \
del Poder Judicial de la Federacién, como o6rganos limite en -a
interpretacion constitucional, se ha definido una linea jurisprudencial en
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la que se defina el parédmetro de regularidad constitucional al que debe
sujetarse la eleccidn de autoridades auxiliares de los ayuntamientos, por
el contrario, lo que se observa es una dispersién de criterios, incluso
contradictorios que, lejos de generar certeza propicia en algunos casos
un ambiente de incertidumbre.

Lo anterior se colige, pues dentro del acuerdo
IMPEPAC/CEE/040/2024, de fecha 10 de febrero de dos mil
veinticinco, por el que se da respuesta a la consulta presentada por una
ciudadana, por el que este Consejo Estatal Electoral, se declard
competente para dar la atencidn a las interrogantes expuestas por la
ciudadana, distincion que recae en este acuerdo
IMPEPAC/CEE/055/2025, en el que se inform6 lo siguiente a las
interrogantes aducidas:

[---]

En consecuencia, cada Avuntamiento del Estado de
Morelos, determinara lo conducente en la convocatoria que
emita para la preparacién, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral para Ia renovacion de los ayudantes
municipales, lo que se hace de su conocimiento para los
efectos conducentes a que haya lugar.

.

Sin embargo, como lo ha determinado el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, las autoridades responsables de emitir las
convocatorias deberan tomar en consideracién todas las
disposiciones constitucionales y legales, asi como los tratados
internacionales para emitir las reglas del proceso electivo de
las autoridades auxiliares, en las cuales debe existir una
motivacién, la cual debe estar ligada a la consecucidn de un
interés publico, realizada de forma objetiva, técnica y
razonada, excluyendo toda posibilidad de arbitrariedad; de ahi
que las facultades discrecionales deben estar enmarcadas Q_I\
constrefiidas a las decisiones y en especifico que la

restricciones en caso de existir sean idoneas, adecuadas vy
proporcionales.
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En ese sentido, es importante recalcar que cada Ayuntamiento
tiene la libertad de establecer las reglas que deben reunir
aquellas personas que pretendan participar en la convocatoria
de la eleccion de autoridades auxiliares que para tal efecto se
emita, sin embargo, dicha facultad se encuentra limitada en
términos del principio de legalidad, de la Constitucion Federal
y demas leyes aplicables al caso concreto.

[...]

Por lo anterior, se concluye que este Instituto no cuenta con las facultades
y atribuciones para dar atencion a los interrogantes expresas, pues la
funcion que realiza este Instituto en el desahogo de elecciones de
autoridades auxiliares, es unicamente como coadyuvante, teniendo que
ser cada Ayuntamiento del Estado, quien se pronuncie al respecto, sin
embargo, se razona lo anterior; por lo que siendo 20 de febrero de dos
mil veinticinco, se tiene a bien emitir el presente VOTO RAZONADO.

ATENTAMENTE

|

3

* | = '.ll ll !
hall/rk ks
M. EN h:t}A TE CASALEZ CAMPOS
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL

INSTITUTO MOREL‘E-NHS‘S_E DEFP,R()CESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 4 DE 4, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO RAZONADO QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESDS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/055 2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE
DA RESPUESTA A LA CONSULTA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LETICIA PEREZ MARTINEZ, RECIBIDA DE FECHA
CINCO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICII‘-JCO[\
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DEL ACUERDO

IMPEPAC/CEE/055/2025
L ARBOAUCCION ...ttt eeseseeneseenerecen ]
ll. Determinacion aprobada por la MaYONIa ..............cc..coecoveiiviceieerisesesesee s ereesenes 2
lit. Razones que justifican mi diSENSO ................cccocvvimiiimeiiriiniecies e eesners 3
a. Enfoque inadecuado sobre los alcances de la consukta formulada............................. 3
b.  Elcaracter electoral de la eleccion de ayudantias municipales _..................................5
IV. Respuestas que debieron darse a la ciudadana solicitante .....................ccoooomccrrne. 8

l. Introducclén

En términos de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana (IMPEPAC), deseo manifestar las razones por las
cuales es mi conviccion apartarme de la postura mayoritaria adoptada en el
presente acuerdo, pues considero que la respuesta dada a la solicitante no
cumple con el principio de certeza juridica que este instituto esta obligado a
garantizar, pues se abstiene de interpretar y aplicar la normativa electoral
vigente y evade el fondo del asunto planteado, al limitarse a remitir la solucion
a la discrecionalidad de cada ayuntamiento, cuando teniamos los elementos
suficientes para poder emitir un pronunciamiento objetivo al caso concreto.

H. Consulta formulada por la ciudadana solicitante

La peticionaria presenté una consulta ante este IMPEPAC debido a que tenia
interés en registrarse como candidata y contender para el cargo de ayudante

municipal en el poblado de Tres Marias, del municipio de Huitzilac, Morelos.

De acuerdo con su escrito, ella actualmente se desempeiia como agente de
investigacion criminal adscrita a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Morelos, situacion que naturalmente le genera dudas
sobre la legalidad de participar en dicha eleccion al poseer dicho cargo, asi
como sobre la eventual posibilidad de mantener ambas posiciones de manera

simultanea en caso de resultar electa.
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Ante estas inquietudes, realiz6 dos preguntas a este IMPEPAC, a saber:

1. (Es legal que me inscriba a la convocatoria y sea postulante al cargo de Ayudante
Municipal al mismo tiempo que desempefio mi empleo como Agente de Investigacion
Criminal adscrita a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion?

2. ;Es legal que, en caso de resultar electa como Ayudante Municipal, pueda seguir
desempefiando simulténeamente mi empleo como Agente de Investigacion Criminal?

il. Determinacién aprobada por la mayoria

En el acuerdo aprobado por mayoria, se responde a la ciudadana solicitante
que este IMPEPAC es la autoridad encargada exclusivamente de organizar,
desarrollar y vigilar los procesos electorales relativos a los cargos de eleccion
popular de nivel estatal: sean ayuntamientos (las presidencias municipales,
las sindicaturas y las regidurias), asi como los poderes ejecutivo y legislativo
locales.

En este contexto, se contesta a la ciudadana solicitante que este IMPEPAC
carece de competencia para determinar la legalidad o no de su participacion
simultanea en la eleccion para ser ayudante municipal del poblado de Tres
Marias mientras se desempefia como agente de investigacion criminal, pues
las elecciones para renovar a las autoridades auxiliares municipales (como
son las ayudantias municipales) se encuentran bajo la potestad directa de los
ayuntamientos respectivos, a traves de sus Juntas Electorales Municipales.

De esta forma, en el acuerdo aprobado se hace énfasis en que la preparacion,
desarrollo y vigilancia de dichos procesos electorales municipales concierne
expresamente a los ayuntamientos locales segun la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, lo que significa que compete al propio ayuntamiento
definir y reglamentar en su convocatoria si existe o no alguna incompatibilidad
o impedimento para participar en dicha eleccién mientras se ejerce un empleo

publico, como es el caso de una agente de investigacion criminal.

Finalmente, en el acuerdo aprobado se sefiala que las posibles restricciones
de elegibilidad impuestas por los ayuntamientos, en su caso deberan apegarse
a los principios constitucionales y de derechos humanos, de tal manera que
cualquier limitacion que se imponga para ocupar dicho cargo debera estar
plenamente motivada, ser proporcional y razonable, respetando siempre los

derechos palitico-electorales de la ciudadania.
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En consecuencia, la mayaria de las consejerias electorales concluyé que la
decision sobre la legalidad o incompatibilidad del desempefio simultdneo del
cargo de ayudante municipal con el de agente de investigacion criminal es
una determinacion que Unicamente puede ser tomada por el ayuntamiento

respectivo, mediante la emision y regulacion contenida en su convocatoria.
lil. Razones que justifican mi disenso
a. Enfoque Inadecuado sobre los alcances de la consulta formulada

En principio, me aparto de la respuesta que se brinda a la solicitante, porque,
en mi concepto, esta se fundamenta en una premisa inexacta, al asumir que la
consulta comprometia a este instituto electoral a definir o establecer requisitos
especificos de elegibilidad para quienes desean participar en la eleccién de

ayudantes municipales, cuando, en realidad, eso no fue lo que se solicité.

La consulta no pedia que el IMPEPAC creara nuevas reglas ni estableciera
nuevos criterios sobre la elegibilidad para las ayudantias municipales, sino
que, en su calidad de autoridad en materia electoral del Estado, respondiera
una cuestion juridica especifica basada en la normativa electoral vigente. En
concreto, se nos pidio determinar si existe o no una disposicién normativa que
impida que una persona que desempena el cargo de agente de investigacion
criminal pueda —simultaneamente— participar en la eleccién para ser ayudante

municipal y, en su caso, si podrian ejercerse simultdneamente ambos cargos.

En mi concepto, a diferencia de lo considerado por {a mayoria, la competencia
del IMPEPAC alcanza para interpretar y aplicar la legislacion electoral vigente
cuando se le plantea una consulta, especialmente si esta esta relacionada con
los derechos politico-electorales de la ciudadania; sin que en momento alguno
se nos instara que determinadramos un nuevo requisito para aquellas personas
que tienen la intencion de participar en la eleccién de ayudantias municipales,
sino tan solo que aclararamas si conforme a las particularidades referidas por
la peticionaria podia o no participar en ese ejercicio electivo y, en su caso, sila
legislacion actual impondria de manera expresa alguna incompatibilidad entre

los citados cargos, cuestion que si estaba dentro de nuestras facultades.

El problema que yo advierto de la respuesta proporcionada por la mayoria es
que se limita a decir que el IMPEPAC solo coadyuva en estos procesos, pero

omite su deber de proporcionar certeza juridica sobre la normativa aplicable y
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se otorga una respuesta que evade el fondo del asunto, en lugar de resolverio;
sin reconocer que, como 6rgano encargado de velar por la correcta aplicacion
de las nommas en materia electoral, nos correspondia darle a la solicitante una

respuesta fundamentada en |a legislacién aplicable.

En mi opinion, la funcién del IMPEPAC no se reduce a ser un mero colaborador
o auxiliar de los actos de los ayuntamientos en tratandose de la eleccion de las
ayudantias municipales, pues también tiene el deber de garantizar la correcta
aplicacion y salvaguarda de los principios constitucionales y legales en todos
los procesos democraticos de esta entidad federativa en los que se encuentre

involucrado el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Resulta contradictorio que la respuesta de este instituto se limite a afimar que
solo colabora en la organizacion del proceso de renovacién de las ayudantias
municipales y que no tendria mayor competencia en el tema al ser un simple
coadyuvante, cuando hace apenas unas semanas (el pasado veinticuatro de
enero de dos mil veinticinco) este mismo organo electoral aprob6 el acuerdo
IMPEPAC/CEE/022/2025 mediante el cual se vinculd a todos los ayuntamientos
del estado de Morelos para que incluyeran en sus convocatorias de eleccion
de ayudantias municipales las medidas que fueran necesarias para garantizar
el principio de paridad de género.

Lo anterior, con el apercibimiento expreso para todos los ayuntamientos, por
conducto de sus presidencias municipales, de que, en caso contrario, se daria
inicio a los correspondientes procedimientos a fin de sanclonar las acciones

omisivas.

En aquel caso no nos limitamos a coadyuvar nada mas, sino que vinculamos,
regulamos y hasta apercibimos a todos los ayuntamientos con sancionarios en
caso de incumplimiento. Es decir, cuando se traté de un tema que estimamos
tan relevante como la paridad de género, asumimos un rol activo y totalmente
determinante; empero, ahora, cuando se nos pregunta si existe una obligacion
de separacion del cargo para quien es agente de investigacion criminal a fin de
que pueda contender en la eleccion de una ayudantia municipal ante la posible
incompatibilidad de funciones, nuestra respuesta cambia por completo: de
pronto nos declaramos sin competencia y nos limitamos a decir que este tema

no nos corresponde, sino tan solo a los ayuntamientos.
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Pareciera entonces que nuestra capacidad de interpretar la normativa electoral
fuera intermitente, activandose en algunos casos y desactivandose en otros. Si
ya habiamos llegado hasta el niicleo mas esencial en la eleccién de ayudantias
municipales al privilegiar la aplicacion del principio de paridad en la integracion
de todas las autoridades auxiliares del estado, ahora no podriamos decir que
tan solo miramos desde |a barrera como simples espectadores o espectadoras

cuando se trata de una consulta en materia de requisitos de elegibilidad.

Con dicho acuerdo (IMPEPAC/CEE/022/2025), este instituto no solo reconocié
cudl era su papel en la materia, sino que intervino directamente en las reglas
que deberan observar todos los ayuntamientos en la eleccién de ayudantias
municipales. Entonces, ¢;como es posible que en este caso se haya adoptado
una postura de total desvinculacion, cuando hemos sostenido y demostrado
que estas elecciones si forman parte de la materia electoral y que este
instituto tiene la facultad de pronunciarse sabre aspectos que impactan en el

pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania?

Para mi, este cambio de postura ademdas de generar incertidumbre, debilita el

principio de certeza que debe regir todas las decisiones de este instituto.

Por ello, en mi opinién, la respuesta que debié proporcionarse a la solicitante
en este caso no requeria que el IMPEPAC nommara o creara una disposicion
nueva, sino que simplemente identificara dentro del actual marco normativo
vigente si existe o no la obligacioén para la ciudadana solicitante -como
agente de Investigaclon criminal- de separarse del cargo para buscar ser
ayudante municipal. Esta es una labor interpretativa legitima y propia de este
instituto electoral, que no invadia las atribuciones de los ayuntamientos, sino
que contribuia a dar certeza sobre el pleno ejercicio de los derechos politico-

electorales de la ciudadania.

Por ello, de inicio, considero que la respuesta adopté una postura que se aparta
del principio de certeza, pues deja sin una contestacion clara a la ciudadana
solicitante y remite la médula de |a cuestién planteada a la discrecionalidad de
cada ayuntamiento, cuando en realidad la normativa vigente contiene elementos

suficientes para ofrecer un pronunciamiento objetivo.
b. El caracter electoral de la eleccion de ayudantias municipales

Otro aspecto por el cual no puedo compartir 1a determinacion que se toma en
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este acuerdo, es porque si bien este instituto no es la autoridad encargada de
organizar directamente las elecciones de las ayudantias municipales, ello no
significa que debamos permanecer completamente al margen de cualquier
cuestién relacionada con ellas, pues existen elementos juridicos suficientes

para considerar que dichas elecciones forman parte de la materia electoral.

El marco constitucional y legal vigente permite advertir que la eleccion de las
ayudantias municipales no es un proceso que sea ajeno al sistema electoral
del estado, sino que, por el contrario, es una eleccién popular en la que se
ejerce el derecho fundamental al voto y a ser votado de la ciudadania, lo

que claramente la inserta dentro del ambito de la materia electoral.

El articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la ciudadania tiene el derecho de ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, siempre

que cumpla con las calidades que establezca la ley.

Esto es fundamental porque confirma que cualquier proceso de eleccion
popular, como el de ayudantias municipales, esta vinculado a los derechos
politico-electorales de |a ciudadania, lo que desde luego implica que las reglas
que regulan estos procesos deben atender a los principios constitucionales y

a criterios de certeza, legalidad y equidad, que son parte del sistema electoral.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
reconoce al IMPEPAC como la autoridad electoral de esta entidad federativa,
en cuyo articulo 23 dispone que es un organismo publico local electoral

auténomo, profesional y con plena independencia en sus decisiones.

Lo anterior implica que este instituto no solo es responsable de los procesos
electorales mas visibies, como los de ayuntamientos y diputaciones, sino que
también es la autoridad en materia electoral y de participacion ciudadana en
el estado, lo que naturalmente hace patente que, cuando se nos presenta una
consulta relacionada con un proceso de eleccidon popular en esta entidad,
tenemos la atribucion de interpretar la normativa y emitir una respuesta clara,

fundada y motivada.

Por su parte, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Morelos reconoce la intervencion de este IMPEPAC en la eleccion

de las ayudantias municipales, prueba de ello es el articulo 100, fraccién XVI,
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que establece de manera expresa que la Direccion Ejecutiva de Organizacion
y Partidos Pdliticos tiene la atribucién de coadyuvar en la renovacion de las
autoridades auxiliares municipales y recabar toda la informacion necesaria

relativa a ellas.

Lo anterior pone de manifiesto que Ia eleccién de ayudantias municipales no
€S un proceso ajeno a la competencia del IMPEPAC, puesto que la propia ley
prevé que debe participar en su desarrallo, aunque sea en una funcion de
coadyuvancia, lo que a la par demuestra que este instituto tiene una relacion
con estos procesos electorales y, por lo tanto, es plenamente competente
para responder consultas que versen sobre |a aplicacién de normas en dichos

procesos como la que planted la ciudadana solicitante.

En el caso particular de las interrogantes que formula la peticionaria, desde
mi optica, debid decirsele que el articulo 117 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos establece los requisitos de elegibilidad
para ocupar los cargos de las ayudantias municipales, junto con los de las
presidencias municipales, sindicaturas y regidurias, precepto legal que regula

expresamente quiénes pueden elegirse para estos cargos y sus condiciones.

Para mi, un punto clave de dicho articulo es la fraccién VI, donde se dispone
que aquellas personas que tengan mando de fuerza publica deberan
separarse del cargo noventa dias antes de la eleccion, salvo el caso de los
miembros de un ayuntamiento que pretendan reelegirse. Esto significa que,
para estas personas servidoras publicas, si existiria una exigencia legal
y expresa de separacion del cargo en tanto dispongan de dicho mando.

Con relacion a ello, a mi parecer debié decirsele a la ciudadana consultante
que la jurisprudencia 14/2019 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de rubro «<DERECHO A SER VOTADO. EL
REQUISITO DE SEPARACION DEL CARGO DEBE ESTAR EXPRESAMENTE
PREVISTO EN LA NORMA.», establece un criterio fundamental en materia de
derechos politico-electorales: la obligacion de separarse del cargo para poder
contender en una eleccion debe estar expresamente prevista en la ley. En
otras palabras, no se puede exigir la separacion del cargo si la horma

aplicable no lo establece de manera clara y especifica.

Dicho criterio se basa en una interpretacion sistematica de los articulos 35
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fraccion Il; 115, fraccion I; y 116, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales consagran y reconocen el derecho de
la ciudadania a ser votada y establecen que cualquier restriccion al mismo
debe estar plasmada en una norma con rango de ley y cumplir con

ciertos criterios de razonabilidad, justificacion y proporcionalidad.

Aplicando este razonamiento al caso concreto de la reeleccion de ayudantias
municipales en el estado de Morelos, se observa que el articulo 117 de la
constltucién local establece los requisitos de elegibilldad para que las
personas puedan ser ayudantes municipales, y contempla expresamente
la obligacién de separarse de sus cargos para qulenes tienen mando de
fuerza publica.

Si bien el articulo 106 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos
brinda a todos los ayuntamientos la atribucién de emitir |as convocatorias para
la eleccidn de ayudantias municipales y establecer ciertas directrices para su
desarrollo, ello no implica que tengan la facultad de definir los requisitos

de elegibllidad para quienes aspiren a dichos cargos.

Lo anterior, debido a que el contenido de las convocatorias debe limitarse a
regular aspectos operativos del proceso, como la inscripcion de votantes, las
reglas generales de la eleccion y los términos para el registro de candidaturas,
pero en ningin momento otorga a los ayuntamientos la potestad de imponer
condiciones adicionales a las establecidas en |a constitucion local o bien, en
la normativa electoral aplicable.

En este sentido, cualquier intento de establecer requisitos de elegibilidad mas
alla de los previstos en el articulo 117 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Morelos careceria de sustento legal y por supuesto que podria

ser impugnado ante las instancias jurisdiccionales correspondientes.
IV. Respuestas que debieron darse a la ciudadana solicitante

Derivado del anterior analisis constitucional, legal y jurisprudencial, concluyo
que no existe una disposicién expresa que impida que la peticionaria pueda
inscribirse para participar como candidata al cargo de ayudante municipal de
su localidad mientras desempefia simultaneamente su empleo como agente

de investigacion criminal. P

4/
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Para arribar a esta conclusién estimo indispensable precisar lo que implica,

juridicamente, ejercer un «mando de fuerza piiblica».

Desde mi perspectiva, tener mando de fuerza piblica significa contar con las
facultades directivas autbnomas y permanentes sobre los cuerpos operativos
policiales o de seguridad publica, lo que, a mi manera de ver, se traduce en
la capacidad para poder emitir rdenes de manera independiente, planificar
estratégicamente actividades operativas, ejercer control jerarquico directo
sobre el personal policial y asumir plenamente la responsabilidad por las

decisiones operativas adoptadas por dichos cuerpos.

En otras palabras, quien ejerce un mando de fuerza publica tiene autoridad
directa, inmediata e independiente para decidir sobre el despliegue, la
organizacion y la accion estratégica de fuerzas de seguridad publica,
mas alla de ejecutar tareas especificas delegadas por una autoridad superior

o de cumplir 6rdenes puntuales emitidas por otras instancias jerarquicas.

Ahora bien, partiendo de esta definicion, al analizar las funciones del cargo
que desempena la ciudadana peticionaria como agente de investigacion
criminal, es claro que dichas atribuciones no cumplen con los requisitos

para ser consideradas como «mando de fuerza publica».

En efecto, el articulo 18 de la Ley Organica de la Fiscalla General del Estado
de Morelos establece claramente las obligaciones y funciones de la Policia
de Investigacion Criminal, al sefialar expresamente que esta se integra por
agentes que realizan sus labores bajo la conduccién, direccién y mando
expreso del Ministerio Publico o de autoridades administrativas superiores
de la Fiscalia.

Dicho articulo precisa que, entre sus funciones, las personas que son agentes
de investigacion criminal tienen la de recibir denuncias, efectuar detenciones
en los casos constitucionalmente autorizados, preservar escenas del delito,
recolectar y resguardar indicios respetando estrictamente la cadena de
custodia, prestar proteccion y apoyo a victimas y testigos, participar en
operativos en coordinacion con otras autoridades, practicar inspecciones
ordenadas por el Ministeric Pablico, realizar actos investigativos puntuales y

emitir informes paliciales relativos a los hechos investigados.

Asimismo, el articulo 2 del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscaliw
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General del Estado precisa categdricamente que las personas agentes de
investigacion criminal son los elementos operativos que auxilian al Ministerio
Publico en las tareas especificas de investigacion y persecucion de delitos,

cuyo caracter esta claramente subordinado y dependiente jerarquicamente.

Por ende, si bien resulta evidente que las personas agentes de investigacion
criminal desarrollan tareas estrechamente vinculadas con funciones policiales
y de seguridad publica, es igualmente claro que carecen de la autonomia,
jerarquia y facultades de direcclén estratégica proplas de quienes si
ejercen «mando de fuerza publica», como lo exige expresamente el articulo
117, fraccién VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos.

En razon de todo lo expuesto, se concluye con claridad que las personas que
son agentes de investigacion criminal, como lo es la solicitante, no se ubican
dentro del supuesto constitucional expreso que las obligaria a tener que
separarse previamente de sus cargos actuales para participar en la
eleccién de las ayudantias municipales.

Esta interpretacion es plenamente acorde con la jurisprudencia 29/2002 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro «DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.»,
porque los derechos politico-electorales de la ciudadania (como el ser votado)
deben interpretarse y aplicarse siempre bajo criterios extensivos, nunca

restrictivos, en aras de ampliar sus alcances y garantizar su ejercicio efectivo.

En este contexto, considerar que una persona que desempefia el cargo de
agente de investigacion criminal no ejerce mando de fuerza publica —y, por
tanto, no se le aplica la restriccidon constitucional de separacion del cargo—
representa una interpretacién extensiva y garantista del derecho fundamental
de las personas a ser votadas. Esto es asi, ya que la interpretacion restrictiva
de dicho concepto constitucional implicaria imponer limitaciones adicionales
no previstas expresamente en la norma, lo que vulneraria el ejercicio efectivo

de los derechos politico-electorales fundamentales de la ciudadania.

Consecuentemente, en mi concepto, tampoco existiria impedimento expreso

para ejercer ambos cargos simultaneamente en caso de resultar electa, pue
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de conformidad con lo previsto en el articulo 100 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, las personas que son ayudantes municipales ejercen
unicamente atribuciones especificas delegadas por los ayuntamientos y las
respectivas presidencias municipales en sus demarcaciones territoriales, con
el fin de mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la
proteccion vecinal, con la precision explicita de que las ayudantias municipales

no tienen el caracter de personas servidoras puablicas municipales.

Esta circunstancia, para mi, permite advertir con suma claridad que no existe
incompatibilidad legal para que coexistan ambos cargos simultaneamente, ya
que la naturaleza juridica del cargo como ayudante municipal, al no pertenecer
al servicio publico municipal, no se contrapondria con el actual desempeiio
de las funciones que la ciudadana solicitante realiza como agente de

investigacion criminal.

Con esto, en mi opinién, quedaba atendida la consulta que nos fue formulada;
sin embargo, en el acuerdo aprobado solo se opt6 por desviar el fondo de la

cuestion planteada, motivo por el cual emito el presente voto particular.

'(,.4( Maulhnl.

ADRIAN MONTESAO CASTILLO/
CONSEJERO ELECTORAL
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