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ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL
PROYECTO DE REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE
PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL ASi COMO LA
ABROGACION DEL REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL APROBADO MEDIANTE ACUERDO
IMPEPAC/CEE/005/2019 Y SU MODIFICACION APROBADO A TRAVES DEL SIMILAR
IMPEPAC/CEE/027/2019.

CONTENIDO
GEOS ARG =t .om mimm i e S e fismmeasmmrmn, siloe o e L e 1
ANTECEDENTES........iitiiiiienierueeteereerteerarertsreneesessesssnnsensssnnsennsesnnssnnsennssons 2
CONSIDERANDIOS: .o.oousaaiomsivosiiioss s ity e s et ekt s et e a s et 7
DICTAMEN:... oo uis i riiimitiiniiisssssnasssss s s atas s s e e SRR o AR R A i 23
GLOSARIO
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales CodiguiEleclold
para el Estado de Morelos. Local
Comision Ejecutiva Permanente de Organizaciéon y CEPOYPP
Partidos Politicos
Comisién Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos CEPAJ
Instituto  Morelense de Procesos Electorales vy IMPEPAC
Participacion Ciudadana.
Constitucion

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Federal
Constituciéon Politica Constitucién Politica del Estado Constithcion
Libre y Soberano de Morelos Local
Direccion Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos del Instituto Morelense de Procesos DEOyPP
Electorales y Participacion Ciudadana.
Partido Politico Local PPL
Instituto Nacional Electoral INE
Organismos PUblicos Locales Electorales OPLE /
Ley General de Partidos Politicos LGPP
Consejo Estatal Electoral CEE

ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ORGANIIIACICSH Y PARTIDOS POLITICOS. MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE REGLAMENTO PARA LAS
ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLTICO LOCAL, ASi COMO LA ABROGACION DEL
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL APROBADO MEDIANTE ACUERDO
IMPEPAC/CEE/005/2019 Y SU MODIFICACION APROBADO A TRAVES DEL SIMILAR IMPEPAC/CEE/027/2019.

Pagina 1| 29



i ;
impepac) e
R . ELECTORAL
de Procesos Electorales

y Pariicipackén Cludadara ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024
ANTECEDENTES

1. REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El diez de febrero del ano dos mil catorce, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Federal en materia

politico-electoral.

2. PUBLICACION DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. El dia veintitrés de mayo del dos mil catorce, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el Ariculo Tercero Transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, de Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

3. PUBLICACION DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS. Del mismo
modo, el dia veintitrés de mayo del ano dos mil catorce, fue publicada la
Ley General de Partidos Politicos, norma de interés publico y de observancia
general dentro del territorio nacional, misma, que como Ley General, tiene
por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales, asi como distribuir las competencias enfre la
Federacion y las Entidades Federativas en materia de constitucion de los

partidos politicos, plazos y requisitos para su registro.

4. APROBACION DEL ACUERDO INE/CG660/2016. En sesidn extraordinaria de
fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del INE,

probd el acuerdo INE/CG660/2016, mediante el cual se expidieron los
Lineamientos para la verificacién del nimero minimo de personas afiliadas
a las organizaciones de la ciudadania interesadas en obtener su registro
como PPL, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de

octubre de dos mil dieciséis.
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5. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/005/2019. En sesién ordinaria
del Consejo Estatal Electoral, de fecha treinta y uno de enero de dos mil
diecinueve, fue aprobado por unanimidad el acuerdo
IMPEPAC/CEE/005/2019, del Consejo Estatal Electoral, por el que se
aprueban las modificaciones al reglamento para las organizaciones que

pretenden constituirse como Partido Politico Local.

6. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/027/2019. En fecha quince de
marzo de dos mil diecinueve, fue aprobado en sesién exiraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, el acuerdo IMPEPAC/CEE/027/2019,
emanado de la comision de asuntos juridicos que presenta la Secretaria
Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana por el que se aprueban las
modificaciones al reglamento para las Organizaciones que pretendan

constituirse como partido politico local.

7. APROBACION DEL ACUERDO INE/CG1420/2021. El veintiocho de julio del
dos mil veintiuno, el Consejo General del INE, aprobd el acuerdo
INE/CG1420/2021, por el que se emitieron los Lineamientos para la
verificacién del nimero minimo de personas afiliadas a las organizaciones

de la ciudadania interesada en constituirse como PPL.

8. REFORMA AL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE MORELOS DOS MIL VEINTITRES. En fecha siete de junio de
dos mil veintitrés, fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad", 4°
época, nimero 6200, érgano de difusidn del Gobierno del Estado, lareforma
al Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, derivada del

Decreto nimero Mil Trece (1013) vy el Decreto nUmero Mil Dieciséis (101¢), .

respectivamente.

9. CONVOCATORIA A PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2023-2024. Con fecha veintiocho de junio del dos mil veintitrés, fue

publicado en el érgano de difusién del Gobierno del Estado, el Periddico
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Oficial “Tierra y Libertad”, numeral 6204, 6° época, el Acuerdo Parlamentario
ACUERDO/154/SSTyP/DPL/AR02/P.0.2/23, por el que se Convoca a la
Ciudadania y Partidos Politicos del Estado de Morelos, a participar en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, para la eleccion de

Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos del estado de Morelos.

10. CALENDARIO ELECTORAL PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024.
Fl treinta de agosto de dos mil veintitrés, en sesién extraordinaria del CEE del
IMPEPAC, fue aprobado el acuerdo IMPEPAC/CEE/241/2023, relativo al
calendario de actividades a desarrollar durante el Proceso Electoral
Ordinario Local del Estado de Morelos 2023-2024.

11. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024. En sesion
extraordinaria del Pleno del CEE del IMPEPAC, celebrada el dia primero de
septiembre del dos mil veintitrés, se declard el inicio del Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024, que tendrd verificativo en la entidad, en términos
de lo dispuesto por el articulo 160, del Cédigo Local Electoral, en el que se
elegirdn, Gobernador, Diputados Locales miemibros del Congreso del Estado

de Morelos e infegrantes de los Ayuntamientos de la entfidad.

12. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. El dia seis de noviembre del ano dos
mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral emitié el acuerdo a través del cual
designé al Maesiro Mansur Gonzdlez Cianci Pérez como Secretario Ejecutivo

del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

13. ACUERDO IMPEPAC/CEE/429/2023. Con fecha catforce de diciembre del
afio dos mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana emitié el acuerdo por medio

el que se aprueba la adecuacion al calendario de acftividades a
desarrollar durante el Proceso Electoral local Ordinario del Estado de Morelos
2023-2024, aprobado mediante el similar IMPEPAC/CEE/241/2023.

14. ACUERDO IMPEPAC/CEE/074/2024. En Sesion Extraordinaria del CEE,

celebrada el 05 d febrero del dos mil veinticuatro, se aprobd el acuerdo en
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mencién, a través del cual, se realizd la adecuacién al calendario de
actividades a desarrollar durante el proceso ordinario electoral local del
estado de Morelos 2023-2024, aprobado mediante los similares
IMPEPAC/CEE/241/2023 € IMPEPAC/CEE/429/2023.

15. ACUERDO IMPEPAC/CEE/267/2024. Con fecha veintiséis de abril de dos
mil veinticuatro el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana se aprueba la adecuacién
al calendario de actividades a desarrollar durante el Proceso Electoral local
Ordinario del Estado de Morelos 2023-2024, aprobado mediante sus similares
IMPEPAC/CEE/241/2023, IMPEPAC/CEE/429/2023 e
IMPEPAC/CEE/074/2024.

16. DESIGNACION DE CONSEJERIAS ELECTORALES. Con fecha veintiséis de
septiembre de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo INE/CG2243/2024, <|
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la designacién de,
entre otros, las consejerias electorales de los Organismos PUblicos Locales de
las entidades de Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México, Colima,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Morelos,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potos, Sonora, Tabasco, Tlaxcalaq,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas. Del acuerdo mencionado se determinaron

los siguientes periodos en el estado de Morelos:

Maria del Rosario Montes Alvarez 7 anos

Adridn Montessoro Castillo 7 anos
Victor Manuel Salgado Martinez 7 afos

17. INTEGRACION DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES DE
ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS Y DE ASUNTOS JURIDICOS. Con fech

dos de octubre de dos mil veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Civdadand,
aprobd en sesion extraordinaria urgente, el acuerdo

IMPEPAC/CEE/588/2024, que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo

ACUERDO I.MPEPACKI:EEHSN?DJ‘ QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, a través del cual se aprueba la nueva
conformacién, integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas
Permanentes y Temporales de este Organo Electoral Local; en términos de
lo previsto por el articulo 83 del Codigo Electoral Local y derivado de la
aprobacién del acuerdo INE/GC2243/2024 por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, de fecha veintiséis de septiembre de la presente
anualidad, quedando conformada la Comision Ejecutiva Permanente de

Organizacién y Parlidos Politicos asi como de la Comision Ejecutiva

Permanente de Asuntos Juridicos, de la manera siguiente:

Mtra. Mayte Casalez Campos

Mtra. Elizabeth Martinez Mtra. Mayte Casadlez
Gutiémrez Campos
C. P. Maria del Rosario Montes
Alvarez
Mtiro. Adridn Montessoro
Castillo
Mtra. Elizabeth Martinez Mtro. Adrian
Gutiérmez Montessoro Castillo
Mtro. Victor Manuel Salgado
Martinez

18. ACUERDO INE/CG2300/2024.En fecha freinta de octubre del presente
afio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd el acuerdo
INE/CG2300/2024, por el que se aprueban los lineamientos para la
verificacion del nimero minimo de personas dfiliadas a las organizaciones
de la ciudadania interesadas en constituirse como partido politico local a
partir del afo 2025, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 27 de noviembre del afio 2024; mismo Cuyos puntos de

cuerdo son los siguientes:

[..]

PRIMERO. Los Lineamientos para la verificacién del numero minimo de
personas dfiliadas a las organizaciones interesadas en obtener su registro
como partido politico local  aprobado mediante  Acuerdo

INE/CG1420/2021, perderdn su vigencia una vez que las organizaciones

ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLTICO LOCAL, ASi COMO LA ABROGACION DEL
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Pagina 6 | 29



[ ] — J
impepac ) couse
I ELECTORAL
da Procesos Electorales

¥ Paricipacién Cluadana ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024

que actualmente se encuentran en proceso de constitucion como PPL lo
concluyan.

SEGUNDO. Se aprueban los “Lineamientos para la verificacién del nimero
minimo de personas dfiliadas a las organizaciones de la civdadania
inferesadas en obtener su registro como partido politico local a partir del
ano 2025" en términos del Anexo Uno que forma parte integral del
presente Acuerdo; asi como el Anexo Dos relativo al listado de municipios
con muy alfo grado de marginacién, donde se podrd optar por la
utilizacién de manifestaciones formales de afiliacién en papel.

TERCERO. Los Lineamientos referidos en el punto anterior, enfrardn en
vigor al dia siguiente de su aprobacién por este Consejo General.
CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion y en la pdgina electrénica del Instituto Nacional Electoral,
QUINTO. Comuniquese el presente Acuerdo a los Organismos Publicos
Locales Electorales, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con
dichos érganos de esfe Instituto, para los efectos legales conducentes.

[...]

19. CAPACITACION SOBRE LA VERIFICACION DEL NUMERO MINIMO DE
PERSONAS AFILIADAS A LAS ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA
INTERESADAS EN OBTENER SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL A
PARTIR DEL ANO 2025. El dia 12 de noviembre del afio en curso, la direccién
ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos del instituto nacional electoral,
a través de la direccion de partidos politicos y financiamiento y de la
subdireccién de registro, llevé a cabo la capacitacién sobre la verificacidn
del nmero minimo de personas afiliadas a las organizaciones de la
ciudadania interesadas en obtener su registro como partido politico local a
partir del afio 2025, dirigida a la Direccidn Ejecutiva de Organizacién y

Partidos Politicos de este Instituto.

20. MESAS DE TRABAJO. Mediante mesas de trabajo celebradas los dias 2,3,
4, 5y 6 de diciembre del afio en curso convocadas por la CEPOYPP, se
-

elaboré la propuesta del Reglamento para las organizaciones que

pretendan constituirse como Partido Politico Local.

21. ACUERDO DE APROBACION POR LA COMISION PERMANENTE DE
ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS. Con fecha diecinueve de diciembre

REGLAMENTC PARA LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL APROBADO MEDIANTE ACUERDO
IMPEPAC/CEE/005/2019 Y SU MODIFICACION APROBADO A TRAVES DEL SIMILAR IMPEPAC /CEE/027/2015.
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del afio dos mil veinticuatro, en sesién extraordinaria de la de la Comision
Ejecutiva Permanente de Organizaciéon y Partidos Politicos, se aprobd el
DICTAMEN QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA SOLICITAR AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
LA ABROGACION DEL REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE
PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL APROBADO
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/005/2019 ASi COMO EL PROYECTO DE
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE
PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.

22. ACUERDO DE APROBACION POR LA COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS
JURIDICOS. Con fecha veintiséis de diciembre del afio dos mil veinticuatro,
en sesidn extraordinaria de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos se
aprobo el PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ORGANIZACION Y
PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE
PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, ASI COMO
SOLICITAR AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL LA ABROGACION DEL
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL APROBADO MEDIANTE ACUERDO
IMPEPAC/CEE/005/2019.

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, Base \
apartado By C, numeral 10, y el articulo 116, segundo pdrrafo, fraccion IV,
incisos a), b) y ¢), de la Constitucion Federal; 98 numerales 1y 2,99y 104 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulos 9, de
la Ley General de Partidos Politicos; 23, 23-A de la Constitucion Local; asi
como, el numeral 63, 84 y 85, del Cédigo Local Electoral; establecen que el

IMPEPAC tendrdn a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la

ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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"~ EJECUTIVA PERMANENTE DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS. MEDIANTE EL CUAL SE AERUEBA EL PROYECTO DE REGLAMENTO FARA LAS

ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO pOLTICO LOCAL ASI COMO LA ABROGACION DEL

. REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL APROBADO MEDIANTE ACUERDO
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premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios
rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima  publicidad, objetividad, equidad, definitividad,
profesionalismo y paridad de género asi como la atribucién de otorgar el
registro a las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como

partido politico local.

El numeral 23, fraccién v, pdrrafo primero, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, establece que la organizacién de Ias
elecciones, es una funcion estatal que se realiza a través del IMPEPAC, en
los términos que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que a la letra establece lo siguiente:

[...]

V.- La organizacién de las elecciones, es una funcidn estatal que se
redliza a fravés del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, en los términos que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las elecciones locales estardn
a cargo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana y podrd delegarla al Instituto Nacional Electoral en los
términos de esta Constitucion y la Ley en la materia. El Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Civdadana, es un organismo
publico local electoral auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracién concurren los partidos politicos y
la ciudadania, en términos de la normativa aplicable. Serd autoridad en
la materia electoral y de parficipacion ciudadana, profesional en su
desempeno, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, conforme lo determine la normativa aplicable, se estructurardg
con érganos de direccién, ejecutivos y técnicos. El Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, ejercerd las funciones en
las siguientes materias:

I. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Parfidos
Politicos;

2. Educacioén civica; »
3. Preparacién de la jornada electoral:

4. Impresién de documentos y la produccién de materiales electorales;

3. Escrutinios y computos en los términos que senale la Ley;

6. Declaracion de validez y el oforgamiento de constancias en las

elecciones locales;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE REGLAMENTO PARA LAS
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7. Cémputo de la eleccién del Titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion
electoral, y conteos répidos, conforme a los lineamientos establecidos;
9. Organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacién local;
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y

11. Las que determine la normatividad correspondienfe.

[..]

PRINCIPIOS RECTORES DE LA MATERIA ELECTORAL. En razén de lo establecido
en los articulos 41, Base V, apartado C y 116, parrafo segundo, fracciéon 1V,
incisos a) y b), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
63, parrafo tercero del Cédigo Local Electoral; el Instituto Nacional Electoral
y el IMPEPAC, tendrGn a su cargo en sus respectivas jurisdicciones, la
organizacién de las elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de la
funcién electoral serdn principios rectores de la materia; los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y
paridad de género. Con base en dichas disposiciones, se colige que el
IMPEPAC, ejercerd funciones entre ofras, en materia de derechos y el

acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.

DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS. Que los articulos 116, fraccion IV, incisos b)
y c) de la Constitucion Federal; 98, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones, sefialan que el OPL es un Organismo Publico Local Electoral,
de cardcter permanente, que gozard de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones en  los términos previstos en la
Consfitucién Federal, la Constituciéon Local, la Ley General de Instituciones

y la Legislacion Electoral, con personalidad juridica y patrimonio propio,

ncargado de preparar, organizar y realizar los procesos electorales
ordinarios y extraordinarios para la renovacion de los Poderes Legislativo y
“Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos de la entidad en coordinacion
con el Instituto Nacional Electoral, bajo los principios de cerfezq,
imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad Y
objetividad.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL FLECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE REGLAMENTO PARA LAS
ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLIMICO LOCAL ASI COMO LA ABROGACION DEL
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IV. FINES Y FUNCIONES DEL IMPEPAC. De igual manera, los numerales 65 y 66 del
Codigo Electoral Local, establece lo siguiente respecto a los fines vy
funciones del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién

Ciudadana:
[..]
Arliculo 65. Son fines del Instituto Morelense, los siguientes:
I. Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la
promocion y difusién de la cultura politica;
Il. Consolidar el régimen de partidos politicos y la participacién electoral de
las candidaturas independientes;
. Garanfizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
IV. Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el ejercicio de su
derecho a la autodeterminacién y aufonomia para decidir sus formas
internas de convivencia, organizacién politica y eleccién de sus autoridades
O representantes, en los términos de sus Sistemas Normativos Indigenas y de
lo establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
V. Asegurar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los
ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de participacién
civdadana, y
V1. Promover la participacion civdadana en la emisién del sufragio y velar

por la autenticidad y efectividad del mismo.

Articulo 66. Corresponden al Instituto Morelense las siguientes funciones:

l. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere Ia Constitucion Federal,
la normativa y las que establezca el Instituto Nacional;

Il. Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y candidatos;

lll. Garantizar la ministracién oporfuna del financiamiento publico a que
tienen derechos los partidos politicos nacionales ylocalesy, en su caso, alos
candidatos independientes, en la Entidad:

IV. Desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica en el Estado;
V. Orientar a los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos
y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

VI. Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la

jornada electoral;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESDS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION

REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLTICO I.OC'AI. APROBADO MEDIANTE ACUERDO
IMPEPAC/CEE/005/2019 Y 5U MODIFICACION APROBADD A TRAVES DEL SIMILAR IMPEPAC /CEE/027/2019.
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VII. Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos
de los lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional;

VIIl. Efectuar el escrutinio y cémputo fotal de las elecciones que se lleven a
cabo en el Estado, con base en los resultados consignados en las actas de
cémputos distritales y municipales;

IX. Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccién a
los candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos, asi como la
constancia de asignacién a las férmulas de representacion proporcional de
la Legislatura, conforme al computo y declaracién de validez que efectie
el propio Instituto Morelense;

X. Efectuar el cémputo de la eleccién de Gobernador;

XI. Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares
de las elecciones que se lleven a cabo en la Enfidad, de conformidad con
las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el
Instituto Nacional;

XIl. Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto
Nacional en materia de encuestas o sondeos de opinién sobre preferencias
electorales que deberdn adoptar las personas fisicas o morales que
pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en la entidad de que se trate;
XIll. Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho
de los ciudadanos a realizar labores de observacién electoral en el Estado,
de acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional;
XIV. Ordenar la realizacién de conteos rapidos basados en las actas de
escrutinio y cémputo de casilla a fin de conocer las tendencias de los
resultados el dia de la jornada electoral, de conformidad con los
lineamientos emitidos por el Instituto Nacional;

XV. Cdlificar la procedencia, organizar, desarroliar, y realizar el computo de
votos y declarar los resultados de los mecanismos de participacion
civdadana;

XVI. Supervisar las actividades que realicen los dérganos distritales y
municipales, durante el proceso electoral;

XVI. Informar a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, sobre el ejercicio de las funciones que le hubiera delegado
el Instituto Nacional, conforme a lo previsto por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y demds disposiciones que emita
el Consejo General del Instituto Nacional,

XVIIl. Promover el acceso al pleno ejercicio de los derechos politico-
electorales libres de violencia politica por razon de género y de
discriminacion;

XIX. Fomentar que los partfidos politicos garanticen a las personas indigenas

su participacién en los procesos de seleccién interna de candidaturas a

ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS

ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTCS JURIDICOS ¥ DE LA COMISION

¥ EJECUTIVA PERMANENTE DE ORGANIZACION Y FARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE REGLAMENTC PARA LAS

\ ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, AsSl COMO LA ABROGACION DEL

REGLAMENTO PARA LAS ORGANILACIONES QUE PRETENDEN CQNSTIT‘U!RSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL APROBADO MEDIANTE ACUERDOD
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cargo de eleccion popular de Diputados y Diputadas, y de integrantes de
los Ayuntamientos, por el sistema de partidos politicos, asi como, en todo
momento respeten los Sistemas Normativos Indigenas, las tradiciones y
prdcticas comunitarias, y

XX. Las demds que defermine la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y aquélias no reservadas al Instituto Nacional,

que establezca este Codigo.

[...]

V. INTEGRACION DEL IMPEPAC. El articulo 49 del Cddigo Electoral Local,
estipula que el IMPEPAC ejercerd sus funciones en toda la Entidad y estard
integrado con los siguientes drganos electorales:

a) El Consejo Estatal Electoral:

b) Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;
c) Los Consejos Distritales Electorales:

d) Los Consejos Municipales Electorales:

e) Las Mesas Directivas de Casilla, y

f). Los demds organismos que la normativa y este Cédigo

sendalen.

VL. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. Segun lo establecido por
el articulo 78, fracciones |, II, lll, XXVI, XL, XLV, XLVIII y LIl del Cédigo Electoral

Local, son atribuciones del Consejo Estatal Electoral, las siguientes:

l. Llevar a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales y los de participacién ciudadana, previstos en la Constitucion,
cuidando el adecuado funcionamiento de los organismos electorales;

l. Fijar las politicas del Instituto Morelense y aprobar su estructura, las
direcciones, personal técnico de apoyo a los partidos politicos y demds
organos conforme a las necesidades del servicio y los recursos presupuestales
autorizados;

lIl. Expedir los reglamentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de
sus atribuciones;

XXVI. Recibir y resolver sobre las solicitudes de registro que le formulen Ids

ciudadanos que deseen constituirse en partido politico estatal; asi como
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VIl

VIIL.

XLI. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que la legislacion
federal y estatal impone a los servidores publicos, a las asociaciones y
partidos politicos y a los ciudadanos en materia de obligaciones politico
electorales;

XLV. Dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas
las disposiciones normativas en el Gambito de su competencia;

XLVIIl. Dictar los acuerdos hecesarios para el debido cumplimiento de los
reglamentos, lineamientos y acuerdos que emita el Consejo General del
instituto Nacional;

Lil. Aprobar los acuerdos y los informes necesarios para el debido
cumplimiento de la normatividad que emita el Consejo General del Instituto

Nacional;

ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES. El numeral
88bis del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establece cudles son las atribuciones de la presidencia
de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales, arficulo que en

sus fracciones lil y VIl establecen lo siguiente:

[..]

Ill. Realizar informes y dictdmenes relacionados con el dmbito de su

competencia;

VIll. Presentar al Consejo Estatal , las propuestas de reforma a la

normatividad interna del Instituto Morelense que le competa;.

[..]

ATRIBUCIONES DE LA COMISION EJECUTIVA  PERMANENTE DE
ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS. El numeral 89 del Cddigo de
nstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establece cudles son las atribuciones de la CEPOyYPP, articuio que en sus

frocciones 1V y Vil establece lo siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Articulo 89. La Comisién Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos, tendrd las siguientes atribuciones:
[...]

IV. Revisar el expediente y presentar a la consideracién del Consejo Estatal, el
proyecto de dictamen de las solicitudes del registro de las organizaciones de
ciudadanos que prefenden constituirse como asociaciones o partidos

politicos locales;

Vil. Las demds atribuciones que le confiera este Cddigo y el Consejo Estatal.

[s]

Porlo cual, derivado de las atribuciones establecidas en el Cédigo Electoral
Local, en el caso especifico, comesponde a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Organizaciéon y Partidos Politicos, analizar, discutir y en su
Caso, aprobar el presente dictamen, Y en correlacién con el antecedente
16, el cual hace referencia al acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2023, mediante
el cual el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, determind Ia
conformacién, integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas
Permanentes y Temporales de este Orgono Electoral Local, y por ende
otorga a los Consejeros Estatales Electorales integrantes de dicha comision,
las afribuciones para llevar g cabo el andlisis, discusidon Y €n su caso
aprobacién de los dictdmenes o acuverdos que se ponen a su

consideracidn.

IX. ATRIBUCIONES DE LA DEOyYPP. Por ofra parte, el articulo 100 del Cddigo
Electoral Local, establece las afribuciones de la Direccidn Ejecutiva de
Organizacién y Partidos Politicos, mismo que en sus fracciones VIl y Xvil,

establece lo siguiente:

[...]
VII. Registrar y turnar a la comision ejecutiva respectiva las solicitudes que
formulen los ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos locales,

y realizar las funciones correspondientes;

XVIl. Las demds que le confiera este Cddigo, el Consejero Presidente, el

Consejo Estatal, asi como la comisidn ejecutiva respectiva.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Por lo cual, derivado de las atribuciones establecidas en el Cédigo Electoral
Local, en el caso concreto, corresponde d la Direccién Ejecutiva de
Organizacién y Partidos Politicos, presentar a la CEPOyPP el presente
dictamen para su andlisis, discusion y en su Caso aprobacién y a su vez, la
CEPOYPP hard lo conducente, segun lo establecido por la fraccién |V del
articulo 89 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos.

X. ATRIBUCIONES DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS
JURIDICOS. El numeral 90 Qudrter del Cédigo de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece cudles
son las atribuciones de la CEPAJ, arficulo que en sus fracciones |, Iy Vi

establece lo siguiente:

[...]

| Conocer de los proyectos de reglamentos, lineamientos, directrices y
demds disposiciones de orden regulatorio del Instituto Morelense y
dictaminarlos para conocimiento y, en su caso, aprobacién del Consejo

Estatal;

Ill. Conocer y dictaminar los anteproyectos de reformas o adiciones a la
legislacién en materia electoral en el Estado, que sean del conocimiento

del Instituto Morelense;

VIi. Elaborar y proponer al Consegjo Estatal, los proyectos de reglamentos
internos y demds normatividad que sea necesaria para el buen

funcionamiento del Instituto Morelense;

[...]

rlo cual, derivado de las atribuciones establecidas en el Cédigo Electoral
Local, en el caso especifico, corresponde a la Comision Ejecutiva
Permanente de Asuntos Juridicos, analizar, discutir y en su caso, aprobar el
presente acuerdo, y en correlacion con el antecedente 16, el cual hace
referencia al acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2023, mediante el cual el Consejo

Estatal Electoral del IMPEPAC, determind la conformacién, integracion y

ACUERDO IMPEPAC /CEE/754/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORALDEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Xl.

XIl.

vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este
Organo Electoral Local, y por ende otorga a los Consejeros Estatales
Electorales integrantes de dicha comisién, las atribuciones para llevar a
cabo el andlisis, discusiéon y en su caso aprobacidon de los dictdmenes o

acuerdos que se ponen a su consideracion.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. Por su
parte, el ordinario 104, pdrrafo | inciso a) y f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que corresponde a los
Organismos Publicos Locales, el aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion federal; asi como, el citado ordenamiento legal, y
las que establezca el INE para llevar a cabo las actividades necesarias

para la preparacion de la jornada electoral.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS El arficulo 10 de la Ley General de
Partidos Politicos establece en su parrafo primero, que las organizaciones
de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico nacional o
local deberdn obtener su registro ante el Organismo PUblico Local, que

corresponda.

Por ofra parte, en el pdrafo dos del referido articulo se establecen los
requisitos para que una organizacién de ciudadanos sea registrada como

partido politico, mismos que son los siguientes:

2. Para que una organizaciéon de ciudadanos sea registrada como partido

politico, se deberd verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

-

a) Presentar una declaracién de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accion y los estatutos que normardn sus actividades; los

cuales deberdn satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;

b) Tratdndose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil miliftantes

en por lo menos veinte enfidades federativas, o bien tener frescientos
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militantes, en por lo menos doscientos distritos electorales uninominales, los
cuales deberdn contar con credencial para votar en dicha enfidad o
distrito, segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de
sus militantes en el pais podrd ser inferior al 0.26 por ciento del padron
electoral federal que haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria

inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de que se trate, y

c) Tratdndose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando
menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones termitoriales del Distrito Federal; los cuales deberdn contar
con credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones; bajo
ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en la enfidad podrd
ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en
la eleccién local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la

solicitud de que se frate.

Lo anterior, en relacién con lo establecido por el numeral 13 de la LGPP,
mismo que establece que para el caso de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local, deberd

acreditar:

a) La celebracién, por lo menos en dos tferceras partes de los distritos
electorales locales, o bien, de los municipios o demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, segin sea el caso, de una asamblea en presencia de un

funcionario del Organismo PUblico Local competente, quien certificara:

I. El nUmero de dfiliados que concurrieron y participaron en las asambleas,

que en ningUn caso podrd ser menor del 0.267% del padrén electoral del

trito, Municipio o demarcacién, segun sea el caso; que suscribieron el
documento de manifestacion formal de dfiliacién; que asistieron libremente;
que conocieron y aprobaron la declaracién de principios, el programa de
accién y los estatutos; y que eligieron a los delegados propietarios y

suplentes a la asamblea local constitutiva;

\ ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
s ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION
. EJECUTIVA PERMANENTE DE DRGAN!ZACIC‘?N ¥ PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE REGLAMENTO PARA LAS
\ ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLTICO LOCAL, ASi COMO LA ABROGACION DEL
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL APROBADO MEDIANTE ACUERDO

IMPERAC/CEE/005/2019 Y SU MOD!FICAC!ON APROBADO A TRAVES DEL SIMILAR IMPEPAC/CEE/027 /2019.
Pagina 18 | 29



CONSEJO

[ ]

I m p e pa c ESTATAL

tonn | ELECTORAL

s ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024

Il. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio, clave

y folio de la credencial para votar, y

. Que en la realizacién de las asambleas de que se trate no existié
intervencion de organizaciones gremiales o de ofras con objeto social
diferente al de constituir el partido politico.

b) La celebracién de una asamblea local constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Organismo Publico Local competente, quien
certificard:

l. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas distritales, municipales o de las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, segin sea el caso;

Il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso

anterior;

lll. Que se comprobé la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea local, por medio de su credencial para votar u ofro documento

fehaciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa de

accion y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de dfiliados con los demds ciudadanos con
que cuenta la organizacién en la entidad federativa, con el objeto de
safisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas
confendran los datos requeridos en la fraccién Il del inciso om‘erior.’

Por ofro lado, el articulo 17, de la LGPP, sefala en la parte conducente, |
siguiente:

I. El Organismo Pdblico Local que corresponda, conocerd de la solicitud de
los ciudadanos que pretendan su registro como partido politico local,
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examinard los documentos de la solicitud de registro a fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion

seAalados en esta Ley, y formulard el proyecto de dictamen de registro.

2. El Organismo Publico Local que corresponda, nofificara al Instituto para
que realice la verificacién del nimero de dfiliados y de la autenticidad de
las afiliaciones al nuevo partido, conforme al cual se constatard que se
cuenta con el nimero minimo de dfiliados, cerciorandose de que dichas
afiliaciones cuenten con un afio de antigiedad como mdximo dentro del

partido politico de nueva creacion.

Xlil. ACUERDO INE/CG2300/2024. En relacién al acuerdo aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, referente a los
lineamientos para la verificacion del nimero minimo de personas afiliadas
a las organizaciones de la ciudadania interesadas en constituirse como
partido politico local a partir del afo 2025, con clave alfanumérica

INE/CG2300/2024, en la parte conducente establece lo siguienfe:

[..]

12. De conformidad con el articulo 98, numeral |1 de la LGIPE, los OPLE
estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozan de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en
los términos previstos en la Constitucién, esa Ley, las constituciones y leyes
locales. Son profesionales en su desempeno, y se rigen por los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad.

No obstante, con fundamento en el articulo 5 de la LGIPE y en las
disposiciones sefaladas, es conveniente que este Consejo General
defina y precise los elementos que las organizaciones de la ciudadania
eberdn presentar para acreditar el nimero minimo de personas
afiiadas con que deberdn contar para obtener su regisfro como PPL, los

. documentos con los que los partidos politicos con registro vigente cuyas
personas militantes se localicen en mds de un padrén de personas
afiliadas, deberdn acreditar la membresia de éstas, asi como los
procedimientos que los OPLE y el propio Instituto seguiran para evaluar el

cumplimiento de dichos requisitos legales, de manera tal que su andlisis
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sobre los mismos se apegue a los principios rectores de certezq,
objetividad y legalidad, sin que ello implique en modo alguno limitar los
derechos politicos consagrados en la Constitucion sino, por el contrario,
tenga por finalidad garantizar a la ciudadania que los PPL cumplan con

los exfremos de la ley para constituirse en entidades de interés publico.

[..]

[..]

De las manifestaciones formales de afiliacién

13.. En el caso concreto, esta autoridad considera que las organizaciones
de la civdadania que soliciten su regisfro como PPL ante los OPLE,
ademds de los requisitos estipulados en la normatividad aplicable,
deberan presentar documentos que se constituyan en manifestaciones
formales de dfiliacién en los que se refleje de manera ciertg y objetiva la
voluntad de adhesién de la ciudadania y que ésta guarda vigencia y
actualidad en relacién con el procedimiento de solicitud de registro
como PPL, con la finalidad de que se acredite que cuentan con el

numero minimo de afiliaciones requerido porla Ley.

En razén de lo anterior, con el fin de garantizar el principio de certeza con
el que debe actuar la qutoridad electoral, se estima necesario que las
manifestaciones formales de afiliacién deben contener la fecha en la
que las personas ciudadanas €Xpresen su voluntad de adherirse g g
organizacién que se pretende constituir como PPL, la cual debe estar
comprendida entre el dia 1 de enero del afio posterior a la eleccién de
que se frate y la fecha de presentacién de la solicitud de registro, asf
como las leyendas que manifiesten que su dfiliacion es libre, voluntaria e
individual y que la persona renuncia a cualquier otra dfiliacién, ya sea de
una organizacién en proceso de constitucién, o bien, de un PPN o PPL

con registro vigente.

Por lo tanto, se requiere que los datos de la ciudadania asenfados en las

citadas manifestaciones formales de dfiliacién correspondan con los

datos que obran en el padron electoral como forma de garantizar que
las personas dfiliadas gozan en plenitud de sus derechos politico-

electorales.

Al respecto, para el registro de personas asistentes q las asambleas
distritales o municipales que celebre la organizacion de la ciudadania en
SU proceso de constitucién como PPL, esfando presente la persona

funcionaria del OPLE designada para certificar Ia celebracién de la
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asamblea, cada persona suscribird la manifestacion formal de dfiliacion
digital que le sera proporcionada por el OPLE a través de la versién en
sitio del SIRPPL a efecto de garantizar la autenticidad de la dfiliacién, asi
como la libre afiliacién de la persona ciudadana. Para el proceso de
registro de PPL que se realice en lo subsecuente, a diferencia de los
procesos anteriores, la afiliacién ya no serd fisica. No obstante, en los
parrafos subsecuentes se detalla lo relativo.

[..]

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF se ha pronunciado al sostener
la tesis X1/2002, titulada “AGRUPACION POLITICA NACIONAL. LA
ASOCIACION QUE PRETENDA OBTENER SU REGISTRO, DEBE ACREDITAR QUE
SUS MIEMBROS ESTAN INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL", misma que
resulta aplicable por analogia al caso que nos ocupa.

Sin embargo, durante el proceso de solicitud de registro, y hasta en tanfo
no se agote el procedimiento de revisién previsto en el presente Acuerdo
y los Lineamientos que se adjuntan al mismo, la totalidad de las solicitudes
de dfiliaciones que la organizacion de la ciudadania interesada envie o
entregue se consideraran preliminares, en tanto estan sujetas a la revision
—tanto por lo que hace ala informacién capturada o enviada como a
su infegridad— y los cruces —con el padrén electoral y los padrones de
partidos politicos y otras organizaciones— necesarios para garantizar su

validez y autenticidad.

izt

[..]

16. Para efecto de realizar una revision objetiva, con mayor precision y
rapidez, de los requisitos constitutivos sefialados en la LGPP, atendiendo
con ello al principio de certeza con que debe realizar su actuacién, esta
autoridad considera pertinente contar con la participacién de la DERFE y
de los OPLE como coadyuvantes de la DEPPP para interactuar en dicha
actividad por medio del Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales
(SIRPPL), del Portal webl yla APP: ademds, del apoyo técnico y humano
necesario que permitan verificar si las organizaciones de la civdadania
b que presenten su solicitud alcanzaron el nimero minimo de personas

afiliadas requerido por la Ley

[...]

En relacién alo anterior y en concordancia con lo establecido por el articulo
78 fraccién XLVIIl Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Morelos, es el Consejo Estatal Electoral quien deberd dictar los
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acuerdos necesarios que garanticen el debido cumplimiento de los
acuerdos que emita el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, sin
perder la autonomia que rige a las actuaciones de este Organismo PUblico
Local, siempre con el fin de realizar de manera axiomdtica la coordinacién
entre ambos institutos, estableciendo asi las directrices que el OPLE debe
seguir para hacer efectivo el derecho fundamental de asociacién de los
ciudadanos, estipulado en el articulo 9° de Ia Constitucion Federal, mismo
que se hace efectivo a través de las organizaciones de la ciudadania que

pretendan constituirse como partido politico local.

XIV. RESULTADO DEL ANALISIS EN LAS MESAS DE TRABAJO. En ese sentido, se
advierte que del andlisis realizado por esta CEPOYPP en las mesas de
trabgjo la necesidad de actualizar y modificar la normativa existente
aprobada por el CEE mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/027/2019, y
armonizarla con los lineamientos parala verificacion del nimero minimo de
personas afiliadas a las organizaciones de g ciudadania interesadas en
constituirse como partido politico local g partir del ano 2025, con clave
alfanumérica INE/CG2300/2024.

Lo anterior en virtud de que para el registro de personas asistentes g las
asambleas distritales o municipales que celebren las organizaciones de |g
ciudadania en sus proceso de constitucién como partido politico local,
estando presente las personas funcionaria del Impepac designada para
certificar la celebraciéon de |q asamblea, cada persona suscribird I
manifestacién formal de afiliacion digital que le serg proporcionada por este
instituto a través de la versién en sitio del Sistema de Registro de Partidos
Politicos Locales (SIRPPL) a efecto de garantizar la autenticidad de Ig
afiliacion, asi como la libre afiliacién de la persona ciudadana.

.
Lo que supone que para este proceso de registro de partidos politic

locales que se realice en el afio 2025, a diferencia de los procesos anteriores,

la afiliaciéon ya no serd fisica.
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En ese sentido, el proceso de celebracion de asambleas distritales o
municipales de las organizaciones de la ciudadania interesadas en
constituirse como partido politico local, el IMPEPAC contard con el SIRPPL,
en su versién en sitio, que permitird que diversos dispositivos méviles seas
conectados a una computadora central que fungird como servidor para
almacenar lo datos de las personas asistentes que decidan dfiliarse en las

asambleas.

Dicho sistema funcionard de manera similar a la aplicacion moévil que se
utiliza para recabar las afiliaciones en el resto de la entidad; es decir, se

realizard por parte del IMPEPAC, lo siguiente:

a) Captura de la fotografia del original de la credencial para votar
(anverso y reverso) emitida por el INE a favor de la persona ciudadand
gue hace su manifestacion formal de afiliacion en la asamblea.

b) Proceso de reconocimiento de cédigo de barras.

c) Toma de fotografia viva (presencial) en ese momento, de la persona
que hace su manifestaciéon formal de dfiliacion y que estd en la
asamblea.

d) Recabar firma manuscrita digitalizada de la persona ciudadana.

e) Envio de la informacién capturada.

En resumen, los lineamientos para la verificacién del nimero minimo de
personas dfiliadas a las organizaciones de la ciudadania interesadas en
constituirse como partido politico local a partir del afno 2025, con clave
alfanumérica INE/CG2300/2024, presentan un cambio sustancial en el

procedimiento establecido en la normativa vigente en los puntos siguientes:

La Verificacion del nomero minimo de afiliaciones.
Las manifestaciones formales de dfiliacion.
Celebracion de asambleas.

Uso de la aplicacién movil.

La doble dfiliacion

6. La operaciéon de la mesa de control y garantia de audiencia.
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7. Confidencialidad de datos personales.

8. Laincorporacién de la figura de auxiliares de registro.

9. Se establecen como obligacién del IMPEPAC el registro de los datos
de las organizaciones en el Portal Web, la configuraciéon en el SIRPPL

de los requisitos que deben reunir las asambleas y las organizaciones.

En ese sentido, se advierte que la normativa vigente se encuentra
desactudlizada respecto a las modificaciones que el INE ha realizado al
procedimiento de registro de partidos politicos locales, cuya finalidad es

hacer los procedimientos mencionados mds eficientes.

Razdn por la cual, se propone solicitar al Consejo Estatal Electoral, la
abrogacién del Reglamento para las Organizaciones de ciudadanos que
pretendan constifuirse como partido politico local aprobado mediante
acverdo IMPEPAC/CEE/005/2019 el dia primero de enero de dos mil
diecinueve y modificado mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/027/2019, de

fecha quince de marzo de dos mil diecinueve.

De igual forma, esta Consejo Estatal Electoral toma en cuenta los
anfecedentes juridicos, especificamente el emitido por la Sala Superior, al
resolver el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, con nUmero de expediente SUP-JDC-140/2019, pues es viable
considerar en armonia con el articulo 13, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos, que al referir como requisito la celebracién de
una asamblea en presencia de un funcionario del OPL, la intencidn
legislativa es que las organizaciones ciudadanas que soliciten su registro
como partidos politicos locales, deben contar con una verdadera

representatividad y dispersion entre la ciudadania, lo cual deben demostiar.

en un solo acto.

Lo anterior, bajo el entendimiento que fragmentar la celebracién de |
asamblea, hasta que esta cumpla el quérum requerido, provoca la pérdida

de la idoneidad y el espiritu hormativo para legitimar el apoyo ciudadano a
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la organizacién al no quedar debidamente demostrado ante la Autoridad

Electoral, un grado minimo de representatividad ni respaldo.

Es por ello que, la limitacién de que sea Unicamente dos asambleas, es una
medida razonable también para que la organizacién acredite ante el
representante del OPL, que las ciudadanas y ciudadanos morelenses
interesados en integrar el partido, lo hacen de manera libre y genuina, sin
que participen organizaciones gremiales o de cualquier otro tipo,
atendiendo a la prohibicién constitucional, y que esta base ciudadana serd
la que validard los documentos que normardn la vida interna del posible
partido, asi como la designacion de sus representantes ante la asamblea

nacional.

Por todo lo anterior, con fundamento, en lo previsto por articulos 41, Base V,
apartado C, y el arficulo 116, segundo parrafo, fraccion 1V, incisos a), b)yc).
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1,y
99 numeral 1, 104, numeral 1, incisos a), e) y r), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 63, tercer parrafo, 635, 66,
fracciones |, V, y XVIII, 69, fraccién i, 71, 78, fracciones |, XLVl y LVI, 83, 88 Bis,
90 qudrter, 101, 103, 104, 109, 110, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; es que esta Comision

Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el

presente acuerdo en términos de la parte considerativa del mismo.

UNDO. Se aprueba el Reglamento para las Organizaciones de la
/Ciudadania que Pretendan Constituirse como Partido Politico Local, asi

/ como la Abrogacién del Reglamento para las Organizaciones que
Pretenden Constituirse como Partido Politico Local aprobado mediante
Acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2019 y su modificacién aprobado a través del
similar IMPEPAC/CEE/027/2019., en términos del Anexo Unico que forma

parte integral del presente acuerdo.
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TERCERO. Una vez aprobado el Reglamento para las Organizaciones de la
Civdadania que pretendan constituirse como Partido Politico, remitase para
su publicacién en el peridédico oficial “Tierra y Libertad”, Organo de
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en la pdgina
oficial de internet de IMPEPAC en atencién al principio de mdxima

publicidad.

CUARTO. El Reglamento para las Organizaciones de la Ciudadania que
pretendan constituirse como Partido Politico Local, entrard en vigor el dia de su

publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad.

El presente acuerdo es aprobado en lo géneral por unanimidad; en la
ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesidn extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada el dia treinta de diciembre del afio dos

mil veinticuatro, siendo las doce horas con veintiun minutos.

En lo particular la propuesta de la Mira. Mayte Casalez Campos Consejera
Electoral, en retirar el tercer pdrrafo del inciso b y pendltimo pdarrafo del
articulo 19, segundo parrafo y las fres hipdtesis referidas del articulo 20, asi
como el parrafo tercero del articulo 34, todos del Reglamento en cita; no es
aprobada por Mayoria; con los votos a favor de la Consejera Presidenta
Mtra. Mireya Gally Jordd y de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos,
con voto concurrente; asi como con los votos en contra de las Consejeras
Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, C.P. Maria Del Rosario Montes Alvarez y

de los Consejeros Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, M,en"ﬁl?dﬁ?ﬁ“"

Montessoro Castillo y del Ing. Victor Manuel Salgado r\{';gfﬁ'r‘iez.

J/

D. R UR G ALEZ
~\__ CIANCI PEREZ >
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

MTRA. MIREYA GALLY JORDA
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CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
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.y
= V' . j.p; _‘f “\. \"-,\ ;
LIC. EDGAR ALVEAR SANCHEZ LIC. OMAR-DAMIAN GONZALEZ
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REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE
PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1. El presente ordenamiento es reglamentario del titulo segundo, capitulo
l. de la Ley General de Partidos Politicos, en su parte conducente de la
constitucion y registro de los partidos politicos y tiene por objeto establecer los
procedimientos, métodos y demds disposiciones necesarias, sujetas a los
principios de constitucionalidad y legalidad, para que una organizacién de la

civdadania obtenga el registro como Partido Politico Local.

En lo no previsto, se estard a lo dispuesto por la normatividad que el INE expida
en materia de constitucion de nuevos Partidos Politicos Locales, asi como en el

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Articulo 2. El Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, es el érgano competente para conocer
y resolver sobre el otorgamiento del registro de los Partidos Politicos Locales,
emitiendo las declaratorias correspondientes, en ejercicio de las atribuciones que
le confiere el articulo 78 fraccién XXVI del Cédigo de Instituciones y

pfocedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Articulo 3. Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

a) Afiliacién: Manifestacién formal que voluntaria, libre e individualmente
suscribe la persona ciudadana en favor de la organizacién de la
ciudadania en proceso de constitucién como Partido Politico Local:

b) Afiliada (0): La persona ciudadana que, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente
a un partido politico local en formacién o a un partido politico nacional o
\ local, en los términos en que para esos efectos disponga su normativa

s
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interna, independientemente de su denominacion, actividad y grado de
participacion;

c) Aplicacion Mévil (APP): Solucidn tecnoldgica desarrollada por el Instituto
Nacional Electoral para recabar las afiliaciones de las organizaciones de
la ciudadania en proceso de constitucidon como partido politico local,
correspondientes al resto de la entidad, a efecto de verificar la situacion
registral de las personas ciudadanas que se afilien a dichas organizaciones,
la cual se encuenira disponible para su descarga de manera digital
denominado “Apoyo Ciudadano” INE y se subdivide en:

C.1) APP en Modadlidad “Mi Apoyo”: Moddlidad de la solucién
tecnoldgica desarrollada por el Instituto Nacional Electoral que
permite ala ciudadania afiliarse directamente, sinla necesidad
de recurrir a una persona auxiliar.

C.2) APP en Moddalidad “Auxiliar": Modalidad de la solucién
tecnoldgica desarrollada por el Instituto Nacional Electoral que
permite a una persona mayor de edad con credencial para
votar vigente, dada de alta dentro del Portal Web por la
organizaciéon de la ciudadania, recabar las dfiliaciones a fravés
de la APP.

d) Auxiliar: Persona mayor de edad con credencial para votar vigente, dada
de alta dentro del Portal Web por la organizacién de la ciudadania, cuya
funcién es recabar las dfiliaciones a través de la APP y el régimen de
excepcion;

e) Aviso de Privacidad: Documento a disposicidn de la ciudadania en la
cédula de dafiliacion fisica o electrénica, generado por la organizacion de
la ciudadania, con el objeto de informarle los propdsitos del tratamientq
de sus datos personales;

f) CEPOyYPP: Comisidon Ejecutiva Permanente de Organizaciéon y Partidos
Politicos del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana;

g) Codigo: Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos;
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h) Consejo Estatal: Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana;

i) Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion;

j) DEOyPP: Direccién Ejecutiva de Organizacidon y Partidos Politicos del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y de Participaciéon Ciudadana:

k) Firma manuscrita digitalizada: Conjunto de datos y/o caracteres
plasmados por la persona ciudadana, en la pantalla de un dispositivo movil
a fravés de una aplicacién o sistema correspondiente, para dfiliarse a una
organizacion de la ciudadania en proceso de constitucion como Partido
Politico Local;

) Fotografia viva: Imagen presencial de la persona ciudadana que
voluntaria, libre e individualmente manifiesta su afiliaciéon al partido politico
en formacién, tomada a través de la Aplicacién Mévil en el momento en
que se encuentra presente ante una persona auxiliar o en asambleq;

m) FUAR: Formato Unico de Actualizacién y Registro de la credencial para
votar del INE;

n) FURA: Formato Unico de Registro de personas Auxiliares que serd utilizado
por las organizaciones de la ciudadania para acreditar, ante el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, a las
personas que le ayudardn a recabar las dfiliaciones a través de la
Aplicacién Mévil o mediante el régimen de excepcion;

Garantia de audiencia: Proceso mediante el cual las organizaciones de la
ciuvdadania pueden solicitar la revision de las dfiliaciones enviadas al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en
los términos que se establecen en el apartado respectivo de los
lineamientos para la verificacion;

p) IMPEPAC: [nstituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana;

q) INE: Instituto Nacional Electoral;
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r) Ley General: Ley General de Partidos Politicos;

s) Lineamientos para la verificacion: Lineamientos para la verificacion del
nimero minimo de personas dfiiadas a las organizaciones de la
ciudadania interesadas en constituirse como partido politico local a partir
del ano 2025, aprobados por el INE mediante acuerdo INE/CG2300/2024;

t) Mesa de Control: Personal adscrito al IMPEPAC que fungen como personas
operadoras y readlizan la revisibn de los testigos visuales que fueron
captados y enviados mediante la Aplicacién Movil, con el fin de verificar y
clarificar la informacién para su correcto procesamiento o, en su caso,
marca la inconsistencia detectada.

u) Mesa de Registro: Lugar fisico en el cual se registra a la ciudadania que
asiste a la asamblea distrital o municipal para llevar a cabo su afiliacion a
la Organizaciéon de la ciudadania.

v) Organizacién de la civdadania: Conjunto de personas ciudadanas
constituidas legalmente con el objeto de registrarse como Partido Politico
Local;

w) Partido Politico Local: Entidades de interés publico con personalidad
juridica y patrimonio propio, con registro legal ante el IMPEPAC, y tienen
como fin promover la parficipacion del pueblo en la vida democrdtica,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica v,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico.

x) Presidencia: a la persona titular de la consejeria que presida el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana; .

y) Portal Web: Componente del Sistema de Captacidon de Datos para
Procesos de Participacion Ciudadana y Actores Politicos, que permite el
registro de las organizaciones de la ciudadania interesadas en constituirse
como PPL por parte del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, la administracion del registro de personas
auxiliares por parte de las organizaciones de |la ciudadania, asi como la
consulta de los reportes estadisticos y nominativos relacionados con 1os
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registros de personas afiliadas, incluyendo los estatus del resultado de la
revision en Mesa de Control y el desahogo de Garantia de Audiencia.

z) Régimen de Excepcién: Modalidad para la obtencidn de las afiliaciones
de la ciudadania mediante cédula fisica en aquellos municipios
identificados como de muy alta marginacién, establecidos por el Consejo
Nacional de Poblacién, determinados por el INE, mediante acuerdo.

aa) Reglamento: Reglamento para las organizaciones de la ciudadania
que pretendan constituirse como Partido Politico Local;

bb) Representaciones de la Organizacion: a las y los representantes
autorizados ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana de la Organizacién de la ciudadania;

cc) Secretaria o Secretario: Persona titular de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana;

dd) SE: Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana;

ee) SIRPPL: Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales.

Articulo 4. La CEPOYPP es el érgano encargado de revisar el expediente y
presentar al Consejo Estatal, un informe o proyecto de dictamen segin
carresponda del aviso de intencidn y de las solicitudes de registro de las
ganizaciones de la ciudadania, de conformidad a lo establecido en el articulo
89+fraccién IV del Cédigo, atendiendo a los principios de certeza y mdxima

/' publicidad.

Articulo 5. De las obligaciones de la SE.
En el presente reglamento la SE tendrd las obligaciones siguientes:

a) Proporcionar al INE la informacién relativa a las organizaciones de Ia
ciudadania que notificaron su intencidn y su procedencia.
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b) Otorgar fecha y hora para el desahogo de las garantias de audiencia que
las organizaciones requieran.

c) Implementar las medidas de seguridad necesarias que garanticen, en
todo momento, la proteccién de los datos personales de las afiliaciones
consultadas a través del Portal Web.

d) Dar vista a los partidos politicos sobre las duplicidades de afiliacion
identificadas con las organizaciones.

e) Las demds que se establezcan en los Lineamientos para la verificacion o
gue se encuentren relacionadas con las seinaladas en los mismos.

Articulo é. De las obligaciones de la DEOyPP.
En el presente reglamento la DEOyYPP tendrd las obligaciones siguientes:

a) Proporcionar la capacitacién necesaria para el uso de la Aplicacién Movil
y el SIRPPL a las organizaciones de la ciudadania y sus personas auxiliares,
en su respectivo dmbito de competencia.

b) Registrar a las organizaciones de la ciudadania en el SIRPPL, asi como en el
Portal Web del Sistema de Captacidn de Datos para Procesos de
Participacién Ciudadana y Actores Politicos.

¢) Configurar en el SIRPPL los requisitos de las asambleas y organizaciones, asi
como las leyendas de los formatos de afiliacion.

d) Capturar en el SIRPPL la agenda de celebracién de asambleas y sus
actualizaciones. ’

e) Poner a disposicidon de las organizaciones el formato correspondiente af* ,’r
FURA.

f) Revisary validar la correspondencia de la informacidon concentrada en las
cédulas de registro de la persona auxiliar, generadas por el sistema
informdtico y determinar lo conducente, respecto a la validez de los
registros captados, de todas las personas auxiliares dadas de alta en la
APP.
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g) Asignary operar la Mesa de Control y Garantia de Audiencia conforme a
los criterios de revisién y clarificacién establecidos en el Capitulo Décimo
Quinto, Vigésimo Segundo y Vigésimo Tercero de los Lineamientos para la
verificacion.

h) Llevar a cabo la verificacién de duplicidades en el SIRPPL a mdas tardar
dentro de los 5 dias hdbiles siguientes a la recepcidn de la respuesta de los
partidos politicos o de la ciudadania.

i) Revisar, en conjunto con las organizaciones, las dfiliaciones recabadas
mediante la Aplicacion Mévil o mediante régimen de excepcidn en las que
se advierta alguna inconsistencia.

i) Informar a las organizaciones el nUmero de dfiliaciones alcanzado, asi
como la situacidon registral de cada registro y las inconsistencias
identificadas.

CAPITULO SEGUNDO
Del Aviso de Intencidn

Articulo 7. Todas las Organizaciones de la ciudadania que pretenda constituirse
como Partido Politico Local, deberdn informar por escrito el propdsito
presentando aviso de intencion al IMPEPAC en los términos establecidos en la Ley
General y demds aplicaciones, en el mes de enero del ano siguiente al de la
eleccion de Gubernatura por conducto de sus representantes cuya personalidad

encuentre acreditada en los estatutos del acta constitutiva de la asociacion

ivil creada para tal efecto, ante el Consejo Estatal del IMPEPAC, en el cual
mranifieste el propdsito de iniciar el procedimiento tendiente a cumplir con los

requisitos previos que sefiala la Ley General y el presente Reglamento.

Articulo 8. El aviso de intencién deberd acompafarse de la escritura o acta
constitutiva de asociacién civil interesada en constituirse como Partido Politico

Local la cual deberd estar debidamente inscrita ante el Instituto de Servicios
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Registrales y Catastrales del Estado de Morelos, misma que ademdas contendrd o
siguiente:
a) Larazén social o sudenominacion de la Organizaciéon de la ciudadania;
b) Su domicilio asentado en el Estado de Morelos.

c) Las facultades que con forme a sus documentos bdsicos le
corresponden al érgano que acordd el otorgamiento del poder.

d) Su duracion.

e) Elimporte del capital social y el objeto de la asociacién, el cual deberd
de incluir actividades politicas, civicas o sociales relacionadas con la
vida democrdtica y la participacion ciudadana del Estado de Morelos.

f) Ladesignacién o el nombramiento de las personas administradorasy de
quieres llevaran la representacidn de la asociacion civil, ademdas;
deberd contener el nombre, nacionalidad y domicilio de las personas
fundadoras de la misma. Asimismo con el aviso de intencién deberd
sefalarse, los nombres de sus representaciones autorizadas que
mantendrdn la relacion con el IMPEPAC durante el procedimiento para
la obtencidn del registro como Partido Politico Local, y

g) Un correo electrénico y un domicilio para recibir notificaciones dentro
de la ciudad de Cuernavaca, Morelos asi como un nUmero telefénico
de contacto.

h) Asimismo, indicar la modalidad en la que se llevardn a cabo sus
asambleas, es decir, por distritos o por municipios.

i) Aviso de privacidad para celebrar las asambleas;
j) Copia certificada de la Declaracidon de Principios;
k) Copia certificada del Programa de Accion;

I) Copia certificada de los Estatutos, que normardn sus actividades, los
cuales deberdn satisfacer los requisitos minimos establecidos en la Ley;

m) Convocatoria a las asambleas; y
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n) La organizacién de la ciudadania deberd anexar ademads al aviso de
intencién un calendario en el que especifique de manera precisa, la
fechay hora en que se celebrara la asamblea correspondiente a cada
distrito electoral local o municipio, segin sea la modalidad elegida,
dicho calendario deberd sefalar exclusivamente una asamblea por
cada distrito o municipio, a fin de garantizar la adecuada planeacion y
seguimiento de obtenciéon del registro del Partido Politico Local.

El escrito de aviso del inicio de actividades tendientes a obtener el registro,
deberd estar suscrito por las representaciones de las organizaciones de la

ciudadania, en los términos antes senalados.

Articulo 9. El aviso de intencion deberd estar acompafiado de la documentacién

siguiente:

a) Copia certificada del Acta constitutiva de la organizacién de la
Ciudadania; No podrdn presentar aviso de intencidn las organizaciones de
la ciudadania constituidas previamente en asociaciones civiles
conformadas con un fin diverso al de buscar constituirse en un partido
politico local en Morelos.

b) RFC a nombre de la asociacion civil;
¢) Cuenta bancaria mancomunada a nombre de la asociacion civil:

d) Emblema.

rticulo 10. El escrito de aviso de intencién y sus anexos, deberdn dirigirse a la
“Presidencia del IMPEPAC, el cual instruird a la SE para que proceda a su estudio

y andlisis correspondiente.

La DEOyYPP tendrd un plazo de 3 dias hdbiles, para analizar si entregaron la

documentacién completa en el aviso de intencion.

Si después de su estudio y andlisis se determina la existencia de alguna omisién u

"observacion, la SE nofificard a la organizacion de la ciudadania promovente,

X

———
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otorgdndole un plazo de 5 dias hdbiles para subsanarlas, contados a partir de la

notificacién respectiva.

Si vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la organizaciéon de la
ciudadania no subsana la omisidn u observaciéon, el escrito de aviso serd
declarado improcedente y quedard sin efectos el trdmite realizado por Ia

organizaciéon de la civdadania.

En este supuesto, el expediente se remitird a la Secretaria Ejecutiva para que obre
en los archivos del IMPEPAC y se dé cuenta a la CEPOYPP para dictaminar sobre

la improcedencia.

Una vez aprobado el dictamen se deberd turnar al Consejo Estatal para que

resuelva en definitiva la improcedencia.

Los requisitos establecidos en los articulos 8 y 9 serdn del presente Reglamento,
serdn necesarios para la procedencia del aviso de intencidn, en caso de omision
de los mismos, se prevendrd a la organizacién solicitante mediante nofificacion
para que dentro del término de § dias hdabiles subsane dichas omisiones, de lo

contrario el aviso de intencién se tendrd por no presentado.

Articulo 11. Si la SE determina que la organizacién de la ciudadania cumple con
los requisitos del escrito de aviso de intencidn para iniciar el procedimier]’ro
relativo a la obtencién del registro como partido Politico Local, lo cual remitird a
la CEPOyYPP y al Consejo Estatal. ‘ .

Una vez aprobada la determinacion por el Consejo Estatal, la CEPOyPP
notificard por conducto de la SE, a los representantes autorizados de la
organizaciéon de la ciudadania para cumplimentar los requisitos del registro a los

gue hace referencia el articulo 10 de la Ley General.
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Articulo 12. El Consejo Estatal resolverd sobre la improcedencia o procedencia
del aviso de intencion dentro de los 15 dias hdbiles una vez vencido el plazo para
la presentacién del aviso de intencién o en su caso el otorgamiento para
subsanar las omisiones que se hayan readlizado a la organizacién de la

Civdadania.
CAPITULO TERCERO

Del procedimiento para la celebracion de asambleas

Municipales o Distritales.

Articulo 13. Para los efectos del presente reglamento se entenderd por Asamblea
Municipal o distrital a la reunién de por lo menos el 0.26% de la ciudadania inscrita
en el padrén electoral utilizado en la eleccidn inmediata anterior del municipio o
distrito correspondiente, y que se relnan en una fecha, hora y lugar determinado
por esa organizacién de la ciudadania, con la finalidad de cumplir con los

requisitos de ley.

De la misma forma se deberd contar con militantes en cuando menos dos
terceras partes de los 36 municipios equivalente a 24 municipios o de los 12
distritos equivalente a 8 distritos de la entfidad, los cuales deberdn contar con
credencial para votar vigente en dichos municipios o distritos, bajo ninguna

fcunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad podrd ser inferior al

.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccién locall
- ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de que se trate,

conforme a lo establecido en el articulo 10, numeral 2, inciso ¢} de la Ley Generall.

Para tal efecto serd obligatoria la utilizacién del SIRPPL, en términos de lo previsto

en Lineamientos para la verificacién.

En caso de que las personas asistentes no cuenten con el original de su

\ ‘credencial para votar porque esta se encuentra en tramite, podrdn presentar el

—
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comprobante de solicitud FUAR ante el Registro Federal de Electores,
acompanado de una identificacion original y vigente con fotografia expedida

por institucién publica

Por ningun motivo se aceptardn, como identificacién, credenciales expedidas

por algun Partido Politico, organizacidn politica o institucion privada.

De conformidad con el articulo 17, numeral 2 de la Ley General, asi como el
capitulo sexto de los lineamientos para la verificacion el nimero de dafiliados

guedara sujeto a la verificacién que realice el INE.

La organizacién de la ciudadania convocante de la Asamblea Municipal o

distrital en ningUn caso podrd asociar este acto con otro de distinta naturaleza.

Anfes, durante y después del desarrollo de las asambleas no se permitird la
distribucién de despensas, materiales de construccidén o cualquier ofro bien que
pretenda inducir a los ciudadanos participantes en la asamblea y que lesione su

derecho de libre asociacion.

En el caso de gque alguna persona aparezca en mds de un padrén de afiliodos
de organizaciones de la ciudadania o partidos politicos Nacionales o locales, el
INE o el IMPEPAC de acuerdo a la competencia, seguird el procedimiento

establecido en los capitulos vigésimo y vigésimo primero de los Lineamientos para

la verificacion. .

Todo acto que se realice en contravencion a lo anterior, se hard constar en €l

acta correspondiente.

En el caso donde alguna de las organizaciones de la ciudadania modifique €
tipo de las asambleas de distritales a municipales o viceversa esta deberd

reiniciar las asambleas celebradas y no se tomara en cuenta las llevadas a cabo
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hasta ese momento para el cumplimiento de lo previsto en el Articulo 10 numeral

dos inciso C de la Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 14. Para llevar a cabo una Asamblea Municipal o distrital o informar el
cambio de modificacién del lugar, fecha y hora de la misma, la organizacién de
la ciudadania deberd dar aviso por escrito por lo menos con 7 dias hdbiles de
anticipacién a la SE del IMPEPAC, lo anterior con base en la calendarizacidn
sefialada en el articulo 8 inciso N) del presente reglamento, informando la
propuesta de cambio o modificacién de fecha, hora y lugar de la celebracion,
asi como los nombres de los responsables de la organizacién en la asamblea, y

serd la SE por conducto de la DEOyPP, que determinardn lo conducente.

Articulo 15. El lugar elegido por la organizacién de la ciudadania para el
desarrollo de sus asambleas municipales o distritales y local constitutiva, deben
identificarse con un sefalamiento informativo que precise el cardcter politico de
ésta, ademds deberd contener el nombre y emblema de la organizacion de la
ciudadania. Si la asamblea se desarrolla en un espacio abierto, la organizacion

de la ciudadania deberd delimitar el perimetro del drea donde se realizard.

Articulo 16. El acto de dfiliacién es personal e intransferible, por lo que ninguna

persona distinta al titular de la credencial o FUAR podrd dfiliaria.

. La dfiliacién se hard constar a través de la cédula electrénica que consiste en un

fgfmato PDF el cual contiene la informacion del registro captado y se conforma
por las imagenes correspondientes al anverso y reverso de la credencial para

/ vo’rdr vigente original o del FUAR, la imagen de la firma manuscrita digitalizada y
la fotografia viva de la persona ciudadana, en la que manifiesta la voluntad de
afiliacioén.
La lista de personas dfiliadas deberd contener:

a) Apellidos paterno y materno, nombre (s);

i
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b) Domicilio (seccidn, municipio, distrito local y entidad)
c) Clave de elector;
d) Folio de la credencial para votar (OCR).y,

e) Estar respaldadas ya sea de manera digital o fisica.

De las listas de dfiliados
Habrd dos tipos de listas de afiliados:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas municipales o
distritales en las que se haya alcanzado cuando menos el 0.26% del
padrén electoral del municipio o distrito de que se trate; y

b) Las listas de las personas afiliadas con que cuenta la Organizacién de la

civdadania en el resto de la entidad.

Las personas afiliadas a las asambleas que como resultado de las compulsas no
alcancen el 0.26% del padrén, serdn contabilizados como afiliados en el resto de

la entidad.

Arliculo 17. Al inicio de las asambleas, el IMPEPAC podrd habilitar dias y horas

hdbiles para el cumplimiento de las atribuciones derivadas del proceso de la

constitucién de nuevos partidos politicos locales. s

Para la cerfificacién de la Asamblea Municipal o distrital, la persona titular de la -
SE o/y el personal en quien se delegue la funcién de oficialia electoral asistird a
la celebracién del acto, en compania del demds personal de apoyo del
IMPEPAC que llevardn el desarrollo del evento que serd acreditado ante las

representaciones de las organizaciones de la ciudadania.
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En caso de ser necesario se podrdn llevar a cabo dos o mds asambleas
municipales o distritales en la misma fecha, de acuerdo a la disponibilidad de
recursos humanos y materiales con que cuente el IMPEPAC, bajo la autorizacién

de la SE, en coordinacién con la DEQyPP, informando a la CEPOyPP.

En fodo caso se respetard el orden en que presentaron su escrito de intencion,

debiéndose reprogramar las subsecuentes que coincidan en fecha.

Articulo 18. El orden del dia de la Asamblea Municipal o Distrital deberd contener

como minimo los puntos siguientes:

a) Registro y verificacién de asistencia de la ciudadania afiliada en la mesa
de registro;

b) Lectura al informe de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC y/o el personal a quien se le haya delegado la funcién de oficialia
electoral, sobre la asistencia y registro de personas afiliadas presentes;

¢) En su caso, declaracion del quérum legal e instalacién de la Asamblea
Municipal o Distrital por la persona responsable de la organizacién de la
asambleaq;

d) Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion del proyecto de Documentos
Basicos: Declaracién de Principios, Programa de Accion y Estatutos de la
organizacion de la ciudadania de la ciudadania;

e) Eleccidén, en su caso, del Comité Directivo Municipal o Distrital o su

.

equivalente de la Organizacién de la ciudadania;
f) Eleccidon de personas como Delegadas propietarias y suplentes a la
Asamblea Local Constitutiva; y

5 g) Declaracién de clausura de la Asamblea Municipal o Distrital.
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Articulo 19. Para gue una Asamblea Municipal o distrital pueda desarrollarse
deberd satisfacer los requisitos establecidos en el articulo 13 de la Ley General,

bajo el procedimiento siguiente:

a) Se establecerd una mesa de registro, en la que deberdn estar presentes las
personas responsables de la organizacidon de la asamblea y la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y/o el personal a quien se le
haya delegado la funcidén de oficialia electoral, con el personal que asista
de apoyo, y en la que la ciudadania asistente deberd llevar consigo el
original de su credencial para votar para identificarse y poder registrar su
asistencia la cual sélo serd vdlida para la asamblea si el domicilio de la
credencial para votar o FUAR corresponde al distrito local o municipio,
segun sea el caso, en que se realiza la misma.

El personal del IMPEPAC, se coordinard con los responsables de las

asambleas, a efecto de determinarla hora de inicio de la mesa de registro.

b) Una vez realizada la verificacién, previo a la clausura de la asambleq, se
hard un recuento para comprobar la presencia de por lo menos el 0.26%
de la ciudadania al que hace referencia el articulo 11 del presente

instrumento.

En ningiun caso en dicha asamblea podrdn participar personas de
municipio o distrito distinto al de la celebracion de la misma. En su caso lass

mismas contardn para el resto de la entidad.

Si una vez redlizado el recuento, se observa que no cumple con la
presencia de por lo menos el 0.26% de la ciudadania, a la que hacer
referencia el articulo 11 del presente instrumento la asamblea Municipal o

Distrital se tendrd por no valida, lo que traerd como consecuencia que

——
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dicho Municipio o Distrito, segin sea el caso, ya no podrd ser considerado
para el computo de los dos tercios requeridos de Municipios o Distritos

necesarios para la obtencién del registro como Partido Politico Local.

c) Declarada la presencia de por lo menos el 0.26% ya citado, por la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y/o el personal a quien se le
haya delegado la funcién de oficialia electoral, con el personal que asista
de apoyo, se informard a la persona responsable de la organizacion de la
Asamblea para que proceda a la declaratoria de instalacion y al

desahogo de los puntos del orden del dia restantes.

La persona responsable de la organizacién de la Asamblea podrd solicitar a la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y/o al personal a quien se
le haya delegado la funcién de oficialia electoral, el plazo de tolerancia de 15

minutos para el inicio de la Asamblea Municipal o Distrital.

Serd responsabilidad de las organizaciones brindar a los funcionarios asistentes,
las facilidades necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como
proporcionar los insumos de equipo y mobiliario, para el desarrollo de las

asambleas.

También serdn las organizaciones quienes deberdn tramitar los permisos de los

luggares destinados a llevar a cabo las asambleas, considerando todas las

edidas necesarias relativas a la proteccién civil.

Serd responsabilidad de la organizacion de la civdadania y de sus
representantes, el correcto desarrollo y seguridad del personal del IMPEPAC y de
la ciudadania que asista a las asambleas municipales, distritales y local
constitutiva. En caso fortuito o de fuerza mayor, desorden o alteracién de la paz

social que pongan en riesgo a los asistentes, asi como al personal del IMPEPAC,

Pagina 17 de 35



L]
. / CONSEJO ESTATAL
Impe pac ELECTORAL Reglamento para las organizaciones de la
s e ciudadania que pretendan constituirse
como Partido Politico Local.

se procederd ala cancelaciéon de la asambleaq, levantando oficialia electoral de

los hechos acontecidos.

En caso de que las personas de la organizacidon no se presenten en el lugar
programado para la celebracion de la asamblea, en la fecha y hora sefialadas,
deberd redlizar el reembolso al IMPEPAC del costo de la certificacion de la
asamblea; con base en el tabulador que para tales efectos emita la Direccidn
Ejecutiva de Administracién y Financiamiento del IMPEPAC. Lo anterior, salvo que

exista caso fortuito o causa de fuerza mayor debidamente acreditada.

Para tales efectos, se enviard a la Direccidn Ejecutiva de Organizacidn y Partidos
Politicos y a la Direccién Ejecutiva de Administracién y Financiamiento del
Instituto, un informe especificando los gastos erogados, siendo responsabilidad
de ésta Ultima llevar a cabo las gestiones necesarias para realizar el cobro a la

organizacion de los gastos efectuados.

El monto correspondiente deberd ser cubierto por la organizacion, a mds tardar
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que reciba la solicitud de pago. La
organizacién no podrd llevar a cabo una asamblea en la entidad o distrito, segun
seda el caso, respecto de la cual aun no haya readlizado el pago de los gastos

generados.

En los casos en que las personas funcionarias del IMPEPAC, adviertan que no

cuentan con las condiciones de seguridad para realizar su funcion, podrdn

retirarse en cualguier momento, levantando acta circunstanciada y en ese caso |
N

tendrd por no redlizada la asamblea, misma que podrd reprogramarse

Unicamente en los términos del articulo 20 de este reglamento.

El IMPEPAC suscribird previaomente los instrumentos juridicos necesarios qu
tengan como finalidad garantizar la seguridad publica en el desarrollo de las

asambleas que deban llevarse a cabo.
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Articulo 20. En el caso de que no se hayan reunido al menos el porcentaje
requerido para llevar a cabo la Asamblea Municipal o Distrital, la persona titular
de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y/o el personal a quien se le haya
delegado la funcién de oficialia electoral, informard a la persona responsable de
la organizacién de la asamblea que por disposicion de ley, no se tendrd por
celebrada dicha asamblea, procediéndose a levantar el acta circunstanciada
correspondiente, certificando los hechos, de la cual se entregard un tanto a la

representacién de la organizaciéon de la ciudadania.

La Organizacién de la Ciudadania, podrd reprogramar Asambleas Municipales o

Distritales Unicamente en dos ocasiones, en los siguientes supuestos:

- En caso de que no se haya reunido al menos el porcentaje requerido para

cumplir con el quorum legal de la Asamblea Municipal o Distrital.

- En caso de que derivado de los resultados de las compulsas, los afiliados
de las asambleas municipales y distritales no alcancen al menos el 0.26%

del padrén electoral.

- En caso fortuito o de fuerza mayor, en donde las personas funcionarias de
la DEOyYPP del IMPEPAC, no pudieran acudir al lugar en donde se realizara

la asamblea municipal o distrital.

El procedimiento para reprogramar una asamblea serd el establecido en el

agficulo 14 del presente reglamento.

Articulo 21. En cada una de las Asambleas Municipales o distritales, certificadas
con el porcentaje minimo de ciudadanos establecidos, la persona responsable
de la organizaciéon de la asamblea acreditada, entregard a la persona titular de
la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y/o el personal a quien se le haya delegado

la funcién de oficialia electoral, la siguiente documentacion:

Pagina 19 de 35

—



@
CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL Reglqmen’io para las organizaciones de la
ciudadania que pretendan constituirse
como Partido Politico Local.

q) El orden del dia de la Asamblea Municipal o Distrital;

b) Un ejemplar de los Documentos Bdsicos que fueron discutidos y aprobados
por los asistentes a la Asambleq;

c) Larelaciéon de los integrantes del Comité Municipal o Distrital o equivalente
elegidos en la Asambleq;

d) La relacion de las personas designadas como delegadas propietarias o
suplentes electas en la Asamblea Municipal o Distrital a la Asamblea Local

Constitutiva.

Articulo 22. Agotado el procedimiento anterior y concluida la Asamblea
Municipal o distrital, se procederd a elaborar el acta de certificacion, por la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y/o el personal a quien se

le haya delegado la funcién de oficialia electoral precisara:

a) El municipio o distrito en que se llevd a cabo la asamblea municipal o
distrital, la hora de inicio, fecha de realizacién y lugar de celebracién de la
Asambleq;

b) Nombre de la Organizacién de la ciudadania;

¢) Nombre de las personas responsables de la organizacion en la Asamblea
Municipal o distrital;

d) El nUmero de la ciudadania afiliada a la Organizacién de la ciudadania
que se registraron y verificaron en la mesa de registro; .

e) Que la ciudadania dafiliada a la Organizacién de la ciudadania y que

-

concurrieron a la Asamblea Municipal o distrital, conocieron, discutieron y
aprobaron, en su caso, los Documentos BA&sicos;
f) Que la ciudadania afiliada suscribié el documento de manifestacio

formal de dfiliacién de manera libre y voluntaria;
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g) Que la ciudadania dfiliada eligié a sus dirigentes municipales o distritales.
Lo anterior considerando su integracién paritariamente, misma que serd
revisada por el IMPEPAC en el momento oportuno.

h) Que la ciudadania dofiliada eligié a las personas Delegadas propietarias o

suplentes, a la Asamblea Local Constitutiva, sefialando sus nombres.
En caso de sustitucidon de las personas electas como Delegadas
Propietarias o Suplentes en las Asambleas Municipales o Distritales, esta
deberd realizarse a través de una Asamblea Municipal o Distrital, segun
corresponda, en la cual deberdn acudir al menos la mitad mds uno de la
ciudadania que participo en la Asamblea Municipal o Distrital en la que
resultaron electas, con presencia de la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC y/o el personal a quien se le haya delegado la
funcién de oficialia electoral;

i) Elnumero de personas asistentes a la Asamblea Municipal o distrital;

j) La hora de clausura de la Asamblea;

k) Que se integraron las listas de personas afiliadas con los datos que exige
este instrumento juridico;

I) Que se entregaron los documentos establecidos en el presente
Reglamento;

m) Los incidentes que se presentaron antes, durante y después del desarrollo
de la asamblea; y

n) La hora de cierre del acta.

Antes del cierre del acta de certificacion, se otorgard el uso de la palabra a la
persona responsable de la organizacién, o a quien ésta designe, para que

manifieste lo que a su derecho convenga.

Articulo 23. El acta de cerlificacion de la asamblea municipal o distrital, se

elaborard por duplicado, conteniendo los elementos establecidos en el articulo

—
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anterior, de la cual se entregard un tanto a la persona responsable de la

organizacién de la asamblea.

Celebrada una asamblea haya o no alcanzado el quorum requerido por la Ley
General, a mas tardar al dia hdbil siguiente a su celebracién, la DEQOyPP deberd
cargar al SIRPPL la informacidn de los asistentes a la asamblea, y verificar que el
numero de registros cargados correspondan con las afiliaciones recabadas de

manera digital.

Posterior a lo anterior, a mds tardar dentro de los 2 dias hdbiles siguientes a la
celebracién de la asamblea, mediante correo electrénico, la DEQyPP del
IMPEPAC nofificard a la DEPPP del INE, que la informacién ha sido cargada en el
SIRPPL a efecto de que se lleve a cabo la compulsa respectiva contra el padrén

electoral.

Articulo 24. El acta de la Asamblea Municipal o distrital que haya sido certificada
por la persona fitular de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y/o el personal a
quien se le haya delegado la funcién de oficialia electoral, deberd ser archivada
junto con la documentacién entregada por la organizacion de la ciudadania, a

fin de que obre en el expediente respectivo.
CAPITULO CUARTO

De la dfiliacidn en el resto de la entidad.

L

Articulo 25. La organizacién de la ciudadania, podré recabar dfiliaciones a fraves.
de la App Movil (APP), de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos para la

Verificacion.
Dichas afiliaciones contaran para el resto de la entidad.

Articulo 26. Las afiliaciones referidas en el pdarrafo anterior, podrdn realizarse por

medio de Auxiliares o por la ciudadania en la modalidad Mi Apoyo, el
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procedimiento para tal efecto serd el establecido en los Lineamientos para la

Verificacion.
CAPITULO QUINTO
De la Asamblea Local Constitutiva.

Articulo 27. Para los efectos del presente Reglamento, se entenderd por
Asamblea Local Constitutiva, a la reunidén de personas Delegadas propietarias o
suplentes que fueron electas en las Asambleas Municipales o distritales
celebradas por la organizacién de la ciudadania y que son convocados en una
fecha, hora y lugar determinados, con el propdsito de cumplir con los requisitos
que se establecen en el articulo 13 inciso b) fracciones I, II, lll, IV y V de la Ley

General.

La organizacién de la ciudadania convocante de la Asamblea Local
Constitutiva, en ningdn caso podrd asociar este acto con otro de distinta

naturaleza.

Antes, durante y después del desarrollo de las asambleas no se permitird la
distribucion de despensas, materiales de construcciéon o cualquier otro bien que
pretenda inducir a los ciudadanos participantes en la asamblea y que lesione su

derecho de libre asociacién.

Ipdo acto que se realice en contravencién a lo anterior, se hard constar en el

cta correspondiente.

~eArficulo 28. La organizacién de la ciudadania que pretenda celebrar su
Asamblea Local Constitutiva, deberd informar a la SE sobre la realizacién de
Asambleas Municipales o distritales en por lo menos las dos terceras partes de los

municipios o de los distritos del Estado, sefialando los municipios o distritos donde
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se llevaron a cabo y sobre la forma en que se observaron los requisitos que se

senalan en el Cédigo y el presente Reglamento.

En el mismo escrito se informard la fecha, hora y lugar donde se celebrard, asi
como los nombres de las personas responsables de la organizacion de la

Asamblea Local Constitutiva.

En el documento se incluird una relacidén de las personas Delegadas propietarias
o suplentes que fueron electas en las asambleas municipales y/o distritales

respectivas.

Articulo 29. El escrito a que hace referencia el arficulo anterior, deberd ser
presentado ante la SE del IMPEPAC con quince dias hdbiles de anticipacion a la
fecha de la celebraciéon de la Asamblea Local Constitutiva, y el plazo de siete
dias se observard para el cambio o modificacion de lugar, fecha y hora de la

misma, para lo cual la SE por conducto de la DEOyPP, acordardn lo conducente.

Articulo 30. El lugar elegido por la organizacion de la ciudadania para el
desarrollo de su Asamblea Local Constitutiva, deberd identificarse con un
senalamiento de tamano visible para toda la ciudadania asistente que precise
el cardcter politico de ésta, ademdas deberd contener el nombre y emblema de
la organizaciéon de la ciudadania. Sila Asamblea Local Constitutiva se desarrolla
en un espacio abierto, la organizacion de la ciudadania deberd delimitar el

perimetro del drea donde se redlizard y que cuente con condiciones de

seguridad para llevar a cabo la asamblea.

Articulo 31. Para la certificacion de la Asamblea Local Constitutiva, la persona’
titular de la SE del IMPEPAC y/o el personal a quien se le haya delegado la funcidn
de oficialia electoral, asistird a la celebracion del acto, acompanhado del
personal del IMPEPAC que lo asistird en el evento que serd acreditado ante las

representaciones de la organizacion de la ciudadania.
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En caso de ser necesario, podrdn llevarse a cabo dos o mds asambleas estatales
constitutivas en la misma fecha, previa determinacién de la SE por conducto de
la DEQyPP.

Para llevar a cabo una asamblea local constitutiva, de manera consecutiva en
la fecha solicitada por la organizaciéon de la ciudadania, la SE por conducto de
la DEOYPP, del IMPEPAC atenderd el orden de prelaciéon en que hayan sido
solicitadas y reprogramara en fechas posteriores aquellas que hubieren quedado

pendientes. Informando posteriormente a la CEPOyPP.

Articulo 32. La Asamblea Local Constitutiva dard inicio en la fecha, hora y lugar
previamente definidos, con la asistencia de las personas Delegadas propietarias
o suplentes que fueron electas en las Asambleas Municipales o Distritales
celebradas por la organizacién de la ciudadania. Para determinar el nUmero de
las personas Delegadas que concurren a la asamblea, se establecerd una mesa
de registro en la que deberd estar la SE del IMPEPAC y/o el personal a quien se
le haya delegado la funcion de oficialia electoral y el personal de apoyo
asistente, asi como las personas responsables de la organizacién de la asamblea,
quienes verificaran la acreditacién de las personas Delegadas propietarias o
suplentes, mediante su identificaciéon con la credencial para votar con fotografia
y la compulsa que se realice con la lista general de asistencia, con las actas de
las Asambleas Municipales o Distritales donde fueron designadas y que obran

tegradas en los expedientes de las Asambleas Municipales o distritales.

Arliculo 33. El orden del dia de la Asamblea deberd contener como minimo los

puntos siguientes:

a) Lista de personas designadas como delegados verificadas en la mesa de

reqistro, electas en las asambleas municipales y/o distritales;
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b) Lectura alinforme de la persona titular de la SE del IMPEPAC y/o el personal
a quien se le haya delegado la funcidon de oficialia electoral, sobre el
registro de las personas Delegadas propietarias o suplentes presentes;

¢) En su caso, declaracién del quérum legal y de instalacion de la Asamblea
Local Constitutiva por la persona responsable de la organizacidon de la
Asamblea.

d) Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién de la Declaracion de
Principios, el Programa de Accidn y los Estatutos de la Organizacion de la
ciudadania, pudiendo la asamblea con el voto de la mayoria, dispensar su
lectura previa distribucion de los documentos de referencia;

e) Eleccién, de la Dirigencia Estatal o equivalente, considerando su
integracién paritariamente, misma que serd revisada por el IMPEPAC en el
momento oportuno.

f) Toma de protesta de la Dirigencia Estatal o equivalente; y

g) Clausura de la Asamblea Local Constitutiva.

Articulo 34. A la Asamblea Local Constitutiva deberdn concurrir cuando menos
una persona designada como Delegada propietaria o suplente, electas en cada
una de las Asambleas Municipales y/o distritales que representen por lo menos

las dos terceras partes de los municipios o distritos del Estado.

Con el escrito para la celebracién de la asamblea local constitutiva deberd
presentar la lista de aflliados emitida por el SIRPPL del resto de la entidad de
k=
manera fisica y medio electrénico. '
En el supuesto de que no concurran las personas designadas como delegadas
propietarias o suplentes que representen a los municipios o distrifos qu
conformen las dos terceras partes del Estado, la Asamblea Local Constitutiva no
serd vdlida y no podrd ser reprogramada, salvo las hipdtesis previstas en el articulo

20.

i
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El procedimiento para reprogramar una asamblea local constitutiva serd el

establecido en el articulo 14 del presente reglamento.

Para este efecto, la persona titular de la SE del IMPEPAC y/o el personal a quien
se le haya delegado la funcién de oficialia electoral, dard uso de la voz al
representante y elaborard por duplicado acta circunstanciada certificando los
hechos, de la cual se entregard un tanto a la representaciéon de la organizacion
de la civdadania, senalando los motivos, en el acta y previamente dando el uso
de la voz al representante de la organizacién de la ciudadania para que

manifieste lo que considere.

Articulo 35. Si se declara instalada la Asamblea Local Constitutiva, la persona
titular de la SE del IMPEPAC y/o el personal a quien se le haya delegado la funciéon
de oficialia electoral del IMPEPAC, al finalizar la Asamblea, elaborard en
presencia de las representaciones de la organizacion de la ciudadania, el acta
de certificacion de la Asamblea por duplicado, entregando un tanto a la

organizacion de la ciudadania y otro tanto para la integracion de su expediente.

En el acta de Asamblea Local Constitutiva, la persona titular de la SE del IMPEPAC
y/o el personal a quien se le delegé la funcién de oficialia electoral del IMPEPAC

deberd certificar:

) Elmunicipio o distrito donde se desarrolld la asamblea, hora de inicio, fecha

de realizacién y lugar de celebracion de la Asamblea;

b) Nombre de la Organizacién de la ciudadania;

©) Los nombres de los responsables de la organizacién en la Asamblea:;

d) El numero de delegados propietarios o suplentes verificados en la mesa de
registro, mencionando el municipio o distrito al que pertenecen;

e) Que los Delegados a la Asamblea Local gue concurrieron conocieron,

discutieron y aprobaron, en su caso, los Documentos Bdasicos;
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f) Que los Delegados eligieron a la Dirigencia Estatal o equivalente,
senalando los nombres de las personas electas;

g) La hora de clausura de la asamblea;

h) Que se entregaron los documentos a que hace referencia el articulo 36 del
presente Reglamento;

i) Ensu caso, los incidentes que se presentaron antes, durante y después del
desarrollo de la Asamblea Local Constitutiva; y

j) La hora de cierre del acta.

Articulo 36. Los responsables de la organizaciéon de la Asamblea Local
Constitutiva, al concluir ésta, entregardn a la persona titular de la SE del IMPEPAC
y/o el personal a quien se le delegd la funcidn de oficialia electoral del IMPEPAC

, los siguientes documentos:

a) La lista de Delegados acreditados en la mesa de registro que concurrieron
a la Asamblea Local Constitutiva;

b) Los nombres y cargos de los integrantes de la Dirigencia Estatal o
equivalente aprobados por los Delegados en la Asamblea Local;

c) Las actas de las Asambleas Municipales y/o distritales;

d) Un ejemplar de los Documentos Bdasicos que fueron aprobados por los

Delegados en la Asamblea Local Consfitutiva.

CAPITULO SEXTO
De la solicitud de registro.

Articulo 37. A efecto de dar cabal cumplimiento al articulo 15 de la Ley generdl,
la organizacién de la ciudadania podrd solicitar por escrito a la persona titular de

la SE del IMPEPAC, la expedicion de las certificaciones siguientes:
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a) Constancia de entrega de la Declaracién de Principios, el Programa de
Accibén y los Estatutos de la organizacion de la ciudadania;

b) Constancia de entrega de la lista nominal de dfiliados por municipio o
distrito de la organizacién de la ciudadania;

c) Constancia de la celebracién de las Asambleas Municipales o distritales en
cuando menos las dos terceras partes de los municipios o distritos de esta
Entidad Federativa, por parte de la organizacién de la ciudadania; y

d) Constancia de la celebracién de la Asamblea Local Constitutiva, por parte

de la organizaciéon de la ciudadania.

Articulo 38. Una vez que la organizacién de la ciudadania haya realizado las
Asambleas Municipales o distritales, la Asamblea Local Constitutiva y obren en su
poder las constancias que asi lo acrediten, podrd presentar ante el IMPEPAC su

solicitud de registro como Partido Politico Local.

Es deber de la organizacién de la ciudadania mantener una copia de toda la

documentacién que presente ante el Instituto.

Articulo 39. La solicitud de registro como Partido Politico Local, es el documento
gue una organizacion de la ciudadania presenta ante el IMPEPAC, en el que
informa haber cumplido con los requisitos y procedimientos establecidos en la

Ley General y en el presente instrumento juridico.

solicitud de registro como Partido Politico Local, deberd presentarse en

érminos de la Ley General, ante el IMPEPAC en el mes de enero del aio anterior

al'de la siguiente eleccién.

Articulo 40. La organizacion de la ciudadania deberd adjuntar a su solicitud de
registro como Partido Politico Local, los siguientes documentos, de conformidad

con el articulo 15 de la Ley General:
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Q) La declaracién de principios, el programa de accién y los estatutos
aprobados por sus afiliados, de manera impresa y archivo electrénico (PDF
y WORD);

b) Las listas nominales de afiliados por municipio y/o distrito, segUn sea el caso.
Esta informacion deberd presentarse en archivos impresos y en medio
digital emitidas por el SIRPPL;

¢) Las actas de las asambleas celebradas en los municipios y/o distritos, segun

sea el caso, y el acta de la asamblea local constitutiva.

Asimismno, deberd proporcionar el nombre de los representantes de la
organizaciéon de la ciudadania autorizados ante el instituto, nimero telefénico,
correo electrénico y domicilio, para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de

Cuernavaca, Morelos.

Articulo 41. La solicitud de registro como Partido Politico Local, deberd ser dirigido
a la presidencia del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, quien a la brevedad
instruird al Secretario Ejecutivo proceda a turnarla de inmediato ala DEOyYPP para
su andlisis y emision del proyecto de dictamen sobre la procedencia o
improcedencia del registro respectivo, a efecto de que la CEPOyPP analice el

proyecto de dictamen para su aprobacion.

Para determinar la procedencia o improcedencia de la solicitud de Registro el

Consejo Estatal Electoral, contard con un plazo de sesenta dias naturales

contados a partir de la presentacién de la solicitud de registro.

Articulo 42. Recibida la solicitud de registro, la CEPOyPP, procederd al andlisis y
revision de las actividades y documentos presentados por la organizaciéon de |
ciudadania que pretenda constituirse como Partido Politico Local a fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos y procedimientos correspondientes,

asimismo procederd a formular el proyecto de dictamen de registro; observando

lo especificado en el articulo 17 de la Ley General.

——
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Articulo 43. Si durante la revisidon de los documentos que haya presentado la
organizacion de la ciudadania que pretenda constituirse como partido politico
local, la persona titular de la SE del IMPEPAC, por conducto de la DEOyPP,
advierte la existencia de errores u omisiones, nofificard a la organizacion de la
ciudadania solicitante para el efecto de que dentro de un plazo de tres dias
hdbiles, contados a partir de la nofificacion respectiva, subsane por escrito las
deficiencias técnicas u observaciones realizadas, asi como para que presente las

pruebas o documentos que justifiquen la realizaciéon del acto juridico ordenado.

Articulo 44. La SE del IMPEPAC, en coadyuvancia con la DEQyPP, verificard que
la solicitud de registro como Partido Politico Local, esté acompafada de la
documentacién, certificaciones y constancias requeridas por la Ley y el presente
reglamento, y una vez analizada la documentacion proceda a llevar a cabo el

proyecto de dictamen cormrespondiente.

Articulo 45. La SE del IMPEPAC, en coadyuvancia con la DEOyPP, procederd a
realizar el andlisis estudio y dictaminarian de los Documentos Bdsicos presentados
en la Asamblea Local Constitutiva por la organizacién de la ciudadania que
pretenda constituirse como Partido Politico Local, los cuales deberdn cumplir con
lo dispuesto por la Ley y el presente reglamento, asi como la observancia de la
postulacién de candidaturas Indigenas, grupos vulnerables, paridad de género y

lo relativo a Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género.

rticulo 46. La SE del IMPEPAC, en coadyuvancia con la DEOyPP, procederd a
‘constatar que las actas de las Asambleas Municipales o distritales, asi como la de
la Asamblea Local Constitutiva celebradas por la organizacion de la ciudadania,

cumplan con los requisitos sefalados por La Ley y el presente instrumento.

Se considerardn incumplidos los requisitos para declarar vdlida la celebracidn de

una Asamblea Municipal o distrital, o la Local Constitutiva, cuando se demuestren

\

\ los supuestos siguientes:

—
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a) Si después de la verificacion de los formatos de dfiliacion realizada por la
persona titular de la SE por conducto de la DEOyPP, se determina que una
asamblea municipal o distrital no mantiene el minimo de dfiliados
requeridos.

b) A la Asamblea Local Constitutiva, no asisten cuando menos un Delegado
propietarios o suplentes por municipio o distrito de al menos las dos terceras
partes de los municipios y/o distritos de esta Enfidad Federativa.

¢) Si en la confrontaciéon de la lista de afiliados con el registro de los formatos
de dfiliacién que integraron el minimo de afiliados requeridos, no coinciden
plenamente, y el nUmero de formatos de dfiliacion es menor a 0.26% del
padrén electoral utilizado en la eleccidn inmediata anterior del municipio
o distrito correspondiente.

d) Cuando una organizacién de la ciudadania dé aviso de la celebracion de
las Asambleas Municipales o distritales o Local Constitutiva o informe el
cambio o la modificacién del lugar, fecha y hora fuera de los plazos
senalados en los articulos 14 y 29 del presente Reglamento, o no dé aviso
al IMPEPAC.

e) Cuando las Asambleas Municipales o Distritales o la Local Constitutiva se
hayan celebrado en fecha, hora y/o lugar distinto al senalado en el escrito
de programacioén de Ias mismas.

f) Si del acta de certificaciéon se desprende que hubo coaccién hacia el

titular de la SE y/o la persona a quien se le delegd la funcién de oficialia

electoral del IMPEPAC y personal que lo asiste o se impida el correcto
desempeno de sus funciones.
g) Si del acta de certificacion se demuestra que durante el desarrollo de Ja
Asamblea Municipal, distrital o Local Constitutiva se coacciond o ejercié

violencia fisica o verbal contra los asistentes a la misma, con el propdsito
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de inducir a la ciudadania participante y que lesione su derecho de libre
asociacion.

h) Si del acta de certificacién se desprende indubitablemente que en el
domicilio donde se realizd la Asamblea Municipal, distrital o Local
Constitutiva, antes o durante el desarrollo de la Asamblea se observé la
distribucién de despensas; materiales de construcciéon; o, cualquier ofro
apoyo o dadiva que pretenda inducir a la ciudadania participante a asistir
y que lesione su derecho de asociacion.

i) Si después de la celebraciéon de la Asamblea Municipal, distrital o Locall
Constitutiva, se determina por un érgano administrativo o jurisdiccional que
existio distribucién de despensas; materiales de construccion; o, cualquier
otro apoyo o dadiva que pretenda inducir a la ciudadania participante a
asistir y que lesione su derecho de asociacion.

J) Si después de la celebracién de la Asamblea Municipal, distrital o Local
Constitutiva, se determina por el CEE del IMPEPAC, que derivado de la
revision de fiscalizaciéon, dicha asamblea no es vdlida.

k) Cuando se demuestre de manera indubitable en el acta de la Asamblea
Municipal, distrital, o Local Constitutiva, que la ciudadania que asistio fue
convocada e informada de un fin distinto al de constituir un Partido Politico
Local o les ofrecieron gestionar la prestacidén de un servicio publico.

I) Sidel acta de certificacion se desprende que no se cumplié con el minimo

\ de afiliados para aprobar vdlidamente los acuerdos.
m)Si del acta de certificacion se desprende que la Asamblea Municipadl,
. distrital o Local Constitutiva no se desarrolld conforme al orden del dia
aprobado.
n) Si del acta de certificacién se desprende que no aprobaron sus

documentos bdsicos.
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Lo anterior sin perjuicio de aquellas circunstancias y hechos que a juicio de la
CEPOyPP, constituyan una causa vdlida para declarar nula una asamblea,

mediante la aprobacién del Consejo Estatal.

Arficulo 47. La CEPOyPP hard una revision del expediente, para identificar
posibles inconsistencias y se cumpla con los requisitos senalados en la ley vy el

presente reglamento.

Articulo 48. La persona ftitular de la SE presentard a la CEPOYPP el proyecto de
dictamen correspondiente, y su posterior aprobacién por el Consejo Estatal, en
términos de lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley General, para que dicho
érgano colegiado determine lo conducente, respecto a la procedencia o
improcedencia de la solicitud de registro de la organizacién de la ciudadania

gue pretenda constituirse como Partido Politico Local.

Ahora bien, para el caso de que el dictamen determine la procedencia del
otorgamiento de registro como partido politico local, el CEE del IMPEPAC a través
de la SE, procederd a expedir el certificado correspondiente haciendo constar el
registro, asimismo hard constar que el registro surtird efectos constitutivos a partir

del primer dia del mes de julio del ano previo al de la eleccién.

Por ofra parte, en caso de que el dictamen sea de improcedencia del registro
como partido politico local, fundamentard las causas que lo motivan y lo

comunicard a los interesados.

La resolucidon que corresponda, deberd ser publicada en el periddico oficial

“Tierra y Libertad".
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Se abroga el Reglamento para las Organizaciones que Pretendan

Constituirse como Partido Politico Local, aprobado mediante Acuerdo
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IMPEPAC/CEE/005/2019 y su modificacion aprobado a través del similar
IMPEPAC/CEE/027/2019.

SEGUNDO. Se expide el Reglamento para las Organizaciones de la Ciudadania

que pretendan constituirse como Partido Politico Local.

TERCERO. Una vez aprobado el Reglamento para las Organizaciones de la
Ciudadania que pretendan constituirse como Partido Politico Local, remitase
para su Publicacion en el Periddico Oficial "“Tierra y Libertad" érgano del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como, en la pdgina oficial

de internet del IMPEPAC, en atencidn al principio de mdaxima publicidad.

CUARTO. El Reglamento para las Organizaciones de la Ciudadania que
pretendan constituirse como Partido Politico Local, entrard en vigor el dia de su

publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad.

QUINTO. Lo no previsto en el presente Reglamento, serd resuelto por el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL PROYECTO DE ACUERDO
IMPEPAC/CEE/754/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIéN
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ORGANIZACION Y PARTIDOS
POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANfA
QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL, ASI COMO LA ABROGACION DEL REGLAMENTO PARA
LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL APROBADO MEDIANTE ACUERDO
IMPEPAC/CEE/005/2019 Y SU MODIFICACION APROBADO A
TRAVES DEL SIMILAR IMPEPAC/CEE/027/2019.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y
en virtud de la Sesién Extraordinaria del Pleno del Consejo Estatal
Electoral, desarrollada el dia treinta de enero de la presente anualidad,
convocada a las 11:00; en especifico respecto del punto 02 del orden
del dia, et ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024, QUE PRESENTA
LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ORGANIZACION Y
PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL
PROYECTO DE REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES DE LA
CIUDADANIA QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL, ASi COMO LA ABROGACION DEL
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL APROBADO
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/005/2019 Y SU
MODIFICACION APROBADO A TRAVES DEL SIMILAR
IMPEPAC/CEE/027/2019.
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Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, que se

transcribe a continuacién:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que
disienta de la decision tomada por la mayoria podrd
formular Voto Particular a fin de dejar constancia por
escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o
Resolucién, debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que
considere necesario agregar diversos razonamientos que
fortalezcan la argumentacién juridica, podra formular un
Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto
Razonado que en su caso formulen las personas Titulares
de las Consejerias, deberan remitirse la Secretaria o
Secretario Ejecutivo, dentro de los dos dias siguientes a
la aprobacidn del acuerdo o resolucién de que se trate, a
efecto de que se agregue al acuerdo o resolucion
aprobada. En caso de ser necesario podran presentarse
con antelacién.

Y atendiendo lo relativo al articulo 42 tercer parrafo del Reglamento de
Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, que a la letra dice:

[..]

Articulo 42. E| Consejero que disienta de la
decisién tomada por la mayoria podrd formular Voto
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Particular a fin de dejar constancia por escrito de su
disenso respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién,
debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia del Consejero se
centre exclusivamente en la parte arqumentativa pero
exista coincidencia en el sentido de la decisién final,
podra formular un Voto Concurrente respecto de la
parte del Acuerdo o Resolucién que fue motivo de su
disenso.

El Consejero que coincida con los argumentos
expresados y con el sentido los proyectos de acuerdo,
programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que
fortalezcan la argumentacion juridica, podra formular
un Voto Razonado.

[...]

El énfasis es propio.
Por lo antes transcrito, me permito formular un VOTO CONCURRENTE.

En consecuencia, tengo a bien emitir el presente voto concurrente, en

virtud de las siguientes consideraciones:

Acompanando el acuerdo parcialmente, es decir, concuerdo en su mayoria
con el articulado propuesto, sin embargo, me aparte de la votacion en
relacién a los Articulo 19, sequndo parrafo y las tres hipétesis referidas
del articulo 20, asi como el parrafo tercero del articulo 34, del Reglamento
citado, articulos que fueron votado a favor por la mayoria de integrantes
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana, que a la letra dicen:

Articulo 19. Para que una Asamblea Municipal o distrital pueda desarrollarse
debera satisfacer los requisitos establecidos en el articulo 13 de la Ley

General, bajo el procedimiento siguiente:
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a) Se estableceréd una mesa de registro, en la que deberan estar
presentes las personas responsables de la organizacion de la asamblea
y la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y/o el
personal a quien se le haya delegado la funcién de oficialia electoral,
con el personal que asista de apoyo, y en la que la ciudadania asistente
debera llevar consigo el original de su credencial para votar para
identificarse y poder registrar su asistencia la cual sélo sera valida
para la asamblea si el domicilio de la credencial para votar o FUAR
corresponde al distrito local o municipio, segun sea el caso, en que se
realiza la misma.

El personal del IMPEPAC, se coordinara con los responsables de las
asambleas, a efecto de determinar la hora de inicio de la mesa de

registro.

b) Una vez realizada la verificacion, previo a la clausura de la asamblea,
se hara un recuento para comprobar la presencia de por lo menos el
0.26% de la ciudadania al que hace referencia el articulo 11 del

presente instrumento.

En ningun caso en dicha asamblea podran participar personas de
municipio o distrito distinto al de la celebracién de la misma. En su

caso las mismas contardn para el resto de la entidad.

Si una vez realizado el recuento, se observa que no cumple con
la presencia de por lo menos el 0.26% de la ciudadania, a la
que hacer referencia el articulo 11 del presente instrumento la
asamblea Municipal o Distrital se tendra por no valida, lo que
traera como consecuencia que dicho Municipio o Distrito,
segun sea el caso, ya no podra ser considerado para el computo
de los dos tercios requeridos de Municipios o Distritos
necesarios para la obtencion del registro como Partido Politico

Local.
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c) Declarada la presencia de por lo menos el 0.26% ya citado, por la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y/o el personal
a quien se le haya delegado la funcién de oficialia electoral, con el
personal que asista de apoyo, se informara a la persona responsable
de la organizacion de la Asamblea para que proceda a la declaratoria

de instalacion y al desahogo de los puntos del orden del dia restantes.

La persona responsable de la organizacion de la Asamblea podra solicitar a
la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y/o al personal a
quien se le haya delegado la funciéon de oficialia electoral, el plazo de

tolerancia de 15 minutos para el inicio de la Asamblea Municipal o Distrital.

Serd responsabilidad de las organizaciones brindar a los funcionarios
asistentes, las facilidades necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones, asi como proporcionar los insumos de equipo y mobiliario, para

el desarrollo de las asambleas.

También serdn las organizaciones quienes deberan tramitar los permisos de
los lugares destinados a Illevar a cabo las asambleas, considerando todas las

medidas necesarias relativas a la proteccion civil.

Serd responsabilidad de la organizacién de la ciudadania y de sus
representantes, el correcto desarrollo y sequridad del personal del IMPEPAC
y de la ciudadania que asista a las asambleas municipales, distritales y local
constitutiva. En caso fortuito o de fuerza mayor, desorden o alteracion de la
paz social que pongan en riesgo a los asistentes, asi como al personal del
IMPEPAC, se procedera a la cancelacion de la asamblea, levantando oficialia

electoral de los hechos acontecidos.

En caso de que las personas de la organizaciéon no se presenten en el
lugar programado para la celebracion de la asamblea, en la fecha y hora
sefialadas, debera realizar el reembolso al IMPEPAC del costo de la
certificacion de la asamblea; con base en el tabulador que para tales efectos

emita la Direccién Ejecutiva de Administracion y Financiamiento del IMPEPAC.
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Lo anterior, salvo que exista caso fortuito o causa de fuerza mayor

debidamente acreditada.

Para tales efectos, se enviard a la Direccién Ejecutiva de Organizacién y
Partidos Politicos y a la Direccion Ejecutiva de Administracién y
Financiamiento del Instituto, un informe especificando los gastos erogados,
siendo responsabilidad de ésta ultima llevar a cabo las gestiones necesarias

para realizar el cobro a la organizacion de los gastos efectuados.

El monto correspondiente debera ser cubierto por la organizacion, a mas
tardar dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que reciba la solicitud
de pago. La organizacién no podra llevar a cabo una asamblea en la entidad
o distrito, segun sea el caso, respecto de la cual aun no haya realizado el

pago de los gastos generados.

En los casos en que las personas funcionarias del IMPEPAC, adviertan que no
cuentan con las condiciones de seguridad para realizar su funcién, podran
retirarse en cualquier momento, levantando acta circunstanciada y en ese
caso tendra por no realizada la asamblea, misma que podra reprogramarse

Unicamente en los términos del articulo 20 de este reglamento.

El IMPEPAC suscribird previamente los instrumentos juridicos necesarios que
tengan como finalidad garantizar la seguridad publica en el desarrollo de las

asambleas que deban llevarse a cabo.

Articulo 20. En el caso de que no se hayan reunido al menos el porcentaje
requerido para llevar a cabo la Asamblea Municipal o Distrital, la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y/o el personal a quien se le
haya delegado la funcion de oficialia electoral, informard a la persona
responsable de la organizacién de la asamblea que por disposicién de ley, no
se tendré por celebrada dicha asamblea, procediéndose a levantar el acta
circunstanciada correspondiente, certificando los hechos, de la cual se

entregara un tanto a la representacion de la organizacién de la ciudadania.
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Municipales o Distritales unicamente en dos ocasiones, en los

siguientes supuestos:

- En caso de que no se haya reunido al menos el porcentaje
requerido para cumplir con el quorum legal de la Asamblea

Municipal o Distrital.

- En caso de que derivado de los resultados de las compulsas, los
afiliados de las asambleas municipales y distritales no alcancen

al menos el 0.26% del padron electoral.

- En caso fortuito o de fuerza mayor, en donde las personas
funcionarias de la DEOyPP del IMPEPAC, no pudieran acudir al

lugar en donde se realizara la asamblea municipal o distrital.

El procedimiento para reprogramar una asamblea sera el establecido en

el articulo 14 del presente reglamento.

Articulo 34. A la Asamblea Local Constitutiva deberan concurrir cuando
menos una persona designada como Delegada propietaria o suplente,
electas en cada una de las Asambleas Municipales y/o distritales que
representen por lo menos las dos terceras partes de los municipios o
distritos del Estado.

-

Con el escrito para la celebracion de la asamblea local constitutiva debera
presentar la lista de afiliados emitida por el SIRPPL del resto de la entidad

de manera fisica y medio electrdnico.

En el supuesto de que no concurran las personas designadas como
delegadas propietarias o suplentes que representen a los
municipios o distritos que conformen las dos terceras partes del
Estado, la Asamblea Local Constitutiva no sera valida y no podra

ser reprogramada, salvo las hipotesis previstas en el articulo 20.

El procedimiento para reprogramar una asamblea local constitutiva sera

el establecido en el articulo 14 del presente reglamento.
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Para este efecto, la persona titular de la SE del IMPEPAC y/o el personal
a quien se le haya delegado la funcion de oficialia electoral, dara uso de
la voz al representante y elaborard por duplicado acta circunstanciada
certificando los hechos, de la cual se entregaré un tanto a la
representacion de la organizacién de la ciudadania, sefialando los motivos,
en el acta y previamente dando el uso de la voz al representante de la

organizacioén de la ciudadania para que manifieste lo que considere.
El énfasis es propio.

En ese sentido y visto como fue la propuesta votada por el pleno, desde
mi perspectiva, considero que se debié de haber generado un mayor
analisis al respecto, como el test de proporcionalidad y el margen
nacional de apreciacion en relacion al analisis de derechos

constitucionales, abundando en mayores razonamientos como lo son:

1) TEST DE PROPORCIONALIDAD.

Como preambulo es trascendente que una peculiaridad de los derechos
fundamentales es que no son absolutos, rasgo que deriva de la
caracteristica de interdependencia, merced a la cual se conceptia que
estos derechos se hayan interconectados entre si, sin que pueda pensarse,

que unos son mas importantes que otros.

Lo anterior ya que segun el criterio de la aqui signante, los articulos
41 y 116, fraccion IV, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, considera que las asociaciones politicas tienen como fin
(permanente) la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacion nacional y hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo; ademas, el que estas asociaciones
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(partidos politicos) participaran en los procesos electorales en los

términos que sefale la ley.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
en México ha dicho que “..los derechos humanos no son absolutos,
atendiendo al principio de interdependencia entre las diversas
prerrogativas fundamentales -la que ademas de suscitarse entre las que
asisten a un individuo se actualiza entre distintas personas en razén de la
interrelacion existente entre sus derechos humanos-..."!

Asimismo el articulo 35, numeral 3 de la constitucidén federal sefala lo

siguiente:

“Articulo 35, Son derechos de la ciudadania:
III. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica

en los asuntos politicos del pais;”

Para mayor abundamiento, se incorpora la siguiente tesis

jurisprudencial:

Registro digital: 922634

Instancia: Sala Superior

Tercera época

Materia(s): Electoral

Tesis: 15

Fuente: Apéndice (actualizacion 2002)
Tipo: Tesis de Jurisprudencia

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE
DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES

! Tesis jurisprudencial, P./). 42/2014 (10a.), registro 2006591, emitida en la décima época por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo la ponencia de la ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, de rubro “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. LA APLICACION DEL PLAZO DE OCHO ANOS
PARA IMPUGNAR EN AMPARO DIRECTO SENTENCIAS CONDENATORIAS QUE IMPONEN PENA
DE PRISION, DICTADAS ANTES DEL TRES DE ABRIL DE DOS MIL TRECE NO VULNERA AQUEL,
TOMANDO EN CUENTA EL PRINCIPIO DE INTERDEPENDENCIA, ESPECIFICAMENTE LA QUE SE
DA ENTRE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS SENTENCIADOS Y DE LAS VICTIMAS U
OFENDIDOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL TRES DE ABRIL DE DOS MIL TRECE”,.
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POLITICAS.-

El derecho de asociacién en materia politico-electoral es un derecho
fundamental consagrado en el articulo 35, fraccion III, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que propicia el pluralismo politico
y la participacién de la ciudadania en la formacién del gobierno. La libertad
de asociacién, que subyace a ese derecho, constituye una conditio sine
qua non de todo Estado constitucional democratico de derecho, pues sin
la existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias
constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria la formacién de
partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideoldgicos, sino
que el mismo principio constitucional de sufragio universal, establecido en
forma expresa en el articulo 41, fraccion I, parrafo segundo, de Ia
Constitucion federal, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de
asociacion en materia politico-electoral esta en la base de la formacién de
los partidos politicos y asociaciones politicas. Sobre el particular, es
necesario dejar establecido que todo ciudadano mexicano tiene derecho
a asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais; especificamente, es derecho de los
ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y
agrupaciones politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos
90.; 35, fraccion III; 41, fracciones I, parrafo segundo in fine, y IV; y 99,
fraccidn V, de la Constitucion federal, asi como 50., parrafo 1, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi, en ejercicio del
derecho de asociacidn en materia politico-electoral, los ciudadanos
pueden formar partidos politicos y agrupaciones politicas, cumpliendo con
los requisitos que se establecen en la ley. El ejercicio de la libertad de
asociacion en materia po¥tica prevista en el articulo 90. constitucional
esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras estan
dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito,
mientras que la dltima circunscribe su realizacidn a los sujetos que tengan
la calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en
el articulo 33 de la Constitucion federal. Asimismo, si el ejercicio de esa
libertad politica se realiza a través de los partidos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas que se regulen legalmente para permitir su
intervencién en el proceso electoral.

Ahora, los derechos fundamentales no solo tienen el caracter de reglas
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sino también el de principios 2, y “una colision de principios sélo puede
resolverse por ponderacion”, entendiéndose por “ponderacién”, segun
el diccionario del espafiol juridico de la Real Academia Espafiola3 el
“criterio de interpretacion utilizado cuando esta en juego la
aplicacion de diversas libertades o valores para dar preferencia a
alguno”, pero ésa preferencia debe efectuarse con relacidn a casos
concretos de colisién entre derechos fundamentales, pudiendo variar el
derecho prevalente aln en colisiones similares, en casos diversos con
circunstancias diferentes. En relacidon a la resolucién de dichas colisiones,
en México, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha expresado que “la solucién de este tipo de conflictos ameritara un
ejercicio de ponderacion entre los derechos controvertidos, a efecto de

determinar cudl de ellos prevalecera en cada caso”-.

Ahora, en el derecho constitucional aleman, la ponderacién es parte
de un principio mas amplio, que es el de proporcionalidad en sentido
estricto (ponderacion); y todos estos subprincipios expresan la idea de
optimizacién. Y los derechos fundamentales son mandatos de
optimizacion que ordenan la realizacion de algo en la mas alta medida

relativa a las posibilidades materiales y juridicass.

2 El diccionario de la Real Academia Espafiola refiere que se entiende por principio a la “base, origen, razon
fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia”, asi como a la “norma o idea
fundamental que rige en pensamiento o la conducta”, y especialmente en el derecho a la “norma no legal
supletoria de ella y constituida por doctrina o aforismos que gozan de general y constante aceptacioén de
jurisconsultos y tribunales”. Véase el siguiente sitio de internet: https://dle.rae.es/principio (consultado el 26 de
abril de 2024).

3 Véase el siguiente sitio de internet: https://dej.rae.es/lema/ponderaci%C3%B3n (consultado el 9 de junio de
2024).

4 Véase la tesis aislada, 1a. XLI11/2010, registro 164992, emitida en la novena época, bajo la ponencia del
ministro Sergio A. Valls Hernandez, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION, DERECHO A LA
INFORMACION Y A LA INTIMIDAD. PARAMETROS PARA RESOLVER, MEDIANTE UN EJERCICIO
DE PONDERACION, CASOS EN QUE SE ENCUENTREN EN CONFLICTO TALES DERECHOS
FUNDAMENTALES, SEA QUE SE TRATE DE PERSONAJES PUBLICOS O DE PERSONAS
PRIVADAS”.

3 Véase Alexy, Robert, Derechos fiundamentales, ponderacion y racionalidad, ob. cit., p. 6y 8.
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En esa linea, el Pleno del Vigésimo Segundo Circuito ha dispuesto
que “..todos esos derechos fundamentales son mandatos de
optimizacién que, para ser observados correctamente, exigen ser
ponderados, tomando en cuenta las circunstancias particulares del caso
concreto, para fijar la medida en que cada uno debe ser aplicado frente

al otro...".s

Ahora, respecto de normas que sean impugnadas por presunta
violacién a derechos fundamentales, antes de aplicar test de
proporcionalidad, ha de examinarse primero si la norma impugnada
efectivamente limita algin derecho fundamental, y una vez comprobado
esto habra que observar si la norma impugnada incide en el dmbito de
proteccion del derecho limitado; para a partir de ahi, si la conclusién es
negativa, terminar el examen declarando que la medida legislativa
impugnada no es lesiva de derechos fundamentales (es constitucional), y
si la conclusién es afirmativa, ha de pasarse al siguiente nivel de analisis,
que es la aplicacion del test de proporcionalidad.

A este respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion ha determinado que?:

El examen de la constitucionalidad de una medida legislativa debe

realizarse a través de un andlisis en dos etapas. En una primera etapa,

8 Tesis jurisprudencial, PC.XXIIL. J/12 P (10a.), registro 2012680, emitida en la décima época, bajo la ponencia
del magistrado Carlos Hernéndez Garcia, de rubro “PRUEBAS RECABADAS EN LA ETAPA
MINISTERIAL. LA OMISION DE DESIGNAR AL DEFENSOR DEL INDICIADO DESDE EL MOMENTO
EN QUE ES PUESTO A DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO NO GENERA AUTOMATICA E
INDISCRIMINADAMENTE LA ANULACION POR ILICITUD DE AQUELLAS, SINO SOLO DE LAS
DIRECTAMENTE VINCULADAS CON LA FALTA DE DESIGNACION”.

7 Tesis aislada, 1a. CCLXIII/2016 (10a.), registro 2013156, emitida en la décima época, bajo la ponencia del
ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, de rubro “TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA
PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO
FUNDAMENTAL”.
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debe determinarse si la norma impugnada incide en el alcance o contenido
inicial del derecho en cuestién. Dicho en otros términos, debe establecerse
si la medida legislativa impugnada efectivamente limita al derecho
fundamental. De esta manera, en esta primera fase corresponde precisar
cudles son las conductas cubiertas prima facie o inicialmente por el
derecho. Una vez hecho lo anterior, debe decidirse si la norma impugnada
tiene algun efecto sobre dicha conducta; esto es, si incide en el &mbito de
proteccién prima facie del derecho aludido. Si la conclusién es negativa,
el examen debe terminar en esta etapa con la declaracion de que la
medida legislativa impugnada es constitucional. En cambio, si la
conclusién es positiva, debe pasarse a otro nivel de andlisis. En esta
segunda fase, debe examinarse si en el caso concreto existe una
justificacién constitucional para que la medida legislativa reduzca o limite
la extensién de la proteccion que otorga inicialmente el derecho. Al
respecto, es necesario tener presente que los derechos y sus respectivos
limites operan como principios, de tal manera que las relaciones entre el
derecho y sus limites encierran una colision que debe resolverse con
ayuda de un método especifico denominado test de proporcionalidad. En
este orden de ideas, para que las intervenciones que se realizan a algun
derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse o
siguiente: (i) que la intervencion legislativa persiga un fin
constitucionalmente vélido; (ii) que Ta medida resulte idénea para
satisfacer en alguna medida su propésito constitucional; (iii) que no
existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin,
pero menos lesivas para el derecho fundamental; y, (iv) que el grado de
realizacién del fin perseguido sea mayor al grado de afectacién provocado
al derecho fundamental por la medida impugnada. En este contexto, si la
medida legislativa no supera el test de proporcionalidad, el derecho
fundamental preservara su contenido inicial o prima facie. En cambio, si
la ley que limita al derecho se encuentra justificada a la luz del test de
proporcionalidad, el contenido definitivo o resultante del derecho sergd mas

reducido que el contenido inicial del mismo.
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Como se ve de la tesis antes consignada, en relacion al test de
proporcionalidad, la citada sala del mas Alto Tribunal de la Nacién
presenta uno constante de cuatro etapas®: 1. Identificacion de una
finalidad constitucionalmente valida. 2. Examen de la idoneidad
de la medida legislativa (debe analizarse si la medida impugnada
tiende a alcanzar en algin grado los fines perseguidos por el legislador).

¥ Véanse también las tesis aisladas, 1a. CCLXII/2016 (10a.), registro 2013156, de rubro TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE
INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL; la. CCLXV/2016 (10a.), registro 2013143, de
rubro “PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA
FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA”; 1la. CCLXVIII/2016 (10a.), registro 2013152, de
rubro “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE
LA MEDIDA LEGISLATIVA”; 1a. CCLXX/2016 (10a.), registro 2013154, de rubro “TERCERA ETAPA
DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA”; y 1a. CCLXXII/2016 (10a.), registro 2013136, de rubro “CUARTA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA
MEDIDA LEGISLATIVA”; emitidas todas en la décima época, y bajo la ponencia del ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea.

En sentido similar la Segunda Sala de dicha Corte ha determinado, en la tesis jurisprudencial, 2a./J. 10/2019
(10a.), registro 2019276, emitida en la décima época, bajo las ponencias de los ministros Javier Laynez Potisek
y José Fernando Franco Gonzalez Salas de rubro “TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA
INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE TAN SOLO UNA
HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS QUE EL JUZGADOR PUEDE
EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES O
VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL”, que: “Para verificar si algin derecho humano
reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o por los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte se ha transgredido, el juzgador puede emplear diversos métodos o
herramientas argumentativas que lo ayuden a constatar si existe o no la violacién alegadd, estando facultado
para decidir cul es, en su opinién, el mas adecuado para resolver el asunto sometido a su conocimiento a partir
de la valoraci6n de los siguientes factores, entre otros: a) el derecho o principio constitucional que se alegue
violado; b) si la norma de que se trata constituye una limitacién gradual en el ejercicio del derecho, o si es una
verdadera restriccion o impedimento en su disfrute; c) el tipo de intereses que se encuentran en juego; d) la
intensidad de la violacién alegada; y e) la naturaleza juridica y regulatoria de la norma juridica impugnada.
Entre los métodos mas comunes para solucionar esas problematicas se encuentra el test de proporcionalidad
que, junto con la interpretacion conforme, el escrutinio judicial y otros métodos interpretativos, constituyen
herramientas igualmente utiles para dirimir la violacién a derechos. En este sentido, esos métodos no
constituyen, por si mismos, un derecho fundamental, sino la via para que los Jueces cumplan la obligacion que
tienen a su cargo, que se constrifie a decidir, en cada caso particular, si ha existido o no la violacién alegada.
Sobre esas bases, los Jueces no estan obligados a verificar la violacién a un derecho humano a la luz de un
método en particular, ni siquiera porque asi se lo hubieran propuesto en la demanda o en el recurso, maxime
que no existe exigencia constitucional, ni siquiera jurisprudencial, para emprender el test de proporcionalidad
o alguno de los otros métodos cuando se alegue violacién a un derecho humano”.

De igual modo, y en esa misma tesitura, véase la tesis jurisprudencial, 2a./J. 11/2018 (10a.), registro 2016133,
emitida en la décima época, por la misma Segunda Sala, y también bajo las ponencias de los ministros Javier
Laynez Potisek y José Fernando Franco Gonzélez Salas de rubro “TEST DE PROPORCIONALIDAD DE LAS
LEYES FISCALES. LA INTENSIDAD DE SU CONTROL CONSTITUCIONAL Y SU APLICACION,
REQUIEREN DE UN MINIMO DE JUSTIFICACION DE LOS ELEMENTOS QUE LO CONFORMAN"”
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si la misma es necesaria o si, por el contrario, existen medidas
alternativas que también sean idéneas pero que afecten en menor grado
el derecho fundamental), y 4. Examen de la proporcionalidad en
sentido estricto de la medida legislativa (consiste en realizar una
ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de una limitacién desde
la perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los costos que
necesariamente se producirdan desde la perspectiva de los derechos
fundamentales afectados. De este modo, la medida impugnada sélo sera
constitucional si el nivel de realizacidn del fin constitucional que persigue
el legislador es mayor al nivel de intervencién en el derecho fundamental).

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos ha determinado
gue los cuatro elementos del “test de proporcionalidad” se refieren a que
“la finalidad de la medida que debe ser legitima (compatible con la
Convenciéon Americana), idonea para cumplvir; con el fin que se persigue,
necesaria y estrictamente proporcional”.

Como se puede apreciar en el acuerdo que fue votado por el pleno
del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, no se realiza, ni explicita ni
<acitamente, porque es idoneo, necesario y proporcional en sentido
estricto la limitacion de intentos de reprogramacién de las asociaciones
de la ciudadania que pretenden constituirse que pretenden partidos
politicos; no encontrandose el test de proporcionalidad, o en su caso
alguna figura que pudiese ser considerado asi, mucho menos que atienda

? Cfr. Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No. 152, parr. 89; Caso Habbal y otros Vs. Argentina.
Excepciones Preliminares y Fondo. Sentencia de 31 de agosto de 2022. Serie C No. 463, parr. 64; Caso Palamara
Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C, No. 135,
parr, 197; y Caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia del 7 de noviembre de 2022. Serie C. No. 470, parr. 97.

Pagina 15 de 18



. ¥ OFICINA DE LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
im p e pa c M. en D. MAYTE CASALEZ CAMPOS

lnsmvloMuellense (-

Y Paricracdon Chcoians Voto Concurrente ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024

lo minimo indispensable para poder considerar se realiza ponderacién

alguna a los derechos fundamentales.

2) Aplicacion de la normatividad electoral vigente.

De igual manera al ser omisos en el analisis de aplicacién de derechos
fundamentales, al parecer de la aqui signante se vulneran, los numerales
65 y 66 del Cdédigo Electoral Local, establece lo siguiente respecto a los
fines y funciones del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana:

[.]

Articulo 65. Son fines del Instituto Morelense, los siguientes:

I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica y coadyuvar en
la promocion y difusion de la cultura politica;

II. Consolidar el régimen de partidos politicos y Ia
participacion electoral de las candidaturas

independientes;

Segun lo establecido por el articulo 78, fracciones I, II, III, XXVI, XLI,
XLV, XLVIII y LII del Cddigo Electoral Local, son atribuciones del

Consejo Estatal Electoral, las siguientes:

XXVI. Recibir y resolver sobre las solicitudes de registro que le
formulen los ciudadanos que deseen constituirse en partido politico
estatal; asi como sobre la cancelacion o pérdida, en su caso, del

registro que se otorgue;

Pégina 16 de 18



: i OFICINA DE LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
impepac
Instituto Morelense /

de Procesos Electorales 7
¥ Participacién Ciudedana 7

Articulo 89. La Comision Ejecutiva de Organizacion y Partidos

M. en D. MAYTE CASALEZ CAMPOS

Voto Concurrente ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024

Politicos, tendra las siguientes atribuciones:

[..]

IV. Revisar el expediente y presentar a la consideracion del
Consejo Estatal, el proyecto de dictamen de las solicitudes del
registro de las organizaciones de ciudadanos que pretenden

constituirse como asociaciones o partidos politicos locales;

3) El margen nacional (cultural) de apreciacion

Otra manifestacion de que los derechos fundamentales no son
absolutos es el llamado margen nacional de apreciacién, que es un
espacio de discrecionalidad que permite que, en relacién a los derechos
fundamentales y sus garantias, reconocidos o tutelados en instrumentos
internacionales, sea posible realizar una armonizacién normativa donde,
conservando dichos derechos un contenido esencial puedan presentarse

con caracterizaciones propias del sistema juridico en que se aplican.

En ese sentido, no podria acompafar la propuesta establecida en el
articulo 19, relativa a un monto que debe de ser cubierto por la
organizacién que busca ser partido politico, puesto que lo anterior
limitaria y a la vez daria ventaja a las asociaciones cuyo recurso
econdémico le permita cubrir con dichos gastos, aunado, a que no hay una
ponderacién relativa a poder cobrar por un derecho fundamental como el
de asociacién, que en lineas anteriores he descrito y manifestado la
trascendencia del mismo, de tal manera, que generar un costo coarta, en

mayor o menor medida un derecho fundamental.
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Asimismo, y de manera sucinta, el articulo 20, limita las ocasiones
(en 3) en las que la asociacién pueda reunirse para poder cumplir el
objetivo de formar un partido politico, sin embargo, a consideracidn de la
aqui firmante, no contamos ni con las facultades otorgadas en la
constitucién, ni mucho menos podemos interpretar a discrecionalidad una
ley en materia electoral, conforme la redaccién votada, estariamos

votando, por limitar un derecho fundamental.

Por consecuencia de la redaccién del articulo 20, el articulo 34,
contiene las hipétesis que al parecer de la de la signante, de cierta
manera limitan las acciones de la asociacién civil que pretende formar un
partido politico, y que dichas limitaciones no forman parte de las
atribuciones del OPLE, mucho menos cuando no se ha realizado un test
de proporcionalidad, que sustente la validez de dichas limitaciones.

En conclusién, la suscrita acompafia el acuerdo sin embargo no
acompafio la totalidad de los articulos establecidos en el reglamento que
ha sido aprobado, especificamente en el 19, 20 y 34 de dicha
normatividad; por lo que siendo las once horas del treinta de
diciembre de dos mil veinticuatro, se tiene a bien emitir el presente
VOTO CONCURRENTE.

ATENTKHENTE
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M. EN\D A E /{X@ALEZ CAMPOS
CONSEJERA TAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES

Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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