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ACUERDO IMPEPAC/CEE/725/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR
LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN CONTRA DEL
CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, POR PRESUNTA
CONTRAVENCION A LAS NORMAS QUE RIGEN LA PROPAGANDA ELECTORAL Y Al
PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/198/2024.

GLOSARIO

Comision de Comision  Ejecutiva Permanente de Quejas del
Quejas Instituto  Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana

Consejo Estatal | Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de |
Electoral Procesos Electorales y Participacion Ciudadana '

Federal Mexicanos

Constitucion Constitucidn  Politica de los Estados Unidos ‘

INE Instituto Nacional Electoral

IMPEPAC | Instituto Morelense de Procesos Electorales %
Participacion Ciudadana

LGIPE

ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Medios | Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana

Ley de Parfidos | Ley General de Partidos Politicos

_ Cédigo Elecforal| Cédigo de Instifuciones vy  Procedimientos
Local Electorales para el Estado de Morelos

PES Procedimiento Especial Sancionador

Sancionador Instituto  Morelense de Procesos Electorales vy
Partficipacion Ciudadana

ANTECEDENTES /,fjf

N |
1. ACUERDO IMPEPAC/CEE/241/2023. Acuerdo aprobado por unanimidad en sesién |

extraordinaria urgente por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el dia treinta de agosto del dos mil

[ Reglamento Reglomen’r_o del Régimen Sancionador Electoral del
I
|

ACUERDO IMPEPAC/CEE/725/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PROMOVIDA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDGLYN HERNANDEZ BARBERI, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENQ BRUNO, CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, POR PRESUNTA CONTRAVENCION A LAS NORMAS QUE RIGEN LA PROPAGANDA
ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/198/2024.
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veintitrés, por el que se aprueba el calendario de actividades a desarrollar durante
el proceso electoral local ordinario del estado de Morelos 2023-2024.

| ACTIVIDAD: INICIO: CONCLUSION:

| Precampana Gubernatura | 25/11/2023 03/01_/2024
Precampana Diputados 05/12/2023 | 03/01/2024
Precampana Ayuntamientos 05/12/2023 03/01/2024

| Campana Gubernatura | 31/03/2024 | 29/05/2024

| Campafa Diputados [ 15/04/2024 | 29/05/2024

| COr_npoﬁo Ayuntamientos | 15/04/2024 | 29/05/2024

2. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afio dos mil
veintifrés, en sesiéon solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadcna, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325!, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
hdbiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estdn
senalados por dias, se computardn de 24 horas.

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veintidds de mayo de dos mil veinticuatro,
fue recibido a fravés de la oficina de correspondencia de este Instituto, el escrito,
signado por la Ciudadana Bdarbara Wendolyn Herndndez Barberi, en contra del .
Ciudadano Gabriel Moreno Bruno, Candidato a la Presidencia del Ayuntamiento /‘\]

Municipal de Tlaltizapdn, Morelos, y el partido MORENA por su culpa in vigilando, por | f

la contravencion a las normas que rigen la propaganda electoral, en virtud de lo 1'. /

siguiente: f!‘
/

2. CONDUCTA (FOTOS). Gue GABRIEL MORENO BRUNO, Candidato a la

Presidencia Municipcl de Tlaltizopan, Morelos, por el Partido Movimiento de :

Regeneracién Nacional (MORENA). ensu perfil de Facebook, realizd diversas

puolicaciones en las que aparecen menares de edad como a confinuacion

se aprecia:
B———
L Artidulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de
morrenio a momento. Si estan sehalados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no electorales,

son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcion de aquellos gue sean de descanso obligatorio.
ACUERDO IMPEPAC/CEE/725/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PROMOVIDA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, POR PRESUNTA CONTRAVENCION A LAS NORMAS QUE RIGEN LA PROPAGANDA
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"PUBLICACION

Por Ultimo, del escrito de queja se desprende que la quejosa, solicita la adopcién
de las siguientes medidas cautelares:

de evitar la produccién de dafios irreparables, SOLICITO SE DECRETE DE
INMEDIATO LAS SIGUIENTES MEDIDAS CAUTELARES: A

LA SUSPENSION DEL MEDIO DIGITAL CUENTA CREADA CON FINES \
ELECTORALES (PAGINA CON PAUTA PUBLICITARIA):

DE LA PLATAFORMA , “FACEBOOK”, ASi COMO DE LAS
PUBLICACIONES DENUNCIADAS.

https://www.focebook.com/phota/?fbid=9502159704459848 set=pcb §5021

7103779204

hitos://www. fecebook.com/photo/?fbid=9488049 705870844 sei=peh. 94880

$527253595

L..]

4. ACUERDO DE RECEPCION Y RADICACION DE LA QUEJA. Con fecha veinfitrés de
mayo de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio del
cual tuvo por recibido el escrito signado por la Ciudadana Barbara Wendolyn
Hermdandez Barberi, en contra del Ciudadano Gabriel Moreno Bruno, Candidato ala /
Presidencia del Ayuntamiento Municipal de Tlaltizapdn, Morelos, y el partido ’
MORENA por su culpa in vigilando, por la contravencién a las normas que rige_rM

f

ACUERDO IMPEPAC/CEE/725/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FRQCESE/
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUESA
PROMOVIDA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNC, CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, POR PRESUNTA CONTRAVENCION A LAS NORMAS QUE RIGEN LA PROPAGANDA
ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/198/2024.
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propaganda electoral; y ordend radicar la queja vy registrarla con el niUmero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/198/2024.

En cuanto a la via procesal, determind framitar la queja presentada, por la via del
procedimiento especial sancionador, en atencidén a los hechos denunciados,
ordendndose las siguientes diligencias.

5. AVISO AL TEEM. Con fecha quince de junio de dos mil veinticuatro, se dio aviso al
Triounal  Electoral del Estado de Morelos mediante correo electrénico
consfitucionvderechol@gmail.com sobre la recepcidn de la queja presentada, en
cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/0172017, de fecha doce de julio del afio
dos mil diecisiete, como se advierte a continuacién:

SE AVISA RECEPCION DE QUEJA PES-198-2024

"Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Facha: 15:0472024 13:57
Parat sgnotifcacionesizieem gob.my

PES/198/2024
AVISO

6. NOTIFICACION A LA PARTE QUEJOSA. Con fecha veintidds de junio de dos mil
veinticuatro, personal habilitado para ejercer la funcién de oficialia electoral, llevd
a cabo la nofificacién a la quejosa del acuerdo de fecha veintitrés de mayo del
presente ano /dictado por la Secretaria Ejecutiva.

ACUERDO IMPEPAC CEE/725/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y £ ARTICIF ACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PROMOVIDA #OFR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA [EL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, POR PRESUNTA CONTRAVENCION A LAS NORMAS QUE RIGEN LA PROPAGANDA
ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/198/2024.
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Cédula de Notificacion IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/198/2024

"Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Fecha: 22/06/2024 11:47
Para: juridico.especializado.mor@gmail.com

7. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de oficialia
electoral delegada del IMPEPAC, en cumplimiento al acuerdo de fecha veintitrés
de mayo de la presente anualidad, ,"vdic’rodo por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
procedié a redlizar la verificacion y certificacién de las ligas electrénicas
proporcionadas por la quejosa, levantando el acta circunstanciada en los términos
siguientes:

RV I AN

impepac o RE

OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARNTIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.

EXP: IMPEP AL (CELE/CER

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DF LIGAS ELECTRONICA

-]
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/725/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/725/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL COUlSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELFCTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA "ERMANENTE DE RUEJAS, MEDIANTE £L CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PROMOVIDA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BAREER|, EN CONTRA DEL CIUDADANG GABRIEL MORENO BRUNO, CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, POR PRESUNTA CONTRAVENCION A LAS NORMAS QUE RIGEN LA PROPAGANDA
ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/1 98/2024.
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2. Acto seguido, o efecto de verllicar el contenido de la liga electibnica; croceds
UesEE U eGUING e COmpuls Cor aCTesd A 1o 1ed e niemed, o manouier ol
movse” Jevando el cunsty ¢ o el novegodor “Chome”. eoaredendome Lan
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YAVE GOATT i dreccion cect
hitps:/fvewer FOCROCOR.COM/Pholn/2bid=94B8045 70587 08L& set=pa s S 4RG4S
3595despuds presnner o fecic Venter” del feciado. con el que cuenta ¢ eaunn

%

Se abre unQ pdging Ge Ju red 300! COnoCIta Como FaSEboTK, o cudl en
parte cendral tiene <l Sguiente mensaie “Este contenidc 0o e5ta gisnarnible en
aste momento”.

Se insecic imogen,

dirgccidn elecunico que verficor. & de por conis
femondo ef syscrito of morgen y ¢l colee de 1o presents ro1on ge cliceln pora
corstoncio legal, donde cumpimientc oo ewiso Dor s Aricuing 1,2 A2 38 ¢

1h, 11 kis, 13 inglie b, 14, 17 inciso o 22, 23 v 24 del Ragiamanio de Ofc

Eieclorg delinstifulo Moralerse de Procesos Bectorale v Purticigacion Caududons
DOY FE; cimrrimmn i

&/

C. CESAT |VAN HERNANDEZ LOPEZ
AUXIUAR ELECTORAL *B™ DE LA DIRECCION JURIDICA ADSCRITO A LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

8. ACUERDO. Con fecha freinta de agosto del presente ano, la Secretaria Ejecutivae
dicté acuerdo, mediante el ordeno llevar a cabo las siguientes diligencias:

/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/725/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PROMOVIDA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, POR PRESUNTA CONTRAVENCION A LAS NORMAS QUE RIGEN LA PROPAGANDA
ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/198/2024.
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9. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
uno de octubre de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de oficialia
electoral delegada del IMPEPAC, en cumplimiento al acuerdo de fecha treinta de
agosto de la presente anualidad, dictado por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
procedid a realizar la verificacién y certificacién de las ligas electrénicas

proporcionadas por la quejosa, levantando el acta circunstanciada en los términos
siguientes: !

Impepac J | 2w

—_—

OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
CE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
TIUDADANA OEL ESTADO DE MORELOS.

EXF: WAPEPAC I CERLCERINICES I 772024

\ ACTA TIRCUNSTANCIA W a
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octubro au-s aos vl vmnﬂcuulto ol O, T hvdn HomGnoesr uﬁm Acsatioe Sectocal

¥ rﬂcrr'-cpoca-n Crudadcma hob-lirudo Boro owrcu

iodey electonol mecicrile =i oficic CI=t=moicxic
rMPEPAr:. ‘SE ‘MGCP/S'&S:RM‘ y cScoco por el Conselo Edolcl Becioned
afa® AL !M?UACJCEWS.'ZDRA N Wemdnos de oy ailicutas Al il

fgo as wolifvcionat vy Frocacrinnicos Cioralies vy A osl Reagomento

Ada al oS los articulon 38 rurtsete ks . % Jincao
it muamneool 1 cde o Ley Garsral de instiduclones
oA, A4 i T, 149, Fa0, 305 354 3BT 3NRD
wCionas y Plocodirmiontos Eecioraies oora ol Evlos
20, 21, =y 23 cel Reglamento dai Régmen Sonc.onodor
0 S84 purmmeral 1, a5 nuomarrsl 2y 54, del Reglamento e 1o
r-"-'-..--. Moreionie do Procolo: Sociorolos vy Particpocian
T QUe 0 OO mecid O o funcain de oticiciia electorol. con
O Rechoy © oty do NOIGIONSEO EXCRINvEINoNta CeCionad,
medicnta jo: sanfidor ¥y Qoo codoran gonesoy

Clorol los cuales poec t Ol o Ao Cormnlonsss
oo oo fo oo S ojec sd-1-2= OeZ20O% O
o pootion influ: o Gloclor 1o eqQUsdod on o o YOO oleotois,
DrinGpios oo cotera. leguidod, indeoondoncia, mporcoicioc
4 Jy"l yividod. profacanoismo,. mManima ubisioas v pancios

C eSO e lorss (15 10 TIOTeGs Sle C IOl ———— s

Fos o

Erp rrOrila 3o 1o anterice ¥ en cumalmmianta ¢l acuerdo de lecha treinia de agosto

e oz mil vﬁnucuuho Poilo que se procede a venificor el contenido de los enlaces
electiénicos sigulentes:

UG A ELECTRONICA

1 - s (oDt GO M Tre e ol st o,

y "h on ﬂq_ﬂrccc = IS a»ngorv-xn S0 ocuporan harrdarYdoniac
MESSUDNCIG. S CONNIMUaTON S8 Droade Cicrnaan dotes det equipe
Soetaslin o lnterne it So roto de uno comeuiedora marea DELL,
canilans STEADPOI 242 wilonado por o Direccibn Eecutiva de
R e e i e e e ek, e e o Ty e
B g B L A 8 ey A S 10 L e B e afmrt S S ms Fiby et e s w8
by e L e S D) et Ve e bee et | ah Py Mh«.-.m.x..a-m\nvrmr—.
S gty e © CTRU VT WD - Ml‘_‘ﬁ&iﬂlmﬁ-h
.

Aot riees o Saribe van R ey - e L
DO & e A b e s @t Dt 1] Camen e it Seeedl R o s et Al s s s e 5

I D s Bor 13005 pane i ODrete A be oy nicm

S e st rhet e S Sed feat wd v— " B e——

wimn s aml Bp Ao Feb @ e i re b n—h . Bk S S S ta. Pk it LAl hS Wi
€ soe

S O Qe S ToN 16

Pl FTF D AT L2 O

ACUERDD IMPEPAC/CEE/725/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PROMOVIDA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, POR PRESUNTA CONTRAVENCIGN A LAS NORMAS QUE RIGEN LA PROPAGANDA
ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/198/2024.

Pagina 8|22



im pep’é‘b CONSEJO

ESTATAL
Itstitirio Moealorios
P Cahihia ELECTORAL
¥ Parficipackdn Cludadars

ACUERDO IMPEPAC/CEE/725/2024

ATDMinE¥QCION ¥y Rronciomiento de esle fgana & ec ot 010 Uoud ooion ae 1o
Conlenciose Bectoret,

ContinuBae con e presente octuaditn o procedsy o rsartar ios e
@leCHENCos en ef bustador pora viualzar v veshicer e comends de ing ona
arites descridos:
L. Acto teguico, a efecto de verflicar el conlenldo de o Igo efcclromco P
CGEasce Un BEQUIP0O de Campuio cor occeto ¢ Ia '-'-;: » "f'-:-'-* ¥, & M
“mouse” levando al cunsor ¢ obxir ¢ navegacor “Crrar
verfana con ic ?«zyarda "qocgie" o cantte, wmv*awa an ;: i supsrior o»z
ncvegqcﬁm o’ dmc sién clocimrica
______ WO CEECH som/MDtenoBtnoCatine oo Srarsnés b o
%e'"’c amer" e f&usadf& SO & QU CuBnic el BEURT e comps obranlar do
COMC rewdlode, 1o siguiente:

L.}

bawlasts, —_— b oins]
Y

Gabeted Moveno Brung

S& gbre unc ROGNIC ¢ I “4¢t 3uninl Core
certena o perfd get usuorzo NEN L
contane diversas putliceciones ge dicen pork

S& inserio imogen.

NG ve 1@ GIZe0T 10 05NN, 1€ heCe Constar Tud @ Non Vet
P} Creccion eleotdrice yiG nks, an nyiilo ae lo sotenoe v 06 ! 3
Jreocidn elgchdnica gue verlicar. s 4o oof cm“;cv 3 gwatents o
BonGnae ¢ syserile ol mwmyf SORCa Oa K presenic rartn o oficalin. sare
worstoncic legal, dondo cumplimiacte Glo pravistopcrios arbiciios 1.2, % 4 £ 8. ¢
111 bis, 13incke by 14, 17 fnciso o] 22, 23 v 24 del Regiomario de Ofoeis
Boctorg del lns%wm Voreense da Proceto: Bleclomgles v Porficinecidn Clodndana
DOY F€. e s

.-u.//

It e vy

ol ces‘“i'vm HERMANDEZ 1OPEZ
AUXILIAR ELECTORAL “B™ DE LA DIRECCION JURIDICA ADSCRITO A LA
SECRETARIA EJECUTIVA DELINSTITUTO MORZLENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

10. ACUERDO DICTADO POR LA SECRETARIA EJECUTIVA. Con fecha cinco de
noviembre de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicto acuerdo mediante
el cual se ordend elaborar el presente proyecto, en virtud de no existir diligencias
pendientes por desahogar.
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11. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha dos de
octubre del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a
través del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformacion de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo
infegrada la Comision de Quejas de este érgano electoral local; en términos de lo
previsto por el articulo 83, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; por lo que, la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd
infegrada y Presidida, en los términos siguientes:

COMISION EJECUTIVA | INTEGRANTES | PRESIDENTA DE LA
PERMANENTE | | COMISION |
| ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ |
DE QUEJAS MAYTE CASALEZ ZAMPOS ELIZABETH MARTINEZ
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO | GUTIERREZ

12. TURNO DE PROYECTO. Con fecha catorce de noviembre del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5970/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia
del presente asunto.

13. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1166/2024. Con fecha catorce de noviembre del dos mil
veinticuatro, se sighd el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1166/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar
a Sesion Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia quince de
noviembre de dos mil veinticuatro, alas 13 horas con 00 minutos a fin de desahogar los
temas pendientes de dicha Comision.

14. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha catorce de noviembre del dos mil
veinticuatro, se convocd a sesidon extraordinaria de queja a efecto de someter a
consideracion de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo
entre ellos el presente asunto.

15. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha quince de noviembre del afio en
curso se celebro sesion extraordinaria de la Comisién de quejas, que, entre otros asuntos,
determind lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la denuncia
rodicodg con el nUmero de expediente identificada al rubro.

" 4 CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. Esta autoridad es
:é-mpeTenTe para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por
\0s articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccidn IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de la LGIPE;, 23, fraccidn V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus, 381,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/725/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PROMOVIDA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, POR PRESUNTA CONTRAVENCION A LAS NORMAS QUE RIGEN LA PROPAGANDA
ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/198/2024.

Pagina 10|22



de Procesos Electorales
¥ Participacidn Cludadana

4

ESTATAL
ELECTORAL

im p & pgc CONSEIO
ACUERDO IMPEPAC/CEE/725/2024

inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, é, fracciéon i, 7, 8,
11, fraccion 1, del Reglamento Sancionador.

Este organo, tiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de
que en el ejercicio de la funcidén electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
género. ;

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sanicionador, con fundamento por lo dispuesto en los
articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral
Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 4, fracciéon Il, 7, 8, 11, fraccién lll, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es
Jurisprudencia  17/2009, PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccion lll, 25 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el drgano competente
para el trémite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores, quien ademds
contard con el apoyo de la Direccién Juridica para tal efecto, luego entonces,
quien es cuenta con la atribucidn de presentar los proyectos a esta Autoridad
Electoral, de acuerdo a las facultades sefialadas en los preceptos en cita.

Asimismo, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que
la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiepe la carga procesal de analizar el contenido
del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisidén o desechamiento, para

lo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su /

procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacién, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre la
admision o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del momento
en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor abundamiento se
inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los pdrrafos 8 y 9 del
articulo 362 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto

Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del escﬂo/..a_vr"

de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamfEnio

para lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar.si los,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/725/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESDS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GUEIA
PROMOVIDA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, POR PRESUNTA CONTRAVENCION A LAS NORMAS QUE RIGEN LA PROPAGANDA
ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/198/2024.

Pagina 11 22

.'\‘



; T
[ ] g, Z!
mnRnanac i
iIm I{t‘. eDaC ]{ CONSEJO
! J ESTAIAL
iscteuiciasel / ELECTORAL
e S

ACUERDO IMPEPAC/CEE/725/2024

hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la
normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar
las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir
la informacién que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido
para emitir el acuerdo sobre su admisidn o desechamients, se debe
computar a partir del momento en que la autoridad administrativa
electoral tiene los elementos indispensables para ello.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccion;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
IMPEPAC vy ejercer la funcion de la Oficialia Electoral.

TERCERO. Legitimacién y personeria. El arficulo 10 del Reglamento Sancionador,
establece que cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le reconocerd el
caracter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andlisis de los
hechos denunciados; y que en caso de que la queja sea promovida por un partido
politico o codlicién, ésta deberd presentarse a través de sus representantes
debidamente acreditados.

Por lo que dichos requisitos se encueniran colmados, toda vez que la Ciudadana
Barbara Wendolyn Herndndez Barberi, promueve en su cardcter de ciudadana
Morelense, anexando copia de su credencial para votar.

CUARTO. CAUSALES DEIMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracién de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccidon de diversos requisitos,
tanto formales como procesales, como :elementos indefectibles para el
establecimiento de una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de
alguno de estos requisitos, impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar
una determinacion sustancial o de fondo, en razén de que los requisitos de
procedibilidad se encuentran directa e inmediatamente concatenados, es decir
que el cumplimiento resulta necesario para la vdlida constitucidon del
procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previomente al inicio de un
procedimien}c administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un
andlisis par@ determinar si laos quejos o denuncias presentadas, satisfacen los
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requisitos exigidos por la norma, pues ante la omisién de éstos, se debe valorar la si
se inicia o no el procedimiento.

QUINTO. Marco Normativo.

REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL

El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica a los procedimientos
ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la forma siguiente:

[...]
t
Articulo 6. Este ordenomiem‘(? regula los siguientes procedimientos:

l. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de interproceso, para conocer,
sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comisiéon de
infracciones a la normatividad electoral que no sean materia del
procedimiento especial sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar,
cuando se denuncie la comisién de conductas relacionadas con las
siguientes infracciones:

a. Porla colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido

de la misma;

b. Por actos anficipados de precampana y campaia; y

c. Por contravenciéon a las normas sobre propaganda gubernamental, (\.
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral. \ 1"

Articulo  68. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia
serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién alguna,
cuando:

I. No relUna los requisitos previstos en el articulo 66;

II. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

V. la denuncia se evidentemente frivola

[...] g
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SEXTO. Caso concreto. Con fecha veintidds de mayo de dos mil veinticuatro, fue
recibido a fravés de la oficina de correspor'."de'ncio de este Instfituto, escrito suscrito
por la Ciudadana Bdarbara Wendolyn Herndndez Barberi, en contra del Ciudadano
Gabriel Moreno Bruno, Candidato a la Presidencia del Ayuntamiento Municipal de
Tlaltizapdn, Morelos, y el partido MORENA por su culpa in vigilando, por la
contravencion a las normas que rigen la propaganda electoral, en virtud de lo
siguiente:

[...]

2. CONDUCTA (FOTOS). Que GABRIEL MORENO BRUNO, Candidato a la
Presidencia Municipal de Tlaltizapan, Morelos, por el Partido Movimiento de
Regeneracidn Nacional (MORENA). en su perfil de Facebook, realizé diversas
pualicaciones enlas que aparecen menores de edad como a continuacion

se aprecia:

PLUBLICACION

[...]

SEPTIMO. Desechamiento. Esta autoridad electoral considera gue previamente se
debe realizar un andlisis sobre la procedencia del inicio del procedimiento especial
sancionador conforme a los hechos denunciados, las pruebas aportadas por el
quejoso; asi como las recabadas por la autoridad instructora como diligencias
previas de investigacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 6 fraccidn I inciso
b); 66 inciso e); 68 fracciones |, Il y lll, del Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser
iniciado por actos anticipados de precampafna y campafia; que la denuncia deberé
llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracién clara de los hechos
denunciados y los que constituyen los actos anticipados de precampaina y campaiia,
asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales cuestiones.
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En ese mismo orden de ideas, la queja puede ser desechada cuando no se redna los
requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no constituyan una
violacion a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja.

No obstante lo anterior, debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el
articulo 36 del Reglamento Sancionador, faculta al Consejo Estatal del IMPEPAC a
redlizar de oficio el estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento para su
posterior aprobacion del Consejo Estatal Electoral en caso de desechamiento, por lo
que advertirlas en los andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que en lo
general se interponen, obedece a un estricto cumplimiento de la normativa electoral
gue rige a los Procedimientos Especiales Sancionadores.

En ese sentido, desde una perspectiva preliminar, esta autoridad electoral,
considera que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por la
ciudadana Bdrbara Wendolyn Herndndez Barberi, lo anterior, porque de
conformidad con las constancias que integran el expediente de mérito, esta
autoridad no advierte al menos de manera indiciaria elementos que pudieran llegar
a constituir una violacion a la normativa electoral, puesto que solo se constrifie a
referir de la existencia de “publicaciones” en la pdgina de Facebook, por lo que, la
Secretaria Ejecutiva, ordeno al personal habilitado para ejercer funciones de
oficialia electoral con fecha veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, que
levantard  acta circunstanciada de verificacion de ligas electrénicas de los links
proporcionadas por la parte quejosa, en la cual no se advierten publicaciones que
constituyan una infraccidn a la normativa electoral; para un mejor entendimiento se
inserta a continuacién una tabla con el link aportado por la quejosa v el contenido
certificado por el personal con oficialia delegada:

LINK DENUNCIADO ONTENIDO ARROJADO PREVIO
https://www.facebook =

.com/photo/?fbid=950
2159704459848 sei=pc
b.950217103779204

,,74"':?{."“'“;’%?’ T
https://www.facebool - - Del resultado obtenido
.com/photo/?fbid=94¢ "~ N en la  publicacion
804970587084&set=pc denunciada, no  se
b.948806527253595 desprende  presunta

2 violacién a la
normativa electoral.
D T e Tl y
e3lé momento” __‘I.?l
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https://www.facebool Se abre una pdagina de

.com/MorenoBrunoGc Vo e . la red social conocida
briel = como Fqcebook, lg
— cual contiene el perfil
- . del usuario de nombre
9" 8 )
=" A Vo .

Gabriel Moreno Bruno,
en la cual contiene
diversas publicaciones
de dicho perfil, por lo
que del resultado
obtenido en la
publicacion
denunciada, no se
desprende presunta
violacion a la
normativa electoral.

De ahi gque esta autoridad no advierta al menos de manera indiciaria que los
hechos, y en este caso, [os links denunciados contengan hechos que contravengan
la normativa electoral, puesto que dos links ya no estaban disponibles y un link
corresponde a un usuario de la pagina de la red social de “Facebook”, luego
entonces, si  bien el procedimiento especial sancionador, se rige
preponderadamente por el principio dispositivo, lo cierto es que, el denunciante
tiene la carga de la prueba, sin que la facultad para redlizar diligencias para mejor
proveer pueda suplir las omisiones de las partes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA. Los articulos 16y 20, apartado A,
froccion i, de la Constitucion  Politica de los FEstados Unidos
Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la
obligacién de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en
el procedimiento administrativo sanciohador electoral se han desarroliado
diversos principios, entre los cuales se ericuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos
o funcionarios, que puedan constituir infracciones a la normatividad
electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales
se expliguen las circunstancias de fiempo, modo v lugar en que se verificaron
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y_aportar por lo menos un iminimo de material probatorio a fin de que la
auforidad administrativa electeral esté en aptitud de determinar si existen
indicios que conduzcan a iniciar su facultad investiaadora, pues la omisién
de alguna de estas exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de
tal atribucidn. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una
adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es
decir, la funcidn punitiva de los érganos administrativos electorales estatales,
debe tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales drganos para conocer, investigar, acusar

y sancionar licitos.

El énfasis es propio.

En relacion con lo anterior, sin realizar una valoracién ni consideracién al fondo del
presente asunto, esta Autoridad si se encuentra facuttada para realizar un andlisis
preliminar de las conductas que se acusan con la finalidad de constatar si es
aplicable el Procedimiento Especial Sancionador con base en los supuestos
contemplados del articulo 6 del Reglamento Sancionador, observando en el
presente caso, que las publicaciones denunciadas no se encuentran colocadas en
lugar prohibido y su contenido no constituye una violacidn en materia de
propaganda politico electoral.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que esta Autoridad
Electoral se encuentra facultada para realizar de oficio el estudio de las causas de
improcedencia y sobreseimiento pgara su desechamiento, por lo que advertirlas en
los andlisis preliminares de los heizhos de las denuncias que en lo general se
interponen, obedece a un estricto Cutiﬁplimien’ro de la normativa electoral que rige
a los Procedimientos Especiales Sancionadores.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la fd\_
Federacion, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad | \
administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja, ﬂ
a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento; para lo cual debe tener los |
elementos suficientes para determinar si de ios hechos denunciados se desprende \
alguna infraccién a la ley electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo y

de ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer
sobre su admisidn o desechamiento; por lo que el plazo legal concedido para emitir /
el acuerdo respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento en que

la autoridad cuente con los elementos indispensables para ello, a mayor
abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE

COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA

RESOLVER. De la interpretacion funcional de los pdrrafos 8 v 9 del articulo 362

del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que

la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber

juridico de analizar el contenido del escrifo de denuncia o queja, a fin de y

acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe tener los f

elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser Y/
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constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la
facultad de llevar a cabo v ordenar las diligencias necesarias y conducentes
a tal efecto, ademds de requerir la informacién que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacidn. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se
debe computar a partir del momento en que la autoridad administrativa
electoral tiene los elementos indispensables para ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 68
fraccion il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han realizado
diligencias preliminares de investigacién, desechar de plano la queja que nos ocupa,
pues fras el referido andlisis previo, se observa que los hechos denunciados, no
constituye una violacion en materia de propagarda politico electoral, haciendo que su
frdmite y estudio, significaria poner en marcha a este Organo comicial, para el
desahogo de actuaciones y diligencias inUtiles e intrascendentes, que en nada
modificarian el sentido de la resolucién, pues estariamos partiendo de la hipdtesis, que
seria infructuoso realizar por parte de este Instituto, cualquier tipo de diligencia o

admision que sirva para investigar o sancionar un hecho, cuya origen no vulnera nuestra
Norma.

Lo antes expuesto, en ningln momento ejemplifica ni materializa que se esté entrando
al estudio de fondo del presente asunto, pues esta Autoridad sin extralimitarse de sus
atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que contienen los hechos
denunciados y verificados por el personal avtorizade para ejercer funciones de oficialia
electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, la materializacién de las
conductas denunciadas, tras el andlisis preliminar realizado, es que se estima que se
actuadliza lo contemplado en el articule 68 fraccion Il del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, al no advertir en la revisién previa de los hechos que los mismos
al menos de forma preliminar constituyen una violacién a la normativa electoral, puesto
gue en los links denunciados no se observan violaciones a la normativa electoral, por lo
gue el desechamiento de la queja por este supuesto, representa el estricto apego al
multicitado articulo 68 fracciones Il y lil del Reglamento Sancionador, generando con
esta accion, no solamente el cumplimiento de la norma, sino el actuar exacto bajo la
perspectiva del Principio de Legalidad que rige al Derecho, al no perder de vista que
todo ejercicio de un poder pUblico se realizard acorde a la normativa vigente aplicable
y de conformidad con su jurisdiccion, sin estar sujeta a la voluntad o arbitrio de las
entidades, resaltando que las Autoridades ‘sogo tenemos permitido hacer, lo que
rigurosamente dicta la Ley.

Aunado a ello, es preciso referir que el procedimiento especial sancionador, se rige
preponderantemente por el principio de dispositivo, es decir, que corresponde al
guejoso o denunciante, la aportacién de los medios de prueba desde la

presentacion el escrito de queja, esto atendiendo al criterio jurisprudencial 12/2010,
que ala lefra dice:

[..]
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

r

R
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De la interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el cual la
autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a la
obligaciéon de abstenerse de emplear en la propaganda politica o
electoral que se difundc en radio y televisidn, expresiones que denigren
a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la
carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber
aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi como identfificar
aquellas que habrdn de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de
recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de la
autoridad electoral.

Es por ellos, que el desechamiento de la queja presentada por la ciudadana Barbara
Wendolyn Herndndez Barberi, en virtud de que los hechos denunciados no constituyen
una violacion en materia de propaganda politico electoral, no significa que se haya
readlizado un pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye la
decision de esta Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos de
procedencia del recurso intentado.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que en relacion al escrito
presentado por la ciudadana Barbara Wendolyn Herndndez Barberi, LO PROCEDENTE ES
DESECHARLO, en el entendido de que del ocurso no se advierten hechos que
contravengan a la normativa en materia electoral de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 6 del Reglamento Sancionador, actualizdndose de tal manera la causal de
desechamiento prevista en la fracciéon segunda del articulo 682 fracciones Il y Il del
mismo ordenamiento juridico.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, que el denunciante solicita
medidas cautelares, sin embargo derivado del desechamiento de la queja resulta
innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticién.

Ello tomando en cuenta que el propdsito de las mismas lo son para prevenir una
probable afectacion a los principios rectores en la materia electoral, pues si bien
enconframos que en la jurisprudencia 14/2015, se establece que la proteccion del
derecho ala tutela judicial efectivay el deber de prevenir violaciones a los derechos
humanos, implica la obligacion de garantizar la mds amplia proteccion de los
derechos humanos que incluya su atencién preventiva en la mayor medida posible,
en este sentido, se sefala que las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la

2 Articulo é8. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de planc por la Comisién, sin prevencion
alguna, cuando:

. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66:

l. Los hechos denunciades no constituvan ung viclacién en materia de propaganda politico-

electoral: . //

. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o /
IV. Ladenuncia sea evidentemente frivola.
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posible afectacion alos principios rectores en la materia electoral, en tanto se emite
la resolucion de fondo; sin embargo, al no resultar contrarios a la normativa
electoral, su estudio resulta por demds ineficaz.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente & Ic Cuarta Circunscripcién Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 ¥ SCM-JRC-89/2018, determind que
todos los desechamientos emitidos por la Comisiéon de Quejas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a

consideracién del méaximo érgano de direccidn de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comision de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, foda vez no producen una afectaciéon a
derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad
en la emision de la resolucién final, sea que decida el fondo del asunto, o que le
ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha
definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidén V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98,
381, 382, 383 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccidén
I, 7,8, 10, fraccion |, 11, fraccion 1, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDOC:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentada por la ciudadana Bdrbara Wendolyn
Herndndez Barberi, en términos de las consideraciones vertidas en el mismo.

TERCERO. Notifiquese a la ciudadana Barbara Wendolyn Herndndez Barberi, la presente
determinacidon como en derecho corresponda.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez al Tribunal Electoral del Estado de Morelos a través
de los medios autorizados en términos del acuerdo General TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del instituto morelense de
procesos elecitrales y participacion ciudadana, en atencién al principio de mdxima
publicidad,#
. -/'J_.'
w/
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El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con el voto concurrente de la Consejera Mtra. Mayte
Casalez Campos; en sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana,
celebrada enla ciudad de Cuernavaca, Morelos, el veinte de no_‘«'iem-bre-dé ano
dos mil veinticuatro, siendo las doce horas con cincuenta y dos minutos.

4 f f y o /
/ f / -
/ f | 1 — >

MTRA. WREYA GALLY JORDA M. EN D MANSUR GONZALEZ CIANCI
/! R
_ PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA ~ * SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/725/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PROMOVIDA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN
HERNANDEZ BARBERI, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL
MORENO BRUNO, CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, POR
PRESUNTA CONTRAVENCION A LAS NORMAS QUE RIGEN LA
PROPAGANDA ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN
VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/198/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en

-virtud de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 20 de noviembre de la presente anualidad,
desarrollada a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto NOVENO-
del orden del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.
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En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en Ila
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisién final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacién juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberdn remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobaciéon del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resoluciéon aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacién.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
—_ en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
_ \glectoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
—  necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccién
de pruebas, como se desprende a continuacién:

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja, deberan
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccién de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliara del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;
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b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacion electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacién, sin que
dichas medidas impliguen su inicio.

Resulta necesario senalar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberad presentar dentro del término de 24

horas el proyecto de acuerdo a la Comision respecto de su admisidon o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacion de elementos de
pruebas y deméds diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 22 de mayo de 2024 hasta el 20 de noviembre de dos mil
veinticuatro, razon por la cual la suscrita, no comparte que mediara gran
cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anterior el
siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
II1. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la

admisién o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, asi como; formular

Pagina 3 de 10

SN

b



-

=

VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/725/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL
MORENQ BRUNO, CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, POR PRESUNTA
CONTRAVENCION A LAS NORMAS QUE RIGEN LA PROPAGANDA ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/198/2024

requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisién contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisiéon o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segun corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

S ===
| PRESENTACION DEL PROYECTO A | APROBACION DEL ACUERDO.

JLERESENTACION DE LA QUETAN LA CEPQ POR EL CEE

22 de mayo de 2024 15 de noviembre de 2024 20 de noviembre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora estad obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucidén conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacién alguna Ia
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
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la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continden; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con |la mayor celeridad v
llevarlas a su inmediata ejecuciéon a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion

Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a

sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad

de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen

las leyes, ya que de lo contrario se =starian vulnerando los derechos vy

garantias establecidos en nuestra carta magna. M\
Y, N

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis, E

de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la

brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,

se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la

materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para

tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccidén y

garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios

reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,

vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible

vulneracion o incluso alteracién.
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En correlacion y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafo irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincronica, sea emitido el proyecto
de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La
proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de
garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos que
incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos
para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resoluciéon de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
Nindividual, sino con la proteccion y garantia de derechos
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fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucidon Federal y los tratados internacionales, y con la
prevenciéon de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencion de los
danos, en tanto que exige a las autoridades la adopcidon de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencion a una obligacion o prohibicidn
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continte o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios vy
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafo, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

Vs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XI1/2015

DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
111, Apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
gue bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucion cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberd realizar, en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE \.’\
i
-.‘\j
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de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafo irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas adn
en el proyecto de admision de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacidon se observa incluso en la remisidn de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencion de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
,__‘H\dentro del término efectuado y en caso de omisidon, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

—c}
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Articulo 31. EI medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefalado por el articulo 400 del Cédigo;
V. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a Ia
urgencia de los drganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direcciéon Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccién luridica y su Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacion e integracion de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decision que, ™~
si forma parte de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez "
que es presentado el proyecto respectivo.

Considerando las circunstancias actuales, aunado a el exceso de tiempo
transcurrido entre los plazos establecidos en el Reglamento del Régimen
Sancionador y, los que se han tomado aun después de las actuaciones y
hasta la presentacion del proyecto, es evidente que no se han realizado
diligencias suficientes para justificar el retraso, lo cual ha impedido que
los Procedimientos Sancionadores se sustancien de manera oportuna, 1o
gue a su vez afecta el correcto pronunciamiento de la Comisién Ejecutiva

Pagina 9 de 10



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/725/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL
MORENO BRUNO, CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, POR PRESUNTA
CONTRAVENCION A LAS NORMAS QUE RIGEN LA PROPAGANDA ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/198/2024.

Permanente de Quejas y del Consejo Estatal Electoral, para actuar
conforme a los términos previamente establecidos.

En conclusion la suscrita acompafa los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores vy los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admision y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 22 de noviembre de dos mil veinticuatro, se tiene a
bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAME TE
A\ /N
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CONSEJERA.E LECTORAL

INSTITUTO MORELENSE ’—P CESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/725/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PROMOVIDA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN CONTRA DEL CIUDADANC
GABRIEL MORENO BRUNO, CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS,
POR PRESUNTA CONTRAVENCION A LAS NORMAS QUE RIGEN LA PROPAGANDA ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA POR
CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/198/2024.
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