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ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLiS POR SU PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA
POSIBLE COMISION DE PROMOCION PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.
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ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afio dos mil
veintitrés, en sesidén extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy Participacion Ciudadana, dio inicio de
manera formal el Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-
2024.

2. MODIFICACION AL CALENDARIO ELECTORAL. Con fecha cinco de febrero d34

ano dos mil veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, atendien :{b
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a las diversas actividades de este organismo publico electoral mediante el
acuerdo IMPEPAC/CEE/074/20241, aprobd la modificaciéon al calendario electoral
cuya naturaleza estriba en la ejecucion escalonada de las actividades a
desarrollar en el proceso electoral local ordinario 2023-2024; sin embargo dicha
modificacion no impacta en las fechas ya establecidas para el periodo de
precampana y campana.

Enlo particular, en dicho calendario, fueron prévistas las actividades que permiten
realizar los actos de precampana y campana, este es que de conformidad con la
aprobacion realizada al calendario electoral para el proceso electoral local
ordinario 2023-2024, el plazo seficlado para las precampanas y campaias
electorales, de los candidatos para la Gubernatura, Diputaciones Locales o
ayuntamiento tendrd verificativo dentro del plazo comprendido como a
continuacion se muestra:

G %2;?;2:9 ACTIVIDAD INICIO CONCLUSION
79 Precampana Gubernatura 25/11/2023 03/01/2024
|87 Precampana Diputados - 05/12/2023 03/01/2024
88 Precampana Ayuntamientos 05/12/2023 03/01/2024
175 | Campafia Gubemnatiura | 31/03/2024 29/05/2024
[ 194 i Camparia Diputados 15/04/2024 | 29/05/2024
i 195 | Campafa Ayuntamientos 15/04/2024 | 29/05/2024

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha diecinueve de enero del dos mil
veinticuatro, , ante la oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se
recibio el escrito de queja promovida por la C. lleana Montserrat Romdn Solis, en
contra de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia (sic), en su cardcter de
precandidata a la gubernatura de Morelos, por la posible comision de promocion
personalizada, actos anticipados de precampaha y/o campafia; asi como al
Partido MORENA; por la omision del cumplimiento del principio de culpa in
vigilando con el funcionario pUblico denunciado y a quienes resulten responsables.

Del escrito de queja, se desprende que la quejosa manifiesta textualmente lo
Siguiente:

[..]

CUARTO. El dia 10 de enero del 2024 la hoy denunciada asistié a una entrevista

con Javier Soldrzano y Sofia Garcia en el medio de comunicacion “El Heraldo

de México”, en la cual abordaron muchos temas, que mds que entrevista
J parecieran propuestas de campanas las que menciono la hoy precandidata a

/ 1 Visible en la pagina https://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/ Acuerdos/2024/02%20Feb/ A-

074-S-E-05-02-24.pdf
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la gubernatura del estado de Morelos y que de ser asi se encuentra fuera de
los tiempos establecidos por el calendario de actividades electorales.

[..]

Asimismo del escrito de queja referido, se desprende que la parte que denuncia,
solicita la implementacion de las medidas cautelares, en los términos siguientes:

[...]

Con fundamento en lo dispuesto articulo 226, 227, 442, numeral 1, incisos a) y
F), 443, numeral 1, inciso a), €) y h), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 25 numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos y los diversos 32 y 33 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, asi como los demds relativos v aplicables y por lo anteriormente
expuesto en el capitulado de hechos y en relacion a las consideraciones, asi
como las pruebas planteadas que acompanan el presente escrito, solicito:

SE APERCIBA A LA PARTE DENUNCIADA PARA QUE SE ABSTENGA EN REALIZAR
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y AQUELLOS QUE VULNEREN LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL; Y EN SU MOMENTO SOLICITAR LA SANCION QUE A
DERECHO PROCEDA EN CONTRA DE LA DENUNCIADA.

4. ACUERDO DE RADICACION DE LA QUEJA Y RESERVA PARA LLEVAR A CABO
DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. Con fecha veinte de enero de dos
mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este érgano electoral local acordd
radicar y registrar la queja bajo el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024. [

En consecuencia, la Secretaria Ejecutiva estimd que la via procesal para atender |
la queja de mérito, lo es el procedimiento especial sancionador, derivado que se
denuncian conductas presuntamente violatorias de la normativa electoral que: \
pudieran constituir promocién personalizada de servidores publicos, y actos
anticipados de campana, determinando que el escrito de queja se framitara bajo

las reglas del procedimiento en cita.

Aunado a lo anterior, derivado del andlisis del escrito recibido, esta autoridad
electoral estimo entre otros puntos, io siguiente:

[

Cerlificacion. Cuernavaca, Morelos a veinte de enero del dos mil veinticuatro,

el suscrito M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ, SECRETARIO EJECUTIVO

DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION /
CIUDADANA, hago constar que con fecha diecinueve de enero del presente

afno, en la oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibio //
escrito presuntamente signado por la ciudadana ILEANA MONTSERRAT ROMAnN/,/f/
SOLIS; quien mediante el ocurso de referencia promueve queja en contra dedt™
ciudadana MARGARITA GONZALEZ SARAVIA (sic), en su cardcter de /
precandidata a la gubernatura de Morelos, por la posible comisién de /
promocioén personalizada ,actos de precampafia y/o campana; asi come al
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Partido MORENA; por la omisiéon del cumplimiento del principio de culpa in
vigilando con el funcionario publico denunciado y a quienes resulten
responsables; documento constante de veintiséis fojas Utiles impresas por un
solo lados de sus caras, adjuntando sobre amarillo con la leyenda: “ENTREVISTA
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA (sic) “EL HERALDO” (CONTIENE 1 USB)”, que
dentro contiene una memoria USB blanca sin nombre. Conste. Doy Fe.———————

Cuernavacaq, Morelos a veinte de enero del dos mil veinticuatro.

Vista la cerfificacion que antecede, se tiene por recibido el escrito signado
presuntamente por la ciudadana ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, por medio
del cual promueve queja en contra de la ciudadana MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA (sic), por la posible comision de promocién personalizada ,actos de
precampana y/o campana; asi como al Partido MORENA; por la omision del
cumplimiento del principio de culpa in vigilando, con el funcionario publico
denunciado y a quienes resulten responsables documento que para evitar
transcripciones innecesarias, se tiene por reproducido integralmente en el
presente acuerdo, como si a la lefra se insertase.

Asimismo, se tienen por recibidos los documentos anexos al ocurso de queja
senalado, mismos que se hacen consistir en:

Sobre amarillo con la leyenda: "ENTREVISTA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
(sic) “EL HERALDO" (CONTIENE 1 USB)", que dentro contiene una memoria USB
blanca sin nombre.

Derivado de lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva, emite el siguiente ACUERDO:

PRIMERO. RADICACION Y/O REGISTRO. Con la documentacion de cuenta Yy SuUs
anexos se ordena radicar la queja y registrar con el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.

SEGUNDO. COMPETENCIA Y ViA PROCESAL. De la denuncia se advierte la posible
transgresion a los articulos 134, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 172 y 173 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; puesto que de los hechos denunciados se atribuye
ala denunciada violaciones graves a principios constitucionales de equidad en
la contienda, promocién personalizada con recursos piblicos o propios, sobre
exposicién de imagen al electorado y demds por contravenciones a las normas
que rigen la propaganda electoral, conductas que refiere la denunciante
podrian constituir violacion a diversas disposiciones constitucionales y legales,
en atencion a que de forma anticipada a los tiempos electorales, la
denunciada publicita su imagen que en nada se relaciona con las actividades
institucionales que desempefia, o el contexto de alguna actividad que
pretenda informar, que viola lo preceptuado en el articulo 134 Constitucional y
172y 173 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos.

En ese tenor, no pasa por desapercibido para esta Secretaria Ejecutiva el
precedente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, generado al resolver el Recurso de Revisidn del Procedimiento
Especial Sancionador identificado con el nimero de expediente SUP-REP-
1/2020 y acumulados; al considerar que los casos de conductas infractoras del
articulo 134 de la Constitucién Generfalique deben ser conocidos en el dmbito
administrativo o jurisdiccional de la materia electoral serdn aquellos que se
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encuentren vinculados con algin proceso electoral en curso o proximo a iniciar.
Ademds de que esta vinculacidén puede ser directa, cuando se realicen actos
de promocién durante un proceso electoral, o indirecta, en los casos en los que
se pueda advertir y explicar alguna afectacién, aun fuera de un proceso
electoral.

En ese sentido, ante la presentacién de una denuncia por la posible fransgresion
al articulo 134 pdarrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se debe analizar de manera preliminar los casos
concretos de conductas atribuidas a cada persona denunciada y conocer de
los hechos denunciados; para que a su vez, la autoridad electoral jurisdiccional
cuente con elementos para resolver en forma particularizada, si las conductas
atribvidas fueron realizadas en calidad de servidor publico y que las mismas
pudieran estar vinculadas con algin proceso electoral en curso o proximo a
iniciar y en consecuencia, las conductas que se les atribuyeron podrian tener
incidencia o fines en materia electoral.

Destacando lo senalado por autoridad jurisdiccional electoral federal, que
cuando los hechos denunciados se redlicen fuera de algun proceso electoral,
el elemento temporal se establece al andlizar si la propaganda denunciada
tiene como objetivo incidir en la contienda electoral, asi como el grado de su
posible impacto en el debgate. Esto es, el criterio de la Sala Superior obliga a
realizar un andlisis sobre la proximidad y la influencia de los hechos denunciados
en los procesos electorales que no hayan iniciado, pero que iniciardn en el
futuro; atendiendo a la jurisprudencia 12/2015, Quinta Epoca, publicada en Ia
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ano 8, NUmero 16, 2015, pdginas 28 y 29, de
rubro  “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA"? \I'
/

Por lo anterior, se puede concluir que este Instituto Electoral Local, tiene
competencia para conocer de los hechos denunciados y derivado de ello \
debe tramitarse a través de la via de Procedimiento Especial Sancionador. \.__

Asi mismo los arficulos 381, inciso a) del Codigo de Instituciones y Procedimientqs
Electorales para el Estado de Morelos y 6 Ultimo pdrrafo del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, sefialan que la Secretaria Ejecutiva
determinara en cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban
sustanciarse las quejas que se interpongan, es decir, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto, de acuerdo a las disposiciones normativas, tiene la facultad para
determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinarioc o especial,
por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi
como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta
infraccidn, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en
virtud de que la funcién instructora atribuida por la normativa al referido

2 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parafos séptimo y
octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que /
les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionaf en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicion
concreta para la promocién personalizada de los servidores pUblicos, cualquiera que sea el medio para su difusién, a fin de evitor que se influya en la /4
equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar sila propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, deb?_‘/
atenderse alos elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisidn de voces, imdgenes o simbolos que hagan [ =g F&
identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de que =/

frate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion —o -t cdngl
correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se IIevo as -.:r'

fuera del mismo, ya que si la promocién se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuve el propésito de incidir 2
contiendaq, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la
aciualizacién dela infraccion, ya que puede suscitarse fueradel proceso, en el cual serd necesario reclizar un  andlisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo
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funcionario incluye todas las potestades que permitan la conduccidon
adecuada del procedimiento de investigacion, con el objeto de
integrar el expediente para que se emita la resolucion respectiva.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala
Superior en sesion publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve,
aprobada por unanimidad de votos declardndose formalmente obligatoria.
Consuliable en la
Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, NUmero 5, 2010, paginas 36 y 37, que
refiere lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De Ia interpretacién sistematica
de los articulos 356, pdarrafo 1, inciso ¢); 358, pdrrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1,
5.8y 9; 363, parrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y 7; 369, parrafos 1y 3,
inciso c), y 371, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General del referido
organo electoral estd facultado ‘para  determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse
las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos
denunciados, a fin de establecer la presunta infraccién, lo cual, para su
eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las
potestades que permitan la conduccién adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la
resolucion respectiva.

TERCERO. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR EL ESCRITO DE
QUEJA. De conformidad con el articulo é6 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, el escrito de queja deberd ser presentado por escrito
y reunir determinados requisitos, a saber:

[...]

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o
huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir noftificaciones, y si es posible un correo electrénico
para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlc bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; (sic) e.
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las
que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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Ahora bien, con relacién a los requisitos establecidos en el Reglamento en cita,
del ocurso de queja, se desprende lo siguiente:

I. NOMBRE O DENOMINACION DEL QUEJOSO. Con respecto al requisito
consistente en el nombre o denominacién del quejoso o denunciante, sicumple
parcialmente, toda vez que del escrito se desprende el nombre completo de la
ciudadana ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS; sin embargo, adn y cuando se
encuentra una firma y/o rubrica, no se tiene certeza de que quien suscribe la
queja la haya plasmado; de ahi que se determine el cumplimiento parcial de
dicho requisito.

Il. DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. En lo relativo al domicilio
para oir y recibir noftificaciones, esta Secretaria Ejecutiva, estima que dicho
requisito se tiene por cumplido, al haber sefalado en el escrito de queja el
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificacion el ubicado en Avenida José
Maria Morelos y Pavén, nUmero 500, Cédigo Postal 62000, Cuernavaca Morelos;
asi mismo, se tiene por autorizado para los mismos efectos el correo electrénico
fexcuernavaca@gmail.com.

Por otro lado, del escrito de queja, se desprende que designa para oir y recibir
notificaciones a los Licenciados en Derecho: David Sdnchez Apreza, Alfredo
Osorio Barrios, Leonardo Gonzdlez Saavedra y Jordi Mario Alcocer Vidal.

En consecuencia se tienen por autorizados, para recibir notificaciones y
documentos, a las personas propuestas para tales efectos.

Ill. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que corresponde al nombre o
denominacién y domicilio’ del denunciado, y en caso de desconocer el
domicilio del denunciado ‘manifestarlo bajo protesta de decir verdad, esta
Secretaria Ejecutiva advierte que dicho requisito se cumple, pues aunque del
escrito no se advierte el domicilio de la denunciada la C. MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA (sic), la quejosa refiere que bajo protesta de decir verdad desconoce
el domicilio de la ciudadana denunciada; por ofro lado, por cuanto al Partido
MORENA, se tiene por sefalado el domicilio ubicado en De la Estacion 106,
Amatitldn C.P. 62410, Cuernavaca, Morelos; derivado de ello esta Secretaria
Ejecutiva, estima que dicho requisito se tiene por cumplido.

IV. PERSONERIA. Se tiene por no cumplido, al no haber exhibido documento
alguno para acreditar su personeria, por lo que se le previene para que dentro
del plazo de veinticuatro horas, contados a partir de la notificacion del presente
acuverdo, exhiba el documento iddneo, con el apercibimiento de que en caso
de no hacerlo se le tendrd por desechada la presente queja.

Es asi que, en lo relativo a los documentos necesarios para acreditar la
personeria del quejoso o denunciante, la quejosa no exhibid documento
alguno, por lo que de conformidad con las garantias de seguridad y certeza
juridica, de la circunstancia relatada en el pdarrafo inmediato anierior, esta
Secretaria Hecutiva, previene a la quejosa lleana Montserrat Roman Solis, a /,
efecto de que dentro del plazo de veinticuatro horas contadas a part ’LE“LO/_/
notificacién del presente acuerdo, comparezca en forma personal ante esta /
autoridad electoral a efecto de ratificar la firma que calza el escrito de queja,
asi como el escrito de denuncia referido; con el apercibimiento de que en &f

supuesto de no cumplir en fiempo y forma, o en su caso ser omisa al
ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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cumplimiento de la prevencion, la queja materia del presente acuerdo serd
desechada.

Lo anterior en el entendido de que la ratificacion de la firma que calza la
denuncia y la denuncia misma; no se traduce en agravio alguno, dado que la
finalidad Unica que se persigue con ello, es la procuraciéon de la garantia de
seguridad y certeza juridica que debe sustentar las determinaciones que se
adopten en el presente procedimiento.

Al respecto sirve de criterio orientador el criterio de tesis, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién, con los datos y rubro siguientes: Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, Registro digital: 218629, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Octava Epoca, r\/\OI’reriQs(s)'1 Comun, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo X, septiembre de 1992, pdgina 345, Tipo: Aislada:

RATIFICACION DE FIRMAS QUE CALZAN LA DEMANDA DE AMPARO, EL JUEZ DE
DISTRITO TIENE FACULTAD PARA ORDENAR LA.

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, no contempla
en forma expresa facultad a favor del juez de Distrito para ordenar la ratificacion
de las firmas gue calzan una demanda de garantias. Sin embargo, debe
senalarse que el articulo 146 de la Ley de Amparo lo autoriza para mandar
prevenir al promovente cuando advierta iregularidades en el escrito de
demanda. Por tanto, ante la duda respecto de la legitimidad de las firmas y a
fin de cerciorarse de que la demanda fue promovida efectivamente por el
gobernado a quien perjudica el acto de autoridad y dado que la firma
constituye la manifestacion de voluntad del agraviado, el juez de Distrito puede,
si lo considera necesario, mandar ratificar la demanda de amparo respectiva.

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA.
En lo relativo a lo marcado con el presente requisito, esta Secretaria Ejecutiva
estima que el mismo se cumple, al estar expresando los motivos de la queja, en
el capitulo de hechos; del escrito de queja en cuestion.

MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILIDAD DE
RECABARLAS. En lo relativo al presente requisito, se cumple, derivado de que de
la revision del escrito de queja, se advierte que la denunciante sefiald en el

(ﬁv\ VI. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO,

/ capitulo respectivo, las pruebas sobre las que basa su accion.
%\ U
/" En efecto, Unicamente se tienen por ahunciadas las pruebas sefaladas por la
/ parte quejosa, reservéndose sobre su admisidn o desechamiento hasta el
e :

momento procesal oportuno.

VII. LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN. De la revision del escrito de
queja. se advierte que la parte quejos solicita las medidas cautelares siguientes:

[...]

Con fundamento en lo dispuesto articuio 226, 227, 442, numeral 1, incisos a) y F),

/JJ 443, numeral 1, inciso a), e) y h), de la Ley General de Instituciones y
-\._.’7"/; Procedimientos Electorales; 25 numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos y los diversos 32 y 33 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral, asi como los demds relativos y aplicables y por lo anteriormente
expuesto en el capitulado de hechos y en relacién a las consideraciones, asi

como las pruebas planteadas que acompanan el presente escrito, solicito:
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SE APERCIBA A LA PARTE DENUNCIADA PARA QUE SE ABSTENGA EN REALIZAR
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y AQUELLOS QUE VULNEREN LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL; Y EN SU MOMENTO SOLICITAR LA SANCION QUE A
DERECHO PROCEDA EN CONTRA DE LA DENUNCIADA.

[..]

En ese sentido, se tiene por cumplido el requisito sefalado en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, con la precision que la solicitud de medidas
cautelares son de cardcter optativo, de ahi que no en todos los supuestos
deberd acreditarse el cumplimiento de dicho requisito.

CUARTO. PREVENCION. Derivado de lo anterior, se estima conveniente formular
la prevencién, en los términos precisados en el apartado Tercero fraccion IV, a
efecto de que la quejosa, dentro de un plazo de veinticuairo horas contadas a
partir del momento aquel en que le sea notificada la presente determinacion,
de conformidad con lo dispuesto por el artficulo 8, fraccion Il, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, atienda lo solicitado en los pdarrafos
anteriores.

Sirve de sustento a lo anterior el criterio de jurisprudencia 42/2002, emitido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro y contenido son del tenor siguiente:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS
MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.

Cuando el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
elemento de menor entidad, que puede traer como consecuencia el rechazo
de la peticion, la autoridad electoral, antes de emitir resolucidon, debe formular
y notificar una prevencién, concediendo un plazo perentorio, para que /€l
compareciente manifieste lo que convenga a su interés respecto a los requisitos
supuesta o realmente omitidos o satisfechos iregularmente, de probar, en su
caso, que su solicitud si reUne los requisitos exigidos por la ley, o bien, para que
complete o exhiba las constancias omitidas, aun cuando la ley que regule el
procedimiento de que se trate no contemple esa posibilidad. Lo anterior con la
finalidad de darle al compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar
la extrema decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacion o
privacién de sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia
establecida en el articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir
adecuadamente con el principio de congruencia, al que es necesario atender
respecto de cualguier peticién que se formule a una autoridad, errel acuerdo
escrito con el que ésta tiene la obligacidon de responder, en términos del articulo
80. constitucional, lo que agrega un motivo Idgico v juridico para que la propia

avtoridad prevenga a los inferesados a fin de que aclaren las irreguloridodes-/y/{’

que existen en su peticibn.——m ————————————

e e R 1
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QUINTO. APERCIBIMIENTO. En relaciéon directa con el punto inmediato anterior,
se apercibe a la parte quejosa para que en caso de no dar cumplimiento en
tiempo y forma a la prevencién realizada en el presente proveido, y no
proporcionar el documento solicitado, la denuncia materia del presente
acuerdo, seré desechada, de conformidad con lo dispuesto por el los articulos
66y 68 del Reglamento de la materia.

SEXTO. DILIGENCIAS PRELIMINARES. Ahora bien, derivado de la prevencion
realizada a la parte quejosa, esta Secretaria se reserva de realizar las diligencias
necesarias; en términos de lo dispuesio por los articulos 8, fraccién IV v GHimo
parrafo; v 52 segundo pdrrafo, Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
de este Organo Electoral Local, hasta en tanto la guejosa desahogue la
prevencion realizada por esta Secretaria Ejecutiva.

SEPTIMO. RESERVA. Por otra parte, derivado de la prevencién a la gueijosa, asi
como de la determinacién de realizar diligencias preliminares para mejor
proveer, esfa autoridad se reserva para emifir los provectos de acuerdos de
medidas cautelares, de admision v/o desechamiento de la gueja de mérito; en
términos de lo dispuesto por los arficulos 8, fraccién IV y Ultimo pdrrafo; y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este organismo auténomo;
hasta en tanto la quejosa desahogue la prevencion redlizada o en su caso se
concluyan las diligencias preliminares que se consideren pertinentes.

OCTAVO. PROTECCION DE DATOS. En su oportunidad, hdgase del conocimiento
de las partes que la informacién que integra el presente expediente y aquella
que sea recabada, con motivo de la facultad de investigacion, que sea de
cardcter reservada y confidencial, Unicamente podrd ser consultada por las
partes que acrediten interés jurl’dic‘o en el mismo durante la sustanciacion del
procedimiento.

NOVENO. Se ordena dar aviso al Tﬁbu,nol Electoral del Estado de Morelos, a
través del correo electrénico oficial 'sobre la recepcidén de la queja de
referencia, en cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo General
TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del ailo dos mil diecisiete, mediante
el cual se aprobaron las reglas aplicables en el procedimiento especial
sancionador competencia del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

DECIMO. Hagase del conocimiento a la parte denunciante que tiene expedito
su derecho a consultar el expediente mérito en las instalaciones que ocupa la
Coordinacion de o Contencioso Electoral de la Direccion Juridica del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, sito en calle
Zapote numero 3, Colonia Las Palmas, en esta Ciudad de Cuernavaca, Morelos.

DECIMO PRIMERO. Se ordena nofificar el presente acuverdo a la civdadana
ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLiS, a través del comeo electrénico
fexcuernavaca@amail.com, autorizado en su escrito de queja para efectos de

' recibir notificaciones, a efecto de que tenga conocimiento pleno de esta
determinacion y del requerimiento efectuado.

’

/L

Dérivado de lo anterior, se estimd que derivado de la prevencidn realizada a la

parte quejosa, la Secretaria se reservé para redlizar las diligencias necesarias: en
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términos de lo dispuesio por los articulos 8, fraccién IV y (ltimo pdrrafo: v 52
segundo pdrrafo, Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Organo

Electoral Local, hasta en tanto la quejosa desahogara la prevencién realizada por
la Secretaria Ejecutiva.

Y por consiguiente, se ordend nofificar el acuerdo referido a la quejosa.

5. AVISO DE RECEPCION DE QUEJA AL TEEM. Con fecha veinte de enero de dos mil
veinticuatro, fue notificado al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio
del correo electrénico de sgnofificaciones@teem.aob.mx la recepcién del escrito
de queja interpuesto por la C. lleana Montserrat Romdn Solis, en cumplimiento al

acuverdo en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo general
TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del dos mil diecisiete.

SE INFORMA RECEPCION DE ESCRITO RE QUESA PES-€11-2024
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6. NOTIFICACION DE ACUERDO A LA QUEJOSA. Con fecha veintiuno de enero de
dos mil veinticuatro, fue nofificado a la quejosa el acuerdo de fecha veinte del
mismo mes y ano, dictado por la Secretaria Ejecutiva, tal y como consta de la
cédula de notificacién que obra en el expediente en que se actia.

notificaciones@impepac.mx
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

CEDULA DE NONFICACION POR CORREO ELECTRONICO.

C ILEANA MONSERRAT ROMAN 50LIS.
CORREQ ELECTRONICO: texcvernavacoigmail.com

PRESENTE

f1 st Licenciado Miguel Humberdlo Goma Péter. Subdireclor de Oficiatia Eectorol adsctito lo
secretario Eeculiva del Instituto Morelense de Procesos Electotales y Participacidn Cludodang;
obblods o cercer funcones de oticohe  electonst mecionie A ;g*x detegolons
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7. ESLZRITO. Con fecha veintidds de enero de dos mil veinticuatro, se recibié escrito
sigriado porla C. lleana Montserrat Roman Soli§, mediante el cual da contestacion

o la prevencion realizada mediante acuerdo de fecha veinte de enero del
presente ano.
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8. COMPARECENCIA DE LA QUEJOSA. Con fecha veintidds de enero de dos mil
veinticuatro, la quejosa atendiendo a la prevencidén redlizada en el acuerdo de
radicacion y prevencién dictada por la Secretaria Ejecutiva, comparecié ante la
Secretaria Ejecutiva, levantdndose el acta respectiva en los términos siguientes: —

e
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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9. ACUERDO QUE ORDENA DILIGENCIAS PRELIMINARES. Con fecha veintitrés de

=ensfo de dos mil veinticuatro, la secretaria ejecutiva, atendiendo a las
particularidades del asunto, ordend llevar a cabo las diligencias siguientes:
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TERCERO. INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 11, fraccién lil, 7, inciso c), Ultimo parrafo, 8, fracciéon IV y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; con la finalidad de allegarse
de elementos para la integracion del presente expediente, y asi determinar
sobre los proyectos de acuerdos de medidas cautelares y admisién y/o
desechamiento, determina que atento alos principios de celeridad y economia
procesal, con arreglo al cual ha de estimarse proscrito el desahogo de
diligencias innecesarias o inconducentes; esto es que a fin de evitar
actuaciones innecesarias, por estar ya practicadas, se ordena incorporar al
presente expediente para que obren como legalmente correspondan y surtan
sus efectos legales; copia simple de las actuaciones siguientes:

Oficio N° SGAF/1708/2023, signado porla M.B.A Maria Guadalupe Cano Herrera
en su cardcter de Subdireciora General de Administracion y Finanzas, a fravés
del cual informa si la C. Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn ostenta algun
cargo dentro de la Loteria Nacional mismo que obra glosado en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2023, oficio contante de diez fojas Utiles impresas
por ambas caras acompanada de los siguientes anexos:

s Oficio GAP/2320/2023 signado por la MTRA. Diana Ramos Arteaga en su
calidad de Gerente de la Loteria Nacional.

e Constancia de hombramiento y/o modificacién de situacidon de personal
cerfificada por el Mtro. José Antonio Santilian Flores, Encargado de Despacho
de la Direccién de Administracion de la Loteria Nacional.

e Constancia de nombramiento y/o modificacidén de situaciéon personal
certificada por el Mtro. José Antonio Santilldn Flores, Encargado de Despacho
de la Direccién de Administracién de la Loteria Nacional.

e Acuerdo de Baja N° 68/2023 por la Direccién de Administracion y Gerencia
de Administracién de Personal de la Loteria Nacional.

o Oficio N° SE/450/2023 signado por la Lic. Karla Margarita Delgado Guzman,
Subgerente de la Loteria Nacional.

e Constancia de nombramiento y/o modificacién de situacion de personal,
con numero de folio 77/2020.

B) Oficio 110.UAJ/6978/2023, signado por el Lic. Manuel Garcia Garfias, Titular

de la Unidad de Asuntos Juridicos en su Denominacién Actual de Jefe de la .

Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcion Publica, a través del
cualinforma si la C. Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, ostenta algun cargo
publico, mismo que obra glosado en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/054/2023, oficio constante de tres fojas Utiles impresas
por ambas caras acompanada del siguiente anexo: -

1]
14

e Oficio N° CGGEP/UPRH/DGPRO/0040/2023 signado por Silvia Angélica Reza
Cisneros, en su calidad de Directora General de Profesionalizacion de la
Administracion Publica, dependiente de la Secretaria de la Funcion Publica.

C) Oficio INE/JLE/MOR/VRFE/1491/2023 signado porla Vocal del Registro Federal
de electores del Instituto Nacional Electoral, por el cual rinde informe respecto
del domicilio de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdén en el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2023 acumulado al
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/009/2023.

CUARTO. DILIGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.
De la revision efectuada a los hechos narrados en el escrito de queja, recibido
el pasado diecinueve de enero del ano dos mil veinticuatro, mediante la
correspondencia de esta Secretaria Ejecutiva, se desprende que todts 105/

f
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hechos narrados fienen referencia con los medios de conviccidn que pudieran
allegarse para probanza de los mismos por lo que resulta necesario llevar a
cabo diligencias de investigacian pre'{minor previo a turnar el proyecto de
acuerdo de admisién o desechamientolde la denuncia, e incluso de la medida
cautelar a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; lo anterior para
agllegarse de elemenios probatorios que resultan necesarios para la
investigacion; asi como para la debida intearacion del expediente de mérito:
por lo que con fundamento en lo previsto por los articulos 7, incisos b) c) y d),
Ultimo pdarrafo, 8, fraccidn IV y 59 tercer pdarrafos, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este érgano electoral local; se determina:

. LA VERIFICACION DE CONTENIDO DE ENLACES. Se comisiona al personal con
funciones de oficialia electoral delegada, a efecto de redlizar la inspeccién y/o
verificacion de los enlaces electrénicos proporcionados por la parte quejosa,
descritas en el apartado de consideraciones del escrito de queja, por tener
relacion con los hechos sefalados en dicho escrito; debiendo levantar el acta
circunstanciada correspondiente.

Para tal efecto los enlaces electrénicos son los siguientes:

https://x.com/margarita_gs/status/174529916499538784425=46
https://x.com/margarita_gs/status/17452991649953878442s=4¢6
https://heraldodemexico.com.mx/radio/programas/solorzano-el-referente-
informativo.himl

https://www.instagram.com/p/C2BT83NR85p/ 2igsh=dnl5c3BmZ2JuZzr

Il.- SOLICITUDES DE INFORMACION.

IS
!

A.- Se ordena girar oficio al Presidente )Hel Comité Ejecutivo Nacional del Partido
MORENA, para que, dentro del plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de
la nofificacion del oficio cormrespondiente, gire sus instrucciones a quien
corresponda, a efecto de que informe lo siguiente:

l.- Derivado del contenido de sus archivos respectivos, informe si la ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderén, ha ostentado durante el mes de enero
del afo dos mil veinticuatro, la calidad de militante, simpatizante o persona
aspirante a un cargo electivo, precandidatura o candidatura postulada por
dicho Instituto Politico.

No omito mencionar que deberd remitir copia cetificada de toda la
documentacién que sustente sus respuestas.

B.- Se ordena girar oficio a “El Heraldo de México”, para que, dentro del plazo de
setenta y dos horas, contadas a partir de la nofificacién del oficio

/ correspondiente, gire sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que
informe lo siguiente:

ﬂyéicu[c 59

: podrd golicitar por oficlo a las autoridades lederales

W vesificar e o
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1. Informe qué tipo de publicaciones realiza el medio de comunicaciéon “El
Heraldo de México";

2. Informe, qué requisitos técnicos son necesarios para visualizar el contenido de
las publicaciones del medio de comunicacion “El Heraldo de México”;

3. Informe cudl es el medio de difusién de las publicaciones que realiza el medio
de comunicacién “El Heraldo de México";

4. Informe si el dia diez de enero del dos mil veinticuatro la ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia Calderén, asistio a una entrevista con Javier Solérzano y Sofia
Garcia en el medio de comunicacion “El Heraldo de México™;

5. Informe la hora y lugar en que fue realizada la entrevista del dia diez de enero
del dos mil veinficuatro, con la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderén;

6. Asimismo, informe el motivo y/o causa de redlizar una entrevista a la ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderén

7. A su vez, informe los medios de difusidn de la entrevista que le realizé a la
ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén;

8. Con relacion al punto anterior, remita los testigos y versién estenogrdfica de la
fransmisién realizada con motivo de la entrevista realizada a la ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderén;

9. Informe si de manera directa o a través de un tercero, sea persona fisica o moral
realizé un contrato o convenio, con la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderén, para la realizacion de la entrevista.

No omito mencionar que deberd remitir copia cerificada de toda la
documentacién que sustente sus respuestas.

Lo anterior con el apercibimiento de que en el supuesto de no cumplir en tiempo y
forma con lo ordenado en el presente acuerdo, serd acreedora a una medida de

apremio consistente en una amonestacion pdblica. !,-"
[...] ¥ g
En cumplimiento a esto, se emitieron los oficios siguientes:
' oficio - A quien se dirige Cuando se entrego_
IMPEPAC/SE/MGCP/456/2024 | El Heraldo de México 25/01/2024
Presidente del Comité 25/01/2024

Partido Morena )
Presidente del Comité 14/02/2024
IMPEPAC/SE/MGCP/843/2024 Ejecutivo nacional del

' Partido Morena

10. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con
fecha veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de
oficialia electoral procedié a verificar las ligas electrénicas proporcionadas por la
parte quejosa, levantando el acta circunstanciada para tal efecto, en los t&rminos
siguientes: —————————— e e
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11. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/456/2024. Con fecha veinficinco de enero de dos
mil veinticuatro, la Secretaria ejecutiva diligencié el oficio de cuenta, dirigido all
Heraldo de México.

12. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/455/2024. Con fecha veintficinco de enero de dos
mil veintficuatro, la Secretaria ejecutiva diligencié el oficio de cuenta, dirigido dl
Presidente del comité Ejecutivo Nacional del Partido Morena.

13. RESPUESTA A REQUERIMIENTO, EL HERALDO DE MEXICO. Con fecha veintisiete de
enero de dos mil veinticuatro, en la oficina de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva fue recibido un escrito signado por el C. Juan Carlos Celayeta-#artinez,
en sui cardcter de representante legal de la moral denominada R.R. TELEVISION Y
VALORES OPARA LA INNOVACION, S.A. de C.V., por medio del cual atiende el
requerimiento efectuado por esta autoridad, en los terminos siguientes:
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLiS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZAJE?
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCIGN
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMFANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA: POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PHOCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.
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9. Intorme si de manora directa o a traves de un tercero, sea persona hsica o moral

’ alizé un contrato o convenlo, con la civ dadana Margarita Gonzalez Saravik
redEd n r 2 O -

Cawan. parals maazadén de la entreviste.

No Fuba nifGuna Soreiug 08 COntratacion, f se SusSCIbIG nNngln contrato pard Guo
se llovara 5 Cabo © 52 GIUNGST

anto a esio H, NS0 QU @1 0 S

meresa (Radio, Prensd, y TV), seQur

PETITORIO

UNICO. -Se'ermwgmmowmmymwmuwwmm
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PARA LA INNOVACION, SA.de C.V
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ESPUESTA A REQUERIMIENTO, MORENA. Con fecha veintisiete de enero de dos

m veinticuatro, en la oficina de correspondencia de la secretaria ejecutiva fue
£cibido un escrito signado por el C. Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, en su
_cardcter de Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional, por medio del
“Cual afiende el requerimiento efectuado por esta autoridad, en los términos

SigUieNntes: ~=mmmecmo oo

ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOL{S POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA: POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IM;EPAC/CEE/CEPQ/PES/O]1/2024.
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I'I'IOI'eI'la Comité Ejecutivo Nacional

12 Esperanza de Méxito |

EXPEDIENTE:
IMPEPACICEE/PESIN1112024

OFICIO REFERENCIA:
IMPEPAL/SE/MGCPI455/2024

e OFICIO: CENCIANOT22024.

ASUNTO: SE DA CUMPLIMIENTO A
SOLICITUD DE INFORMACION.

MAESTRO MANSUR GONZALE2 CIANCI PEREZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL  INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

PRESENTE:

Luls Euripldes Alejandro Flores Pacheco, en mi cordctor do Coordinador Juridico
del Comité Ejecutivo Nacional, de conformidad con la cerificacion hecha por ol
Notario Publico Jean Paul Huber Olea y Conlrt, ded testimonic conlenido en el libro
Lo, de In sscritues plbikca nimero rascientos satenta y sis, en fa Cudad de
Salito, Estado de Coahulla do Zaragora, ¢f diacisiola de juio ce dos ml veintirés,
del podar que me olorga Marlo Martin Delgado Carrllo, an su carficter de Piesidenie
del Comith Ejecutivo Naciona! del partido Morens, el cual se adunta al prgsomo
escrito para kos efecios legales 4 que haya lugar, sefialando para olr y recibit loda
dase da nolificacionss la cusnta de comeo clectronico oficaiamorensBmonmna.s.
asimismo, & domicilio fisico el ubleado en o cale Liverpodl numero 3, Colonia
Judrez. Mealdia Cunuhiémos, Codigo Postal 06600, en la Ciudad ce Mexico
Precisado 10 anterior, comparazcs y expongo lo siguiente:

Madiants oficio IMPEPAC/SE/MGCP/455/2024, do fachn voinbcustro de enaro ¢
dos mil velndcualro, nelficado ol veinticieo del mismo mes y afio, ictado dentro
dal expedionta IMPEPAC/CEE/CEPQUPES/O11/2024, 5o s08cdd lo tequienia

(.

A) B4 crdena glar oficlo al Prasidents del Comith Ejecutivo Nacional del Partido
MORENA, para qus, 0antro &l plazo de setenta y 608 horas, contalss 3 parki 982
notficacin dal oicko corpspondinle, pire Bus INRINCCINAN & QUA COTMIEENTS, 4
#ocio do que Infoarma 1o g

, Phgnatde2

Scanned with CamScanner

ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FR
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA L4 QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.
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morena | cmte Ejecutivo Nacional

1a Bsperanza de Mixico

|+ Dartvado cel conterics de sus anchivos respactivon. infoma o ls cludadana

* 3 ) 13 Caidardn, ha cstentado durants of mes A8 eneio
ael afo dos mil velnticuatro, b calcad Ga miltaniss temcaizacls o persora
m':u\'.- 3 un cargo slectivo, recanTdatss o Candicaturn postulada por dicko
MURAD polfeen

Ko omito menclonar goe deback remiir copla ¢conicsda ds toda fa
Secumentiacion qus sustents sus TetpUsslas.

]

A fin de dar cumplimienio a 1o onteriorments sohcitado y en aras de poder colaborar
con dicho insthuto, respelucsaments me pemido soliciane pueda faclitar o ml
represantaca copia integra de Ls quels a efacto de eslar en @pliud de proporconar
la informacidn corespandienta y ianar tn daridad necasaria an relacidn o los fochas
sefglpdas. Lo anterior, slendiendo al principic de legalided y ol debido proceso, en
especifics & la garantla do defensa con a quo cuents toda gobemado!

Por lo antonorments axpuesto y fundaco a este Institulo, alentamente solicto:

UNICO. Tener por presentado an bempo y forma of cumplimiento al requarimients
ge informacsdn formutado

Clodad de México; a‘ﬂ?a o de 2024,

LUIS EURIPIDES ALE
COORDINADOR J

FLORES PACHECD
DEL COMITE EJECUTIVO

' Jm TR0 _fiEGIHFH ADMINISTRA SARCIORADOR ELECTORAL
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICASLES T, )

Pigna2de 2

Scanned with CamScanner

15.-RESPUESTA A REQUERIMIENTO, MORENA. Con fecha treinta de enero de dos mil
veinficuatro, via paqueteria en la oficina de correspondencia de la secretaria
ejeéuﬁvo fue recibido un escrito signado por el C. Luis Euripides Alejandro Flores
Pacheco, en su cardcter de Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional,
“ por medio del cual atiende el requerimiento efectuado por esta autoridad, en los
HETMINOS SIQUIITES, e simsmass s bt s i S S e s M S S A a S e

ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLiS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.
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La Esperanza de México

EXPEDIENTE:
IMPEPAC/CEE/PES/011/2024
OFICIO REFERENCIA:

N9971Q IMPEPAC/SEMGCP/455/2024

1810 OFICIQ: CEN/CJIJI0T2/2024.
SE( Y FONDY : ASUNTO: SE DA CUMPLIMIENTO A
Decloie wo mamiqen oML SOLICITUD DE INFORMACION.

b of % f b““
MAESTRO MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ NS4 S vt A
SECRETARIO  EJECUTIVO DEL  INSTITUTO ' e ,r‘._g_ !
MORELENSE OE PROCESOS ELECTORALES Y DE 5 s
PARTICIPACION CIUDADANA. L
PRESENTE:

Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, en mi caracter ce Coordinador Juridico
del Comité Ejecutive Nacional, de pon!omidad con ia ceriificacion hecha por ¢!
Notario Publico Jean Paul Huber Olea y Contrd, del testimonio contenido en i libro
ano, de 1a escritura publica nimero tresciantos setenta y seis, en la Ciudad ;1&
Saltilio, Estado de Coahuila de Zaragoza, el diecisiete de julio de dos mil veintires,
del poder que me otorga Mario Mantin Deigado Carrikio, en su caracter de Presidente
de! Comitd Ejecutive Nacional del partido Morena, ¢! cual se adjunta al pre serte
escrito para los efectos legales a que haya lugar; sefialando para oi y 16IDY toda
dlase de notificaciones la cuenta de comeo electronico ol Hrena@marena s,

asimismo, el domicilio fisico el ubicade en la calie Lwer(m‘ numero 3, Coionia
Judrez, Akaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 08600. en la Cwadad de Méxco

Procisado lo antarior, compargzce y expongo ¥ siguiente;

Modiante oficio IMPEPACISE/MGCP/455/2024, de fecha veinticuatro de enoro de
dos il veinticuatro, notificado el velnticinco del mismo mas y afo, dictado dentro
del expediente IMPEPACICEEICEPQUPES/011/2024. se solicitd ko siguiente!

{.d
A) So ordena giror oficio al Presidante del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
MOREMA. para qua, dentro 08 plazo de setenta y dos horas, conladas o pars ce U
notificacidn del o%io comrespondiente. ge Sus MEIUCEIONGS 3 QuiIen COTESPONCI. 3
Hecto de que nforme fo suienie;

Pagioa 1de 2

ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCFS0S
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLiS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.
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1. Dervaco 9ot contanido e sus archivos respectives, iforme $i la ciudadena
Marparits Gonzdlez Saravia Caldardn, ha ostentado Gurarte of mes de enero
del afo dos mil veinticuatro, la cofidad de miikmies, sinpatizante o porsony
aapitantc @ ue cargo electivo, precsndidatura 0 candidaturs postulada por dicho
wstiulo paivee

Mo omilo mencionar que deberd remitlr copia centificada do lode
gocumentacion queé sustents sus respuasias.

A fin de dar curmplimiento a lo anteficrmente solicitado y on aras de poder colaborar
con dicho instituto, respeluosamente me permio solicitarde pueda faclitar a mi
representada copia integra de la queja a ofecto de estar en aptitud de proporcionar
la informacion comespondiente y tener ka ciaridad necesara en relacion a las fechas
senaladas. Lo anterior, atendiendo al principio do legalided y ol debido proceso, en
espacifico a la garantia de defensa con la que cuenta todo gobemada’,

Por lo anteriormente expuesto y fundado a este Instituto, atentamernte solicito:

UNICO, Tener por presentado en tiempo y forma ef cumplimiento al requerimiento
de informacion formuiado.

g

Ciudad do México, a 27 de onoro de 2024,

LUIS EURIPIDES ALEJANDRO FLORES PACHECO
COORDINADOR JURIDICO DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DE MORENA

" ursorudencia 72005 REGIMEN AOMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
FAINGIPIOS JURIDICOS APLICABLES,

Pagina 266 2

16. AGUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha treinta de enero de dos
mil Yeinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, certificéd el inicio y conclusién del plazo

concedido a la persona moral El Heraldo de México, notificado con fecha
veinticinco de enero de dos mil veinticuatro.

-

ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA: POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.
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17. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha dos de febrero de dos
mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, certificd el inicio y conclusién del plazo
concedido al Partido Politico Morena, notificado con fecha veinticinco de enero
de dos mil veinticuatro, ordenando requerir por segunda ocasidn al Partido
Morena. !

18. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/843/2024. Con fecha catorce de febrero de dos mil
veinticuatro, la Secretaria ejecutiva diligencio el oficio de cuenta, dirigido dl
Presidente del comité Ejecutivo Nacional del Partido Morena.

19. RESPUESTA A REQUERIMIENTO, MORENA. Con fecha quince de febrero de dos
mil veinticuatro, via correo electrénico en la oficina de correspondencia de la
Secretaria Ejecutiva fue recibido un escrito signado por el C. Luis Euripides Alejandro
Flores Pacheco, en su cardcter de Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo
Nacional, por medio del cual atiende el requerimiento efectuado por esta
autoridad, en los términos siguientes:

m Orena Comité Ejecutivo Nacional

La Esperanza de Misxico
EXPEDIENTE:
PEPEPACICEE/PES Q112024

OFICIO REFERENCIA:
IMPEPACISEMGCR843/2024

OFICIO: CENIC I SN 2772024,

ASUNTO: $E DA Oun .ipi_iﬁw ENTO A
SOLICITUD DE INFORMACIS

MAESTRO ‘AANSUR GON ZALEZ CIANCI PEREZ

SECRETARIC

s E DEL INSTITUTO
Q \L\.:.-_w'\’ DE FF\ ESQOS ELECTORALES ¥
DE PARTICIPACIS JADANA o
o ol
PRESENTE: ] -

Luis Euripides Ale m &
elan ¥ - r 1 Carde= v
5 landro Flores Pachaco, ¢n mi cardcter di ¢ Lordnedor Jur

] Ly
l. do corformitad con la corition

ahecha sor o Nt
Cel {pslimonio contencda ¢n WG NG, Soa
wanta ¥ ey, en la Ciudad ga Sarmile Eszade
) jlio de das i veintires ol Feder Que

oSy caracter de Presidenie del O

e

erens, ol cual se adunia 8 presento eocrre pars ot

Wya lugar sefialande para cir ¥oreoti tona Case Cu
. r-l— flecironico gicaliamorena S, 380 ANt amn
an ia calls ae,rpooi nurvero 3. Coranmcdunrey Aieald s

'— - P Caudad do Maxico Pracisads o antenor
Oomparom y WPONQO k) “:rguerm; . RRIGO o anti

Q06

Aediay fsio 'h'PFi’th SEMGCP/843/2024, de focha gace de febren do dos o,
vainh 7 C - = 1el C S

]s = do €l catorse del migme me:..-.-.r ¢ - el S ax et
sl rut #d0, Se SQECHO al Prasidanta del Comite swcuivo Nacionsl o sigoierntss

PEE el Que, g Mo'mm:sm .
m m"«maa\(o&s

2 Que 50 lfM‘V‘& - 3 :.. I.‘ e .r
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCEADS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA Q{JEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMER1) DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.
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La Esperanza de México

*
Jamiine AANR fun CEDEN CUNecer S0 0 1as pantes intonvinientes dertro del progediTaents.

.
o

A fin de dar cumplimiento y atendiendo a t-teralidad de o solk;ﬁaﬂo 1aspocts avla
safhocién. miltangia o el ser Smpatizante qus ha tenido Ja ciudadana hmgw:
Gonzdlez Sarsvia Calderde”. informo que al realzar una basqueda muswid

nadron de myitantes Morena registrado ante el INEY, ol cual es de acceso para todo

ol palico, se encontrd qua la C. Margarita Gonzé%ez Saravia Caldeﬁff o3 frrﬁ:t:ﬂte de
este partido politico, como se observa de (@ siguiente caplura de pantalia

Derivado de lo anterior, 08 que o8 dable sﬁzmarque ha W ol
requonmiento formulaco por esia autoridad administrativa electoral |

Pof ko anteriomente expuosto v fundado, solicito:

UNICO. Tener por presentado en tiempo ¥ forma ¢ 3'_!3::_@_-':10.’1:5 al requerimianto ¢
informacion formulado //‘

”~
” -

s el
Ciudad de México a 15 de febrero de 2024,

LUIS EURIPIDES ALEJANDRO FLORES PACHECO
COORDINADOR Jumuicgppa COMITE EJECUTIVO
NACIONALDEMORENA,

L /
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20. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha dieciocho de febrero

de/dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, certificé el inicio y conclusion del

plazo concedido al Partido Politico Morena, notificado con fecha catorce de
febrero de dos mil veinticuatro.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.
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21. RESPUESTA A REQUERIMIENTO, MORENA. Con fecha diecinueve de febrero de
dos mil veinticuatro, via correo electrénico en la oficina de correspondencia de la
Secretaria Ejecutiva fue recibido un escrito signado por el C. Luis Euripides Alejandro
Flores Pacheco, en su cardcter de Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo
Nacional, por medio del cual atiende el requerimiento efectuado por esta
autoridad, en los términos siguientes:

morena Comité Ejecutivo Nacional

La Esperarea de Méxiw
A Reciloi e wva  EXPEDIENTE:
mpepac J e o el IMPEPAC/CEE/PES/011/2024
- [(Vani 25 A< OFICIO REFERENCIA:
vee : - IMPEPAC/SEMGCP/843/2024
el ¢ 2, OFICIO: CENCUNNI137/2024
T 101228 ASUNTO: SE DA CUMPLIMIENTO A

Caicutiva 5% SOUCITUD DE INFORMACGION
MAESTRO MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ,

SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ST b d Ty
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y ‘ . ol
OE PARTICIPACION CIUDADANA, L W

ECY o }4{\1

i TSN

s {;ﬂf’u re
P .
> (:if:?fﬂg ™ s e S

PRESENTE:

BN g
Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, en mi cardster de Coordinador Juridco -
del Comité Ejecutivo Nagional, de conformidad con la cediticacion hecha por el Notars
Pablico Jean Paul Huber Olea y Contrd, del testimonio cantenide on ¢l libro uno, de 'a
escritura publica numery trescientos selenta y seis, en ja Ciudad de Saltilio, Estado
de Coahuila de Zaragoza, ¢l diecisiete de juho de dos mii veintures. del poder que me
olorga Maro Martin Delgado Canifio. en su carficter de Prasidente del Comite
Ejecutivo Nacional del partido Morana, ¢f cual se adjunta al presente escrito para los
cfectos logales o que haya lugar; sefRalando para oir y recdr toda clase de
notificaciones 1a cuenta de corren lectronicd HACLMLATIOE s (i 1811 S, ASITIGINTD
ol domiciio fisico el ubicado en ta calle Liverpeol nimero 3. Colerua Judrez Alcaisia
Cuauhtémoc, Codigo Postal 08800, en la Ciuxdad de México. Precisado o anteror,

comparezco y oxpongo o siguients:

Mediante oficio IMPEPACISE/MGCP/843/2024, de focha doce de fubrero de dos mil
veinticuatro, notificado el catorcs del mismo mes y aio. dictado dentro del expediente
al rubro citado, se solicitd al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional 1o siguierto:

" .. En asa sentido y toda vez que. Ia informacion Solaada madkante e ¢e ‘ecna
veutitrés de enero del dos mil venuciato &5 Tordamental pava sieoarse 0¢ 103 elmonios
NECESIOY para 1y dedida integracidn det capodmnie de mirito sunado a que (3
informaciin roquozica varsa sobre ol penede especifico e alliseibn mikareis o of ser
simaatgants guo M OGO 19 ciucadana Marcards Ganrdler Sarava Cal n, aunado
0 antere, ol Reglamenio dal Régmen Santwonador Ewcloral do esle institiig o
estatiecs que se 1o 1emia Lz Guaia an 8l Caso de Que [0 SS0e 1A PEORd MO [re No :
ea parte Qo Procedionitnio, puesto gue $¢ IncurTvin en und omusion y grave %ita ol

Pagina 1 d¢ 2

ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.
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{m O re n a Comiteé giecutivo Nacional

La Esperania de México

verizir dX08 Gub GebEn conecnr 5oi0 1t pertes dlenanien’es dentro de! procedinienio.”

A fin du dar complmiento y atendiendo a Iz Heralidad de fo solicitade respecto a la
“afdiacon, miEtanca o of ser Simpatizante que ha tenido fa civdatana Marganita
Gonzifor Soravia Calderén®, informo que al realizar una bisqueda exhaustiva al
padron de miltantes Morena registrado ante el INE', ¢l cual es de acceso para todo
ol publico, se oncontrd que ls C. Margarita Gonzalez Saravia Calderdn es militante de
ey partdo politico, coma se obsarva de la siguienta caplura de pantalla:

-

- AN e kAT ¢ AR

et s #1we

Dervado de o antenor, es que es dable afirmar que ha sido satisfecho ol
requerimiento formulado por esla aytoridad adminisirativa electonal local.

Por lo anteriormante expuesto y fundadn, solicito;

UNICO. Tener por prasentads en tempo y forma el ¢ cumpfimiento al requerniniento de
informacion formulado. —~

-

Ciudad do Maxico, a 15 do fobroro de 2024,

LUIS EURIPIDES ALEJANDRO FLORES PACHECO
COORDINADOR JURIDICG'DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEMORENA.

Pagina 2de 2

22. VISTO.»Con fecha veinticinco de abril de dos mil veinticuatro, la Secretaria
' " dictd acuerdo regulatoria, asimismo se ordenan diversas diligencias

CTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con
fegha veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de
ficialia electoral procedid a verificar las ligas electrénicas proporcionadas por la
parté quejosa, levantando el acta circunstanciada para tal efecto, en los términos
siguientes

ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO JERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA: POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.
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OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES ¥ PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.

EXP: BAPEFAC/CEE/CEPGHPES /01142024
GQUEIOSO: ILEANA MONTSERRAT ROMAN SCLS

DENURCIADO: MARGARITA GONIALES TARAVIA
CALDERON Y CTRC,

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE USB

Ern Cuemavoce, Morelos, sendo ios once horas con veinte minutos del veintiséis de
abiil de) dos mit veinticuchio, i@ susoita Ucenciads Jessics Dobyres Vo
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Ciudodano, oeluonde o #7ovés e 1o runc:gén ge O*zczc s Beciural came;;w
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el Conselo Esiolal Becloral o n:-~.!.o"|!= Seuerds lM?E?ACJC&; DTYO024. entdirring
oo oy rhguiosad’ gel Codlge da inshitucionss y Procedimiantos Fectomins y 3 do
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCELODS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.
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UERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

LECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

' PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLiS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROGESCS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
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24/ ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con
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siguientes

ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
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PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA: POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRC
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONIALED
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
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+ Muen ¥ oheed pues hay Cormos que yo hasia saben inciso fa gente
cudies ten los canes que robon en le carelera v no hay auier to
detengo. enlonces Creo que Io oolicl d& comings o Lw' BNEIE

¢ Hombre: Y tober Cusmnavasa yo te &ide donde ves o, e don o
wioliidad de Custnavora en Avenicka Momsos, oo salv de of
reloge. nodie quigre Combiar 10 estacidn de caniones ce ok y trec
Gque tens cledaldgree que no it Guinren cambar

*  Mujer S tienes que bacer un plan estallgion de Savnnns o s
2 Que es Cuemavaca Gau Ba haoise *arzisr ur ooon o s bl
que bevames muchos GRC Udnse ks Gobercaomes v = i Gines
e presidente MuniCHo! no $& coordingn, noy dsr—:zercms roz, osen
Graco con Cucuhiémor ¥ ahoro Cuauniémas 2on ol Traide-te soe
2440, €50 vo debe de lermingr. ¢ yQ ne impano de que porids kenas
08 presdentes muncipaes, 6f que osté ! rente Ge ~ugitta o3tann
debe de estor con OGS SOF IQUE pOC Doae! genemy b
condiciones ng

¢« Hombre: jHober que ves de Cuemovoce, dos “er weds G
encyentigs diffcles de la copittl det eithge

s Myler Bueno ya hobiomos de una o ol cunsién el o
infroestruciurg de fos calles que eston muy deterooao: el lenec e
108 Ereancas fundomeanto) de resoaior Bu0s Huroncss sas 7 1a; sus
LG, Son 1S Que oten do meds ambinre ¢ o o i
Cuernavace ¥ pues COndinuer Con ins programas de Mg sron i
el cantro hRIGNCco para el iwksmo oo

* Hombie: Haber pensernos ahota la oto parte de Morelns, signlican
Cuoaullo, aste mMmuchos Centros vaCooionalss, peso rambién histéricos.
Ceniros, comunicodes, municipics que lishen ung viga ray
importanie, la2on0 cofe IGte eso

*  Mujer Cusinavaca €3 fco en Cudtura desde o época prehinénica
Osesc focos los puenios que hoy aclucimente foesman potle 2o
MOEI0s, fusion puetios SHninaNes v 8ntencEs s& CoNEn mucho oo
1ot kadiciones, uses v mmm&:«w; fiesics ;aozrcme:, despues de e
penods Son Cortes | D

piocaEso de o catn de

G

que hzo ohi su resdencio ofioo! gene

T4 o i
xc ¢

mas importenta en éi »s«sfccc Cft, Mﬂfe.v- aue fw ¢

oNciecia0 Con 103 hOGHntos QIUCOreas, NONenans caremt .
10CCMIG 300 05 YENGIOE v Cus hoy cort@mar nore el sotrorons
Culturcl e hsicrico ¥ I\. 1 iico ce Mooy ne?, Yy o 2 G

neona

).c;-:h,:c.r:e, no; Chgicaolings. o

oras IoNaY CUe 1on imootiontes, Creo Que

su fortolere., n,vn :"-,ggq,_(. fiena £vocacionet. o voen -

woCovia el 707% o5 rural y fenemics que conmenvar o i

golimono ci:_-'nen.'f;'.;' como fomdién un patimorno

65,000 tomilias depanden de 1o, la olra vococidn al *

holeles restaurantes: posaies 1oda. Ig atra v

oranie &5 o ciencia v 1o teco OGN, hay 2 T
fedoral que c-to" ahi. més de 800G investigosicres

» Hombre: Hos'afa UNAM &b on

+  Mujen SllaUNAM Yene 5 institutos do Investicos T
dependencios v puss también fiene una parte inc
Gue hay que Dueno gue hoy tue

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA ['A QUEJA
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* PG Deiddo

o Hombie: .0 que ero v

«  Mujer. Chae pero tamaién oS o 1one ndustial de Yecapicio y
Cusutio

« Hombre: ii Yecaopixic fere (o swys y Cuauily no, hober déome
ocnfecte gl osuntos fncles como dgomes cue onie e
Gunemator o418 en & tanre 30 31 de popvionond eo evie, en gl
ook of gobemader ho heche sofdas que ©oro decr’c de manera
doove poilcamente olicos aoe ¢ sea ¢ ele de gobens, que ¢
acglee. Zug H v i Dregunia QU 1e hago & Que inavitakiements yo
entigrdo aue ios gobemadones no determings 1 eleccidn ¢b va lo
vimas, et e ;:z@gam"fo nevifabiemente que hocer Con eso Gue
TQIR MULnos €5 un Jetcgusado ¢ gue 951G auedande ahi, tue hes
CATLTTH u']b‘w’nw W ode ete g 1e le b o pregunioco M
VIETS, Y Ung, @ o do hoy,

o Mujer: Zuenc yo CreéG QUe Y os un pIsces 0 punla ge 1em aw, yo
starmos en oo S0 POELGa del sstado, despuds de haber gonado
ios encuestas. que puts tembidn fulla dnice mujer que gono. que ese
g3 obo leme, el tema de o porided v de o polencicided de o
TUpRras an o polities

*  Hombre: ne. y goraste ien io de morenc

s Muyjer L0 do morena i gane bien, fos wes, ¥ £50 pues me 30 une
jegitimidad politica, que me petmite ohodto hocer los frabajos de
undad. tante de potide como de presidentes municioxses ¢n &l
congreso asioy hobiando con todas s fraccinnes y retomands todos
L4188, PLIGUe YO 0y de Morelks, ritre a Morelos ¥ conozco

+  Hombre: De donde ares e

) Mujew Prres miro vo, st naci anio CAns e MENCO, pero Yo cesde s

Gascip ol mes do macida egrgu 2o en Dellitepon

s« Hombre:Esoe:hotos

o Mujer: £50 s hoc:c el sur H

» Hombre: Tierg Coiene

«  Mujer: si eera coliente, ¢oferds Dof supuesic, cerca de ocalepec

+  Hombre: Conorco bien oy, vas © nacer que ol fultol regrese o
Iozotered 0 ne 8 PSS, 1O 0 thgo peyRrativormente

o Mujer: 0o s se vo & Afionie

s Hombre: Oy yo creo que

= Mujer: No, no 65 Cieric Jaccteper hay que fortolesends

o Hembre: 1o vOy ¢ JeCk e Yo CIeo Gue seis & ur Gio 6l Aliente edd
oo primera divsifn 9a1G que pensemas ¢n e Coruco Dicg

»  Mujes: Pups no t& crEas yo ke estads nationde con ede con ios
GroCives, vO SOy MRy SECNESHDL CrAers rruche v les he dicho oy pss
se logo o dof eslo 0. pues quiero que Iocalepec reviva, y ma dicen
st el Atante, Iocolegec,

¢  Hoembre: Flateando con & duenn del Aticnts tnouditle; oize 8¢S
naiendd g o poskie pero le g v OpoTa te inds o localeped,

GO NG MCGINGIE ME v O SEUX QUE ME vista de BEonc . hater
LANG OO0 ON U MINUIG, QUE 05 10 Que 58 viene, HOC0s astes mRses.
Haniis L0 Bueng odvenarc

o Mujer Y peroia mneo Moeng, gl presicens Angirds Monuel. Clouio
561 yO QO BVENCns, PRI ICMEEN vo 1o QuinIO irme 10l pOr 850
s por @ emor gue 10 gente le Yeng ¢ presdenis gus e
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mpresonanie, sno tambsién pos hacer ol edLe7o e Bt AN
un croyecto colective. citaadans ne

Hombre: ¥ seguidad ro

Mujer: v y convencer @10 gente do Lrimds pIre SOrann e et
esiso

Hombre: Te ves ganaser

Mujer: & 1otaimente

Hombre: ¥ 10 evte, o Cloudio Jo ves gonnacen?

Mdyjer: folcimente. ne oos Clawdia va mMuy ber, Deo o Foy e
confr

Hombre: No s¢ les aparensg ¢ giabis ¢ 1o roerg e

Mujer: Pss chodita pusisron un GIODIIC pequenc  con Movie
Ciydadano

Hombre: buena Matgenta que se alo meier pore 1o6os, v tebre oo
para ios v ios morelenses. mwehaos gracios

Mujer: Muchos grocias

[

Posledarment= se procede ¢ dor dotle cic on f:‘r%);ogwdr: e o
archivos v vedficar ef contenids de lo Unided de DVD gestlegor
la imagen gue se muestra @ continuat dn;

PRIMERA RUPTURA ENTRE EL PAN Y PRI

+  Se advisre un Vide QUe Hens uNG SWEaen Se Gone mrin stes
CON CUCrents y ocno segundas en ol cuad en o parte radn
CONYal 18 Gdvisrie Un grupo g personas e seag mascu ra
isguidomenie en ¢ oorte infenor se odvicrle lo lescnsn
“REPUBLICA HY, "@ScfiGarciani”, "PRIMERA RUPTURA ENTRE £
PAN Y IL PRI “DESIGNARON A INTEGRANIES DE LOS X
CONSEIQS QISTRITALES PARA £L PROCESO £ VERACRUI”

s Alreproduck sl video se oo oovesior o una rues vestises de
troe oS hooando. gicienss lo siguiente

YOy O Conlal como ettan 1ot Coves ol ¢
estudo odemas yo estd oqui con nototrms, cloticore
Morgoriitc Gonzdler Saravin, quien es precanddain d= e
Qo guoematurg de Morelzs, en mgs ramas &

o Moy Wt sone mpeyscang. | |
1R EeY
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rwanuel Lloper Choadar, por cierto ya adstanio ¢omo von 83108
rakeios de eeorstruccion en ACopuico esto despuds del paso
el ruracan Ofs, ¥ ey migrcoles, midrcoles, sComd a3tes Fely
Ceorrasla?, busnos noches,

« Mujer 308 busnos nockes, gue guslo whudotie, hoy estiorsmes
raiondo de un tema muy importants que s eprobs on ¢
Corgrese de Nuevo Lebn v que baneficia a los majeres v
PEsonas mensirugnies, una kcencia pas GLiles parenas que
sufron de dimencmea 0 que tengan Gigdn problomo ¢on sy
Ciclo mensinu Gue Impidy redlingr sus aclividades en wwno o
oste fema a5 jusio que va lo aprebacidn el Congreso en Nuevo
iebn que tambitn exslen oles iniciclivas gue se hon
raseniodo 8N otros esedos del pos Y que buscan benesic of i
oz mujeres tersd on e Gmbilo loboral como en o saud. mas
sueiante estaremos habiondo de este tema Sofio.

«  MAsica de tondo)

. *mwéﬁ LrOTagErans (1 ver G 4o mueras 3enadcs. una vastica
T g0 color it y ol £on ShamarG Color 10ja

e B0 2024
« Conductora: Buene va lg plodcabn gue une de 28 bl
. Sostocodas v gdemds hoy gue deciio ‘ambiin ya por Qieto ray
nes 10 tendkG que conlar eh cercongs of Presidente Aqciiés
Moryed Lipez Chrador, que ocupo, uiled o recordars eh
iy aricied de o iotedo Naciond, es Morgetits Gomdler Saravia,
guan cchuciments buens pues €3 vo e Cosrdingdorne ds ios
Comités de lo Defense de ko cuarta ¥ensformacion, £3i en
rMozeles, v bueno pues mucho gue ploficar MEEGani, ¢rocios
wor estar con nosoitas de este fado,

»  Enlrevistoda: $ofKs, enconioda, (uchis @IGSos DOF i ame
caut @ U pROgIGMa,

«  Conduclora: Y. ya decia v crec que ne ko habiomes plaicodc
ool fente 0 10 cOmeg 8l et cerconia esta wlacitn 2on &
Fresidente, como surge, cuando se da, v ademds (amder este

snce  de ka Lolero o lo Coordinacitn. 3Céme a5 esa
IVirGCIONg, prmaers Cudnianss.

« Entrevistado: awno Dens, DU MIC Y6 conoca ot fresdente
ardres Mgeusl Loz Gt hace muchos afos, que fag mi
jofe on of inssityro Nacikdhd def Comumidar v te babils da 1985,

Fagnadse 13
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YO CUONEE e CondCl, o 100QVIC pues e10ts en el Pryndo ofical,
Sin eMiseIge, se me Wzo siempre U genong el eaiaingas v
despuds yo me 1o encontrd e o iuierda, va me o errorve
an el Partico de o Revalueidn Demesratics v rés amcionte o
vOM G enconiar en Morent. GgRemente Come  Henos
CAHIIGANDS {0 CLOYAINOS 81 5US 7105 COMOTACSs frasinenc 264,
¢t meinvito despuss ¢ paricioer en ol gunineic arvplads e o
Loleta Nogionl Cosc wue e mgr\,\, LG AIG, o
aprendi mucho, hice un 851uero Dord Cumn i Do Lo mandas
SOM €4¢ BRCTIRS, Pero 1edidn yo Sulets mochin ¢ m s‘;:’a!;:ﬁ“:w
Q8 MOECS v 1 DOSDlicad de poder nanawr oo aousr o
M e3odG enionces dedidh eruncitr G 1 Lt e NG
degiconme e ’xcmw COMpHIG ¢ regurer Kyt
cemMmunidades, conecer o fondo ios pretiomar nr entac
UMe Oia encuetiay tombien la qunemas

»  Conducterg: Time, ofes 15 Gndd MU QL Qaro 0 ene g
etord

«  Enhevistado: A3 5, ¢ DUSS ¢, DUl dOs n0UEsios Pars sias o
SmprEsas Que 5@ Sedican ¢ 250 ¥ o encuestc ofic i ap PASIE e
pore [ fes encuesits v €30 me petentd que O maned
mmMediats a Presigente det Farido pues va me colonarg o

COOnaCoc S ios comitty de I CuaTa rorrisnnen o g
HAOIEI0S.

* Conductoro: ;:CEmo ves Morelns? | 2o 1o voy & cregquntar 87 Gos
sealidos, hebiebomes de esie p@cn Gue s ho estmc gordo o
CONOCEr CHmo vo el plop e macndirucsién en Acanulies
e3tames muy cerco, Moreios nos QUESG de Pais paia Suiene:
N0F vOmMes de repents G ACODUCE, Mok e un destro
mportonia pora ios copdalings ¥ pora muchae gente no or
gengral &lo que RO en Acapulkts ho reperculids or
CUSSIones 1ol vel s hicos, nn COdo vz hacen mads gscain ol
como esie

» Enlrevistado: Ficle Sofia gue bueno Morsias
hon $00 unag regien. hay mucha m

vive an Mdrelos. mucha gente fiene sy

OQUNCS €N -ACOpUICO, OHDs esion en Crepantings. olras

Cusmaovoca. muchos arlescnos del astoc ictetos i
€1o00 de Moralos, vivan &n t "

r2:000n g2 hammendod. hey ung o LlbeT &

rglacdn de manerc peénmanents 0% SOy SN

NoAOINGS nGs SO0 muche D que = pavh o lgs e

Guamarn con los oof 5 D, _:',f"':';."'_l' con o el nus ¢

S NCHEDErCURCO Ce SlgUuNg MOonerg, &1 dell [y per

fgmillps. S8 wvieron myy ofeciadat v e wolor y

Cuernqvaco. e vineron © vivr a Morelos, mucho: de
peorol de Guerso on aila slaps
recanstiuccion

» Conductota: Dime unc co30. como ves arerg '
PRICONOME, GCe Mi G, pase mal saivilc. oy

sentido hoy Como vas o Morelos
* Enlrevistodo: Pues yo o Morelns [0 vee oon oroncies
grendas Operiuniceges taMmbuan er 120 4 7a Ll CLUR ‘
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o SENEN DU Ve L0 IC sepuidad, 1emas que enen gue v
2er ¢l desarein 0CONSMICE, en et elopn deininter compada
¥S 110 puedo hapior en este momenio porgue el INE o nps o
pornitg da o orogromes que podiomes eh hace en un
“omente dade ne buere o que la gento dice esta en ios

CuRsias ne. st £n s encuelios v ohi fous el rrundo e da
maerg de Sedies son s pancipales probiemos Gue tenemag, sin
Ardrorgn Yemore B siga muy oplinitle, o o me gista mucko
S CRICQ 8 K gente S1CuChUNOS e reCoids ¥ #3104 no
56 @n tordss ios municipins mds de & veces en atle perads, he
tarngn mndy de 400 raynionss e robojo con i gante, 2ntorcss
250 e 1o pemdso Ohite lener un JiIogncshco may ciore de
a vhacidn det asiads ]

«  Conduciore: 2L Antos uniipnns 1enemost

« Enfrevistada: Sor 3¢, ¢ son 38, 33 muricioios ¥ 3 nueves aue son
MY SIS ihigencs.

»  Conduclons: Vs @ ploticgs con nosatres mkis sdaianie
Entteviddada: Claro Que ¢
Conductora: Cye no 16 presonte ol maesro Aloon, sGud esids
~aciends moesiio cutntancs?

e Sefior: MOrOanito, Digrvenide, eres e pamer retroto del che

» Entrevistada: Ah dabeniy

= Sefior: Te estoy ditndonds, me ogaorroste & medios. paniéndote

&l bile. pere e voy O pONer COMS estos ks gritones de .a loterio

Entrevistado: Siyavi

Sefior: Finemants quien s& v ¢ Socee io loteda? Moreios

Conductora: o ganeste un prem:io

Entrevistade: Me gonie un premic, s, 1o posibiidod de servr & mi

C puebio, o migente

o Conduciora: ¥ clo concretarse 1680 aslo, sena el pramic ridrer

¢«  Entrevisioda: Lsies

»  Sefior: Pust rra ohi €414, €0 uh MOMENtIs MmAs 10 temmng ¥ io
vemos complelito

«  Enhevistodo: Ciare que s rmossro

+ Conduciora: $Céme estén Ros tempos? Cusniongs antes de
coseedrnros, choels de moments de pouse 85w Enautible;

« fnhevistoda: § Yo fwvmas @ preacompatic. ke muy axiese.
hvirios uno mwy tuens ocepfacidn de o gonie ¢4 ig
pracormpafcs, Ghont siames en )Q inter Carnafio v o frales
Goi s de marze inciaremos |G compada v yo €3 1a Cormpaio
definttiva, digtmos que Hnemos logovic Cince 1rases oo
delanie, oh y Yo ounaue Yoy Muy bien en ks encuestas, prefiere

sonharme y raboior mucho

+  Conductora: £ tiempo de myjeres
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PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

| 5

/ e

25/ ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS

OMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha dos de
octubre del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a
frdvés del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformacion de las
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Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como
guedo integrada la Comisién de Quejas de este érgano electoral local; en términos de
lo previsto por el articulo 83, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; por lo que, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas,
quedd integrada y Presidida, en fos términos siguientes:

COMISION EJECUTIVA| INTEGRANTES PRESIDENTA DELA
PERMANENTE | COMISION
DE QUEJAS | ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ

MAYTE CASALEZ CAMPOS
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO

26.-ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO RESPECTIVO. Con fecha cinco de
noviembre de dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este érgano electoral
local, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador en que se actia, a través del
cual se considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con
relacién a la admision o desechamiento de la queja para que sea turnado a la
Comisidon de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacidon conducente.

27. TURNO DE PROYECTO. Con fecha catorce de noviembre del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5970/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron tumados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia
del presente asunto. \ |

A\ |

28. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1166/2024. Con fecha catorce de noviembre del dos mil Ri
veinticuatro, se signdé el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1166/2024, por la [\
Consejera Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, para convocor\// '
a Sesion Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Insfituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para el dia guince de
noviembre de dos mil veinticuatro, a las 13 horas con 00 minutos, a fin de desahogar

los temas pendientes de dicha Comisidn.

29. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha catorce de noviembre del dos mil
veinticuatro, se convocd a sesidn extracrdinaria de queja a efecto de someter a
consideracion de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Partficipacién Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo
enfre ellos el presente asunto.

30. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha quince de noviembre del afio en
curso se celebrd sesion extraordinaria de la Comision de quejas, que, entre ofros
asuntos, determind lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la
denuncia radicada con el niUmero de expediente identificada al rubro.

CONSIDERANDOS »
/
PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. Esta autoridad<es /
competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por
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los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraczion IV, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de la LGIPE; 23, fraccidon V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, inciso a), 90
Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Codigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo,
6, fraccionlll, 7, 8, 11, fraccién |l, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este drgano, fiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de
que en el ejercicio de la funcidn electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
género.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los
articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccidon IV, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Codigo Electoral
Local; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccion i, 7, 8, 11, fraccidn lll, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es
Jurisprudencia  17/2009, PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién Ill, 25 del Regiamento del
Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente
para el frdmite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores, quien ademds
confard con el apoyo de la Direccion Juridica para tal efecto, luego entonces,
quien es cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a esta Autoridad
Electoral, de acuerdo a las facultades sefaladas en los preceptos en cita.

Asimismo, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que
la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido
del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisidon o desechamiento, para

'\\.\Io cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre la
admisién o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del momento
en gue se cuenten con los elementos para resolver. A mayor abundamiento se
inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE

_.;;" COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA

’x RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del
.,,—‘af’ Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige gue la
I,f" Secretaria del Consejo General del Insfituto Federal Electoral tiene el deberjuridico

/ ¢
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de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre
su admision o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes
para determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos © no de una
infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u
ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir
la informacién que considere pertinente para el desarrolio de la investigacion. En
consecuencia, el plazo legat de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo
sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
gue la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para
ello.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién;
asi como recibir y sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados ante el
IMPEPAC y ejercer la funcidn de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento Sancionador,
establece que cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le reconocerd el cardcter
de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andlisis de los hechos
denunciados; y que en caso de que la queja sea promovida por un partido politico o
coalicidn, ésta deberd presentarse a través de sus representantes debidamente
acreditados. \

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la quejosa anexo a [ |
su denuncia copia simple de su credencial para votar, con la cual acredita tal requisito. K |
|

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. El articulo 68, establece las causales de \/
improcedencia: /

fied /

Articulo 68.El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente,
por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano
por la Comisidn, sin prevencién alguna, cuando:

I. No reUna los requisitos previstos en el articulo é6;

IIl. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral;

Il. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o V. La
denuncia sea evidentemente frivola.

La Comisidn deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor
cuarenta y ocho horas pasteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo
por la Secretaria Eecutivo. En caso de desechamiento, notificara al
denunciante su résoluciéh, por el medio mds expedito a su alcance dentro del
plazo de doce horas; y se informard al Tribunal Electoral, para su conocimiento. /

/
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En este apartado, resulta necesario resaltar que es de explorado derecho que para
la instauracion de un procedimiento, sea administrativo o jurisdiccional, las leyes
exigen la satisfaccion de diversos requisitos, tanto formales como procesales, como
elementos indefectibles para el establecimiento de una relacién juridico procesal,
antfe la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos, impide a la autoridad que
conoce del asunto, adoptar una determinacion sustancial o de fondo, en razdn de
que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e inmediatamente
concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la valida
constitucion del procedimiento.

Bajo esta fesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefiidas a
framitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetfividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sanciorador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un
andlisis para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los
requisitos exigidos por la norma, pues ante la omisidén de éstos, se debe valorar la si
se inicia o no el procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6, en su fraccién Il del Reglamento
Sancionador, establece que el procedimiento especial sancionador es aplicable
durante el proceso electoral para conocer, sustanciar y sancionar las conductas
relacionadas a la comision de hechos contrarias a la normativa electoral y que
afectan la equidad en la contienda electoral.

[...]
Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:
[...]

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciary en su caso, sancionar, cuando se denuncie

\ la comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la
misma;

b. Por actos anficipados de precampafia y campana; y

c. Por confravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

[oned
/ Ahora bien, el articulo 9 del Reglamento del Régimen Sancionador, refiere los

sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas por las conductas
/4 senaladas en el punto inmediato anterior:

[..]

<
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Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:

l. Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;

Il.  Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

[..]

Se entiende como actos de precampaia, de conformidad con el arficulo 227 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos:

Articulo 227.

1. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan ios
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampana el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el
propésito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampana
deberd sefialar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de
precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a esta Ley y a
los Estatutos de un partido politico, en el proceso de selecciéon interna de
candidatos a cargos de eleccion popular.

5. Ningun ciudadano podrd participar simultdneamente en procesos de seleccion
inferna de candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes partidos

sy - . . . . e
politicos, salvo que enire ellos medie convenio para participar en coalicion.

promocionales utilitarios.
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Los actos anticipados de precampana, en términos del articulo 3, inciso b) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son aquellas expresiones
o actos de expresion llevados a cabo bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de precampana, esto es, el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanasy, gue contengan llamamientos expresos al voto a favoer o en contra
de una precandidatura o Parfido Politico.

De igual forma, son aplicables los siguientes articulos de la normatividad antes
citada:

[...]

Articulo 3.

l. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;
[...]

[...]

Articulo 211.

1. Para los efectfos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de precampafia
al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo de precampana difunden los precandidatos con
el proposito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo
de eleccion popular
[...]

[...]
Articulo 227. ]

I. Se enfiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiiados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccidén
popular.

[...]

Articulo 445.

I. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anficipados de precampafia o campana, segin sea el
caso;

[...]
* Articulo 449.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.

Pagina 70| 82



[ ) e
Impepac AT
ELECTORAL

Instituto Motelense
de Procesos Electorales

y Parfcipacién Cludadans ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y
los servidores publicos, segin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn;
de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de Ia
Ciudad de México; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley

[..]

Arficulo 470.

I. Dentro de los procesos elecforales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie
la comision de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo pdrrafo del articulo
134 de la Constitucion;

b)] Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precamparnia o campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este capitulo, en
cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de género.

[..]

Asimismo son aplicables los siguientes preceptos legales del CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS:

[....]

Articulo *39. Se enfiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampaia o campafia electoral
producen vy difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas. N

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su disposicion, sin afectar la
igualdad de oporfunidades de los partidos politicos y candidatos independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones,
programas, politicas puoblicas, obras, servicios y campafias de todo tipo que
emprendan los poderes publicos, los 6érganos auténomos, las dependencias vy
enfidades de la administracién publica y cualquier ofro ente piblico de los fres
ordenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluird nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor pubilico.

Las leyes en los respectivos ambitos de aplicacién, garantizardn el estricto /
cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos anferiores, incluyendo el régimen de //

sanciones a que haya lugar. //
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Articulo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampanas ningin ciudadano que
pretenda ser precandidato a un cargo de eleccién popular y participe en los procesos
de seleccion interna convocados por cada partido politico, podrd realizar actividades
propagandisticas y publicitarias con el propdsito inequivoco de su postulacion. El
incumplimiento de esta disposicion se sancionard con la negativa de registro como
candidato; en fodo caso, antes de tomar esfo deferminacidn, el Consejo Estatal
respetfard la garantia de audiencia.

Los actos anticipados de precampana o campana podrdn ser denunciados por los
representantes de los partidos politicos o codaliciones acreditados ante el Consejo
Estatal, ofreciendo las consfancias o pruebas pertinentes para acreditar su dicho. La
denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que resolverd lo
procedente.

[..]
fiod

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

V. Las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los Poderes de la Unién,
de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de los érganos
aufénomos y cualquier otro ente publico.

[..]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular al presente Cédigo:

l. La realizacion de actos anticipados de precampaiia o campaiia, segin sea el caso;
Vill. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

[..]

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados
a partidos politicos, 0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente
Codigo:

e) Elincumplimiento de cualquiera de las disgosiciones contenidas en este Cédigo.

[..]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las qutoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado,
organos de gobierno municipales, drganos auténomos, organismos puUblicos
descentralizados y cualquier ofro ente pUblico:

.
IIl. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo
que comprende desde el inicio de las campanias electorales hasta el dia de la jornada
- electoral inclusive, con excepcidn de la informacidn relativa a servicios educativos y
de salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de emergencia;

lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos o coaliciones, entre los
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

Vi
7IV.
/ V. Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio de

/ comunicacion social, que contfravenga lo dispuesto por el pdrrafo octavo del articulo
' 134 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

VI. El incumplimienfo de las disposiciones de cardcter local contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las contenidas en este Cédigo.
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SEXTO. CASO CONCRETO. En la especie, la quejosa por su propio derecho denuncia
a la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderédn, en su cardcter de
precandidata a la gubernatura del Estado de Morelos, en virtud de que sefala que
esta ha realizado promocioén personalizada, actos anticipados de precampana y/o
campana, asi mismo denuncia al partido politico morena por la presunta omision
del cumplimiento del principio de culpa in vigilando.

Del escrito de queja, se desprende que la quejosa manifiesta textualmente lo
siguiente:

[...]

CUARTO. El dia 10 de enero del 2024 la hoy denunciada asistié a una entrevista
con Javier Solérzano y Sofia Garcia en el medio de comunicacion "El Heraldo
de México”, en la cual abordaron muchos temas, que mds que entrevista
parecieran propuestas de campanas las que menciono la hoy precandidata a
la gubernatura del estado de Morelos y que de ser asi se encuentra fuera de
los tiempos establecidos por el calendario de actividades electorales.

[..]

Ante tal circunstancia y como consta en el expediente y en la narrativa previa de
los antecedentes, este Instituto emprendié diversas diligencias preliminares de
investigacidon, como lo son diligencias de verificacién por parte del personal
autorizado para ejercer oficialia electoral, se giraron oficios, resaltando y cobrando
suma importancia las actas circunstanciadas de verificacion de ligas electrénicas
de fecha veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, de verificacion de CD de
fecha veintiséis de abril de la presente anualidad y de verificacion de USB de fecha
veintiséis de abril de la presente anualidad.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta autoridad
electoral considera que previomente se debe readlizar un andlisis sobre la
procedencia del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los
hechos denunciados, las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las recabadas
por la autoridad instructora como diligencias previas de investigaciéon, conforme a
lo dispuesto por los articulos é fraccidn ll inciso b; 66 inciso e; 68 fracciones |, Il y I,
del Reglamento Sancionador Electoral.

En ese mismo orden de ideas, las quejas pueden ser desechadas cuando no se
relnan los requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no
constituyan una violaciéon a la normativa electoral, y cuando el denunciante no
aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que dan origen a su
queja.t

4Articulo 66. La queja debera ser presentada por escrito y reunir los siguientes requisitos: a. Nombre del quejoso o denunciante,
con firma autdgrafa o huella digital; b. Domicilio para oir y recibir notificaciones; Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
Pagina 28 de 35 c. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; d. Narracion expresa y clara de los hechos
en que se basa la denuncia; e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que habrén de

requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;
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Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso a)$, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que por actos anticipados
de campana, debe entenderse como aquellos actos de expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campainias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura
o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Derivado de la normatividad ya citada, resulta inconcuso el establecimiento de una
serie de lineamientos normativos, con el fin de delimitar lo que se debe entender por
cada uno de los momentos que infegran las etapas de la contienda electoral y en
el caso gue nos ocupaq, lo referente a los actos anticipados de precampania.

Asimismo conceptualiza que son los actos anticipados de precampafia, asi como
las obligaciones de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y/o candidatos
a cargos de eleccion popular, ciudadanos, militantes y aspirantes y en general
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales, entre ellos los antes mencionados.

Por lo que, al referimos a la ejecucion y redlizacidon de actos anticipados de
campana, se debe tomar en cuenta el fin que persiguen dichas conductas vy los
elementos que la autoridad debe considerar para establecer que los hechos
denunciados son atribuibles a tal infraccion.

Lo que se debe de estudiar desde los elementos emitidos por la Sala Superior, en la
sentencia recaida al recurso de apelacién SUP-RAP-15/2019, y su acumulado, SUP-
RAP-191/2010 y al juicio de revisidén constitucional electoral SUP-JRC-274/2010, en
donde determind que para el estudio de los actos denunciados, se deberdn tomar

en cuenta tres elementos para deferminar si estos constituyen o no actos anticipados
de precampana o campana, [os cuales son:

|.  Elemento temporal: Esto es que la conducta atribuible se realice en un tiempo

Y . . 1
(- \ restringido, en el caso en concreto que nos ocupa, antes de que tuviera

verificativo el inicio del periodo de precampanas electorales, de conformidad
con los plazos establecidos en la normatividad electoral.

i
}
's," J
1 2. Elemento personal: Este elemento atiende al sujeto cuya posibiidad de
; infraccidn a la normatividad electoral es latente, hace referencia a quienes
j‘ \ perpetuan la conducta y por ende son susceptibles de atribuirles los actos
/ anticipados de precampara, como lo son los partidos politicos, dirigentes,
/ militantes, precandidaturas, candidaturas, simpatizantes y afiliados y;
7 3. Elemento subjetivo: Este Ultimo elemento lleva implicito la ejecucion de actos
que lleven aparejado consigo mismos la intfencion de un lamamiento expreso
y al voto.
r'!
/f iculo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se entiende por: a) [Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se
jealicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos al

f

ito en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.
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En esa tesitura, y tras un andlisis preliminar de los hechos, esta Autoridad no advierte
una presunta violacidn a la normativa electoral, especificamente de las
denunciadas por la parte quejosa.

De lo anterior se estima que si bien es cierto, las publicaciones denunciadas que
fueron realizadas por la hoy denunciada a través de una entrevista publicada en el
“El Heraldo México”, misma que fue publicada en una liga electrénica; fue
localizada, no menos cierto es que el mensaje que en elia contiene, tras un andlisis
preliminar, no se desprenden elementos que lleguen a considerarse infraccion a las
normas electorales.

En ese sentido y bajo el andilisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admisidon de la queja, al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir que los hechos o conductas denunciadas sean
constitutivas de alguna infraccion.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja, los denunciantes no
aportaron mayores elementos de prueba mds que las ligas electrénicas y memoria
USB, sin que esto sean suficiente medio de conviccién para considerar una eventual
admision, ya que derivado de las diligencias contendidas en el apartado de
antecedentes, se puede deducir- que hasta el estadio procesal en que nos
enconframos no existen elementos que permitan a esta Autoridad observar
manifestaciones hechas en las publicaciones contrarias a la normativa electoral.

Ello es asi, porque para ddr inicio al procedimiento resulta necesario contar la
suficiencia probatoria que permitan a esta autoridad, encuadrar las conductas con
la confravencion de la normativa electoral, lo que pudiera constituir violaciones en
materia de propaganda politico electoral, esto, en cumplimiento al principio de
dispositivo, el cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece que es
aquel por virtud del cual se considera que la tarea de iniciacién e impulso del
procedimiento, estd en manos de los contendientes y no en el juzgador, es decir
que la parte denunciante tendrd a su cargo la prueba, sin que la facultad para
realizar diligencias para mejor proveer la investigacion, pueda suplir ias omisiones de
las partes.

Sirve de apoyo lajurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del”
Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de que los procedimientos
administrativos sancionadores se rigen preponderantemente por el principio
dispositivo, conforme al cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las
partes; en particular, el denunciante es quien fiene la carga de ofrecer y aportar las
pruebas que sustenten su denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se

tienen para la framitacién del procedimiento especial sancionador, de ahi que se ./
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estime que no es posible desprender contenidos que puedan constituir una
vulneracion en materia de propaganda electoral.

Empero al cauce legal del procedimiento y de la investigacion, considerar admitir
la queja, conllevaria a continuar con una investigacion que se puede traducir en
una pesquisa de caracter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de los
procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de
procedimientos se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo que
implica que corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba para
demostrar sus pretensiones; pues si bien, fueron localizadas seis bardas denunciadas
por el guejoso, lo cierfo es que no guarda relacion con los supuestos actos
anticipados de precampanfia, ya que no existen manifestaciones claras y expresas
gue den cuenta de ello.

En ese senfido, la Sala Superior del Tribu?wo Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad
administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja,
a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento; para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si de los hechos denunciados se desprende
alguna infraccién a fa ley electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo y
de ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer
sobre su admision o desechamiento; por lo que el plazo legal concedido para emitir
el acuerdo respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento en que
la autoridad cuente con los elementos indispensables para ello, a mayor
abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZIO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE

COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA

RESOLVER. De la inferpretacion funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la

Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico

\1 de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre

su admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes

) para determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de una

infraccién a la normativa electoral; por tanto, fiene la facultad de llevar a cabo u

\ ordenar las diligencias necesarias y conducentes a fal efecto, ademds de requerir

/ la informacién que considere pertinente para el desarrollo de la investigacién. En

4 consecuencia, el plazo legal de cinco gias, concedido para emitir el acuerdo

sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

/‘/' que la auforidad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para
et ello.

.f-}i*fe tal circunstancia y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 68
faccion |l del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han
realizado diligencias preliminares de investigacion y constatado que los hechos
denunciados no son constitutivos de una violacidon en materia de propaganda

politico-electoral, es procedente desechar de plano la queja que nos ocupa, pues
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tras el referido andlisis previo, no estamos ante una conducta violatoria de la
normatividad electoral, siendo que su tradmite y estudio, significaria poner en marcha
a este Organo comicial, para el desahogo de actuaciones y diligencias
infrascendentes, que en nada modificarian el sentido de la resolucion, pues
estariamos parfiendo de la hipdtesid, que seria infructuoso realizar por parte de este
Instituto, cualquier tipo de diligencia o admision que sirva para investigar o sancionar
un hecho, cuyo origen no vulnera la norma, basando el actuar de esta Autoridad,
de conformidad con lo estipulado en la siguiente jurisprudencia:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.

De la interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 60, pdrrafo 1, fraccién I, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, para que la autoridad administrativa
electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia,
debe llevar a cabo un andilisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en
ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias que
obran en el expedienfe formado con motivo de su queja, se advierte de manera
clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos denunciados no constituyen
una violacion a la normativa en materia electoral.

Lo antes expuesto, en ningln momento ejemplifica ni materializa que esta
autoridad, esté entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin
extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que
contienen los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para
ejercer funciones de oficialia electotal, y al no advertir, exclusivamente en su forma,
el llamado expreso al voto a favor o en contra, no observa situaciéon alguna
constituya una violacion en materia de propaganda politico-electoral.

Ante tal situacion, no se hace mds que lo que por Derecho le corresponde en el
ejercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una queja presentada
toda vez que los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia de
propaganda politico electoral, tal y como se expone en el multicitado articulo 68
fracciones I y Il del Reglamento Sancionador, generando con esta accidn, no
solamente el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de
Legalidad que rige al Derecho, al no perder de vista que todo ejercicio de un poder
publico se realizard acorde a la normativa vigente aplicable y de conformidad con
su jurisdiccion, sin estar sujeta a la voluntad o arbitrio de las entidades, resaltando
que las Autoridades solo tenemos permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la
Ley.

Es por ello, que esta autoridad electoral estima que lo precedente es desechar de
plano de la queja presentada por la quejosa lleana Monserrat Romdan Solis, en virtud
de que los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia electoral,

siendo indispensable precisar que esto no significa que se haya reolizo?li?fgrj_,’/"
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pronunciamiento de fondo, atento a que la razdén que constituye la decisidon de esta
Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia
del recurso intentado.

Alrespecto se estima que si bien esta autoridad ha reqglizado razonamientos a mayor
abundamiento sobre el desechamiento de la presente queja, ello no constituye un
andlisis de fondo respecto del asunto sometido a consideracién, puesto que lo
examinado versa especificamente como se ha dicho sobre cuestiones de los
requisitos de procedibilidad establecidos en el teglamento del régimen sancionador
electoral. Lo anterior se robustece con el criterfo de tesis suyo rubro y contenido son
del tenor siguiente:

SENTENCIA DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZONAMIENTOS A MAYOR
ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA DE FONDO.- El hecho de que una
autoridad jurisdiccional realice razonamientos a mayor abundamiento en una
sentencia que desecha un medio de impugnacion electoral, no la convierte en
una sentencia de fondo, circunstancia que es exigida en varias legislaciones
estatales, asi como por la federal, para la procedencia del recurso de segunda
instancia. Para lo anterior, debe precisarse en primer lugar que por sentencia de
fondo o de mérito, se entiende que es aquella que examina la materia objeto
de la confroversia y decide el litigio sometido a la potestad jurisdiccional, al
establecer el derecho en cuanto a la accién y las excepciones que hayan
conformado la litis, lo que no sucede en las sentencias que declaran el
desechamiento del medio de impugnacion, pues lo examinado y decidido no
versa sobre alguna de las cuestiones planteadas en el medio impugnativo a
través de los agravios formulados, sino por una causa diversa que impide,
precisamente, realizar el andlisis de fondo; sin que obste para lo anterior que en
la resolucion citada se haya realizado el andlisis de la cuestion debatida a mayor
abundamiento, pues tal manifestacién no es el resultado de un andlisis real de
fondo de la controversia planteada, a fravés de los agravios del actor, sino una
consideracion hipotética, por lo que no rige los puntos resolutivos del fallo, ni
cambia el sentido y naturaleza de la resolucidn de desechamiento del medio
impugnativo de que se trate.

~ Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que desechar el
[\ escrito de queja presentado ante esta autoridad electoral, en el entendido de que
' del ocurso no se advierten hechos que contravengan a la normativa en materia de
f propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo é del
/( Reglamento Sancionador, actudlizindose de tal manera la causal de
desechamiento prevista en la fraccion segunda del articulo 686 fracciones It y Il del
mismo ordenamiento juridico.

¢ Articulo 68. Ei procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalimente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comision, sin prevencion
alguna, cuando:

I No reuna los requisitos previstos en el articulo é6;

Il.  los hechos denunciados no constifuvan una vislacién en materia de propaaanda politico-
A electoral;

JU. Eldenunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

%/%//1\;'. La denuncia sea evidentemente frivola.
I
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Finalmente con relaciéon a las medidas cautelares solicitadas por Ia guejosa
consistentes en

"SE APERCIBA A LA PARTE DENUNCIADA PARA QUE SE ABSTENGA EN REALIZAR
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y AQUELLOS QUE VULNEREN LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL; Y EN SU MOMENTO SOLICITAR LA SANCION QUE A
DERECHO PROCEDA EN CONTRA DE LA DENUNCIADA”

La misma no resulta procedente toda vez que la presente queja se desecha, por lo
resulta innecesario realizar un andlisis preliminar de dicha solicitud.

Ello fomando en cuenta que el propdsito de las mismas lo son para prevenir una
probable afectacién a los principios rectores en la materia electoral, pues si bien
encontramos que en la jurisprudencia 14/2015, se establece que la proteccion del
derecho ala tutelajudicial efectivay el deber de prevenir violaciones a los derechos
humanos, implica la obligacién de garantizar la mdas amplia proteccion de los
derechos humanos que incluya su atencién preventiva en la mayor medida posible,
en este sentido, se sefala que las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la
posible afectacion alos principios rectores en la materia electoral, en tanto se emite
la resolucidn de fondo; sin embargo, al no resultar contrarios a la normativa
electoral, su estudio resulta por demas ineficaz.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripciéon Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que
todos los desechamientos emitidos por la Comisién de Quejas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccion 1l del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estcdo de Morelos deben ser puestos a
consideraciéon del mdaximo érgano de direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Quejas,
constifuyen actos infraprocesales, toda vez no producen una afectacidén a
derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos deﬁm’rlvos se da hasta que son utilizades par la autoridad
en la emisidén de la resolucion flnol sea que decida el fondo del asunto, o que le
ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por fo que dicha
definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve, en definitiva.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de |la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidén V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98,
381, 382, 383 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; asicomo lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccion

Il, 7, 8, 10, fraccion |, 11, fraccidn |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen //

Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente: /
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ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es corppetente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente
en desechar el escrito de queja presentada por la ciudadana ILEANA MONTSERRAT
ROMAN SOLIS, en términos de las consideraciones vertidas en el mismo.

TERCERO. Nofifiquese a la ciudadana ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, la
presente determinacién como en derecho corresponda.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez al Tribunal Electoral del Estado de Morelos a
través de los medios autorizados en términos del acuerdo General
TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la p&gina oficial del instituto morelense
de procesos electorales y participacién ciudadana, en atencidén al principio de
maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con los votos concurrentes de las Consejeras, Mira. Mayte
Casalez Campos, Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez y del Consejero Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos; en sesidon extraordinaria del Consejo Estatal Electoral
del Instifuto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudodono
celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos el vem#e nowemou de ano

dos mil veinticuatro, siendo las doce horas ; \,on cuarenia minutos.
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiémrez, Consejera Electoral e
infegrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana,
en relacién al Punto 5 (cinco) del Orden del Dia, de la sesidén extraordinaria de fecha
veinte de noviembre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobdé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS
POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONIALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO
DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION PERSONALIZADA, ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR
OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA CON
EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/011/2024.”; sin embargo, la suscritq,
con fundamento en el pdrrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencidén que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador [os principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticién
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el diecinueve de enero de dos mil veinticuatro y
al dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicé la queja
y ordend llevar a cabo una prevencién al denunciante.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacién del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se realizd actuacién y por otfro lado, el
veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva a través del personal
con delegacién de oficialia electoral realizo el acta circunstanciada de verificacion de
contenido de un disco compacto, siendo la Ultima diligencia y por consiguiente
resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo para turnarlo a
consideracion de la Comision de Quejas; sin embargo ello acontecié hasta el catorce
de noviembre de la presente anualidad.

' Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decision final, podré formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién que
fue motivo de su disenso.



En consecuencia, se puede advertir un retraso en la tframitacién del procedimiento, asf
como la elaboracion y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de Ia
queja a la Comision, ya que del veintiséis de abril al catorce noviembre del presente
afo, franscurrieron un poco mds de seis meses aproximadamente, para que el érgano
electoral estuviera en condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacidn al concluir las diligencias de investigacién; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencién al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debié proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisidén, pero no hasta el dia catorce de noviembre del
afo en curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucion en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisidn de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la framitacidn de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccién y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il y
ll, 11 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacién de los procedimientos sancionadores, por
ende, debié haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que dl turnarlo hasta el catorce de noviembre del



presente ano, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad
juridica de las partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede dlargar indefinidamente y sin justificacion juridica
alguna, la investigacién, sustanciacion y turno de los proyectos de admisidon o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a

suU encargo corresponden en el presente expediente, ¢omo quedd manifestado en
lineas que anteceden. \
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/721/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT
ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE
MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O
CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE  EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO M9RELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidon Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 20 de noviembre de la presente anualidad,
desarrollada a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto QUINTO
del orden del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
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respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en Ila
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucién aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccién
i\de pruebas, como se desprende a continuacién:

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja, deberan
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destrucciéon de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliara del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

Pagina 2 de 10
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b) Evitar, a través de su certificaciéon, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacion electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados vy sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefalar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24

horas el proyecto de acuerdo a la Comision respecto de su admisién o

desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacidn de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es

decir, del 19 de enero de 2024 hasta el 20 de noviembre de dos mil ™

veinticuatro, razon por la cual la suscrita, no comparte que mediara gran
cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anterior el
siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento

especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su andlisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comision;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
II1. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisidn sobre la

admisién o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
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requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisiéon o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisidén contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo parz Su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiente,
segun corresponda, si la Comisidn considera llevar a est0 U ordenar

a la Secretaria la realizacidon de diligencias prefiminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente

con los elementos recesarios que sustenten su determinacion.

B Sl §7) I'I' o) ) b "
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e i RESENTACJON DEL PROYECT OA APROBACION DEL ACUE_R_:I O
BRRES ESENTACION DE LA Q”EJ LA CEPQ ) POR EL CEE
19 de enero de 2024 15 de noviembre de 2024 20 de noviembre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
~.Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
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la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continlien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mads aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad v
llevarias a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefalar lo dispuesto en nuestra Constituciéon
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucion en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,

de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la—

brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccidén y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracion o incluso alteracion.
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En correlacion y en atencion a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafo irreparable al proceso electoral,
—_ para que posteriormente o de manera sincronica, sea emitido el proyecto
| “de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-la
proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de
garantizar la mas amplia proteccion de los dereches humanos que
incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos
para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, vy
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
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fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencion de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencién de los
danos, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los
mecanismos necesarios de precaucién para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencion a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafo, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

VsS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE w\
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
I1I, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro

en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucion cautelar,

la autoridad administrativa electoral debera realizar, en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
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de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafo irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razon de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacion; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas auln
en el proyecto de admision de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de Ia
suscrita la dilacion se observa incluso en la remisidn de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacidén, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se

——deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer

acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:
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Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Codigo;
1v. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los organos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacién
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a_través de la Direccién Juridica y su Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacion e integracion de actuaciones que

conformen el expediente, mismos que deberdn resultar esenciales para_—/

determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decisién que,
si forma parte de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.

Considerando las circunstancias actuales, aunado a el exceso de tiempo
transcurrido entre los plazos establecidos en el Reglamento del Régimen
Sancionador vy, los que se han tomado aun después de las actuaciones y
hasta la presentacion del proyecto, es evidente que no se han realizado
diligencias suficientes para justificar el retraso, lo cual ha impedido que
los Procedimientos Sancionadores se sustancien de manera oportuna, lo
que a su vez afecta el correcto pronunciamiento de la Comision Ejecutiva
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Permanente de Quejas y del Consejo Estatal Electoral, para actuar
conforme a los términos previamente establecidos.

En conclusion la suscrita acompana los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 22 de noviembre de dos mil veinticuatro, se tiene a
bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

/ATENTAMENTE
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M. EN D, MAYFE CASALEZ CAMPOS
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE
LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA
DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPARNA Y/O CAMPARA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/O11/203—\‘
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/721/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 20 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLIS
POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A
GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION
DE PROMOCION PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, IV, VI, VIII del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilacion en presentar al
Consejo Estatal Electoral hasta el dia 20 de noviembre del afio 2024, el
“PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT
ROMAN SOLIS POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE
MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O
CAMPANA, Y AL PARTIDO POLITICO MORENA; POR OMISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.” en contravencién a lo dispuesto por
el articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el
cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término
de veinticuatro horas la turnaréa a la Comision respectiva, quién procedera
a su analisis, a efecto de:
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I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

[Il. Determinar sobre la admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para formular
el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que
reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir
de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun
corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacién.”

Tal y como se advierte de los antecedentes, con fecha veintiséis de abril
de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de oficialia electoral
procedio a verificar las ligas electrénicas proporcionadas por la parte quejosa,
levantando el acta circunstanciada para tal efecto, siendo a juicio del suscrito
la dltima actuacién que genero el area ejecutiva previo a dictar el acuerdo
gue ordenara la elaboracion del proyecto de acuerdo, esto es, con fecha
cinco de noviembre de dos mil veinticuatro, habiendo transcurrido por
tanto 7 meses, para que el Secretario Ejecutivo de este érgano electoral local,
dictara acuerdo en el procedimiento sancionador que nos ocupa, a través del
cual se considerara que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los
hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo
respectivo con relacién a la admisién o desechamiento de la queja para que
sea turnado a la Comisién de Quejas de esta Organo Comicial, para su
determinacién conducente, sin embargo fue hasta el catorce de noviembre
del dos mil veinticuatro, mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5970/2024,
signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, que fue turnado el proyecto
de acuerdo a la Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas
del IMPEPAC, contraviniendo lo estipulado en el Reglamento del
Régimen Sancionador, en su numeral 8, transcrito en parrafos que
anteceden, pues transcurrieron 9 dias.

En ese sentido a través del memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-
1166/2024, de fecha 14 de noviembre de 2024, signado por la presidenta de
la comision referida, solicito se convocara a Sesion Extraordinaria de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC).

Consecuentemente, con fecha 15 de noviembre la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del instituto, celebro la sesion en la cual se sometio
a consideracion diversos proyectos de acuerdo, entre ellos el presente
asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Luego entonces, fue hasta el 20 de noviembre del afio en curso que se puso
a consideracioén del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidente dilacion en la integracién, tramitacion y
resolucion del procedimiento sancionador, en contravencion de los términos
y plazos contemplados en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
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que rige al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana (IMPEPAC), es que se emite €| presente voto concurrente.
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MTRO. PEDRO O&FO ALVARADO RAMOS,

CONSEJERO ESTATAL-ELECTORAL DEEM\_ISTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES-Y-PARTICIRPACION CIUDADANA
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