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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC,
DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR
AURELIANO MERCADO SALGADO, ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS
COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y
POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN
VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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| Consejo Estatal Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electoral Electorales y Participacion Ciudadana

: Constitucion Federal | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

INE Instituto Nacional Electoral
IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civudadana
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley de Medios ' Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral v de
Participacion Ciudadana ™
| | [ )
' Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos \ |
Cadigo Electoral Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado ' I-j
Local de Morelos "._'
PES Procedimiento Especial Sancionador I\
Reglamento Reglc_men’fo del Régimen Sancionador Electoral del Instituto | /
Sancionador Morelense de Procesos Electorales v Participacion Ciudadana
| /
|

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del aio dos mil veintitrés,
en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, dio inicio de manera
formal el Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024. e |

/

f

. /
2. MODIFICACION AL CALENDARIO ELECTORAL. Con fecha cinco de febrero del afio dgs
mil veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, atendiendo a las diversas
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actividades de este organismo publico electoral mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/074/2024', aprobd la modificacidon al calendario electoral cuya

naturaleza estriba en la ejecucion escalonada de las actividades a desarrollar en el
proceso electoral local ordinario 2023-2024; sin embargo dicha modificacion no impacta
enlas fechas ya establecidas para el periodo de precampaia y campafna.

En lo particular, en dicho calendario, fueron previstas las actividades que permiten
realizar los actos de precampana y campana, este es que de conformidad con la
aprobacion realizada al calendario electoral para el proceso electoral local ordinario
2023-2024, el plazo senalado para las precarnpafias y campanas electorales, de los
candidatos para la Gubernatura, Diputaciones Locales o ayuntamiento tendrd
verificativo dentro del plazo comprendido como a continuacidn se muestra:

|
No. O L ACTIVIDAD INICIO CONCLUSION
SE IDENTIFICA
79 Precampana Gubernatura 25/11/2023 03/01/2024
i 87 Precampana Diputados 05/12/2023 03/01/2024 [
|
|88 Precampafia Ayuntamientos o 05/12/2023 [ 03/01/2024
|
| 175 Campana Gubernatura 31/03/2024 29/05/2024 '
\
' \

194 Campana Diputados 15/04/2024 | 29/05/2024 \

195 Campafia Ayuntamientos 15/04/2024 | 29/05/2024

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, en
la oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibid el escrito de
gueja presentado por la civdadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su
caracter de Representante Suplente del Partido Accién Nacional en el Estado de
Morelos, ante el IMPEPAC, en contra del Ciudadano Victor Aureliano Mercado
Salgado, aspirante a Coordinador Estatal de los Comités de la Cuarta Transformacion,
por la posible comision de actos anficipados de precampafia y/o campafa,
promocion personalizada y posible uso de recurso publico y del partido MORENA por
su culpa in vigilando. Como a continuacion se advierte:

Que por medio del presente escrifo vengo a vengo a promover

' DENUNCIA, en la via de PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, en

- contra del C. VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO en su cardcter
' de COORDINADOR DE ASESORES DE LA OFICINA DE LA GUBERNATURA

{
/

"+ Visible en la pagina hitps://impepac mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/ Acuerdos/2024/02%20Feb/A-
074-5-E-05-02-24.pdf
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DEL ESTADO DE MORELOS ASI COMO ASPIRANTE COORDINADOR
ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION EN
MORELOS, por la comision de posibles actos anficipados de
precampana y/o campana, promocién personalizada y posible uso de
recurso publico; asi como ,al Partido Politico Movimiento Regeneracién
Nacional (MORENA) (sic).

Del escrito de referencia se advierte que la parte quejosa, solicita las medidas
cautelares en los términos siguientes:

[...]
MEDIDAS CAUTELARES:

1,3 ordene el reliro de propaganda en formato de lonas en los domicllios en
~ losque esta autoridad localice su existencia,
2. Ordenar absfenerse sequir-colocando lonas y microperforados, osf como
obsequiar, distribulr, repartic malerlal uilitario en cualquier formato con lo
| ﬂ_ndlldqd de promoclonar su nombre, Imagen o elementos que la hagan
~ plenamente [dentificable.
3. 1as que esta auloridad considere perfinentes o fin de lograr la cesacién de
los actos o hechos que pudieran constitulr una Infracclén a ka normatividad
glecloral.

[..]
4. ACUERDO DE RADICACION DE LA QUEJA Y RESERVA PARA LLEVAR A CABO
DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. Con fecha veintisiete de octubre de
dos’'mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este érgano electoral local acordd radicar N
y recjis’rror la queja bajo el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023. '

En consecuencia, la Secretaria Ejecutiva estiméd que la via procesal para atender la
queja de mérito, lo es el procedimiento especial sancionador, derivado que se
denuncian conductas presuntamente violatorias de la normativa electoral que
pudieran constituir promocién personalizada de servidores pUblicos, actos anticipados |
de campana y precampana, determinando que el escrito de queja se tramitara bajo _/"
las reglas del procedimiento en cita.

Por ofra parte, en el acuerdo de mérito se tuvo autorizado el domicilio sefialado por la
parte quejosa, para oir y recibir notificaciones o documentos, asi como a las personas
propuestas, y en consecuencia del andilisis preliminar de los hechos denunciados,
aunado a la carga laboral con la que contaba el drea de lo Contencioso Electoral .
derivado de la tramitaciéon de procedimientos sancionadores, Ia Secretaria Ejecutiva H-’
se reservd para emitir el proyecto de acuerdo conducente y en su caso ordenar el ,:
desahogo de diligencias de invesdigacion preliminar, a efecto de allegarse de los /
medios probatorios necesarios, siendo las siguientes; ~————————— /

f

/
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Vil. LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOUCITEN. O la revision gal escrito de queio,
s BUVISDE QU (G DOrte quejos soRCia ks medidas coutelares sguientes

(... ¥
MEDIDAS CAUTETARES
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coma obsequitk, distribuir, repatk material utuiario en cuciquier
formaio con lo findlidod de proporcionar su nombre, imogen o
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMAC" O'l POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
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coresoondients, en mchos domiclios que se encuenian s

1. Avenida JesUs H, Preciodo de lo Colonia Son
Antén, Cuernavaca Morelos; geolocalizacién
18.92088410522441, -99. 241514611328125

2. Avenida lests H. Preciode de lo Colonla San
Anton, Cuernavaca Morelos; geolocalizacién
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
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1. Avenida Jesis H. Preciado de la Colonia Son
Antén, Cuernavaca Morelos: geoiocalizacion
13,92084410522441, -99, 24151611328125

2. Avenida Jesin H. Preclado de la Colonio Son
Antén, Cuemavacs Morelos; geolocalizecidn
18,921731745713023. - 99. 24164510442248

3. Avenida Jesis H. Preciodo de o Colonic Son
Antén, Cuernavaca Morelos: geolocalizacisn
18.919949524857484, -99.2414858922094

4. Avenido Jesis M, Precicdo de la Colonia Son
Antén, Cuetnavaca Morelos: geolocolizacién
18.91998 2506857484, -99.24144585220%4
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24, lefra O, Os i0s esiaiulos del Partictc MORENA,
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Comité de Defersa de o framsformacién en ol

Elado de Morelos,
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA

CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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& Jonreadide o punle anlent informe el nombre
de los ospirantes paro ocupar [0 Cocdinae & g
Coreld e Cefarso de i Tonsiormacdn on ¢

S5O00 T4 MOreios,

5. b toene g ofico Ol Presidente del Comité Ejecutivo Nacionat
del Partido MORENA, 0cro aue £or su conducto, se arvida un oficia
P ROI0 A0 MOV 4 SOIRMS ¥ 30 horas Santades o patd de o
LateiGn det 0fcio respectve, dindo ¢ lo Comivén Nosional de
Eoopons o Domitd Teculed Nacond de ew nstinto Poltice,
oo que ddentn del plom de selenie v d0s horas, gire ws
CERULGIANES (3 (R0 COTERONdiente, POIO que nftime b sguiente:

o) Batvego gel Contenigo de sus orchives, informe ¢ ¢
ciudadene  victer Aurelione Mercado  Solgado, e
eacuentrs regshodo como ospironie pore e defnicibn de
i Coedmacién de Deferse de o fronsformocién en
Moresos,  deblendo  remsdr jos documenicies
rorespondentes,

i

Intorme ef rambire e los cudodants v caudadangs que ss
anouantan regiRirodos como opirantes 0w g definicibn
ae e Contginain de Delenso de @ irondamazion es
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€
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ot g 08 IR COrG Corabuer o nisrmadc
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5. ACTA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha veintiocho de octubre
de dos mil veintitrés, el personal habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral,
. procedié realizar la verificacion de los domicilios proporcionados por la parte quejosa
enel presente asunto, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO: IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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OFCIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARNCIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELCS.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, AST COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA

CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL C?NSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUT VA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CﬁﬁACTEH DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDOACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC. DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICIOR AURELUANG MERCADD SALGADO.
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA
Y/0 CAMPANA. FROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO #1BLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, AST COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, AS| COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA

CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ADSCRITO A ETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PRO LECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

6. ACTA DE INSPECCION O RECONOCIMIENTO OCULAR. Con fecha véintiocho de
octubre de dos mil veintiirés, el personal habilitado para ejercer funciones de oficialia
electoral, procedié realizar la verificacidn de los domicilios proporcionados por la parte
quejosa en el presente asunto, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETAR{A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCE
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA'COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE RFBOLLAR EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANG VICTOR AURELIANO MERCADO 5ALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISIGN DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/Q CAMPANA. FROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECLRSO FUBLICO, AST COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, AS| COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA

Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, AST COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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7. OFICIOS DILIGENCIADOS. Derivado de la tramitacién del presente Procedimiento
Especial Sancionador, esta autoridad electoral llevd a cabo la tramitacion de los
oficios ordenados mediante acuerdo de fecha veintisiete de octubre del dos mil
veintitrés, los cuales fueron recepcionados de la siguiente manera:

OFICIO. INSTITUCION REQUERIDA FECHA DE RECEPCION.

IMPEPAC/SE/VAMA/2822/2023 DIRECCION  DE  RECURSOS  HUMANOS 07 DE NOVIEMBRE DE 2023
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS

IMPEPAC/SE/VAMA/2825/2023  JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INE EN MORELOS 08 DE NOVIEMBRE DE 2023

IMPEPAC/SE/VAMA/2821/2023  UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE 08 DE NOVIEMBRE DE 2023

MORELOS
IMPEPAC/SE/VAMA/2819/2023 SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE 08 DE NOVIEMBRE DE 2023 —~
/
|
|
\ .'l
IMPEPAC/SE/VAMA/2820/2023 PROCURADURIA DE PROTECCION AL 08 DE NOVIEMBRE DE 2023 ‘{.

AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS

IMPEPAC/SE/VAMA/2823/2023  PARTIDO POLITICO MORENA 08 DE NOVIEMBRE DE 2023 ¢

8. OFICIO SA/DGRH/DP/SS/7171/2023. Con fecha nueve de noviembre de dos mil
veintitrés, fue recibido en la oficialia de partes de este Instituto el oficio de mérito, por
parte de la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Morelos, dando
respuesta al oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2822/2023. e

/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA 1A SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FR&{CESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/71 024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUZJA
PRESENTADA FOR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANC MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADCR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, AST COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN V]GILANDO IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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?. OFIZIOC INE/JLE/MOR/VRFE/3192/2023. Con fecha nueve de noviembrse de dos mil
veintifrés, fue recibido en i oficialia de partes de este insfituto el oficio de mérito, por
oarie de la Vocalia Eecufiva del INE en Morelos, dando respuesta ol oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2825/2023, :

ACUERDO (MPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INST
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE L CUAL SE DESECFA LA QUESA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NAC!ONAL £N
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE =L iMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADC,
ASPIRANTZ A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/C CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA ¥ POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, AST COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO: [DENTIFICADA
CON EL NUSAERC DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CZE/CEPQ/PES/093/2023.
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AC:’UﬁRDO IMPEPAC/CZE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESCS

ELECT!

TORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION ZJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEZA
PRESENTADA PCR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, 5N SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDC ACCION NACICNAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADC,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA. PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PU3LICO, AST COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERQ DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CZE/CEPQ/PES/093/2023.
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10. OFICIO SDS/DGGA/1479/2023. Con fecha diez de noviembre de dos mil veintitrés,
fue recibido en la oficialia de partes de este Instituto el oficio de mérito, por parte de

la Secretaria  de Desarrollo  Sustentable, dando respuesta  al  oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2819/2023.

s
- /

ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCYESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, AS| COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERQ DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.

&
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11. OFICIO PROPAEM/SJ/DEN/040/2023. Con fecha diez de noviembre de dos mil
veintifrés, fue recibido en la oficialia de partes de esie Instituto el oficio de mérito, por
parte de lgr Procuraduria del Proteccidon al Ambiente del Estado de Morelos, dando

ELECTOR LES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPH}A’ANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2C24 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDA & JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE PAORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA =N CONTRA DEL CIUDADANQ VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
¥/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUSLICO, ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO: IDENTIFICADA
CON =L NUMERO DE EXPEDIENTE iMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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12. CORREO ELECTRONICO. Con fecha catorce de noviembre de dos mil veinfitrés se
tuvo por recibido via correo electrénico en la oficialia de partes de este Instituto la
respuesta del Centro de Investigacion en Biotecnologia de la Universidad Auténoma
del Estado de Morelos al oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2821/2023.

.
ACHERDC IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
EVECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
RESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMAC 3N, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA

Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023. !
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13. OFICIO CEN/CJ/J/226/2023. Con fecha catorce de noviembre de dos mil veintitrés,
fue recibido en la oficialia de partes de este Instituto el oficio de mérito, por parte de
la Comité Ejecufivo Nacional de MORENA, dando respuesta al oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2790/2023.

Y 4

/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSEORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDQ; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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/ ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024
m @ E’@ ﬂ 8; Comité Ejecutivo Nacional
La Esperanza de México
EXPEDIENTE:
IMPEPACICEEICEPQ/PES/093/2023
OFICI0  DE  REFERENCIA:
IMPEPACISE/VAMAI2790/2023
OFICIO INTERNO:
CEN/CJIII226/2023,
ASUNTO:  CUMPLIMIENTO A
REQUERIMIENTO.
VICTOR ANTONIO MARURI ALQUISIRA, AL ‘?‘;ij
SECRETARIO  EJECUTVO  DEL  fiamps cmpn s -
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS '" ' M & [ &8 &t
ELECTORALES Y PARTICIPACION e 33,) v 5
CIUDADANA. | oo g IR
PRESENTE. g

L - T
Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, en mEve ract eE r‘e Cc\c'c 'I;a'ﬂir"u uridico del
Comité Ejecutivo Nacional, de conformidad con la certificacion hecha por el Notario
Pablico Jean Paul Huber Olea y Contré, del testimonio contenido en el libro uno, de la
escrilura publica numero trescientos setenta y seis, en la Ciudad de Saltillo, Estado de
Coahuila de Zaragoza, el diecisiete de julio de dos mil veintitrés, del poder que me
otorga Mario Martin Delgado Carriflo, en su carécter de Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del partido Morena, el cual se adjunta al presente escrito para los efectos
legales a que haya lugar; sefialando para oir y recibir loda clase de notificaciones la
cuenta de correo electrénico ol calamorenan ., asimismo, como domicilio
fisico e ubicado en ia calle Liverpool nimero 3, Colonia Judrez, Alcaldia Cuauhtémoc,
Cédigo Postal 06600, en la Ciudad de México; ante usted con el debido respeto,

comparezco para exponer;

En cumplimiento al requerimiento que me fue formulado, identificado con el nimero de
oficio  IMPEPACISE/VAMA/2823/2023,  dictado  dentro  del  expediente

f
AC U[EﬁDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, AST COMO AL PARTIDO MORENA ! FOR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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IMPEPAC/CEEICEPQ/PES/093/2023, notificado el ocho de noviembre de dos mil
veintitrés, por el cual, se solicité a este Comité Ejecutivo Nacional lo siguiente:

“... en cumplimiento 8! acuerdo diclado ef veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, en
aulos del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQIPES/93/2023: por este conducio se le
reguiere para que, en un plazo no mayer a sotenta y dos horas contadas a partir de ia
recepcion del oficio de referencia, informe 3 esta autaridad elecioral, o siquiente:

88|

8} Derivade del conlenido de sus archivos, informe si el ciudadanp Victor Aurglie
Mercado Saigado, se encuentra registrado como aspiranie para 1a definician de ia
de la Coordinacidn e Defensa de la Transformacion en Morelos, debiends remitir
fas documentales cortespondientes.

B) Informa el nombre de los ciudadants y ciudadanas que $¢ encuentran regislrados
¢omo aspiranies para la definicion de la Coordinackén de Defensa de i3
Transformacién en Morefos, debiengo remitir las documentates correspondiantes.

¢) Informe en Gué lecha s‘i Hevard a cabo la seleccion de aspiranies para la definicion
de la Coordinacion de ';,ﬁeqsa ¢e la Transformacén en Morelos.”

En ese lenor, a fin de dar cumplimiento al requerimiento seAalado, me permito dar
contestacién en los siguientes términos:

Por lo que hace a lo requerido en los incisos a), b) v ¢). los cuales se contestan ce
manera conjunta toda vez que guardan relacion, por ende, se hace del conocimiento
de esta autoridad, que el dia 10 de noviembre del 2023, la Comisién Nacional de
Elecciones dara a conocer (0 resultados y el nombre de la persona que ostentard la
litularidad de la Coordinacion de Defensa de la Transformacion en el Estado de
Morelos, de ahf que no se cuente con la informacién atinente, pues se estara en aptitud
de brindar lo solicitado hasta que se emitan los resultados correspondientes al Proceso
de Definicion de la Coordinacion de Defensa de la Transformacion de Morelos.

Pigina 2 de 3
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETAYA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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A efeclo de sustentar lo anterdor, pedrad consultarse en los siguientes enlaces la
Convocatoria a dicho proceso internc pantidista, asi como el ajuste a la misma, de fecha
30 de octubre de 2023.

+ Convocateria: hitps://imorena oraiwp-cont

s Ajuste:
Por 1o anteriormente expuesto y fundado, a ese Instiluto atentamente le solicito:

UNICO. Se me lenga cumpliendo en tiempo y forma el requermiento formulado en el

oficio referido en ;2 parte inicial de este oagrsc U en consecuencia, se deje sin efectos
el apercibimiento correspondiente. ==

Ciudad de Méxiéo, a 10 de noviembre 2023.

LUIS EURIPIDES ALEJARDROFLORES PACHECO,
COORDINADOR JURIDIGO-BEL GOMITE EJECUTIVO NACIONAL

Pagina 3 de 3

14. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, la
Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo por medio del cual certifico el plazo otorgado a
las autoridades correspondientes para dar contestacion a los oficios respectivos, asi
mismo hizo constar las respuestas recibidas.

15. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORM_A(.‘IéN, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha dos de
octubre del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a
traves del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformacién de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo
integrada la Comision de Quejas de este drgano electoral local; en términos de lo
previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado dg Morelos; por lo que, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd
inTegrod%Presidido, en los términos siguientes:

_/

f

]
ACUERDO g..'.FEPAC/CEE/7'I9/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENT&_]J}A POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADD DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACIGN, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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.'F RESIDENTA DE LA
L L C@MISION
DE QUEJAS ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ
MAYTE CASALEZ CAMPOS
ADRIAN MONTESSORO
CASTILLO

16. ACTA DE VERIFICACION DE CD. Gortfecha seis de noviembre de dos mil veinticuatro,
el personal habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral, procedié realizar la
verificacién de verificacidon de CD proporcionados por la parte quejosa en el presente
asunto, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

CRCIAtA ELECTORAL DEL INSHTUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETAR(A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.

Pagina 31|80



) — CONSEJO
impepac) ==
ELECTORAL
Instituto Morelense
de Procesos Electorales
yParlchecion Ciodacana ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024
-t | —
PR R e
3 . = e e Lipuiser .
o
- fos " .
® te o Fle - - - L
- He A L
oar v agnvicao ol Coniengy
chic Qigendic gl levar o cobo
_LNPO.. | TAMANO |
- Video M24 3.574 K8
£ ViC ”“'-"\'}“‘" vVidao MP4 2.112K8
*.'a: 3 Vicior Marcgdo Video MP4 |.P22KB
_dep aNictermercade | VideoMPA | 5232k8 |
Yades $ victer | VideomPs 9448
Roce contint Queé parg & Cesanoge ¥ buen detomoio de la dilgencia se
TTuporen Reramientos elecirdricas, cignedas por ko Dreccidn Heculive de
FInGnCIomMiEnlo dE este drgong electoral ¢ o Coorcinccitn de lo
. SO s8 20e G GO 2l primes orohivo genemindaa "Vigect Viclo
2 p MPS lamano 3.57& KB, oDteniendo como resuitano o
- Fagng 2 e 22
&

ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AI. PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO: IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRECESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA

Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, AS| COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO: IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A. C{NSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIYA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CA ACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEIAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS. ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMFARA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIFACION CIUDADANA QUE EMANA DE L4 COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE FtEB!DLI.AR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DEM!INCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COOROINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CU \2:A iRANSFORMACIGN, POR LA POSIBLE COMISIGN DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAR A
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSESO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONITRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA

Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO ASl COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE BE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCIGN NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA

Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE_ PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VIiCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACIGN, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE D’ PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE §ECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO: IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2025.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN,SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA FHESEI:EDF'N CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADD,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFOR \Ci¥N, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPATIA
Y/O CAMPANA. PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSC ?ﬁQ_UCO, 1SI’ COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.
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17. TURNO DE PROYECTO. Con fecha catorce de noviembre del dos mil veinticuatro,
medlon’re el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5970/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la Comisién
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Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente
asunto.

18. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1166/2024. Con fecha catorce de noviembre del dos mil
veinticuatro, se signd el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1 166/2024 por la

Consejera Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas. para convocar a
Sesion Extraordinaria de la Comis'dn Ejecutiva Permanente de Queias del Instituto
Morelense de Procesos Electorales 'y I%’or’ncr:cw“ Ciudadana, para el dia guince de

noviemibre dos mil veinticuatro, a las trece horas con cero minutos, a fin de desahogar
los temas pendientes de dicha Comisién.

19. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha catorce de noviembre del dos mil
veinticuatro, se convocd a sesion extraordinaria de queja a efecto de someter a
consideracion de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo
entre ellos el presente asunto.

20. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha quince de noviembre del afo en
curso se celebrd sesion extraordinaria de la Comision de quejas, que, entre otros asuntos,
determind lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la denuncia
radicada con el nUmero de expediente identificada al rubro.

CONSIDERANDOS f

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. Esta autoridad es
competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucidon Politica de 1os
Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441, de la LGIPE; 23, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberana de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382,
del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, sngundo parrafo, 6, fraccion i, 7, 8, 11, fraccion I, del
Reglamento Sancionador.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretfaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV, de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cddigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 11, fraccidn lll, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE. .-"/

=

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién I, 25 del Reglamenip
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el tramiie

sustanciacion, quien ademds contard con el apoyo de la Direccion Juridica para’ el
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frdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucidn de presentar los proyectos a la Comision de
Quejas es de acuerdo a las facultades sefialadas en los preceptos en cita, es la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por ofra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legall del procedimiento ordinario sancionador,
resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de andlizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte
que los plazos establecidos para determinar sobre la admisiéon o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER.- De la interpretaciéon funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su
admision o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de una infraccién
a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de lievar a cabo u ordenar las
diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir la informacion
que considere pertinente para el desarrollo de la investigaciéon. En consecuencia, el
plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisidn o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la autoridad
administrativa electoral tiene los element’_@s indispensables para ello.
TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglomento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardceter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la parte quejosa
promueve en calidad de representante suplente del Partido Accidn Nacional, con
acreditacion ante este instituto electoral local, motivo por el cual se cuenta con interés
para promover la denuncia de referencia.

/./.f CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar

V4

que es de explorado derecho que para la instauracidon de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccidon de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacion juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,

impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacion sustancial o

ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCIGN NACIONAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO,
ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.

Pagina 54| 80



0 it CONSEJO

iImpepac) ==

Instituto Morelense

e ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024

de fondo, en razdn de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdalida constitucion del procedimiento.

Bajo esta fesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancidbnador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o dengneias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisién de éstos, se debe valorar la si se inicia o no el
procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica a los
procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la forma
siguiente:

[..]

Arliculo é. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. Bl Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso electoral
o enla efapa de interproceso, para conocer, sustanciary en su caso, sancionar, cuando
se denuncie la comision de infracciones a la normatividad electoral que no sean
materia del procedimiento especial sancionador.

I.LEl Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
elecforales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la
comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma; (
b. Por actos anticipados de precampafia y campana; y )
¢. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o L J
electoral establecidas en la normativa local electoral. '\ /

[-] /\

¢ | \
Los articulos 9 y 10, pdrrafo primero y segundo del Reglamento Sancionador, refiere a los /
sujetos que pueden ser parte dentrc e un procedimiento sancionador, siendo estos:

[..]

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales, los siguientes:

l. Los partidos politicos y, en su caso las codliciones;
/
ll. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral; /

V. Las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los
Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos auténomos y cualquier otro ente publico;
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Xl. Los demds sujetos obligados en los términos del Codigo.
i
Articulo 10. Cualquier persond con interés legitimo podrd presentar quejas por presuntas
infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en
el andlisis de los hechos denunciados.

[o]

A su vez, el arficulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula los
requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[-]

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella
digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un comreo electrénico para
tales efectos;

c. Nombre o denominacion y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el
domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia:;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que
habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y
S 3t

f. En su caso, las medidas cautelares que se solicite\n.

[...]
Asimismo el articulo 67 del Reglamento en comento establece: ‘\
[...]

.I’j A\
Articulo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podrén iniciar a instancia de \,
parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los procedimientos relacionados con la N\

difusion de propaganda que se considere calumniosa sdlo podrdn iniciarse a instancia
de parte afectada. Se entenderd por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos
con impacto en un proceso electoral.

[..]

Ensu caoso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:

{..]

Arficulo 68. EI procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de piano por la Comisién,
sin prevencién alguna, cuando:

1. No reuna los requisitos previstos en el arficulo 66;

1l Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral

. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; 0

IV. la denuncia se evidentemente frivola
’
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De igual forma, son aplicables los siguientes articulos:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[...]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se enfiende por:

a) Actos Anticipados de Campafa: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en confra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

[...]

[...]

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de precampana al
conjunto de escrifos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo de precampana difunden ios precandidatos con el
propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de
elecciéon popular
[.-]

[...]
Articulo 227.

1. Se enfiende por precamparia electoral el conjunto de actes que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampania electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen
a los dfiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccidn popular. [\
[...] { |
[...] 1 ]
Arficulo 242. \ |

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades T
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coadliciones y los candidatos \
registrados para la obtencién del voto. N
2. Se entiende por actos de camparia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al /
electorado para promover sus candidaturas. /
[...]

[-.]
Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

a) Laredlizacién de actos anticipados de precamparia o camparia, segin sea el caso;

[...]
Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y os
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad
de México; érganos auténomos, y cuE:quuier ofro ente publico:

g) Elincumplimiento de cualquiera dge las disposiciones contenidas en esta Ley

[..] -

Articulo 470.
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1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisidn de conductas
que:

a) Violen lo establecido en la Base lli del articulo 41 o en el octavo pdrafo del arficulo
134 de la Constitucién;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este capitulo, en cualquier
momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con
violencia politica confra las mujeres en razén de género.

[..]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

AN |
[...]

Arliculo *39. Se entiende por propaganda électoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de ftelevisidn,
proyecciones y expresiones que durante la precampafa o campada electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en fodo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos puUblicos a su disposicion, sin afectar la
igualdad de oportunidades de los partidos politicos y candidatos independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras, servicios y camparias de todo tipo que emprendan f/“

los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la . \
administracion publica y cualquier ofro ente pUblico de los tres drdenes de gobierno,
debera fener cardcter institucional v fines informativos, educativos o de orientacion |
social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos \
que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor piblico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacion, garantizardn el estricto cumplimiento }
de lo previsto en los parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar.

[..] J

Articulo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampanias ningin ciudadano que
pretenda ser precandidato a un cargo de eleccion popular y participe en los procesos
de seleccion interna convocados por cada partido politico, podrd realizar actividades
propagandisticas y publicitarias con el propésito inequivoco de su postulacién. El
incumplimiento de esta disposicion se sancionard con la negativa de registro como
candidato; en fodo caso, anfes de tomar esta determinacién, el Consejo Estatal
respetard la garantia de audiencia.

Los actos anticipados de precampafia o campdia podrdn ser denunciados por los

representantes de los partidos politicos o coalidiones acreditados ante el Consejo
4 Estatal, ofreciendo las constancias o pruebas pertinentes para acreditar su dicho. La
denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que resolverd lo
procedente.

et [-]
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Arficulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

V. Las autoridades o los servidores pL’r_'incos de cualquiera de los Poderes de la Unidn, de
los Poderes del Estado, de los drganos de gobierno municipales, de los érganos
auténomos y cualquier otro ente publico.

[..]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular al presente Cédigo:
l. La redlizacion de actos anticipados de precampaiia o campana, segin sea el caso;

Viil. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

[..]

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiiados a
partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Codigo:

e) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.

[..]

Arliculo *389. Constituyen infracciones al presente cdédigo de las autoridades o los
servidores pUblicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado, érganos
de gobierno municipales, érganos auténomos, organismos publicos descentralizados y
cualquier ofro ente publico:

I

Il. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo
que comprende desde el inicio de las campanias electorales hasta el dia de la jornada
electoral inclusive, con excepcién de la informacién relativa a servicios educativos y de
salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

Ill. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte la
equidad de la compefencia entre los partidos politicos o coaliciones, entre los

precandidatos o candidatos durants los procesos electorales; l/
4 :
V. { #

V. Durante los procesos electorales, l-d difusiéon de propaganda, en cualquier medio de {
comunicacion social, que confravenga lo dispuesto por el pdrrafo octavo del articulo \ |
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y \

VI. El incumplimiento de las dfsposiciones de cardcterlocal contenidas enla Ley General \‘
de Instituciones y Procedimientos Electorales y las contenidas en este Codigo. \

[...]
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. /

[...]

Articulo 134.

Los servidores pUblicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicaciéon social, que difundan
como tales, los poderes pUblicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades
de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno,
deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos
que impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor pUblico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicaciéon, garantizardn el estricto cumplimiento //7‘/
de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que ="
haya lugar. f

L]
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SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, en la
oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibid el escrito de queja
presentado por el ciudadano Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de
Representante Suplente del Partido Accién Nacional en el Estado de Morelos, ante el
IMPEPAC, en contra del Ciudadano Victor Aureliano Mercado Salgado, aspirante a
Coordinador Estatal de los Comités de la Cuarta Transformacién, por la posible
comision de actos anficipados de precampania y/o campafia, promocion
personalizada y posible uso de recurso publico y del partido MORENA por su culpa in
vigilando.

Ante tal circunstancia y como consta en el expedien’re y en la narrativa previa de los
anfecedentes, este Instituto emprendio dlversos diligencias preliminares de
investigacion, como lo son diligencias de verlflcoaon por parte del personal autorizado
para ejercer oficialia electoral, se giraron oficios a instituciones politicas y de la
administracion  publica, resalfando y cobrando suma importancia las actas
circunstanciadas de verificacion de ligas electrénicas y acta de inspeccién o
reconocimiento ocular del pasado veintiocho de octubre de dos mil veintitrés en las
cuales, el personal habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral, hizo constar
la el estado de los domicilio y los links en las que quejosa baso los hechos de su
denuncia.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta autoridad
electoral considera que previamente se debe reatlizar un andlisis sobre la procedencia
delinicio del procedimiento especial sancionador conforme alos hechos denunciados
de promocion personalizada, uso de recursos publicos y actos anticipados de
precampana, para lo cual permite concluir que no existen elementos minimos para
iniciar el procedimiento tomando como base las pruebas aportadas por el quejoso; asi
como las recabadas por la autoridad instructora como diligencias previas de
investigacion, conforme a lo dispuesto por los articulos é fraccidn Il inciso b; 66 inciso e;
68 fracciones |, Il y lll, del Reglamento Sancionador Electoral.

Por cuanto a la promocién persondlizada; derivado del oficio
SA/DGRH/HP/SS/7171/2023, el Director General de Recursos Humanos de la Secretaria
de Administracion del Estado de Morelos, informa a este Instituto que el ciudadano
Victor Aureliano Mercado Salgado contabag qon licencia sin goce de sueldo a partir
del dia once de octubre del afos dos mil veintiirés, tal como consta en el antecedente
marcado con el numeral 8, de tal suerte que no se encontraba ejerciendo una funcién
pUblica por lo tantfo no es viable que esta autoridad pueda admitir una denuncia al
no tener elementos suficientes que permitan determinar una posible violacién a la
normativa electoral respecto de promocién personalizada.

Asi, el articulo 134 constitucional se prevé que todos los servidores pUblicos de Ia

4 Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
," delegaciones, que tengan bajo su responsabilidad recursos publicos, deben aplicarlos

con imparcialidad, respetando la equidad en la contienda electoral, y se les prohibe
difundir propaganda que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.
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El arficulo 134 constitucional, ademds de los mencionados poderes publicos, organos
autébnomos, dependencias y entidades de la administracién publica, se refiere
también a “cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno”. Sin embargo, en los
ordenamientos que integran el sistema electoral federal no existe una descripcién o
caracterizacion de a que debe entenderse como ente pUblico. En ausencia de tal
definicion, la Sala Superior, basdndose en la doctrina del derecho administrativo,
precisé que por "ente pUblico” debe entenderse a “toda persona de derecho publico,
esto es, sujeta a uno o varios ordenamientos juridicos, que ademds es creada por un
acto del legislador, es decir, por 4na ley, que realizan funciones o actividades del
Estado, con facultades de decision y ejecucién que pueden llegar a afectar
unilateralmente a los particulares™ (SUP-RAP-1649/2009).

De acuerdo al criterio de la Sala Superior, los servidores pUblicos que son sujetos
obligados del parrafo octavo del articulo 134 constitucional, son:

¢ Los poderes publicos.

¢ Los érganos auténomos.

* Las dependencias y entidades de la administracién publica.

e Cualguier ofro ente de los tres érdenes de gobierno (SUP-RAP-147/2008, SUP-RAP-
173/2008, SUP-RAP-197/2008, SUP-RAP-213/2008, SUP-RAP-8/200%9, SUP-RAP-15/2009 vy
acumulado, SUP-RAP-21/2009, SUP-RAP-22/2009 y SUP-RAP-23/2009 y acumulado, SUP-
RAP-34/2009). La Sala Superior ha interpretado los alcances de esta disposicion en el /
siguiente sentido. - Los grupos parlamentarios y legisladores del Congreso de la Unidn
estan sujetos a las prohibiciones que rigen en materia de propaganda gubernamental | |
(SUP-RAP-75/2009, SUP-RAP145/2009, SUP-RAP-159/2009). | |

Asimismo, se foma como criterio a contrario sensu la jurisprudencia 03/2011 que nos habla '\{'

de promocion personalizada que a la letra dice: I\

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO). De la interpretacion sistemdtica de lo dispuesto en los articulos 134,
pdrrafos antepenultimo y penUltimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos
mil siete, por el que se reformd, entre otros, el citado precepto constitucional;
11y 129 de la Consfitucion Politica del Estado de México, se advierte que Ias
autoridades electorales administrativas locales son competentes para conocer
de las quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores pUblicos
por aplicar recursos pUblicos para influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos en el dmbito local, o por realizar propaganda ’
gubernamental que implique su promocidén personalizada y afecte la

contienda electoral en la entidad federativa de que se frate. //

Asi mismo, por cuanto al uso de recursos publicos; derivado del \-t:fi-;;f:’b
SA/DGRH/HP/SS/7171/2023, a través del cual el Director General de Recursos Hum:-:__:_.r"-.os
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de la Secretaria de Administracion del Estado de Morelos, informa a este Instituto que
el ciudadano Victor Aureliano Mercado Salgado, contaba con licencia sin goce de
sueldo a partir del dia 11 de octubre del afos dos mil veintitrés, es decir, que durante
el periodo de los actos denunciados, el ciudadano se encontraba de licencia, por lo
cual desde un enfoque preliminar esta autorided considera gue no pudo hacer uso de
recursos publicos como lo refiere el quejoso.

Mientras que por los actos anticipados de pre campaia no se desprende que de las
oficialias realizadas de verificacién de ligas electrénicas asi como de reconocimiento
ocular ambas de fecha veintiocho de octubre del dos mil veintitrés y seis de noviembre
del dos mil veinticuatro; referidos en los antecedentes marcados con los numerales 5,
6y 16 respectivamente, se hayan realizado actos anticipados de precampana, toda
vez que, de conformidad con lo establecido en el inciso b), del articulo 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los actos
anticipados de precampana, son todos aquellas expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias,
gue contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Arficulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

b] Actos Anficipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde
el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una precandidatura;

En ese mismo orden de ideas, es importante es*ablecer lo que juridicamente se debe
entender por "Propaganda electoral”, el iconjun’ro de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television, proyecciones y
expresiones que durante la precampana o campana electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo
anterior, no significa que esta Autoridad realice un pronunciamiento al fondo de los
hechos denunciados, sino que con el &dnimo de realizar un andlisis preliminar completo,
se realiza una simple lectura al primer pdrrafo del articulo 39 del Codigo Electoral Local,
el cual se transcribe a continuacién con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisidn,
proyecciones y expresiones que durante la precampafia o campafia
4 electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
| registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del

Reglamento Sancionador, faculta al Consejo Estatal del IMPEPAC a redlizar de oficio el
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estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los
andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen,
obedece a un esfricto cumplimiento de Ila normativa electoral que rige a los
Procedimientos Especiales Sancionadores, para su posterior andlisis al Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC.

Conforme alas disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
gue en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por la ciudadana
Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de Representante Suplente del
Partido Accion Nacional en el Estado de Morelos; ya que de una andlisis preliminar a lo
sefalado en la colocacién de la propaganda electoral que denuncid no se
desprenden de manera preliminar elementos minimos que puedan constituir una
violacién en materia de propaganda politico-electoral y ademdas no aportd mayores

elementos de prueba, ni aun con las recabadas en la etapa de investigacién
‘|

Lo que puede llevar a presumir ¢ forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna fransgresion de la normativa electoral que
le atribuye a la denunciada; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
68 fracciones Il y It del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos
de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesién pUblica celebrada el doce de octubre de
dos mil dieciséis, publicada enla Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, NUmero 19, 2016, paginas
35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS ! "5‘
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN \ '-
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De Ia interpretacion gramatical, ‘\]q
sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los arficulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b),

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, pdrrafo ?\‘\
1, fraccién Ii, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, ;" “\
se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que la autoridad / \
administrafiva electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa /
de improcedencia, debe llevar a cabo un andiisis_preliminar _de los hechos /
denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y

de las constancias gue obran en el expediente formado con motivo de su gueja. se

advierfe de manera clara. manifiesta, noforia e indudable que los hechos

denunciados no constifuyen una viblacion a la normativa en materia electoral.

i

Lo anterior a que si bien es cierto, existen actas de oficialia electoral de fecha 28 de
octubre de 2023 y 6 de noviembre de 2024, que hace constar las publicaciones
denunciadas y que guordon'relocién con los hechos denunciados, sin embargo de lo
presentado por la quejosa en la narrativa de sus hechos, no menos cierto es que los  J
diversos mensajes o expresiones que en ellas se contiene y las circunstancias bajo Iosj
cuales se desarrollaron, tras un andiisis preliminar, no se presume la p(iil;; ;

— /

/

f
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consumacién de actos anticipados de campaiia, o de presentar ante la ciudadania
alguna candidatura.

Para mayor abundamiento se citan los siguientes criterios:
Jurisprudencia 2/2023

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron
denuncias sobre supuestos actos anticipados de campania. En los tres casos
se analizé la actualizacion del elemento subjetivo a partir del contexto y
concretamente si los actos denunciados trascendian o influian en la
ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precampana o campana deben valorar las variables del
contexto en el que se emifen los actos o expresiones objeto de denuncia,
de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por
ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el nUmero de
receptores, para definir si se emitid a un publico relevante en una proporcion
trascendente; 2. Bl tipo de lugar o recirgo épor ejemplo, si es publico o
privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusion de
los mensajes, como podria ser un discurso en un cenfro de reunion, en un
mitin, un promocional en radio o televisidon, una publicaciéon o en cualquier
otro medio masivo de informacion.

Justificacion: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia \
4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA {
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBIJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA \
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL \/
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral \
competente debe verificar si la comunicacién a examinar, de forma \
manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una N\
persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien /
con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar que la
conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al
conocimiento de la ciudadania; con el propdsito de prevenir y sancionar
Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para
ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se

Vi dirigen, el lugar o recinto en que se expresan v si fue objeto de difusion; pues
(.-”' el andlisis de esas circunstancias permitird determinar si efectivamente se
-h,_,{»'"” actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana.

/ Lo anterior, explica que la denuncia deberé I'é var diversos requisitos, entre los que se
encuentra la narracion clara de los hechos deaunciados, asi como las pruebas con las
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que la parte gquejosa pretenda soportar sus acusaciones y la actualizaciéon de la
posibilidad de que se han realizado las conductas antijuridicas que denuncia.

En ese mismo orden de ideas, la queja puede ser desechada cuando no se redna los
requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no constituyan una
violacién a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento Sancionador.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a esta Autoridad a realizar de oficio el estudio de las
causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los andlisis
preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimientos
Especiales Sancionadores.

Andlisis preliminar, del que se puede concluir - sin que ello impligue un
pronunciamiento de fondo- que los hechos o conductas denunciadas no pueden
constituir alguna fransgresiéon de la normativa electoral; lo anterior se robustece en
términos de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en sesidén pUblica celebrada el doce de
octubre de dos mil dieciséis, pUb'l\,OdO en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral deI Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, NUmero
19, 2016, paginas 35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la interpretacion gramatical,
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, parrafo 5, inciso b),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, parrafo
1, fraccién ll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, /‘
se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que la autoridad
administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de
improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos
denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante
y de las constancias que obran en el expediente formado con motivo de su queja,
se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos
denunciados no constituyen una violacion a la normativa en materia electoral.

Ahora bien, tomando en consideracién la Jurisprudencia ante citada, se procede a
redlizar el andlisis preliminar de los hechos denunciados relacionados con el primer
elemento anunciado, es decir la falta o incumplimiento de la carga probatoria; v a
efecto de ello se desarrolla en los términos siguientes:

Que los procedimientos especiales sancionadores se rigen preponderantemente por .
el principio dispositivo bajo el cucl,\lo(corgo de la prueba le corresponde a la parte  /
acusadora, es decir la quejosa tiens la carga de probar si quiera de manera indi¢iaria

que la conducta que denuncia puede constituir una infraccién a la ley, anarics "/
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para ello los elementos o datos de prueba, para que solo asi, esta autoridad electoral
pueda ejercer facultades que en su calidad de autoridad investigadora le
corresponde.

Luego entonces, es de explorado derecho que durante la tramitaciéon de un
procedimiento especial sancionador convergen tres cuestiones; es decir la carga de
la prueba de la parte acusadora, la facultad investigadora de la autoridad instructora
y el principio de minima intervencién?, cuestiones que no deben interpretarse de
manera aislada, sino que conforme a los criterios desarrollados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, guardan una estrecha relacién
y prelaciéon entre si; es decir que la facultad investigadora de la autoridad instructora
debe estar soportada en elementos de prueba que presuman de manera indiciaria
que las conductas denunciadas por la quejosa, quien a su vez tiene el deber de
aportar todos los elementos para sostener su dig:ho; y no considerar en automatico que
la autoridad instructora debe realizar el desplegue de esta facultad, ya que si bien
cuenta con esta atribuciones, la misma estd delimitada por la intervenciéon minima al
realizar los actos de investigacién, es decir la minima posibilidad de ocasionar un acto
de molestia a los gobernados.

En este punto conviene precisar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que es posible hacer extensivo los principios del derecho penal al derecho
administrativo  sancionador, en tanto que resulten compatibles en aras de
salvaguardar el orden publico y el interés general; es decir, ese procedimiento debe
tener un fin represivo o retributivo derivado de una conducta que se considere
administrativamente ilicita.

NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS
PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA
CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

En la jurisprudencia P./J. 99/2006, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion fue contundente en precisar que tratdndose de las normas relativas al

2 PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA.- De la
interpretacion sistematica de los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 468 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como de los numerales 2 y 17 del Reglamento de
Quej"‘" wncias del Instituto Nacional Electoral, se desprends que =l principio de intervencién minima, « jue rige

=Cho Penal, se inscribe en el derecho adminisirative sar: sionador electoral y convive con otros posii
de |guol valor como son: legalidad, profesionalismo, exhcnushv.dod concentracién de actuaciones, ldoneldod
eficacia y expeditez. En ese contexto, su inclusién en el articulo 17 reglamentario implica que la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral no despliegue una investigacion incompleta o parcidl, porque en esencia,
la intervencién minima busca un balance o equilibrio con ofros derechos fundamentales indispensables en la
dindmica de la investigacién, y si bien su aplicaciéon impone el deber de salvaguardar al mdximo la libertad y
autonomia de las personas de frente a actos de privacién o molestia en su esfera individual de derechos, es
necesario que en cada caso, se ponderen las alternativas de instrumentacién y se opte por aplicar aquella que
invada en menor forma el dmbito de derechos de las partes involucradas, teniendo en cuenta en su aplicacioén,
que el ci '.g principio se enmarque a partir de los principios de legalidad, profesionalismo, exhaustividad,

) f - de actuaciones, idoneidad, eficacia y expeditez.
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procedimiento administrativo sancionador, es vdlido acudir a las técnicas
garantistas del derecho penal, en el entendido de que la aplicacion de dichas
garantias al procedimiento administrativo sdlo es posible cuando resulten
compatibles con su naturaleza. En ese sentido, para que resulten aplicables las
técnicas garantistas mencw)nodc:s es requisito indispensable que la norma de que
se trate esté inmersa en un urocedlmlenfo del derecho administrativo sancionador,
el cual se cdlifica a partir de la existencia de dos condiciones: a) que se frate de un
procedimiento que pudiera derivar en la imposicién de una pena o sancidn
(elemento formal); y. b) que el procedimiento se ejerza como una manifestacion de
la potestad punitiva del Estado (elemento material), de manera que se advierta
que su sustanciacion sea con la intencidén manifiesta de determinar si es procedente
condenar o sancionar una conducta que se estima reprochable para el Estado por
la comision de un llicito, en aras de salvaguardar el orden publico vy el interés
general; es decir, ese procedimiento debe tener un fin represivo o retributivo
derivado de una conducta que se considere administrativamente ilicita. Sobre esas
bases, no basta la posibilidad de que el gjercicio de una facultad administrativa
pueda concluir con el establecimiento de una sancién o infraccion, sino que se
requiere de manera concurrente que su despliegue entrafe una manifestacion de
la facultad punitiva del Estado, esto es, que el procedimiento tenga un marcado
caracter sancionador como si ocurre, por ejemplo, con los procedimientos
sancionadores por responsabilidades administrativas de los servidores pUblicos.

Por otra parte en similar criterio al anterior, se observa la Tesis XLV/2022, sostenida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el cual
establece que en los procedimientos sancionadores electorales le son aplicables los
principios desarrollados en el derecho penal, a saber:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUI\ilEljDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL./

Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arrfiba a lo anterior, si
se considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho
penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penall
es la mds antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo
cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior,
se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la crganizacion del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomendd la realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes,
entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos
humanos y fas normas fundamentales con las que se construye el estado de
derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de
las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en una Potestad

sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser en la
‘t"'h—- /
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naturaleza de los llicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho
penal tutela aqguellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de
mayor trascendencia e importancia por constituir una agresién directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales
para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancién de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el
ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa
lleve a cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos
tienen por finalidad alcanzar y pr eservgr el bien comun y la paz social. Ahora, el

er punifiva del Estado, ya sea en 2l campo del derecho penal o en =l del
derecho adminisirative sancicnadeor, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencién de la comisidon de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual,
o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste
en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto,
es vdlido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto
a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador,
como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al
derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben
extraer los principios desarrcllados por el derecho penal y adecuarlos en lo gue sean

utiles v pertinentes a la Imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se

cpongan a las particularidades de &stas, [o gue siganifica gue ne siempre v no todos

0s

s principios penales son gplicables, sin mds. o los ilicitos administratives, sino que
n cuenta la naturaleza de las sanciones adminisirativas v el debido

o

=be fomarse

E‘
cumplimiento de los fines de una actividad de la administracién. en razdn de que

no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sisiémica. entendida

como gue todas las normas punitivas se encuentran intearadas en un solo sisiema,
pero gue dentro de €l caben toda clase de peculiaridades, por lo aue la
singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su requlacién
normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacidon minima.

En ese enfendido, resulta oportuno recordar el axioma desarrollado por el derecho
penal, denominado “presuncién de inocencia”, el cual desentraia que “se es
inocente hasta que se demuestre lo confrario” garantizando de esta forma que quien
es acusado de la comisidn de una conduc;a fuera del marco de la ley, no sea
declarado culpable sin que existan suficierites medios de prueba que generen
conviccion de su responsabilidad.

Luego entfonces, en relacion con los procedimientos sancionadores en los que se
alegue la violacién al derecho en estudio, al resolver el expediente SUP-RAP-107/2017,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dejd
establecido que la presuncién de inocencia es un principio que debe observarse en
los procedimientos sancionadores, el cual tiene distintas vertientes, entre las que
destacan, por su frascendencia para el caso que nos ocupa, como regla probatoria y
como estandar probatorio, conforme a su Jurisprudencia 21/2013, cuyo rubro y tenor
es el siguiente:

,
PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
'

SANCIONADORES ELECTORALES. El articulo 20, apartado B, fraccién | de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de
junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncidn de
inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos de! articulo 133 de la Constitucién federal, como
derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes
se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias
previstas para una infraccién, cuando no exista prueba que demuestre plenamente
su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo
Estado democrdtico, en tahto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela
de derechos fundomem‘ole§, e,‘ntre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido
proceso. En atencion a los fines que persigue el derecho sancionador electoral,
consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren
los principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de
presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacién, en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién
de sanciones que incidan en el dmbito de derechos de los gobernados.

En ese senfido, conforme al criterio jurisprudencial aludido, se destaca que la
presuncién de inocencia debe observarse en los procedimientos sancionadores en
materia electoral y que ademds este principio cuenta con tres vertientes, es decir
como regla probatorio, como regla de juicio o estdndar probatorio y como regla de |
trato al individuo bajo el proceso. \

Ahora bien para el caso que nos ocupa, es decir la tramitacion de los procedimientos
sancionadores, es vdlido concluir que la presuncidén de inocencia como regla
probatoria implica la imperiosa necesidad de la previsiones relativas a los /
caracteristicas que deben contar los medios de prueba, asi como como quien debe
aportar dichos medios para considerar que existe prueba de cargo vdlida para destruir
el estatus de inocente de la persona a quien se acusa; es decir, no es mdas que las
reglas relativas a la actividad probatoria, principalmente las correspondientes a la
demostraciéon de los hechos denuriciados, aportando medios de conviccion para su
valoracioén. pow

En congruencia con lo anterior, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidén, ha sostenido criterios tendientes a la clasificacion de libertades y
facultes en el procedimiento sancionador, es decir que para dicha autoridad mdxima
en materia electoral los procedimientos administrativos sancionadores se rigen
preponderantemente por el principio dispositivo, conforme al cual el impulso procesal
esté confiado principalmente a las partes: en particular, el denunciante es quien tiene

la carga de ofrecer y aportar las pruebas gue sustenten su denuncia, dado los plazos

brevisimos que legalmente se tienen para la framitacién del procedimiento especial ‘,jf
. /1

sancionador, . //

/
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Es decir que conforme a los criterios desarrollados por la mdaxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, la carga dg la prueba es un principio de cardcter
fundamental en todo proceso judicial que fse sigue con un enfoque acusatorio,
proceso en donde las partes, en el caso concrefo quien acusa es responsable de
probar su acusacion mediante la presentacion de pruebas y elementos de conviccidn
que hagan verosimiles sus afirmaciones, es decir no es mds que quien alega un hecho
o afirmacioén tiene la carga de probar.

En este contexto, siguiendo los lineamientos de los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el papel fundamental
de la prueba en el procedimiento especial sancionador recae sobre la parte
accionante, es decir quien acusa o alega afirmaciones tiene la obligacién de aportar
los medios de prueba que sustenten sus afirmaciones.

A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia 12/2010, cuyo rubro y
contenido son del tenor siguiente:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

De la interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte gue, en el procedimiento
especial sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa electoral
conoce de las infracciones a la @-bl'@ccién de abstenerse de emplear en la
propaganda politica o electoral que ¢ difunda en radio y televisién, expresiones
que denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la
carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aporfarlas desde
la presentacidon de la denuncia, asi como identificar aquellas que habrdn de
requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con
independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER
LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.

Los artficulos 16 y 20, apartado A, fraccién I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la
obligacién de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en
los actos de molestia, asi como el especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento administrativo
sancionador electoral se han desarrollado diversos principios, entre los cuales se
encuentra el relativo a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos
_,-’7 politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan constituir

—7 infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros

y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
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que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de
que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen
indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de
alguna de estas exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal
atfribucion. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una
adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la
funcidn punitiva de los érganos administrativos electorales estatales, debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias faculiades que se les otorga
a tales drganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Desde los criterios adoptados por la mdxima autoridad electoral, se puede establecer
que las quejas y/o denuncias que se interpongan en contra de presuntas infracciones
a la normatividad electoral, deberdn estar sustentadas en hechos claros Yy precisos,
bajo los cuales se expliquen circunstancias de tiempo modo y lugar en que las
conductas se llevaron a cabo, asi como aportar un minimo de material probatorio que
sustenten sus afirmaciones; esto no es mdas que las quejas y/o denuncias que se
presenten deben tener un respaldd legalmente suficiente, con independencia de las
amplias facultades que se le otgrgan a los drganos electorales en materia de
instruccién de procedimientos sancionadores.

Ahora bien, fratdndose de las atribuciones que este érgano electoral tiene para el
desarrollo de la investigacién de los procedimientos sancionadores, si bien el
reglamento del régimen sancionador electoral, le atfribuye a esta autoridad electoral a
por conducto de sus Secretaria Ejecutiva, la calidad de autoridad instructora, no |
menos cierto es que la calidad de instruccién no necesariamente implica Ia 'j
investigacion de los hechos por automdtico, dado que en principio si bien se cuenta | |
con facultades investigadoras, de conformidad con los criterios desarrollados por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacién, dichas ;’:".‘_
facultades solo debieran ser desplegadas siempre y cuando se aporten por el quejoso, / ;
elementos minimos que insten al despliegue de dicha facultad, es decir para que se
justifique el inicio de un procedimiento administrativo sancionador por una presunta

falta a la ley de la materia, resulta indispensable que se aporte una base
argumentativa y una demostrativa sobre la cual pueda advertirse cundo menos, de
manera indiciaria, la existencia de una conducta indebida; sin que esa presuncidn
pueda concluirse validamente a partir de las solas expresiones o argumentos realizados

por guien promueve, es decir que no se hayan aportado los medios de convicciéon
dirigido acreditar las manifestaciones plasmadas en la denuncia y/o queja

En ese orden de ideas, fomando em cuenta las expresiones plasmadas por la quejosa
en su escrito de queja, asi como "?s Nulos medios probatorios aportados, es que se
estima en primera instancia, que la sola queja no es suficiente para apoyar las
afirmaciones o conductas denunciadas, pues del andlisis preliminar realizado, se
advierte un incumplimiento a los requisitos de forma en la promocidn del f,’
Procedimiento Especial Sancionador, pues no cumple con el inciso e) del articulo 66 / /
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, que hace referencia Jla con ..ee‘/
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requisitc de forma, a que el quejoso debe exhibir ias pruebas con que se cuente, pues
de los elementos probatorios analizados preliminarmente, no se actualiza la posibilidad
de gque las conductas denunciadas se cometieron.

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se debe
entender por "Propaganda electoral”, siendo el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television, proyecciones y expresiones
que durante la precampania o campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo anterior, no
significa que esta Autoridad readlice un pronunciamiento al fondo de los hechos
denunciados, sino que con el dnimo de realizar un andlisis preliminar completo, se realiza
una simple lectura al primer parrafo del articulo 39 del Cédigo Electoral Local, el cual se
transcribe a continuacion con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Arficulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, paufas radiofénicas y de televisién, proyecciones y expresiones
que duranfe la precampana o campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas regisfradoéf

En sinfonia con lo anterior, el articulo 134 constitucional establece que las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos pUblicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos y en ese tenor La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y enfidades de la administracion publica y cualquier ofro
ente de los fres ordenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda
incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliguen promocién personalizada
de cualquier servidor publico, hecho que tampoco se actualiza en el presente asunto,
ello sitomamos en cuenta que la persona denunciada no ostenta un cargo publico, de
ahi que se estime que dicha hipdtesis no se surte en el presente asunto ni siquiera de
manera indiciaria. En ese sentido ponderando las actuaciones que obran en el
expediente, no se advierte de manera preliminar que los hechos materia de la
denuncia de que se tarta pueda constituir una transgresion a la normativa electoral por
cuanto a promocion personalizada.

No obstante lo anterior, debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el
articulo 36 del Reglamento Sancionador, faculta al Consejo Estatal del IMPEPAC a
realizar de oficio el estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento para su
posterior aprobacién del Consejo Estatal Eiecforal en caso de desechamiento, por lo
Gue advertirlas en los andlisis preliminares dellos hechos de las denuncias gue en lo
/General se interponen, obedece a un estricto cumplimiento de la normativa electoral
que rige a los Procedimientos Especiales Sancionadores.
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Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por la ciudadana
Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de Representante Suplente del
Partido Accién Nacional en el Estado de Morelos, ya que de una andlisis preliminar
realizado al escrito inicial de queja, asi como a los hechos narrados por cuanto a las
bardas pintadas y en los links que denuncid, no se desprenden elementos minimos que
puedan constituir una violacidn en materia de propaganda politico-electoral, aunado
a deficiencia en el cumplimiento del inciso e, del articulo 66 del Reglamento
Sancionador, pues la quejosa no aportd mayores elementos de prueba, por lo que ni
aun con las recabadas en la etapa de investigacién por esta Autoridad, existen
elemento minimos que en analizados preliminarmente en su forma, permitan la admisidn
de la queja.

Entonces, es necesario analizar los mensajes denunciados, mismos que a la letra dicen:
“#AQUIESVICTORMERCADO" “VICTOR EL WEROMERCADQ” “HECHO EN MORELOS". Al
respecto, tras el andlisis preliminar readlizado, no se advierte la actualizacién de las
conductas especificas que la quejosa denuncia, esto es respecto de presunta
promocién personalizada, uso de recursos publicos y actos anficipados de
precampana.

En virtud de lo anterior se tiene que las frases denunciadas, valoradas en lo individual o,
de manera conjunta con los elementos contextuales, no constituyen, desde un enfoque
preliminar, presuntos actos anticipados de precampana, pues se estima que no se
acredita preliminarmente, la pogble comision en el elemento subjetivo de las |
infracciones, al no existir, ni aun a :nanera de indicio, las conductas que el quejoso le
imputa ala parte denunciada, como consecuencia de ello tampoco se desprende una
posible violacién a la norma electora respecto de promocién personalizada o uso de
recursos publicos.

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas /
denunciadas no pueden constituir alguna transgresién de la normativa electoral que le
atribuye al denunciado; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68
fracciones Il y Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos de la
Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en sesién publica celebrada el doce de octubre de dos mil
dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 9, NOomero 19, 2016, pdginas 35y 36,
que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR
DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De Ia interpretaciéon gramatical, sistemdtica y
funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, pdrrafo 1, fracciéon<], del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el /j
procedimiento especial sancionador, para que la autoridad administrativa elector: ;.:/f

] ]
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federal puedo determinar si se actualiza la causa de improcedencia, debe llevar a cabo
1lisis preliminar de los hechos denunciados v, con base en ello, definir si a partir de lo

o por el denunciante y de las constancias gue cbran en el expediente formado con

(. se advierte de manera clara, manifiesta, noforia e indudable gue los
al.

ios no constituyen una viclacién a la nermativa en materia elecio

En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admisién de la queja al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir que los hechos o conductas denunciadas sean
constitutivas de alguna infraccién.

Ello maxime que es posible advertir que del escrito de queja el partido denunciante no

aporté mayores elementos de prueba, sin embargo, no existen elementos que
permitan a esta Autoridad cbservar la posible Lomision de las conductas imputadas a
la denunciada, la vinculacién con referencia a un proceso electoral ¢ gue las

manifestaciones hechas en las publicaciones sean contrarias a la normativa electorall.

Luego entonces, para dar inicio al procedimiento especial sancionador resulta
necesario contar con un minimo de pruebas que permitan a este Instituto, observar
acciones que pudieran confrariar la normativa electoral, o que pudiera constituir
violaciones en materia de propaganda politico electoral, derivado del procedimiento
dispositivo en el que el denunciante tiene la carga de la prueba, sin que la facultad
para realizar diligencias para mejor proveer pueda suplir las omisiones de las partes.

Ante fal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 68 /
fraccion il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han realizado |
diligencias preliminares de investigacién, desechar de plano la queja que nos ocupa,
pues tras el referido andlisis previo, se observa que lo localizado, bajo un andlisis
preliminar de la misma, no constituye una violacién en materia de propaganda politico
electoral, haciendo que su framite y estudio, significaria poner en marcha a este Organo
comicial, para el desahogo de actuaciones y diligencias indtiles e infrascendentes, que
en nada modificarian el sentido de la resolucién, pues estariamos partiendo de la
hipdtesis, que seria infructuoso realizar por parte de este Instituto, cualquier tipo de
diligencia o admision que sirva para investigar o sancionar un hecho, cuya origen no
vulnera nuestra Norma. Basando su actuar esta Autoridad, de conformidad con lo
estipulado en la Jurisprudencia 45/2016:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENC |A SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR
DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la interpretacion gramatical, sistemdtica y
funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientfos Electorales; asi como 60, pdrrafo 1, fraccién Il, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en
el procedimiento especial sancionador, para que la autoridad administrativa electoral
//  federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia, debe llevar a cabo
,,,/ un andlisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir de
.- lo alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el expediente formado

/ con motivo de su queja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e indudable
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que los hechos denunciados no constituyen una violaciéon a la normativa en materia
electoral.

Quinta Epoca

Ahora bien, tomando en consideracién la Jurisprudencia ante citada, se procede a
realizar el andlisis preliminar de los hechos denunciados relacionados con las
publicaciones que fueron verificadas en el acta circunstanciada de fecha seis de
octubre de dos mil veintitrés, como#a continuacion se advierte:

NE TS0 ANALISIS PRELIMINAR
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Lo gntes expuesto, en ningln momento ejemplifica ni materializa que este Instituto

Electoral, este entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin
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extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que contfienen
los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para ejercer funciones
de oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, la comisiéon de las
conductas que el quejoso sefiala, no observa situacién alguna constituya una violacion
en materia de propaganda politico-electoral.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por la ciudadana
Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de Representante Suplente del
Partido Accion Nacional en el Estado de Morelos, en virtud de que los hechos
denunciados no constituyen una violacién en materia de propaganda politico
electoral, no significa que se haya realizado un pronunciamiento de fondo, atento a
que la razén que constituye la decision de esta Autoridad  se sienta exclusivamente
sobre las bases de los requisitos de procedencia del recurso infentado.
b :

Afento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que el escrito de queja
presentado y recibido por esta Autoridad, LO PROCEDENTE ES DESECHARLO, en el
entendido de que del ocurso no se advierten hechos que contravengan a la normativa
en materia de propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo é
del Reglamento Sancionador, actudlizdndose de tal manera la causal de
desechamiento prevista en la fraccién segunda del articulo 683 fracciones Il v il del

mismo ordenamiento juridico.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, que la denunciante solicita
medidas cautelares, sin embargo derivado del desechamiento de la queja resulta
innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticién, ello tomando en cuenta .
que el propédsito de las mismas o son para prevenir una probable afectaciéon a los
principios rectores en la materia electoral, pues si bien encontramos que en la
jurisprudencia 14/2015, se establece que la proteccion del derecho a la tutela judicial |
efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, implica la |
obligacion de garantizar la mé&s amplia proteccién de los derechos humanos que
incluya su atencion preventiva en la mayor medida posible, en este sentido, se seAala
que las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al /
constifuir medios iddneos para prevenir la posible afectacion a los principios recfores/
en la materia electoral, en tanto se emite la resolucién de fondo; sin embargo, al no
resultar contrarios a la normativa electoral, su estudio resulta por demas ineficaz.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV S&IojRegionoI del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon correspondiente d la Cuarta Circunscripcion Piurinominal en autos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comision de Quejas, en términos de lo dispuesto por el

3 Arficulo 8. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisidn, sin prevencion
alguna, cuando:

I. No redna los requisitos previstos en el articulo 44; ot
Il. Los hechos denunciados no constituyan una vioclacién en maieria de prepaganda politico- 4

electoral; /
il

El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.
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articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de lhstituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del maximo érgano de
direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Quejas,
constituyen actos infraprocesales, foda vez no producen una afectacion a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacion de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emision de la
resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Por Ultimo, no pasa desapercibido que, tanto por la Comisién de Quejas; asi como por
el Consejo Estatal del IMPEPAC, se han desechado quejas por temas similares, dictando
los acuerdos IMPEPAC/CEE/662/2024, IMPEPAC/CEE/665/2024 e
IMPEPAC/CEE/668/2024, siendo procedente el desechamiento en virtud de no se
encontrarse alguna violacion a la normativa electoral, por lo que con la finalidad de no
emitfir acuerdos contradictorios ante una misma situacién de hecho, es que se estima
desechar el expediente identificado con el nUmero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.

En términos de lo dispuesto por los arficulos 41, Base V, y 116, fracciéon IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Elecgorales; 23, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos: 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi
como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccidn I, 7, 8, 10, fraccién
I, 11, fraccién |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta
autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO: /4

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar
el presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo
consistente en desechar el escrito de queja presentada por la ciudadana
Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de Representante Suplente
del Partido Accion Nacional en el Estado de Morelos, en términos de las
consideraciones vertidas en el mismo.

TERCERO. Nofifiquese a la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su
cardcter de Representante Suplente del Partido Accién Nacional en el Estado
de ..‘-f{'-.orelos, la presente determinacion como en derecho corresponda.

/]
7/

'y
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CUARTO. Inférmese a la inmediatez al Tribunal Electoral del Estado de Morelos a
través de los medios autorizados en términos del acuerdo General
TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto morelense de
procesos electorales y participacion ciudadana, en atencién al principio de mdaxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de votos de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con los votos a favor de la Consejera Presidenta Mira.
Mireya Gally Jordd, de la Consejera C.P. Maria del Rosario Montes Alvarez, del
Consejero Ing. Victor Manuel Salgado Martinez; asi como los votos a favor y
concurrentes de la Consejera Mtra. Mayte Casalez Campos, de la Consejera
Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez y del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado
Ramos y el voto en contra y particular del Consejero M. en D. Adridin Montessoro
Castillo; en sesion exiraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Insfituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, eelebrata en la
ciudad de Cuernavaca, Morelos, el veinte de noviembre de afie dos mil
veinticuatro, siendp las doce L}oras \Jnjn freintay cuafro miputos. :

iy o .. /
;) f‘ [ S / l‘\.h_,,.,,_..» S L
e u & _
MTRA. MIREYA GALLY JORDA M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI
J < PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPC}S C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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ING. VICTOR MANUEL SALGADO
MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

LIC. EDGAR ALVEAR SANCHEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

\ LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ

\ ESQUIVEL
I\ REPRESENTANTE DEL PARTIDO
jj "~ NUEVA ALIANZA MORELOS
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LIC. DANIEL ACOSTA GERVACIO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. PEDRO AXEL GARCIA JIMENEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

LIC. ELIZABETH CARROZOSA DIAZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en relacion al Punto 3 (tres) del Orden del Dia, de la sesidn extraordinaria de fecha veinte
de noviembre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral
del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC /CEE/719/2024 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO
DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL
CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO, ASPIRANTE A COORDINADOR
ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION
DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, PROMOCION
PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA
POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/093/2023"; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
parrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en fodo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el veintiséis de octubre de dos mil veintitrés y al
dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicé la queja 'y
ordend llevar a cabo diligencias necesarias de investigacién.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tframitacién del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se realizd actuaciéon y por otfro lado, el
veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva dictd un acuerdo
a través del cual certfifico el plazo otorgado a las auforidades correspondientes para
dar contestaciéon a los oficios respectivos, asi mismo hizo constar las respuestas recibidas.

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que
fue motivo de su disenso.



y por consiguiente resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo
para turnarlo a consideracion de la Comisién de Quejas; ello con independencia de
que hasta al seis de noviembre del presente afo, se desahogd una diligencia de
verificacién contenido CD, generando que el turno acontecié hasta el catorce de
noviembre de la presente anualidad.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la tramitacién del procedimiento, asf
como la elaboracidn y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
gueja ala Comisién, ya que del veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés al catorce
de noviembre del presente afio, transcurrieron un poco mds de diez meses
aproximadamente, para que el érgano electoral estuviera en condiciones de emitir el
dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacion al concluir las diligencias de investigacién; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencidn al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debié proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisién, pero no hasta el dia catorce de noviembre del
ano en curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefiido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucién correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitaciéon de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello fomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccién y si existe Ia
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de qgue se
emita una resolucion condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.



Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefalado en los articulos 8 fracciones Il y
lit, 11 fraccidn lll del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacién de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para evitar un refraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el catorce de noviembre del
presente ano, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad
juridica de las partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacion juridica
alguna, la investigacién, sustanciacién y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd redlizar con mayor diligencia las actuaciones que a
sU encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en

lineas que anteceden. ,
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/719/2024, POR EL QUE SE DESECHA LA QUEJA QUE
DIO LUGAR AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.

En términos de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, emito este voto particular con la Unica intencién de

expresar las razones que me llevan a apartarme de la decisidon mayoritaria.

Como se advierte de las constancias del expediente, los hechos en que se
fundamenté la queja esencialmente se cimentaron sobre la base de la presunta
promocion personalizada, los supuestos actos anticipados de precampaiia o
campafa, asi como el posible uso indebido de recursos publicos atribuidos a
Victor Aureliano Mercado Salgado, quien —en aquel entonces— desempefiaba
un cargo publico en el Gobierno del Estado de Morelos y, segun se afirmé en
la denuncia, aspiraba a encabezar la Coordinacién de los Comités de Defensa

de la Cuarta Transformacion del partido Morena.

Como parte de los argumentos esenciales de la queja, se adujo que el sujeto
denunciado, a través de elementos propagandisticos, buscé posicionarse de
cara a la ciudadania dentro del contexto del proceso electoral del estado de
Morelos, lo que, eventualmente, a decir de la parte quejosa, pudo constituir
una vulneracion o una transgresion a la normativa electoral al tener como
probable finalidad influir de manera anticipada en la contienda electoral que
tuvo verificativo en esta entidad federativa con motivo del actual proceso

electoral local ordinario 2023-2024.

En tal sentido, disiento de la posicion mayoritaria, pues el acuerdo aprobado
establece que este Consejo Estatal Electoral es competente para conocer de
la referida queja y se determina el desechamiento de la misma; sin embargo,
a mi manera de ver, este instituto electoral local carece de atribuciones para
ello, pues si bien cuando se presentd la denuncia se afirmé que el probable
responsable eventualmente podria participar dentro de una contienda comicial
de caracter local dentro del estado de Morelos —situacion que naturalmente
si justificaba la intervencién de este instituto electoral-, en este momento es
un hecho notorio que aquel, en realidad, no contendié por un cargo de
eleccién popular dentro del ambito estatal, sino que se registré y

particip6 para una candidatura a una senaduria, esto es, un cargo federal.



Tal circunstancia representa un elemento que debid considerarse al momento
de determinar el ambito competencial para conocer del caso, ya que los actos
denunciados, al carecer ahora de impacto en la eleccion local, correspondian

a la competencia y jurisdiccién de las autoridades federales."

La Sala Superior al resolver los recursos de revisién de los procedimientos
especiales sancionadores SUP-REP-188/2024, SUP-REP-693/2023 y SUP-
REP-165/2023 sent6 como criterio relevante que cuando los supuestos actos
de promocion personalizada, el presunto uso indebido de recursos publicos
o los posibles actos anticipados de campara o de precampaina objeto de
denuncia puedan tener un potencial impacto en una eleccién federal, la
competencia para conocer, sustanciar e investigar dichas conductas
correspondera al Instituto Nacional Electoral, y no a las autoridades
electorales locales, lo que en concepto de dicho organo jurisdiccional

tiene aplicabilidad, incluso, cuando los actos denunciados involucran a

personas servidoras publicas locales.

Asi lo determiné la Sala Superior, en tanto que, a su parecer, lo relevante es
que los hechos denunciados eventualmente pudieran afectar o haber afectado
la equidad de la contienda federal, para lo cual, justifico su determinacién en
la razon esencial de la jurisprudencia 5/2004 de rubro «CONTINENCIA DE LA
CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION.», a efecto de
explicar que el principio de continencia de la causa impide dividir los asuntos
en funcioén de la jurisdiccion local o federal cuando un mismo hecho impacta
en el ambito federal, lo que a juicio de ese érgano jurisdiccional significa que,
aunque las conductas denunciadas involucren a una persona servidora
publica local, si los hechos tienen impacto dentro del proceso federal,

la competencia para conocer del caso recae ante la autoridad nacional.

En conclusién, aunque en su momento la queja se fundo en la base de una
presunta afectacion a la equidad en la contienda electoral local, el hecho de
que hoy sea incuestionable que el sujeto denunciado opto por contender por
una candidatura federal, a mi parecer, transforma desde luego la naturaleza
de los actos denunciados al trasladar su impacto al ambito federal o nacional,

lo que impedia que este instituto eIecto;_m:_ﬁca!_,_.cén/q}iera del caso.
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CONSEJERO ELECTORAL

' Al amparo de las jurisprudencias 25/2015 de rubro « COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.» y 8/2016 de rubro «COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU
VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO.»,



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/719/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIiA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE
MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO
MERCADO SALGADO, ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE
LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE
COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O
CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE
RECURSO PUBLICO, ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA
IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 20 de noviembre de la presente anualidad,
desarrollada a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto
TERCERO del orden del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO, ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA
TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y
POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobaciéon del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucién aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destrucciéon
de pruebas, como se desprende a continuacién:

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja, deberin
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccion de pruebas, para lo cual la Secretaria
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO, ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA
TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y
POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.

(sic) Ejecutiva, se auxiliara del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacion electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados vy sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberad presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comision respecto de su admision o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la-presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 26 de octubre de 2023 hasta el 20 de noviembre de dos mil
veinticuatro, razon por la cual la suscrita, no comparte que mediara gran
cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anterior el
siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comision;

II1. Determinar si debe prevenir al denunciante;
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL A

UERDO IMPEPA

EE/719/2024, MEDIANTE EL CUAL

SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO, ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA
TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y
POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASf COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE

EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.

III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la
admision o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de Ila investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisiéon o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisiéon contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisidon o desechamiento,
segln corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzard a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

PRESENTACION DE LA QUEJA

SR
PRESB«;(A@IET E%E?R-ovscroa

| #?ROBAGION DEL ACUERDO

_ POR‘EL CEE

26 de octubre de 2023

15 de noviembre de 2024

20 de noviembre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora estad obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacién alguna la
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investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continuen; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad vy
llevarlas a su inmediata ejecucion a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos vy
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis, ~" \
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales,
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vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracién o incluso alteracion.

En correlacion y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincronica, sea emitido el proyecto
de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
VS.
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral
Jurisprudencia 14/2015
MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La
proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de
garantizar la mas amplia proteccién de los derechos humanos que
incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
~ derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
' mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos
para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
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demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencion de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencion de los
danos, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los
mecanismos necesarios de precaucién para disipar el peligro de
gue se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencion a una obligacion o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continte o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccidn especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XI1/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE

DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE )
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
III, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o0
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucion cautelar,
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la autoridad administrativa electoral deberd realizar, en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafo irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiguen dicha ampliaciéon; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilaciéon en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remisién de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencion de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como
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se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
II1. Amonestacion;
I11. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Codigo;
Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los oOrganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacién del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacién
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccion Juridica y su Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacion e integracion de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decision que,
si forma parte de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.

Considerando las circunstancias actuales, aunado a el exceso de tiempo
transcurrido entre los plazos establecidos en el Reglamento del Régimen
Sancionador vy, los que se han tomado aun después de las actuaciones y
hasta la presentacion del proyecto, es evidente que no se han realizado
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diligencias suficientes para justificar el retraso, lo cual ha impedido que
los Procedimientos Sancionadores se sustancien de manera oportuna, lo
gue a su vez afecta el correcto pronunciamiento de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas y del Consejo Estatal Electoral, para actuar
conforme a los términos previamente establecidos.

En conclusion la suscrita acompafa los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 22 de noviembre de dos mil veinticuatro, se tiene a
bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

LE)

ONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
A TﬂCASdLE‘Z CAMPOS

\a\wz\c&h' KLEZ CAMPOS

CONSEJEM ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA
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ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y/O CAMPARNA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASI COMO AL
PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/719/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 20 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, ANTE EL
IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL
CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO, ASPIRANTE A
COORDINADOR ESTATAL DE LOS COMITES DE LA CUARTA
TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y
POSIBLE USO DE RECURSO PUBLICO, ASi COMO AL PARTIDO MORENA
POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, 1V, VI, VIII del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. EIl voto concurrente que presento, deriva de la dilacion en presentar al
Consejo Estatal Electoral hasta el dia 20 de noviembre del afio 2024, el
“PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE
MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, ANTE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO
MERCADO SALGADO, ASPIRANTE A COORDINADOR ESTATAL DE
LOS COMITES DE LA CUARTA TRANSFORMACION, POR LA POSIBLE
COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O
CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y POSIBLE USO DE
RECURSO PUBLICO, ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN
VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/093/2023.” en contravencion a lo dispuesto por
el articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el
cual a la letra dice:
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“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término
de veinticuatro horas la turnaré a la Comision respectiva, quién procedera
a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

[ll. Determinar sobre la admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

La Comisidn contara con un plazo de setenta y dos horas para formular
el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que
reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir
de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
qgue la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun
corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacion.”

Tal y como se advierte de los antecedentes, con fecha veintiocho de noviembre
de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo por medio del cual
certifico el plazo otorgado a las autoridades correspondientes para dar
contestacion a diversos oficios, asi mismo hizo constar las respuestas recibidas,
lo que a juicio del suscrito constituyo la Ultima actuacién por parte del area
ejecutiva, previo a generar el acta de fecha 06 de noviembre del afio 2024, por
medio del cual se verifico el contenido de un CD proporcionado por la parte
quejosa desde su escrito inicial de queja, luego entonces a mi consideracion
existid una dilacién en la sustanciacion del procedimiento de casi un afio, esto
es, del 28 de noviembre del 2023 al 06 de noviembre del 2024

En el mismo orden de ideas, la Ultima actuacién en el expediente constituyo el
acta de fecha 06 de noviembre del 2024, referida en lineas anteriores previo a
turnar el proyecto de acuerdo a la Presidenta de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC, el 14 de noviembre del afio en curso,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5970/2024, por lo que a juicio del
suscrito se contravino lo mandatado en el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, pues del 06 de noviembre al 14 de noviembre del 2024,
transcurrieron 8 dias.

En ese sentido a través del memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-
1166/2024, de fecha 14 de noviembre de 2024, signado por la presidenta de la
comision referida, solicito se convocara a Sesion Extraordinaria de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto.

Consecuentemente, con fecha 15 de noviembre la Comision de Quejas celebro
la sesion en la cual se someti6é a consideracion diversos proyectos de acuerdo,
entre ellos el presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Luego entonces, fue hasta el 20 de noviembre del afio en curso que se puso a
consideracion del Pleno el proyecto objeto del presente voto.

Por lo anterior y ante la evidente dilaciébn en la integracion, tramitacion y
resolucion del procedimiento sancionador, en contravencion de los términos y

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos.  Web: www.impepac.mx




impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana

plazos contemplados en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que
rige al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana es

que se emite el presente voto-concurrente)
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