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ACUERDO IMPEPAC/CEE/702/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PROMOVIDA POR EL CIUDADANO GONZALO GUTIERREZ MEDINA, EN SU CARACTER
DE ENTONCES REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL OTRORA PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONTRA DE LA REVISTA DENOMINADA
“MAXPRINT”, POR PRESUNTA COLOCACION DE PROPAGANDA INDEBIDA;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/123/2024.

GLOSARIO

G
e G
i G

- Comisionde | Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Quejas Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana

Consejo Esfatal | Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de

~Electoral®= 1 Procesos Electorales y Participacién Ciudadana

' "’*“’ﬁg@cﬁ‘?‘i'sﬂitjt:i(:an"’“gg Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal
INE Instituto Nacional Electoral

- IMPEPAC | Instituto Morelense de Procesos Electorales y
s - | Participacion Ciudadana

LGIPE | ley General de Instituciones y Procedimientos 1

Electorales

J@}ége Medios | Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
de Participaciéon Ciudadana

e T
T G

. Ley de Partidos | Ley General de Partidos Politicos
Codigo Electoral | Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

gggzgl.ocjal. | para el Estado de Morelos b
G |

ggngS | Procedimiento Especial Sancionador

Reg!amenfo | Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
Scncionad@r Instiftuto  Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana

@@&@@@

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afo dos mil veintitrés,
en sesién solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos, ;
Flectorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el Proceso Electoral
Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/702/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR EL
CIUDADANO GONIALO GUTIERREZ MEDINA, EN SU CARACTER DE ENTONCES REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL OTRORA PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
EN CONTRA DE LA REVISTA DENOMINADA “MAXPRINT", POR PRESUNTA COLOCACION DE PROPAGANDA INDEBIDA; IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/123/2024.
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Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325!, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
hdbiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, vy si estdn
senalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha once de abril de dos mil
veinticuatro, ante la oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibid
el escrito signhado por el Lic. Gonzalo Gutiérrez Medina, en su cardcter de
Representante propietario del Partido Politico de la Revolucidon Democratica en el
Estado de Morelos, quien mediante el ocurso de referencia promueve queja en contra
de la revista denominada “MAXPRINT", por la colocacién de propaganda indebida,
manifestando en el escrito de queja lo siguiente:

[--]

HECHOS,

1) Con fecha 20 de marzo del afio en curso, esta representacion recibié el oficio
numero IMPEPACISE/MGCP/1547/2024, s2:n donde se solicitaba informacion
sobre unos espectaculares colocados en diversos puntos de la Ciudad de
Cuemavaca, Morelos, por la persona moral “MAXPRINT”, solcitando a su vez,

diversa informacion sobre la persona moral antes citada.

2) Fue en ese momento en que el Partido de la Revolucién Democratica tuvo
conocimiento de la existencia de dichos espectaculares, y que en ellos se
contenian las leyendas “VOTA PRD", “AUDITORIA Y CARCEL AL CUAU",
"SOMBRILLA BASICA DESDE $10", “VENTA DE UTILITARIOS PARA

3) Los espectaculares que se mencionan en el hecho que antecede, se encuentran
ubicados en Jas direcciones y cuentan con las caracteristicas que se encuentran en
el cuerpn  del mismo  oficio  identificado con el  numeral
IMPEPAC/SE/MGCP/1547/2024

[...]

3. UERDO DE~RADICACI(5N DE LA QUEJA Y QUE ORDENA DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION PRELIMINAR. Con fecha dode de abril de dos mil veinticuatro, la

h %«'ficulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de

momento a momento. Si estdn sefialados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no
electorales, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcion de aquellos que sean de
descanso obligatorio.
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Secretaria Ejecutiva tuvo a bien fradicar y registrar la queja bajo el nUmero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/123/2024; asimismo, ordend su trédmite en la via
de procedimiento especial sancionador, porla colocacion de propaganda indebida,
asi mismo se ordend la incorporacion de diversas constancias que se relacionan con
el presente asunto y que obran en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/035/2024.-
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4. INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fecho doce de abril de dos mit veﬁ‘i-‘c'b-o‘l?r@?
fueron agregadas las constfancias que se relacionan con &l presente asunio y aug
obran en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/035/2024.

ACUERDO IMFEE’AC/CEE/702/2024 QUE PRESENTA LA SECREEAR['A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESCS Ei_§£TORAL'58
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SZ DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR L
CIUDADANO GONZALO GUTIERREZ MEDINA, EN SU CARACTER DE ENTONCES REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL OTRORA PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
EN CONTRA DE LA REVISTA DENOMINADA “MAXPRINT", POR PRESUNTA COLOCACION DI PROPAGANDA INDEBIDA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/123/2024.
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5. AVISO DE RECEPCION DE QUEJA AL TEEM. Con fecha diecisiete de abril del dos mil
veinticuatro, fue notificado al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio del
correo electronico de sgnofificaciones@teem.gob.mx la recepcidén del escrito de
queja, en cumplimiento al acuerdo en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo
general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del dos mil diecisiete.

SE AVISA RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA PES-123-2024

"Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac,mx>
Facha: 1770472024 18:50
Para: sgnotificaciones@team.gob.mx

£l

6. NOTIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha trece de mayo del dos mil veinticuatro,
personal de este Instituto con funciones de oficialia electoral delegada, procedié a
nofificar el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva el pasado seis de mayo de dos

mil veinticuatro; a fravés del correo electrénico autorizado por la quejosa en el escrito
presentado.

Notificacion acuerdo de fecha 12-abril-2024 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/123/2024
"Quejas IMPEPAC” <guejas@impepac.mx> ;
g @ Fecha: 240420241934
\ Pua zonguimed_J0%outiookcom '

7. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE DOMICILIOS. Con fecha cuatro de
junio del dos mil veinticuatro, el personal habilitado para ejercer funciones de oficialia
electoral, en cumplimiento al acuerdo de fecha treinta de mayo del dos mil
veinticuatro, dictado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto dentro del expediente
»\I\MPEPAC/CEE/CEPQ/PES/035/2024, procedié aredlizar la verificacion del contenido de
los enlaces proporcionados por la parte quejosa levantando el acta circunstanciada
correspondiente:

/ ' f
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EN CONTRA DE LA REVISTA DENOMINADA “MAXFRlNT", POR PRESUNTA COLOCACION DE PROPAGANDA INDEBIDA; IDENTIFICADA CON E MERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/123/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/702/2024 QUE PRESENTA LA SECREIARfA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR EL
CIUDADANO GONZALO GUTIERREZ MEDINA, EN SU CARACTER DE ENTONCES REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL OTRORA PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,

EN CONTRA DE LA REVISTA DENOMINADA "MAXPRINT”, POR PRESUNTA COLOCACION DE PROPAGANDA INDEBIDA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/123/2024.

Pagina 10| 30



L] CONSEJO

impepac] -
ELECTORAL

Instituto Morelense ]

de Procesos Electorales

y Pantlcipacidn Cludadana /

ACUERDO IMPEPAC/CEE/702/2024
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8. INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fecha tres de septiembre de dos mil
veinticuatro, se dictd acuerdo mediante el cual se ordend la integraciéon del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1548/2024.

9. INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fecha tres de septiembre de dos mil
veinticuatro, fue agregado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1548/2024 mismo que se
relacionan con el presente asunto y que obra en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/035/2024.

” DICTAMEN INE/CG2235/2024. Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil
veinficuatro se emifié el Dictamen del Consejo General del Instituto Nacional Electoral

“rélativo a la pérdida de registro del partido politico rnacional denominado Partido de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/702/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR EL
CIUDADANO GONZALO GUTIERREZ MEDINA, EN SU CARACTER DE ENTONCES REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL OTRORA PARTIDO DE LA REVOLUCIGN DEMOCRATICA,
EN CONTRA DE LA REVISTA DENOMINADA “MAXPRINT”, POR PRESUNTA COLOCACION DE PROFAGANDA INDEBIDA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/123/2024. Ll f
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la Revolucion Democrdtica, en virtud de no haber obtenido por lo menos el tres por
ciento de la votacion vdlida emitida en la eleccidn federal ordinaria celebrada el dos
de junio de dos mil veinticuatro.

11. INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil
veinticuatro, se dicté acuerdo mediante el cual se ordend la integracién completa del
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/035/2024.

12. INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil
veinticuatro, fueron agregadas todas y cada una de las constancias que integran el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/035/2024.

13. OFICIO INE/DEPPP/DE/DPPF/4031/2024. Con fecha veintiocho de septiembre del
dos mil veinticuatro, se signd el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4031/2024, por el Director
de la Unidad Técnica de Vinculacidn con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, en el cual se ordend hacer del conocimiento a las 32 entidades lo
siguiente:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS
Y FINACIAMIENTO
FETITUTO NACIONAL ELECTORAL

Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4031/2024

Ciudad de México, a 28 de septiembre de 2024 |

LIC. GIANCARLO GIORDANO GARIBAY
Dlrector de [a Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales del instituto Nacional Electoral
Presente

Fundamento

Articulo 55, numeral 1, incisos a), b), ¢) y 0), de 1a Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE); en relacién con el diverso 93, numeral 3. de la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP), y 8, de la Ley General deif Sistemna de Medios de
Impugnaclion en Materia Electoral.

Antecedentes

Oficio IEEM/SE/B706/2024, signado por el Secretario Ejecutivo dei Instituto Electoral del
Estado de México, en relacién con el similar IEEM/DPP/2506/2024 firmado por el Director
de Partidos Pollticos del instiluto electoral referido, ambos de fecha veinte de septiembre
del afio en curso; oficio IEE/SE/2795/2024, signado por el Secretario Ejecutivo interino
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, de fecha veintitrés
de sepliembre del presente; y oficio 1441/2024 vinculado con el expediente
IEPC/P/U2024, signado por la Consejera Presidenta del I[nstituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, de fecha veinticinco de septiembre del
presente. En lodos los casos, en {érminos generales, se soficita a esta Diraccion Ejecutiva
lo siguiente:

§

D) La fecha en que se natlficé al otrora Partido de la Revolucion Democratica el
Dictamen identificado con ia clave INE/CG2235/2024.
Sl dicho Dictamen fue impugnado y/o el estado procesal del mismo.

o La fecha a partir de la cudl, el otrora Partido de la Revolucion Democratica, podria
presentar su solicitud de registro ante los Crganismos Publicos Locales Electorales
que cotrespondan, de conformidad con el articulo 95, numeral 5, de la LGPP.

Respuesta

El Dictamen del Consejo General del Institulo Nacfonal Electoral relativo a la pérdida de
regisfro del Partido Politico Nacional deneminado Partido de ia Revolucion Democralica.
en virtud de no haber obtenido por lo menos el tres por clento de la votacion valida emitida

‘Este cocumenlo ba sido fimado alectrénicamente de conlormidad con af articely 22 del Reglamente Pagra 1de 2
pard of Uso y operacicn de lx Firma Elscitdnics Avanzada en of lnsiilute Nacions! Elecioral.
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Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PROMGVIDA POR EL
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DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS
Y FINACIAMIENTO

Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4031/2024

en fa eleccion federal ordinana celebrada el dos de junic de dos mil veinticuatro,
identificado con la clave INE/CG2235/2024, aprobado el diecinueve de septiembre de
dos mil veinticuatro, fue notificado al otrora Partido de la Revolucién Democratica el
veintiuno de septiembre del aio en curso, de conformidad con lo sefialado en el similar
INE/DJ/23738/2024, recibido hoy, suscrito por el Encargado de Despacho de fa Direccion
Juridica de este Insfituto, quien, ademas informd, que no fue recurido, por lo que se
encuentra firme,

Es por ello por lo que, de acuerdo con io estipulado en la Consideracion 25 del Dictamen
referido, la solicitud de registro como partido politico local, en términos de lo dispuesto
por el articulo 95, numeral 5 de la LGPP, debera presentarse por escrito ante el
Organismo Pablico 1.ocal Electoral que corresponda, a partir de que éste ha quedado
firme o. en su caso, a partir de que haya concluldo el proceso electoral local extraordinario
de la entidad de que se trate. Esto es, en et primer supuesto, a partir del veintisiete de
septiembre del ano en curso.

Toda vez que el tema en cuestion es de interés para todas las entidades del pals, se
solicita a esa Unidad Técnica a su cargo que se envie copia de conocimiento de este
ocurso a los Organismo Publicos Locales Electorales de las 32 entidades, con la finalidad
de que tengan presente la informacion proporcionada en los parrafos que anteceden.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo, quedando de Usted,

ATENTAMENTE

YESSICA ALARCON GONGORA
& ENCARGADA DE DESPACHO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

Ccep-~ Lic, Guadalupe Taddei Zavala. Consejers Pregidents dd Consejo General del instituto Nacional Electoral. Pars su
CLODTUNOID,
Mtra. Dania Paola Ravel Cuwyas. Mtro, Mowm%buuamalmbeuwum Uuc¥Gb Espadas
Ancona y Carla Astrid Humphrey Jordan. Consejera Elecioral Presidonta y Conse) ‘Jefla‘! Eleclorslas integrantes de |4
Comision de Prerogativas y Partdos Politicos del Irstibuto Nacional Electoral. Mismo fin
Mtra. Claudia Edith Sudrez Ojeda. Ercargada de Despacho de la Secretarla E;wm: det Instituto Naconal Eleciordl.
Mismo fin,

. Erootenaidn a ks 1D Be Ongen 1500 4008, 19327710, 190033
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14. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACIéN, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha dos de
octubre del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a través
el acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la gonformacion de las Comisiones Ejecutivas
Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la
Comision de Quejas de este érgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo
‘83, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por

ACUERDO IMPEPAC/CEE/702/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PROMOVIDA POR EL
CIUDADANO GONZALO GUTIERREZ MEDINA, EN SU CARACTER DE ENTONCES REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL OTRORA PARTIDO DE LA REVOLUCIéN DEMOCRATICA
EN CONTRA DE LA REVISTA DENOMINADA “MAXPRINT”, POR PRESUNTA COLOCACION DE PROPAGANDA INDEBIDA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/123/2024.
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y Participacidn Cludadana /

lo que, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
férminos siguientes:

ELIZABETH MARTINEZ
DE QUEJAS GUTIERREZ ELIZABETH MARTINEZ
MAYTE CASALEZ CAMPO GUTIERREZ
ADRIAN MONTESSORO
CASTILLO

15- OFICIO INE/UTF/DA/45550. Con fecha cuatro de octubre del dos mil veinticuatro,
se signd el oficio INE/UTF/DA/45550, por el Director de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, en el
cual se ordend hacer del conocimiento a las 32 entidades lo siguiente:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio numn. INEAUTFDAI45550/2024
Asunto: Se soficita notificar 3 10s
Qrganismo Pilicos Locales

& Ciudad de Méxica, 04 de ogtubre de 2024

LIC. GIANGARLO GIORDAND GARIBAY

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
oouws()mmsml.omss. '
PRESENTE .

Me refiero a la liquidacion del partido politico. de la Revolucion Democratica, cuya
supervision l!eva a cabo esta Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Sobre el particular, hago de su conocimianto que, derivado al acuerdo INE/CG2235/2024
de fecha 19 de septiembre de 2024, mediante el cual fue aprobado el Dictamen de pérdida
de registro del PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, en virud de na haber
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion federal
ordinaria celebrada el dos de junio de dos mil veinticuatro, mismo que en cumplimiento al
resolutivo SEXTO, fue notificado al instituto politico, quien al no haber accionado medio
de impugnacion alguno ‘en el plazo legal establecido, dejo firme dicha resolucion,
confimnandose con eflo la pérdida de su registro como Partido Politico Nacional.

En razén de lo anterior, se solicila que, por su conducto, se informe a los 32 Organismos
Piblicos Locales que, al haber concluido la etapa de prevencion, ya no se deberan
depositar en las cuentas abierias para 1al efeclo por &l PRD las ministraciones a las que
aln tenga derecho, hasta que les sean proporcionados los nuevos nimeros de las cuentas
aperturadas por el intervenior: Una vez que esla unidad Técnica, cuente con dicha
informacién les serd remitida de inmediato, sin perjuicio de que el especialista designado
haga lo propio.

Sin otro pariicular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

L.C. Mariana Onennay PeEnaGos
DE AUDITORIA
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16. ACUERDO INE/CG/2235/2024. Con fecha cuatro de octubre de dos mil veinticudiro,
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo de mérito, por el cual el/cual
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CIUDADANO GONZALO GUTIERREZ MEDINA, EN SU CARACTER DE ENTONCES REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL OTRORA PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
EN CONTRA DE LA REVISTA DENOMINADA “MAXPRINT", POR PRESUNTA COLOCACION DE PROPAGANDA INDEBIDA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/123/2024.
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el Consejo General del INE aprobd el dictamen de la perdida de registro del partido
politico de la Revolucidon Democrdtica.

17. TURNO DE PROYECTO. Con fecha seis de noviembre de dos mil veinticuatro,
medianie el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5858/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fue turnado el presente proyecto de acuerdo a la Presidenta de la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

18. MEMORANDUM IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1155/2024. Con fecha seis de noviembre
de dos mil veinticuatro, se signé el memorando IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1155/2024,
por la Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de queijas, para
convocar a Sesion Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del
Instituto, para celebrarse el siete de noviembre de dos mil veinticuatro, a las catorce
horas con treinta minutos, a fin de desahogar los femas pendientes de dicha Comision.
19. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha seis de noviembre del dos mil veintficuatro
se convoco a sesion extraordinaria de quejas en los términos instruidos por la Consejera
Presidenta de la Comision, a efecto de poner en consideraciéon de la Comisidon
Ejecufiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, el presente proyecto de acuerdo.

20. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha siete de noviembre del afio en
curso se celebrd sesidn extraordinaria de la Comision de quejas, que, entre otros
asuntos, determind lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la
denuncia radicada con el nUmero de expediente identificada al rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. Esta autoridad es competente para
conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V,
y 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus,
381, inciso a), 382, 383, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccidn I, 7, 8, 11, fraccidn II, 65, 68
del Reglamento del Régimen Sancionador Eleg’rorol.

Este drgano, tiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de que
en el ejercicio de la funcion electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

I. Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana. La Secretaria Ejecutiva, cuenta con la facultad
‘Bare..conocer de la framitaciéon del Procedimiento Especial Sancionador, con
fundamento por lo dispuesto en los ariculos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de
S AETCIPACKON CABADANA GIE EMAA DE LA CONSOR ELLCTVA Peti e D GRS DA I CHAL A DESCCT s G SROMOVIOA PO

CIUDADANO GONZALO GUTIERREZ MEDINA, EN SU CARACTER DE ENTONCES REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL OTRORA PARTIDO DE LA REVOLU,CléN DEMOCRATICA,
EN CONTRA DE LA REVISTA DENOMINADA “MAXPRINT”, POR PRESUNTA COLOCACION DE PROPAGANDA INDEBIDA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/123/2024.
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Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383 del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6,
fraccionll, 7, 8, 11, fraccion lll, 25, 65, 66 y 68 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. ‘

2
a1

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccion; asi
como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto
Morelense y ejercer la funcion de la Oficialia Electoral.

SEGUNDO. MARCO NORMATIVO. Esta autoridad electoral, considera que ante los
hechos que moftivan la denuncia se advierte que los hechos denunciados consisten en
la colocacién de propaganda electoral sin que el entonces partido quejoso diera su
autorizacion, lo que aduce una posible fransgresidon a los articulos 3, 211, 227, 242, 445
y 449 de la Ley General de Instfituciones y Procedimientos Electorales, 39 del Cdodigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales; de ahi que, el frdmite de la misma debe
llevarse a cabo en la via de procedimiento especial sancionader.

A efecto de abundar sobre el contenido de los preceptos legales en cita, se insertan
los textos legales a continuacién:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE MORELOS

(-]

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL DEL IMPEPAC.
[-..]

Articulo é. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

l. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso
electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su
Caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de infracciones a la
normatividad electoral que no sean materia del procedimiento especial
sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso, saneionar,
cuando se denuncie la comisidon de conductas relacionadas con las
siguientes infracciones:

‘-

ACUERDO IMPEPAC/CEE/702/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECT@RALES
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a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido
de la misma;

b. Por actos anticipados de precampaina y campanaq; y
c. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

La Secretaria Ejecutiva determinard en cada caso, el tipo de procedimiento
por el que deban sustanciarse las quejas que se interpongan, en atencidén a
los hechos denunciados y a la presqn’ro infraccién.

[...] '

Con base en la normatividad electoral antes citada; debe senalarse que de forma
ordinaria, las autoridades administrativas electorales, cuando se presente una
denuncia por presuntas infracciones en materia electoral durante el curso de un
proceso electoral de cualquier tipo, debe conocerla porla via especial y, sélo cuando
de forma clara e indubitable aprecie que los hechos denunciados no inciden en un
proceso comicial, deberd de ser tramitada por la via ordinaria.

Ahora bien, de la queja presentada se advierte que los hechos denunciados consisten
en la supuesta colocacion de propaganda electoral sin la autorizacién del otfrora
partido quejoso.

Por las razones antes expuestas, se considera que la via de tramitacion del asunto sea
mediante un procedimiento especial sancionador.

TERCERO. CASO CONCRETO. Con fecha siete de marzo del dos mil veinticuatro, en la
oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, fue recibido un escrito signado
por el ciudadano Gonzalo Gutiérrez Medina, en su cadlidad de Representante del
entonces Parfido de la Revolucidon Democrdatica, ante el Consejo Estatal del IMPEPAC,
guien mediante el ocurso de referencia promueve queja en contra de la revista
MAXPRINT.

Ante tal circunstancia y como consta en el.expediente y en la narrativa previa de los
antecedentes, este Instituto emprendié diversas diligencias preliminares de
investigacion, los cuales quedaron sefalados en el capitulo de antecedentes del
presente acuerdo.

CUARTO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta autoridad
electoral considera que previamente se debe realizar un andlisis sobre la procedencia
del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los hechos
denunciados, las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las recabadas por la
autoridad instructora como diligencias previas de investigacidén, conforme a lo
dispuesto por los articulos é fraccidén Il inciso b; 66 inciso e; 68 fracciones |, Il y I, del
Reglamento Sancionador Electoral.

Ahora bien, y como se ha especificado con anterioridad, esta Autoridad se encuentra
ffcultada para realizar un andlisis preliminar de las quejas promovidas, mismo que
lebe abarcar desde el cumplimiento de los requisitos de procedencia articulos 6 y 66
~del Reglamento, asi como la posible actualizaciéon de las causales de improcedencia

ACUERDO IMPEPAC/CEE/702/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARTA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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contempladas en el articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
debiendose entender que tanto el andlisis preliminar de los requisitos de procedencia
como la actudlizacién de las causales de improcedencia, configuran una revisién
exclusiva a los requisitos formales para la instauracion de un Procedimiento Especial
Sancionador; limitdndose a analizar su procedencia bajo la perspectiva de los
requisitos de forma que indica nuestro Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
sin embargo, en el transcurso de la sustanciacidén del asunto que nos ocupa, se
actudlizaron circunstancias cuya consecuencia impide analizar de manera preliminar
los supuestos consagrados en los articulos anteriormente referidos.

Ello es asi toda vez que con fecha dlecmueve de septiembre de dos mil veinticuatro el
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL emitidel dictamen RELATIVO
A LA PERDIDA DE REGISTRO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, cuyos
puntos resolutivos son los siguientes:

RESUELVE

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen emitido por la Junta General Ejecutiva
relativo a la pérdida de registro del Partido Politico Nacional denominado
Partido de la Revolucién Democrdtica, al no haber obtenido por lo menos el
tres por cienfo de la votacion vdlida emitida en la elecciéon federal ordinaria
celebrada el dos de junio de dos mil veinticuatro.

SEGUNDO. Se declara la pérdida de registro como Partido Politico Nacional,
del Partido de la Revolucién Democrdtica, en virtud de que al no haber
obtenido el fres por ciento de la votacién vdlida emitida en la eleccidn federal
ordinaria celebrada el dos de junio de dos mil veinticuatro se ubicé enla causal
prevista en el articulo 41, parrafo tercero, Base |, pdrrafo cuarto de la CPEUM y
94, numeral 1, incisos b) y c) de la LGPP.

TERCERO. A partir del dia siguiente a la aprobacién del presente Dictamen, el
Partido de Ila Revolucion Democrdtica pierde todos los derechos y
premogativas que establecen la CPEUM y la LGPP, y demds normatividad
aplicable, con excepcidon de las prerrogativas publicas correspondientes al
resto del ejercicio fiscal 2024, que deberdn ser enfregadas por este Instituto a
la persona inferventora respectiva, de conformidad con lo establecido por el
arficulo 389 del Reglamento de Fiscalizacién.

CUARTO. Para efectos del ejercicio del derecho que le otorga el articulo 95,
numeral 5, de la LGPP, se prdirrogon las afribuciones y la integracion de los
organos estatutarios estatales del Partido de la Revolucidon Democrdtfica,
inscritos en el libro de registro que lleva la DEPPP, con las facultades
establecidas en los Estatutos y Reglamentos registrados ante esta autoridad.

Asimismo, para efectos de lo establecido en el numeral 5 de los Lineamientos
para el ejercicio del derecho que tienen los ofrora PPN para optar por el registro
como Partido Politico Local establecido en el articulo 95, numeral 5 de la LGPP,
deberd entenderse que el plazo para la presentacion de la solicitud ante el
OPLE corre a partir de que el presente Dictamen haya quedado firme o, en su
caso, a partir de que haya concluido el proceso local extraordinario de la
enfidad de que se frate. Aunado a lo anterior, para la presentacion de la
solicitud de registro ante el OPLE, no serd necesario que el Partido de la
Revolucién Democrdtica presente el padrén de personas dfiliadas en la
enfidad. %

QUINTO. EI Parfido de Ila Revolucién Democrdtica deberd cumplir las
obligaciones que en moferia de fiscalizacién establecen la LGPP, el
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Reglamento de Fiscalizacion y demds normatividad aplicable, hasta la
conclusion de los procedimientos respectivos y de liquidacion de su pafrimonio.

SEXTO. Notifiquese al Partido de la Revolucién Democrdtica e inscribase el
presente Dictamen en el libro comespondiente.

SEPTIMO. Hdgase del conocimiento de todas y cada una de las Juntas
Ejecutivas Locales y Distritales del Institufo el presente Dictamen, para los
efectos a que haya lugar.

OCTAVO. Dese vista a la Comision de Fiscalizacién, a través de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto para efectos de lo establecido en el articulo 97 de la
LGPP, en relacién con los diversos 192, numeral 1, inciso A), y 199, numeral 1,
inciso i) de la LGIPE.

NOVENO. Se instruye al Comité de Radio y Televisién para que emifa el Acuerdo
por el que se modifica la pauta para el segundo semestre del periodo ordinario
2024, con el objeto de reasignar los tiempos del Estado enfre los PPN con
derecho a ello a partir de la siguiente orden de fransmisién. Asimismo, se
instruye a la DEPPP para que notifique los concesionarios de radio y television
sobre la pérdida de registro seAalada, a fin de que se tomen las medidas
necesarias para la sustitucién de los promocionales pautados por el otrora
partido politico por promocionales institucionales, en tanto surfe efectos la
modificacién de la pauta senalada.

DECIMO. Comuniquese el presente Dictamen a los OPLE, a fravés de la Unidad
Técnica de Vinculacién con dichos drganos, para los efectos legales
conducentes.

DECIMO PRIMERO. Publiquese el presente Dictamen en el Diario Oficial de la
Federacion.

i
Dicho dictamen fue publicado el dia cuatro de octubre de dos mil veinticuatro en el
Diario Oficial de la Federacion, para que surta los efectos legales conducentes y de su
contenido se desprende que se declaré la pérdida de registro como Partido Politico
Nacional, del Partido de la Revolucién Democrdtica.

Aunado a ello el resolutivo tercero del acuerdo INE/CG/2235/2024, determind que a

partir del dia siguiente de la aprobacién del dictamen del partido de la Revolucién

Democrdtica, pierde todos los derechos y prerrogativas que establece la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos v la Ley General de Partidos Politicos y demds

normativa aplicable, con excepcidn de las prerrogativas publicas correspondientes all
_resto del ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

Lo que implica que el partido politico al perder su registro se extingue su personalidad
juridica como lo dispone el arficulo 96, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos,
y por tanto a la fecha no cuenta con legitimacién para ejercer derechos para su
defensa e intereses legitimos dentro del sistema del justicia electoral al sobrevenir una
cuestion extraordinaria como la pérdida de su personalidad juridica con la que podia
realizar acciones legales a través de su representantes acreditados ante los érganos
electorales.
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Por lo tanto, bajo tales circunstancias nos enconframos con que las facultades con las
que contaba el ciudadano Gonzalo Gutiérrez Medina, en su calidad de entonces
Representante del ofrora Partido de la Revolucidn Democrdtica, ante el Consejo
Estatal del IMPEPAC, han cesado, toda vez que si bien actué en calidad de
representante del entonces Partido de la Revolucién Democrdatica, actualmente existe
un cambio de situacién juridica, puesto que ya no cuenta con facultades de
representacion, por la extincién de la personalidad juridica con la que contaba el
partido politico que representa tal como lo sefala e! articulo 96 numeral 2, de la Ley
General de Partidos Politicos.

Al respecto del marco normativo se desprende lo siguiente:

Ley General de Partidos Politicos:

(...)
Articulo 96.

1. Al partido politico qug pierda su registro le serd cancelado el
mismo y perderd todos los derechos y prerrogativas que
establece esta Ley o las leyes locales respectivas, segun
corresponda.

2. Lacancelaciéno pérdida del registro extinguird la personalidad
juridica del partido politico, pero quienes hayan sido sus
dirigentes y candidatos deberdn cumplir ias obligaciones que
en materia de fiscalizacién establece esta Ley, hasta la
conclusidon de los procedimientos respectivos y de liquidacion
de su patrimonio.

(...)

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
Procedimientos Electorales.

(...) \
3. La denuncia deberd reunir los siguientes requisitos:
c) Los documentos que sean necesarios para acreditar la

personeria;

(...)

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC.
(...)

Articulo 10. Cualquier bersona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad
electoral.

Se le reconocerd sl cardcter de denunciante a quien acredite
tener interés legitimo en el andlisis de los hechos denunciados.
En caso de que la queja sea promovida por un partido politico
O codlicidén, ésta deberd presentarse a través de sus
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representantes debidamente acreditados, se entiende por
éstos:

I. Los registrados formalmente ante los érganos del Instituto
Morelense. En este caso, sélo podran actuar ante el érgano en
el que estén acreditados;

Il. Los infegrantes de los comités estatales, distritales o
municipales, segun corresponda, quienes deberdn acreditar su
personeria con el nombramiento respectivo;

lll. Los que tengan facultades de representacién conforme a sus
estatutos o mediante poder otorgado en escritura publica por
los funcionarios del partido facultados para ello, y

(--)

Asi, con base en el principio de personalidad procesal, se entiende que todo
procedimiento judicial en este caso cardcter administrativo debe ser promovido vy
representado por una persona que cuente con la legitimacion necesaria para actuar
en nombre propio o a favor de ofro, en este caso, la parte quejosa Partido de la
Revolucién Democrdtica a través de su representante ha perdido dicha personalidad
juridica y, por ende, impide la continuacién del proceso, tomando en cuenta que a
quien representaba se le extinguid su personalidad juridica por la pérdida de su
registro, de suerte que en concatenacion al numeral 2, de la Ley General de Partidos
Politicos del mismo precepto legal 96, en su ardbigo 1, prevé que a partido politico que
pierda su registro le serd cancelado el mismo y perderd todos los derechos vy
prerrogativas que establece esta Ley o las leyes locales respectivas, segun
corresponda, resultando inconcuso que a dicho Instituto Politico actualmente le
depare algun perjuicio lo primigeniamente denunciado puesto que habida cuenta la
entonces personalidad juridica que representaba ya no existe.

En mérito de lo anterior, es claro y patente que la personeria es la facultad conferida
para actuar en un procedimiento, condicién indispensable para comparecer a juicio,
en el caso de que se promueva en nombre de otra persona o de algun Instituto politico
como como en el presente asunto, mientras que el interés juridico es la afectacién de
un hecho directo y personal, condicion de procedencia de la accién necesaria para
resultar vencedor en la litis que se intente, al respecto, resulta ilustrador el siguiente
criterio, cuyo dato de identificacioén, rubro y texto son del siguiente tenor:

“Epoca: Novena Epoca Registro: 183461 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta Tomo XVIII, Agosto de 2003 Materia(s): Laboral Tesis: IV.20.7.69 L
Pagina: 1796

PERSONALIDAD, PERSONERIA, LEGITIMACION E INTERES JURIDICO,
DISTINCION. Tanto la personolidod7 como la personeria y la legitimacion
constituyen -enfre ofros presupuestos procesales- requisitos que
previamente han de cumplirse para la procedencia de la accién, pues son
/. necesarios para que la relacion procesal pueda vdlidamente constituirse y

mediante su desarrollo, obfenerse la senfencia; luego, la personalidad
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consiste en la capacidag en la causa para accionar en ella, o sea, es la
facultad procesal de “una persona para comparecer a juicio por
enconfrarse en pleno ejercicio de sus derechos [articulos 689, 691 vy 692 de
la Ley Federal del Trabagjo); de suerte que habrd falta de personalidad
cuando la parte -a la que se imputa- no se encuentra en pleno egjercicio de
sus derechos para actuar por si en el proceso. En tanto que la personeria
estriba en la facultad conferida para actuar en juicio en representacion de
ofra persona, pudiendo ser esa representacion tanto legal como voluntaria,
surtiéndose la falta de personeria; por tanto, ante la ausencia de las
facultades conferidas a la persona a quien se le atribuye, o ante la
insuficiencia de las mismas o ineficacia de la documentacién presentada
para acreditarla, entre ofros casos (arficulo 692 de la Ley Federal del
Trabgjo). Mientras que la legitimacion consiste en la situacién en que se
encuentfra una persona con respecto a determinado acto o situacion
juridica, para el efecto de poder ejecutar legalmente aquél o de intervenir
en ésta, o seq, es la facultad de poder actuar como parte en el proceso,
pues constituye la idoneidad para actuar en el mismo inferida de la posicion
que guarda la persona frente al litigio. En cambio, el interés juridico implica
una condicién de procedencia de la accién, toda vez que se traduce en la
disposicion de dnimo hacia determinada cosa por el provecho, por la
utilidad, por el beneficio o por la satisfaccidon que esa cosa puede reportar
al accionante o excepcionante, o simplemente por el perjuicio o dano que
se trata de evitar o reparar; de manera que faltard el interés siempre que,
aun cuando se obfuviese sentencia favorable, no se obtenga un beneficio
0 no se evite un perjuicio (articulos 689 y 690 de la Ley Federal del Trabajo).”

En consecuencia, ésta Secreiaria Ejecutiva estima oportuno EL DESECHAMIENTO DE LA
QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/123/2024, de
conformidad con el articulo 68 numeral |, en concatenacion al 66 inciso d del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, al sobrevenir la causa
extraordinaria de la extincién de la personalidad juridica del partido de la Revolucién
Democrdtica por la pérdida de su registro y con ello la falta de legitimacién por
conducto de su representacién para promover la presente ya que es un requisito
indispensable para iniciar el procedimiento de mérito, lo que implicaria la causal de
desechamiento en el presente caso tomando en cuenta de que el partido que
promovié la queja a la fecha carece de legitimacién lo cual puede advertirse como
una causa que impide la continuacién del procedimiento al prever como causal de
improcedencia aplicando la frase mutatis mutandis que prevé el articulo 10 numeral 1,
inciso ¢) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral, que
dispone: Los medios de impugnacion previstos en esta Ley serdn improcedentes en el
caso de que el promovente carezca de legitimacién, sive de sustento a las
consideraciones juridicas lo gque contiene, la jurisprudencia XIX. 1°. P.T J/15, sustentada
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y del Trabajo, del Décimo Noveno
Circuito, de rubro y texto:
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PRESUPUESTOS PROCESALES. LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES, EN
CUALQUIER ESTADO DEL JUICIO, DEBEN CONTROLAR DE OFICIO O A PETICION
DE PARTE SU CONCURRENCIA, PUES LA AUSENCIA DE ALGUNO CONSTITUYE UN
OBSTACULO QUE IMPIDE EL CONOCIMIENTO DEL FONDO DEL ASUNTO.
Siempre que sea descubierta la ausencia de algun presupuesto procesal,
de oficio o a peticion de parte, las autoridades jurisdiccionales
razonablemente deben proceder a subsanarla en cualquier estado que se
halle el juicio; de lo contrario, el proceso no se encontrard en un estado de
cogniciéon dptimo ni juridicamente aceptable; no es posible la existencia de
un juicio vdlido o proceso verdadero sin la concurrencia in limine litis de los
presupuestos procesales que condicionan, a su vez, la existencia del debido
proceso, siendo por ello que su Qresencio generaimente se encuentra
normativamente reconocida; lo anterior, con el objeto de que las
autoridades jurisdiccionales controlen su concurrencia, méxime qu su falta
constituye un obstdculo procesal que impedird entrar al conocimiento del
fondo del asunto para su resolucién final; sélo de esta manera puede
asegurarse que el cauce procedimental sea el legalmente establecido,
atendiendo a las circunstancias, tanto objetivas como subjetivas, que la
propia ley, de forma imperativa, toma en consideracién y pormenoriza.

Lo anterior se robustece con el siguiente criterio de jurisprudencia 34/2002, aplica
mutatis mutandis identificada con rubro y contenido siguiente:

IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. El articulo 11, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios Impugnacién en Materia Electoral, contiene
implicita una causa de improcedencia de los medios de impugnacién
electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda totalmente sin materia.
El arficulo establece que procede el sobreseimiento cuando la autoridad
responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque de tal
manera que quede totalmente sin materia el medio de impugnacion
respectivo, antes de que se dicte resolucidn o sentencia. Conforme a la
interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se compone, a
primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable del acto o
resolucidn impugnado lo modifique o revoque, vy b) que tal decision deje
fotaimente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucién o
sentencia. Sin embargo, sélo el segundo elemento es determinante y definitorio,
ya que el primero es instrumental y el otfro sustancial; es decir, lo que produce
en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin materia el
proceso, en tanto que la revocacién .o modificacién es el instrumento para
llegar a tal situacién. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene
por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita un
organo imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que resulia
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso
jurisdiccional contencioso estd constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, que en la definicidn de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretension de uno de los interesados vy la resistencia del otro,
foda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la materia del
proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio,
por el surgimiento de una solucién autocompositiva o porque deja de existir la
pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no
tiene objeto dalguno continuar con el procedimiento de instrucciéon y
preparacién de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede
o darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una
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resolucién de desechamiento, cuando esa situacién se presenta antes de la
admisién de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve,
la razén de ser de la causa de improcedencia en comento se localiza
precisamente en que al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y
completamente innecesaria su continuacion. Ahora bien, aunque en los juicios
y recursos que en materia electoral se siguen contra actos de las autoridades
correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un proceso quede sin
materia consiste en la mercionada por el legislador, que es la revocacidon o
modificacion del acto impugnado, esto no implica que sea éste el Unico modo,
de manera que cuando se produzca el mismo efecto de’dejar totalmente sin
materia el proceso, como producto de un medio distinto, también se actualiza
la causa de improcedencia en comento.

Ahora bien, con motivo del desechamiento de la queja, se estima innecesario realizar
pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medidas cautelares sefaladas en el
escrito de queja, ello tomando en cuenta que el propdsito de las mismas lo son para
prevenir una probable afectacidn a los principios rectores en la materia electoral, pues
si bien encontramos que en la jurisprudencia 14/2015, se establece que la proteccion
del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los
derechos humanos, implica la obligacion de garantizar la mds amplia proteccion de
los derechos humanos que incluya su atencion preventiva en la mayor medida posible,
en este sentido, se senala que las medidas cautelares forman parte de los mecanismos
de tutela preventiva, al constituir medios idoneos para prevenir la posible afectacién a
los principios rectores en la materia electoral, en tanto se emite la resolucién de fondo;
sin embargo, al no resultar contrarios a la normativa electoral, su estudio resulta por
demds ineficaz.

QUINTO. Cabe senalar que la IV Sala Regional en autos del expediente SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los desechamientos emitidos por la
Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos de lo dispuesto por el articulo
90 Quintus, fraccién Il del Cédigo Electoral Local deben ser puestos a consideracion del
mdaximo érgano de direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que:dichos actos emitidos por la Comision Ejecutival’
Permanente de Quejas, constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una
afectacién a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que'
la generacidn de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la auteoridad
en la emisién de la resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga
fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha
definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador a lo anteriormente expuesto, la Jurisprudencia 20/2009,
emitida por la Sala Superior que lleva por rubro:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.- De conformidad con el articulo 368, pdrrafo 5, inciso b), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial
sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral esté facultado para
desechar la denuncia presentada sin prevencidn alguna, entre ofras causas, cuando del andiisis
preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma evidente, que no constituyen violacion
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; por tanto, el
ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se requiera realizar juicios
de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacién de los elementos qus
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rodean esas conductas vy de la interpretacién de la ley supuestamente conculcada. En ese
sentido, para la procedencia de la queja e inicio del procedimiento sancionador es suficienie
la existencia de elementos que permitan considerar objetivamente que los hechos objeto de la
denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccidn a la ley electoral.

Asi como la tesis 174106, Novena Epoca, que lleva por rubro y contenido:

“DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO.
articulo 73 de la Ley de Amparo establece de mar&ra enunciativa, no limitativa, las causas de
improcedencia del juicio de garantias; por tante, si la demanda relativa se desecha por
actualizarse cuaiquiera de las hipdtesis previstas por el precepto invocado, no causa agravio la
falta de estudio de los argumentos tendientes a demostrar la violacién de garantias individuales
por el acto reclamado de las autoridades responsables, en razén de que el desechamiento de
la demanda impide el andlisis ulterior de los problemas de fondo".

Lo anterior con fundamento en los articulos 41, Base V, “apartado C", 116, fraccién IV,
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, inciso a), 209,
numeral 1, 242, numeral 3, 440, 441 y 466 pdrrafo dos fraccion Il de la Ley General de
Instifuciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 98, 168, 169, 172, 188, 192,
381, inciso a), 38, 384, fraccion V del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdarrafo,
6, fracciéon 1, 7, 8, 11, 52 parrafo dos fraccién Il fraccion i, 65, 66y 68 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral.

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentada por el ciudadano Gonzalo Gutiérrez Medinag,
en su entonces calidad de Representante Partido del otrora Instituto Politico de la
Revolucion Democrdtica, ante el Consejo Estatal del IMPEPAC, Morelos, en términos
de las consideraciones vertidas en el mismo.

-
3

TERCERO. Notifiquese al por el ciudadano Gonzalo Gutiérrez Medina, en su entonces
calidad de Representante Partido del otrora Instituto Politico de la Revolucion
Democrdtica, ante el Consejo Estatal del IMPEPAC, Morelos, la presente
determinacion como en derecho corresponda.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos a través
de los medios autorizados en términos del acuerdo General TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial y estrados del instituto
morelense de procesos electorales y participacion ciudadana, en atencién al
principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con los votos concurrentes de la Consejera Mira. Mayte
Casalez Campos y de la Consejera Mtira. Elizabeth Martinez Gutiérrez; en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
esos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de
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siendo las trece horas con dieci?e minutos.

MTRA. MIREYA GALLY JORDA - EN D. MANSUR | IANCI
PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA s RETARIO EJECUTIVO
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CASTILLO MARTINEZ
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. OSCAR JIRAM VAZIQUEZ ING. JESUS MARTINEZ DORANTES
ESQUIVEL
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
enrelacién al Punto 15 (quince) del Orden del Dia, de la sesidn extraordinaria de fecha
doce de noviembre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/702/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PROMOVIDA POR EL CIUDADANO GONZALO GUTIERREZ MEDINA, EN SU CARACTER
DE ENTONCES REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL OTRORA PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EN CONTRA DE LA REVISTA DENOMINADA “MAXPRINT", POR PRESUNTA
COLOCACION DE PROPAGANDA INDEBIDA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/123/2024.”; sin embargo, Ila suscrita, con
fundamento en el pdrrafo segundo! del arficulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal del Instifuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencidn que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador |os principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el once de abril de dos mil veinticuatro y al dia
siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicé la queja y
ordend llevar a cabo diligencias necesarias de investigacion.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacién del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se redlizé actuacién y por ofro lado, el
cuatro de octubre de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva refiere que se publicod
en el Periddico Oficial de la federacién el acuerdo INE/CG/2235/2024 por el cual el cual
el Consejo General del INE aprobd el dictamen de la perdida de registro del partido
politico de la Revolucion Democrdtica y por consiguiente resultaba procedente
formular el proyecto de acuerdo respectivo para turnarlo a consideracidn de la
Comisidn de Quejas; sin embargo, ello acontecié hasta el seis de noviembre de la
presente anualidad.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la tramitacion del procedimiento, asi
como la elaboracién y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la

' Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decisién final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que
fue motivo de su disenso.



queja a la Comisidon, ya que del cuatro de octubre al seis de noviembre del presente
ano, franscurrieron un poco mds de un mes aproximadamente, para que el érgano
electoral estuviera en condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacidn al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya redlizado alguna prevencion al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debié proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisidn, pero no hasta el dia seis de noviembre del afio
en curso, observdndose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emision de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacion de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tfiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que franscurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccidén y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefalado en los articulos 8 fracciones Il y
Ill, 11 fraccidn lll del Regiamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacién y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debidé haber redlizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el seis de noviembre del presente
ano, es contrario alas reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.



Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y sin justificacion juridica
alguna, la investigacién, sustanciacidon y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
suU encargo corresponden en el presente expediente, cdmo quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ATENTAMENTE

1

PARTICIPAL
Cvuernavaca, M o5’ a 12 de noviembre de 2024.



