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ACUERDO IMPEPAC/CEE/698/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, DERIVADO
DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL MEDIO PUBLICITARIO
EVOLUCION DEMOCRATICA, EL PARTIDO POLITICO MORENA CLAUDIA
SHEINBAUM PARDO Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR LA PUBLICIDAD
CONTENIDA EN LOS ANUNCIOS ESPECTACULARES, CONTRAVINIENDO LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/076/2024.
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Procedimiento Especial Sancionador

| Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
| Instituto  Morelense de Procesos Electorales y
_ | Participacion Ciudadana

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afio dos mil veintitrés,
en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el Proceso
Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.
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Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325!, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
hdbiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, vy si estdn
senalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veinte de marzo de dos mil veinticuatro, se
recibid ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito de queja
presentado por la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, derivado de la denuncia
presentada en contra de derivado de la denuncia presentada en contra del medio
publicitario Evolucion Democrdtica, el partido politico MORENA Claudia Sheinbaum
Pardo y/o quien resulte responsable, con base en los siguientes hechos:

HECHOS

PRIMERO. En fecha 23 de agosto del afio 2623, en sesion extraordinaria de la
Comision Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos, fue aprobado el proyecto de
dictamen relativo al calendario de actividades del Proceso Electoral Ordinario Local
2023-2024.

SEGUNDO. En fecha 06 de septiembre del afio 2023, la Consejerfa Juridica del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, publico el acuerdo IMPEPAC/CEE/242/2023,
presentado por la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, mismo que, emana de
la Comisién Ejecutiva Permanente de Organizacion y Partidos Politicos, por el que
fue aprobado el calendario de actividades a desarrollar durante el Proceso Electoral
Local Ordinaria del Estado de Morelos 2023-2024.

TERCERO. De acuerdo a lo establecido en el t:a&!endarlo de actividades a desarrollar
durante el proceso electoral local ordinario del Estado de Morelos 2023-202<, el
inicio de la etapa de Precampafias para la Gubematura dio inicio en fecha 25 de
noviembre del 2023, concluyendo en fecha 03 de enero del mismo ano.

Dentro de ese proceso electoral, la denunciante se registré como candidata a la
gubernatura det Estado de Morelos por la Coalicign Dignidad y Seguridad por Morelos
Vamos Todos el dia 1° de marzo de 2024.

CUARTO. Bajo este contexto, en fecha 18 de marzo del afio en curso, comencé a
recibir por parte de amigos y familiares diversos sefalamientos, de quienes se
percataron y me informaron que habian sido testigos de haber visto en algunas

/

‘Arficulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computaran de
nomento a momento. Si estéan sefialados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no

elecforales, son habiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcidon de aquellos que sean de

descanso obligatorio.
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ubicaciones del Estado de Morelos, carteleras, anuncios espectaculares y lonas

ra over la cir ‘ n licidad y resultados tipo encuesta
presuntamente realizada por una empresa o agrupacion que se auto-denominada

"EVOLUCION DEMOCRATICA”, la cual, bajo protesta de decir verdad desconocia
de su existenda hasta este momento en que se presenta esta queja

En esa campafia publicitaria, ilegal y no autorizada de forma alguna por la
denunciante, se puede apreciar de manera clara mi nombre e imagen, acompariada
en las diversas versiones o variaciones de estos promocionales, con Ja imagen de
Claudia Sheinbaum candidata a la Presidencia de la Republica por el partido politico
MORENA, asi como de José Luis Uridstegui Salgado candidato a ia Presidencia
Municipal de la Capital del Estado de Morelos por la misma coalicién que postuld a
la denunciante, aunque en la publicidad lo sefialan equivocadamente como
candidato de los partidos PAN, PRI y PRD; o en el caso de las publicaciones que
estdn ubicadas en Jiutepec, Morelos, en lugar de mostrar a José Luis Uridstegui
Salgado, viene la imagen de Eder Rodriguez Casillas, candidato a la Presidencia
Municipal de Jiutepec, Morelos por la misma coalicion que postuld a la denunciante,
aunque en la publicacion lo identifican equivocadamente como candidato
Unicamente del Politico Redes Sociales Progresistas de Morelos.

Al llegar el dia 19 de marzo de 2024, la suscrita al transitar por mi ruta habitual pude
percatarme personalmente de dichos espectaculares colocados aparentemente por
empresa EVOLUCION DEMOCRATICA, donde se puede apreciar el nombre de la
publicacién en forma preponderante, asi como también el uso ilegal de mi nombre
e imagen siendo publicitado sin mi consentimiento u autorizacion personal.

A4

Por lo tanto, & partir del dia 19 de marzo del afio en curso, solicité a amigos vy
familiares que me auxiliaran en la toma de fotografias y ubicaciones de los
espectaculares colocados en ubicaciones cercanas a sus domicilios a fin de integrar
debidamente el presente escrito, siendo estos Ias siguientes ubicaciones las que
hasta el dia de hoy hemos detectado:

3. ACUERDO DE RADICACION, REGISTRO Y PREVENCION. Con fecha veintiuno de
marzo de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio del
cual tuvo por recibido el escrito signado por la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzmdn, por medio del cual promueve queja en contra de en contra de derivado
de la denuncia presentada en contra del medio publicitario Evolucién Democrdtica,
el partido politico MORENA Claudia Sheinbaum Pardo y/o quien resulte responsable
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/076/2024.

Asi mismo, ordend prevenir a la quejosa en los términos siguientes:

[...]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/698/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EIECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL MEDIO PUBLICITARIO EVOLUCION
DEMOCRATICA, EL PARTIDO POLITICO MORENA CLAUDIA SHEINBAUM PARDO Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR LA FUBLICIDAD CONTENIDA EN LOS

ANUNCIOS

ESPECTACULARES, CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA  ELECTORAL, IDENTIICADA CON EL  NUMERO

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/076/2024.

DE

EXPEDIENTE
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V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA. En o
relativo marcado con el presente requisito, esta Secretaria Ejecutiva estima que el
mismo no se cumple, toda vez que, la quejosa omite precisar por cuanto al tiempo,
lugar y circunstancias, en que sucedieron los hechos que motivan el escrito de queja
en cuestion; ya que si bien, en la primera imagen que adjunta en su escrito,
identificada por el inciso 1) la quejosa proporciona una descripcion general del
anuncio espectacular ubicado en “Cuernavaca-Jiutepec 100, Ricardo Flores Magon,
C.P 62460, Cuernavaca Morelos”, sin embargo no proporciona mayor informacion
respecto a la localizacion de la imagen que sefala en el inciso 2) de la cual se limita
unicamente a insertarla en el documento y describir su contenido, mas no indica la
direccion o localizacion pormencrizada de la misma. Es decir, que no allega mayores
elemenfos que permitan su localizacién para desahogar las diligencias necesarias.

Por cuanfo hace a la imagen senalada por el inciso 3] se aprecia que esta cuenta
con la misma direccion proporcionada para la fotografia del inciso 1) por lo que se
presume que se frata de la misma imagen. no obsfante que, en ambas fotografias se
advierten elementos que no coinciden enfre si, como lo son por ejemplo la presencia
de unareja a la alfura de la calle, que es visible en la imagen del inciso 1) pero no en
la fotografia del inciso 3), porlo que, con la finalidad de evitar cualquier confusion, se
le requiere ala promovente de la queja que proporcione mayores elementos para su
identificacion.

Por cuanto a laimagen del inciso 4), de esta se advierte que si bien la quejosa refiere
que se frata de una “Lona ubicada en la capital del Estado de Morelos, Cuernavaca,
Morelos, en el cual se puede observar el nombre de la empresa EVOLUCION
DEMOCRATICA" no se proporciona la informacion necesaria para la localizacion de
dicho material, misma que resulta vital para el desahogo de las diligencias necesarias
para la tramitacion de su queja. En ese senfido se previene a la parte quejosa a efecto
de que un plazo no mayor a veinticuatro horas contados a partir de la noftificaciéon
del presente acuverdo indique de manera clara y precisa en tiempo, el lugar y las
circunstancias en las que se desarrollaron los hechos que denuncia en su escrito de
queja, allegando para tales efectos la ubicacién de las publicaciones de las que
hace mencidn, con la finalidad de estar en condiciones para realizar las diligencias e
investigaciones necesarias.

[..]

Por ofra parte de la revision del escrito de queja, se advierte que la parte quejosa
solicita las medidas cautelares siguientes:

[...]

I. Lo suspension de la ejecucidn de actos que contravengan la
normativa electoral, afecte el interés publico o pongan en riesgo el
desarrollo del proceso electoral.

Il.  Elretiro de los anuncios espectaculares denunciados, donde se utiliza
mi hombre e imagen como senadora de la republica de manera
ilegal.

[...]

\almente se ordend dar aviso de la recepcidn del escrito de queja al Tribunal
"f Id e L4 . 3
lectoral del estado de Morelos, asi como la notificacidn respectiva a la quejosa.
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4. NOTIFICACION DEL ACUERDO. Con fecha veintiséis de marzo del dos mil
veinticuatro, el personal de este Instituto con funciones de oficiala electoral
delegada, procedié a nofificar a la quejosa el acuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva el veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, ello en el domicilio autorizado
en el escrito de queja.

5. ESCRITO DE RESPUESTA. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro, en la
oficina de correspondencia de este Instituto Electoral, se recibio el escrito signado por
la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdan, por medio del cual refiere atender los
requerimientos efectuados a través del acuerdo de fecha veintiuno de marzo de dos
mil veinticuatro.
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G

 AVISO DE RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA. Con fecha veintisiete de marzo de dos

mil veinticuatro, a través de correo electrénico se remitid el aviso correspondiente a
efecto de dar cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo Generadl
TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afo dos mil diecisiete.-

-
ACUERDO |MPEPAC/CEE/698/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
. ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
" PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL MEDIO PUBLICITARIO EVOLUCION
DEMOCRATICA, EL PARTIDO POLITICO MORENA CLAUDIA SHEINBAUM PARDO Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR LA PUBLICIDAD CONTENIDA EN LOS
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IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/076/2024.
Pagina 12|30




T a~ B conseo
Impepac ESTATAL
o Tors ELECTORAL

do Procesos Electorales q
y Participacién Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/698/2024

SE AVISARECEPCION DE QUEJA PES 76

"Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Fecha: 27/03/2024 21:02
Para: sgnotificaciones@teem.gob.mx

7. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha veintisiete de marzo de dos
mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, certificd el inicio y conclusion del plazo
concedido a la quejosa para atender la prevencidén hecha mediante acuerdo de
fecha veintiuno de marzo del dos mil veinticuatro, y en consecuencia, hizo constar
que durante el plazo referido se recibidé el escrito presentado por la quejosa mediante
el cual refiere atender los solicitado pro esta autoridad electoral.

[.]

En ese sentido y toda vez que de la prevencion referida solo se realizé en cuanto
a la precision respecto a la narracién expresa y clara de los hechos en los que
basa su denuncia, en relacién a las condiciones de tiempo, ya que no hace
precision de cuando tuvo conocimiento de los anuncios espectaculares que
denuncia, lugar toda vez que de su escrito se desprende que, de las cuatro
imdagenes insertas en el documento, Unicamente allega la direccidn donde es
posible localizarse una de ellas; y circunstancias en las que estos hechos
ocurrieron, tal y como fue senalado en el punto de acuerdo marcado como
TERCERO en su numeral V y al no ser atendida en los puntos solicitados; se tiene
por no subsanada la prevencién realizada a la quejosa en data del veintiuno de
marzo de dos mil veinficuatro, toda vez que en su escrito de fecha veintiséis del
mismo mes y ano.

En ese mismo orden de ideas, no pasa inadvertido que, la promovente pretende
ampliar su escrito de queja proporcionando para ello nuevas imdgenes y
direcciones de anuncios espectaculares, mismas que no guardan relacién con
los hechos denunciados de manera primigenia en su escrito inicial, en virtud de
que la propaganda referida en dicho escrito presentado en fecha veintiséis de
marzo de dos mil veinticuafro, contiene nuevos domicilios con posible
propaganda y que esta es diferente a la referida en primera instancia. Cabe
destacar que la normativa del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
no contempla la figura de Ampliacién de la queja, motivo por el cual no es
posible atender a su peticion de ampliar su escrito y por tanto, digasele a la parte
quejosa que no ha lugar a ordenarse las diligencias de verificacién en dichos
domicilios, foda vez que la publicidad sefalada en el escrito con nimero de
folio 002504 signado por la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, representa
publicidad nueva y diversa a la que es materia de estudio susceptibles de
andlisis; por tanto, al tenerse por no subsanada la prevencidn realizada a la
promovente, se ordena confinuar con el procedimiento, Unicamente por cuanto
al Gnico domicilio proporcionado por la quejosa para verificar los anuncios.
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espectaculares denunciados en su escrito inicial de queja. Con base en lo antes
expuesto, se acuerda:

CUARTO. DILIGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.
De la revisién efectuada a los hechos narrados en el escrito de queja se
desprende que resulta necesario llevar a cabo diligencias de investigacién
preliminar previo a turnar el proyecto de acuerdo de admisién o desechamiento
de la denuncia, e incluso de la medida cautelar a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas; lo anterior para allegarse de elementos probaforios gue
resultan necesarios para la investigacién; asi como para la debida integracién
del expediente de mérito; por lo que con fundamento en lo previsto por los
articulos 7, incisos b) ¢} y d), ultimo pdamrafo, 8, fraccién IV y 59 tercer pdrrafo?, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este drgano electoral local;
se determina:

l. LA INSPECCION Y VERIFICACION DE ESPECTACULARES. Se comisiona al personal con
funciones de oficialia electoral delegada, a efecto de redlizar la inspeccién y
verificacion de la propaganda denunciada por el promovente, en las ubicaciones
proporcionadas en su escrito de queja, debiendo levantar el acta circunstanciada
correspondiente, lo anterior con la finalidad de allegarse de elementos para la
integracién del presente expediente, y asi determinar sobre los proyectos de acuerdos
de medidas cautelares y admisién y/o desechamiento.

Para tal efecto las ubicaciones con la propaganda a inspeccionar y/o verificar se
localizan en:

| Cuernavac
a - Jivtepec
100, Ricardo
Flores https://maps.app.goo.gl/HVKDI9efYe 1 VKN
Magon, C.P V6 -
62460,
Cuernavac
a, Morelos.

II. SOLICITUDES DE INFORMACION.

a) Se ordena girar oficio al H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por conducto de
quien legalmente lo represente, para que deniro del plazo de setenta y dos horas
contadas a partir de la recepcién del oficio respectivo, gire sus instrucciones al drea
. correspondiente para que tenga a bien informar a este Instituto Electoral Local lo
siguiente:
e Informe si existe solicitud de permiso y/o autorizacién en su caso licencia expedida
por alguna de las direcciones a su cargo, para la colocacién de los espectaculares
ubicados en:

La Secretaria Ejecutiva podra salicitar per oficio o las auloridades federates, estotales o municipales. los Infermes. certificaciones o el apoyo necesario
pard®la realizacién de diligencias tendientes a indagar y verificar la certeza de los hechos denunciados. Con la misma finalidad podré requerir a las

personas fisicas y morales la entrega de informes y pruebas que con5|dere necesarias.
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Cuernavac
a - Jivtepec
100, Ricardo
Flores https://maps.app.goo.gl/HVkD99eftYc 1 VKN
Magon, C.P V6
62460,
Cuernavac
a, Morelos.

b) Se ordena girar oficio al Direccién General de Servicios Piblicos, de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable y Servicios Pubhcos Morelos, por conducto de quien legaimente
lo represente, para que dentro del plazo‘ de sefenta y dos horas com‘ados a partir de la
recepcion del oficio respectivo, gire sus instrucciones al drea correspondiente para que
tenga a bien informar a este Instituto Electoral Local lo siguiente:

* Informe si existe solicitud de permiso y/o autorizacion en su caso licencia expedida
por alguna de las direcciones a su cargo, para la colocacién de los espectaculares
ubicados en:

Cuernavac
a - Jiutepec
100, Ricardo
Flores hitps://maps.app.qgoo.al/HVKD9I9eftYe VKN
Magon, C.P V6

62460,
Cuernavac
a, Morelos.

APERCIBIMIENTO. Con base en lo anterior, se apercibe a las autoridades, servidores
puUblicos de cualquiera de los Poderes de la Unién, de los Poderes del Estado, de k_)s
organos de gobierno municipales, -de los érganos auténomos, los partidos politicos,
dirigentes y militantes, asi como a Ios cdudodonos o cualquier persona fisica y/o moral,
que en caso de omitir, negar, enfregar en forma incompleta o 'con datos falsos la
informacién, asi como incumplir con la obligacién de proporcionaria en tiempo y forma
o fuera de los plazos que senale el requerimiento que les sea solicitado por este Instituto,
serdn acreedores a una medida de aprémio consistente en una amonestacion referida
en el arficulo 31 y 59 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, lo anterior de
conformidad con los articulos 383, fracciones LIl y V, 384, fracciones Xill y XIV, 387, inciso
a), 389, fraccidn |, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos.

8. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE DOMICILIO. Con fecha veinfiocho-
de marzo de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de oficialia electoral

ACUERDO IMPEPAC/CEE/698/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL MEDIO PUBLICITARIO EVOLUCIO!
DEMOCRATICA, EL PARTIDO POLITICO MORENA CLAUDIA SHEINBAUM PARDO Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR LA PUBLICIDAD CONTENIDA EN L
ANUNCIOS ESPECTACULARES, CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON,; EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/076/2024.
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delegada, procedid allevar a cabo la verificacidon d xistencia de la prepaganda
denunciada, en los domicilios referidos por lo gusjosa, pro cedu—n-l alevaniar el acto

circunsianciada de verificdcion de domicilios &N los &rminos siguientes;
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S A el

9. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1794/2024. En cumplimiento al acuerdo de.fecha
veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, con fecha tfres de abril de dos mil
veinticuatro, se diligencio el oficio de mérito, dirigido al H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos. X

ACUERDO IMPEPAC/CEE/698/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL MEDIO PUBLICITARIO EVOLUCIO
DEMOCRATICA, EL PARTIDO POLITICO MORENA CLAUDIA SHEINBAUM PARDO Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR LA PUBLICIDAD CONTENIDA EN LD
ANUNCIOS ESPECTACULARES, CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/076,/2024.
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10. NOTIFICACION DEL ACUERD®Q. Con fecha cuairo de abril del dos mil veinticuatro,
el personal de este Instifuto con funciones de oficiala electoral delegada, procedié
a notificar da la quejosa el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva el veintisieie de
marzo de dos mil veinticuairo, ello en el domicilic autorizada en el escrifo de queja.

11. CONTESTACION A OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1794/2024. Con fecha cinco de
abril de dos mil veiniicuairo, se recibio el oficio SDUyOP/DGDU/DLC/0267/IV/2024, por
medio del cual se da respussia al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1794/2024, en los
siguientes términos:

ACUERDO IMPEFAC/CEE/655/3024 QUE FRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELEMSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION ClUDADAIA QUE EMAHA DE LA COMIION EiE VA FERMAN DE GIIEIAS, MEDIANTE EL CUAL 3E DESECHA LA QUESA
PRESENTADA FOR LA CIUDADANA LUCIA VIRCINIA MEIA CUIMAN, DERIVADO DE LA DENUNCIA FRESEMTADA EN CONTRA DEL MEDIO FUSLICITARID EVOLUCIGH
DEMOCRATICA, EL PARTIDO POLITICO MORENA CLAUDIA SHEINBAUM PARDO Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR LA PUBLICIDAD CONTENIDA EN LOS
ANUNCIOS  ESPECTACULARES, CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA  ELECTORAL  IDENTIICADA CON EL  NUMERO DE  EXPEDIENTE

IMPEFAC/CEE/CEPQ/PES/OT4/2024.
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12. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha ocho de abril de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio del cual tuvo por
recibido el oficio SDUyOP/dgdu/dic/0267/iv/2024, por medio del cual se da respuesta
al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1794/2)24.

13. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1795/2024. En cumplimiento al acuerdo de fecha
veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, con fecha nueve de abril de dos mil
veinticuatro, se diligencio el oficio de mérito, dirigido al Titular de la Direccién General
de Servicios PUblicos de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Servicios Pdblicos
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

14. CONTESTACION A OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1795/2024. Con fecha doce de abril
de dos mil veinticuatro, se recibio el oficio SDSySP/DGSP/006/1V/2024, por medio del
cual se da respuesta al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1795/2024, en los siguientes
términos:

15. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha quince de abril de dos,mil

veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio del cual tuvo por ..
recibido el oficio SDSySP/DGSP/006/IV/2024, por medio del cual se da respuesta al
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1795/2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/698/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE GQUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEL
PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL MEDIO PUBLICITARIO EVOLUCIO
DEMOCRATICA, EL PARTIDO POLTICO MORENA CLAUDIA SHEINBAUM PARDO Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR LA PUBLICIDAD CONTENIDA EN L s
ANUNCIOS  ESPECTACULARES, CONTRAVINIENDO LA NQRMU\{A ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL  NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ,/PES/0T4/2024. % i ' =
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16. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha dos de
octubre del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a
través del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformacion de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo
integrada la Comisidn de Quejas de este drgano electoral local; en términos de o
previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; por lo que, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd
integrada y Presidida, en los términos siguientes:

N EJECUTI
&PERMA-.ENTE_

ELIZABETH MARTINEZ
DE QUEJAS GUTIERREZ
MAYTE CASALEZ CAMPOS
ADRIAN MONTESSORO
CASTILLO

ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ

17. TURNO DE PROYECTO. Con fecha seis de noviembre de dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5858/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fue turnado el presente proyecto de acuerdo a la Presidenta de la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

18. MEMORANDUM IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1155/2024. Con fecha seis de noviembre
de dos mil veinticuatro, se signd el memorando IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1155/2024,
por la Consejera Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, para
convocar a Sesion Extraordinaria de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del
Instituto, para celebrarse el siete de noviembre de dos mil veinticuatro, a las catorce
horas con treinta minutos, a fin de desahogar los temds pendientes de dicha Comision.

19. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha seis de noviembre del dos mil veinticuatro
se convoco a sesion extraordinaria de quejds en los términos instruidos por la Consejera
Presidenta de la Comisidon, a efecto de poner en consideracion de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, el presente proyecto de acuerdo.

_ 20. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha siete de noviembre del afo en
curso se celebrd sesidn extraordinaria de la Comisidn de quejas, que, entre otros
&sun’ros, determiné lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la
denuncia radicada con el nUmero de expediente identificada al rubro.

CONSIDERANDOS

RIMERO. El Consejo Estatal del Institulo Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Civudadana, es competente para conocer del presente acuerdo, en
términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la

-
ACUERDO IMPEPAC/CEE/698/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Constitucidn Federal; 440, 441 de la LGIPE; 23, fraccién V, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382 del
Codigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccion Il, 7, 8, 11, fraccidn I, 65,
68 y 69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este 6rgano, tiene a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la premisa de
que en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Pc:rficipaciéqi’ Ciudadana. La Secretaria Eiecutiva, cuenta con
la facultad para conocer de la framitacidn del PES, con fundamento por lo dispuesto
en los articulos 41, Base V, "apartado C"y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal;
440, 441 de la LGIPE; fracciér: VI del articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382 del Cédigo Electoral Local, 1, 3,
5, Ultimo pdarrafo del articulo 6, fraccion i, 7, 8, 11, fraccidn lll, 25, 65 del Reglamento
Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el fipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccion; asi
como recibir y sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto
Morelense y ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR
CUAL PROCEDE.- De Ia interpretacion sistemdatica de ios articulos 356, parrafo 1,
inciso c¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, pdrrafos 3 y 4; 365,
367,368, pdrrafos 1,5, 6y 7; 369, pdrrafos 1y 3, inciso ¢), y 371, parrafo 2, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario
del Consejo General del referido érgano electoral estd facultado para determinar
el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que
deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar
los hechos denunciados, a.fin'de establecer la presunta infraccién, lo cual, para
su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas 1as
potestades que permitan la conduccién adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la
resolucidn respectiva.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fracciéon I, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el trdmite,
sustanciacién, quien ademds contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para el
trdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a la Gomisién
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefaladas en los
preceptos en citq, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.
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Por ofra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento sancionador,
resulta necesario precisar que ha sido criterio e la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal ¢e andlizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo
que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de
tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre la admisién o
desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del momento en que se
cuenten con los elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio
de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los pdarrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico
de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su
admision o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constifutivos o no de una
infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u
ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir
la informacién que considere pertinente para el desarrollo de la investigacién. En
consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo sobre
su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elemenios indispensables para ello.

TERCERO. Legitimacién y personeria. El articulo 10 del Reglamento Sancionador,
establece que cualquier persona con interés, legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electaral; y que se le reconocerd el cardcter
de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andlisis de los hechos
denunciados; y que en caso de que la gueja sea promovida por un partido politico
o codlicién, ésta deberd presentarse a través de sus representantes debidamente
acreditados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la denunciante
promueve en su cardcter de ciudadana, lo que acredita con copia de su credencial
para votar.

CUARTO. Marco Normativo.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[-..]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresidon que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier fipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precamparfia: Las expresiones que se redlicen bgjo cualquier
modalidad y en cualgquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan

llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;
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[-.]

{-..]

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de precampana al
conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante el periodo de precampana difunden los precandidatos con el propésito de
dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccidn popular
[..-]

[---]

Articulo 227,

1. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones pUblicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccidn popular.

[--]

[...]

Articulo 242.

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las codaliciones y los candidatos
registrados para la obtencidén del voto.

2. Se entiende por actos de campaia las reuniones publicas, gsambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

[--]

[...]

Articulo 445. s

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular a la presente Ley:

a) La redlizacién de actos anticipados de precamparia o campana, segun sea el caso;
[...]

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidén; de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de
México; érganos autdénomos, y cualquier otro ente publico:

g) Elincumplimiento de cuaiquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley

L]

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie ia comisidn de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del arficulo 41 o en el octavo pdrrafo del articulo 134
de la Constitucion;

b) Coniravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
¢) Constituyan actos anticipados de precampana o campania.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
instruird el procedimiento espacial éstablecido en este capitulo, en cualguier momento,
cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con violencia politica
contra las mujeres en razén de género.
[-..]
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politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el estricto cumplimiento de
lo previsto en los pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

[..]

Articulo *172. ...

Los actos anticipados de precampafia o campaia podrdn ser denunciados por los
representantes de los partidos politicos o codliciones acreditados ante el Consejo Estatal,
ofreciendo las constancias o pruebas pertinentes para acreditar su dicho. La denuncia serd
investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que resolverd lo procedente.

L..]
[--]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular al presente Codigo:
l. La realizacidn de actos anticipados de precampaina o campaiia, segin sea el caso;

VIIi. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

[..]

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Codigo:

e) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.

[..]

QUINTO. Andlisis del caso concreto. Con fecha veinte de marzo de dos mil
veinticuatro, en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, se recibid
un escrito de queja, signado porla ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, en contra
de por medio del cual promueve queja en contra de en confra de derivado de la
denuncia presentada en contra del medio publicitario Evolucién Democrdtica, el
partido politico MORENA Claudia Sheinbaum Pardo y/o quien resulte responsable, del
escrito referido, se observa que la quejosa arguye, que han utilizado su nombre e
imagen para promover una encuesta que no fue solicitada, autorizada o publicitada
con su consentimiento, siendo las siguientes:
ANUNCIO ESPECTACULAR
IMAGEN

==t

Ahora bien, en el caso que se andliza, la quejosa sostiene que se han colocado

espectaculares en donde se puede apreciar su nombre € imagen en una encuestaq,
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y que ello podria contravenir las hor'rhos electorales, no obstante ello cuando el
personal con funciones de oficialia electoral se constituyd en el domicilio que fue
aportado por la quejosa en el escrito respectivo, se hizo constar que el supuesto
espectacular que refirid, no se encontraba, levantando el acta circunstanciada
respectiva.

En ese tenor a continuacion se inserta una comparativa del material proporcionado
por la quejosa y el material localizado por el personal con funciones de oficialia
electoral delegada.

Imagen proporcionada Elemento localizado
ANUNCIC ESPECTACULAR i = e

Hecho lo anterior, no debe perderse de vista que el Procedimiento Especial
Sancionador, es un procedimiento, sumario cuya principal caracteristica 1o
constituyen los breves plazos otorgados a los interesados y en su caso a las
autoridades, a las reglas limitativas en materia probatoria y la imperiosa necesidad
de resolver los conflictos de intereses, de manera inmediata.

En esta tesitura, convienen precisar también que la carga de la prueba en el
procedimiento especial sancionador, recae sobre el quejoso 0 quejosa en su caso,
de ahi que segun lo dispuesto por el articulo é6 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, con la denuncia deben ofrecerse y exhibirse las pruebas con
que cuente el quejoso o denunciante o, en su caso, mencionar las que habrdn de |
requerirse, por no tener posibilidad de recabarlos.

En tales circunstancias, del Reglamento en mencidn se desprende que cuando se
admita la queja se emplazard al denunciante y al denunciado a una audiencia de
pruebas y alegatos, y que en el caso del denunciado, se le correrd tfraslado con el
escrito de queja asi como de los anexos y constancias que obren en el expediente.

Luego entonces, de lo aqui expuesto, en el Procedimiento Especial Sancionador
destaca que desde la presentacidn de la queja se impone al quejoso o quejosa, la
carga de presentfar las pruebas que considere necesarias, o bien, el deber de
identificar las que el drgano habra de requerir, por no estar a su alcance, con
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independencia de las facultades de investigacion que tiene la autoridad para
allegarse de otros datos o elementos relacionados con los hechos denunciados.

En tales circunstancias, si bien es cierto, esta autoridad administrativa cuenta con
facultades investigadoras, también resulta cierto que corresponde al quejoso o
quejosa aportar los elementos que corroboren 0 en su caso sostengan las
imputaciones que realiza, ello en términos del criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, que a continuaciéon se
inserta:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL

QUEJOSO O DENUNCIANITE.- De la intferpretacion de los articulos 41, base lil, apartado D, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, mediante el cuadl la oufd'ridod administrativa electoral conoce de las
infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear en la propaganda politica o
electoral que se difunda en radio y television, expresiones que denigren a las institfuciones,
partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al
guejoso, ya gue es su deber aporfarlas desde la presentacién de la denuncia, asi como
idenfificar aquellas que habrdn de requerirse cuando no haya fenido posibilidad de
recabarlas: esto con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Expuesto lo anterior, la quejosa sostiene que en diversos puntos del Estado de Morelos,
se han colocado espectaculares en donde se puede apreciar su nombre e imagen,
haciendo uso ilegal de sus nombres e imagenes en virtud de no haber otorgado su
autorizacion.

De ahi que para constatar los supuestos hechos que se denunciaron, se ordend al
personal con funciones de oficialia electoral procediera a redlizar la inspeccidén en el
domicilio proporcionado a efecto de generar certeza sobre las acciones
denunciadas, luego entonces el personal que detenta la fe publica delegada, hizo
constar mediante el acta circunstanciada de verificacién de dominios, de fecha
veintiocho de marzo de dos mil veinticuatro, que el espectacular aducido por la
quejosa no fue localizado con la publicidad denunciada, insertando para ello la
imagen que se observa en los antecedentes del presente acuerdo- y de las que se
hacen referencias a efecto de no ser repetitivo-.

Ahora bien, segun lo expuesto en los parrafos inmediatos anteriores, corresponde al
quejoso la carga de la prueba, esto es aportar los elementos minimos para que esta
autoridad pueda ejercer la facultad investigadora, sin embardo de las imdgenes que
aporta la quejosa en el ocurso de queja, las cuales se han insertado también en el
presente acuerdo, de manera primigenia no se observan elementos tales como
leyendas, nombres o algun ofro signo inequivoco que permita suponer siquiera actos
en confra de |la normativa electoral o en su defecto que los supuestos elementos
utilizados, cuenten con la leyenda o signo inequivoco que permitan presumir la
existencia de una infraccidon administrativa.

No obstante lo anterior, también debe tomarse en cuenta que, cuando el personal
habilitado con funciones de oficialia electoral, se constituyd en el lugar que fue

sefialado por la parte quejosa, no se locdlizaron los objetos materiales, actos, o
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hechos que fueron denunciados, todo ello soportado por el acta circunstanciada
levantada por el personal con fe pUblica de este Instituto.

En virtud de lo anterior, la no haber aportado elementos minimos que sirvieran de
soporte a las argumentaciones y por el conifrario al haberse cerfificado de la
inexistencia de los actos que se denunciaron, es que se actualiza el contenido del
articulo 68, fraccidn Il, del reglariento del Régimen Sancionador, constituyendo
desde luego ello el desechamiento de la queja interpuesta por la ciudadana Lucia
Virginia Meza Guzmdn.

En suma de lo anterior, no debe perderse de vista que si bien la quejosa senald en su
escrito de queja cuatro imagenes para sustentar su dicho, y que de conformidad con
el acta de oficiala levantada por el funcionario electoral se certificd su inexistencia,
se estima que esta autoridad electoral no cuenta con elementos minimos que
permitan concatenar lo referido por la quejosa con ofros medios probatorios
fehacientes que corrobore la veracidad de la misma; ello, en razén de que dado la
naturaleza subjetiva de las pruebas técnicas —-imdgenes en el caso concreto-, estas
fienden a ser modificadas y/o alteradas, por lo que se estima que se necesitan
mayores elementos probatorios para corroborar la existencia de las mismas. Ello de
conformidad con el criterio de Jurisprudencia 4/2014, sostenido por la sala superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro y contenidos son
del tenor siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De la interpretacién de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso c), y 6, 16, pdrrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso;," para lo cual se han establecido formalidades esenciales, vy
que en los medios de impugrﬁ"ocién previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas,
entre ofras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad con gue se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo gue son insuficientes, por
si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria
la concurrencia de algin oiro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,
que las puedan perfeccionar o corroborar.

Lo resaltado es propio.

Atento a lo anterior, por las razones y fundamentos expuestos, esta autoridad
electoral local, determina DESECHAR el escrito de queja presentado por la ciudadana
Lucia Virginia Meza Guzman.

Ahora bien, con motivo del desechamiento de la queja, se estima innecesario realizar
pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medidas cautelares sefialadas en el
escrito de queja, ello tomando en cuenta que el propdsito de las mismas lo son para
prevenir una probable afectacidn a los principios rectores en la materia electordl,
pues si bien enconframos que en la jurisprudencia 14/2015, se establece que Iq
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proteccion del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones
a los derechos humanos, implica la obligacién de garantizar la mds amplia
proteccion de los derechos humanos que incluya su atencidn preventiva en la mayor
medida posible, en este sentido, se sefala que las medidas cautelares forman parte
de los mecanismos de futela preventiva, al constituir medios iddneos para prevenir la
posible afectacion a los principios rectores en la materia electoral, en tanto se emite
la resolucién de fondo; sin embargo, al no resutiar contrarios a la normativa electoral,
su estudio resulta por demds ineficaz. |

SEXTO. Cabe sefialar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en autos
del expediente SCM-JRC-60/208 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comisidén de Quejas, en términos de lo dispuesto por
el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del méximo
organo de direccidn de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisidon de Quejas,
constituyen actos infraprocesales, toda vez no producen una afectacion a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacién de sus
efectos definitivos, se da hasta gue son utilizados por la autoridad en la emision de la
resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se
colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen
las determinaciones de esta autoridad, se ordenainformar la presente determinacién
al Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

En mérito de lo anterior con fundamento en los articulos 1,4, 41, Base V, y 116, fraccién
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 211, 227, 242, 440,
441, 445, 449, 470, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23,
fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 39,
63, 83, 90 Quintus, 98, 172, 173, 381, inciso a), 382, 383, 385, 387, 389, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo
parrafo, é, fraccidn I, 7, 8, 10, fraccién |, 11, fraccion [y llll, 25 32, 65, 66, 68 del
Reglamento Sancionador, se emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo
onsistente en desechar el escrito de queja presentada por la ciudadana
Lucia Virginia Meza Guzmdn, en términos de las consideraciones vertidas en el

misMmo.
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TERCERO. Nofifiquese a la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, la presente
determinacién a través de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos a
través de los medios autorizados en términos del acuerdo General
TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto
morelense de procesos electorales y participacion ciudadana, en atencién al
principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con los votps concurrentes de la Consejera Mira. Mayte
Casalez Campos, de la Consejéro Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérez y del
Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos; en sesidn extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de QU%\’/GCO\, Korelos,

el doce de noviembre de ano dos mil veinticuatro, siendo las trece horas con

siete minutos. / C//
LLY JORDA

' e R -
MTRA. MIREYA GA M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI

PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
en relacion al Punto 11 (once) del Orden del Dia, de la sesidon extraordinaria de fecha
doce de noviembre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/698/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, DERIVADO DE
LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL MEDIO PUBLICITARIO EVOLUCION
DEMOCRATICA, EL PARTIDO POLITICO MORENA CLAUDIA SHEINBAUM PARDO Y/O QUIEN
RESULTE RESPONSABLE, POR LA PUBLICIDAD CONTENIDA EN LOS ANUNCIOS
ESPECTACULARES, CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/076/2024."; sin embargo, la suscrita,
con fundamento en el parrafo segundo’ del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencidén que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticiéon
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el veinte de marzo de dos mil veinticuatro y al
dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicé la queja y
ordend llevar a cabo una prevencidn a la denunciante.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacidén del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se realizé actuacién y por otro lado, el
quince de abril de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd un acuerdo a través
del cual tuvo por recibido de la Direccién de Servicios PUblicos del Ayuntamiento de
Cuernavaca Morelos; siendo la Ultima actuacidén y por consiguiente resultaba
procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo para turnarlo a consideracidon
de la Comisidn de Quejas; sin embargo, ello acontecid hasta el seis de noviembre de la
presente anualidad.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la tramitacién del procedimiento, asi
como la elaboracion y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de Ia

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decisidn final, podrd formular un Voto Concutrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién que
fue motivo de su disenso.
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queja a la Comisién, ya que del quince de abril al seis de noviembre del presente aiio,
transcurrieron un poco mds de seis meses aproximadamente, para que el érgano
electoral estuviera en condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencidn al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisidén, pero no hasta el dia seis de noviembre del aio
en curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucion en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefiido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisidon de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se fiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tframitacion de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que franscurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se readlizaron, constituyen tal infraccion y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il y
I, 11 fraccidn Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la framitacion y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacidon del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el seis de noviembre del presente
aio, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.






Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacion juridica
alguna, la investigacién, sustanciacién y furmo de los proyectos de admisidbn o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ELIZABETH MAR RR
CONSEJERA ELECTORAL E INTE TE DEL INSTITUTO
MORELENSE DE "’ .
PARTICIPACIQOWN €

Cuernavaca, Morelosf a 12 de noviembre de 2024.
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