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del Esiodo

ACUERDO TMPEPAC ICEE/696/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTTVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT SOLíS, EN CONTRA DE

LA CIUDADANA MARGARITA GONZÁLEZ SARAVIA, EN SU CARÁCTER DE

ENTONCES PRECANDIDATA A tA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, Y A
QU¡ENES RESULTEN RESPONSABTES POR PRESUNTAS VIOLACIONES A tA
NORMATIVA ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA POR CUTPA IN VIGILANDO;
TDENTIFICADA CON EL I.¡ÚNNTNO DE EXPEDIENTE
rM p E pAc / cEE / cEpQ/p Es/oó't / 2024.

ANTECEDENTES

I. DECTARACIóN DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAI CONCURRENTE IOCAI 2023-
2024. El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesión Extroordinorio.solemne
del Consejo Estotol Electorol del IMPEPAC, se esiobleció el inicio formol del Proceso
Electorol concurrente Locol 2023-2024, por el que se erigirón los corgos dp lo
Presidencio de lo Repúblico Mexicono, Senqduríos, Dipuiociones Federoles, lo

/]

Gubernoturo del Estodo de Morelos,los Diputodos miembros delCongreso
osí como de los integrontes de los Ayuntomientos del Eslodo de Morelos.

AcuERDo tMpEpAc/cEE/69ó/2024 euE pRESENTA tA secn¡rlníl el¡culvA Ar- coNsEJo ESTATAL Et EcloRAt DEL lNsltfuto MoRETENsE DE pRocEsos
v r¡nr¡ctrtclóH CIUDADANA euE EMANA DE ¡.a com¡slóH EJEcuItvA ¡ERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Et cuAt sE DESECHA rA euEJA pREsENTADA poR LA
cIUDADANA ttEANA MoNTSERRaT soús. EN coNfRA DE tA CTUDADANA MARGARIIA oonzÁt-¡z SARAVTA, ¡l'¡ su canÁcr¡n DE ENfoNcEs pREcANDtDAtA A rA
GUBERNAÍURA DEI. ESÍADO DE MOREIOS, Y A QUIENES RESUTTEN RESPONS.AEtES POR PRESUNTAS VIOLACIONES A tA NORMATIVA EI.ECTORAI, Y AI. PARÍIDO MORENA
POR CUTPA rN VTGil"ANDO; IDENTIFICADA CON fl ¡¡Úm¡nO DE EXPEDTENTE TMPEPAC/CEE/CEpQ/pES/061/2024.

Página 1123

Reglomento del Régimen Soncionodor Eleclorol dr
lnsiiiuto Morelense de Procesos Electoroles
Pqrticipoción Ciudodono

Procedimiento Especiol Soncionodor

Código de lnstituciones y Procedimient<
Electoroles poro el Estodo de Morelos

Ley Generol de Portidos Políiicos

Ley de Medios de lmpugnoción en Moterio
Electorol y de Porticipoción Ciudodono

Ley Generol de lnstituciones y Procedimienlc
Electoroles

lnstituio Morelense de Procesos Electoroles y
Poriicipoción Ciudodono

lnstituto Nocionol Electorol

Constitución Político de los Estodos Unid<
Mexiconos

Consejo Esiotol Electorol del lnsïituto Morelense d
Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono

Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos dt
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles
Porticipoción Ciudodono



I

Impepac
CONSEJO

ESTATAL

ELECTORAL

h¡d¡¡t¡lhelon¡e
iþ Pnc¿¡o! Eþctordet
y Pâr!4ülón Clud¡hm

ACU ERDO TMPEPAC / CEE / 69 6 / 2024

2. PRESENTACION DE tA QUEJA. Con fecho veintitrés de enero de dos milveinticuotro,
se remitió vío correo electrónico o trovés delsistemo de comunicoción denominodo
SIVOPLE con número de folio: MOR/2024/00277/OOOO52, dirigido o lo Consejero
Presidento del IMPEPAC, quien q su vez medionte el oficio
IMPEPAC/PRES/MGJ /214/20241o hizo del conocimiento ol Secretorio Ejecutivo y o lo
Directoro Jurídico de lo citodq Secretorío, medionte elcuolse remite elescrito suscrito
por lo C.lleono Montserroi Romón Solís, en contro de lo C. Morgorito GonzólezSorovio
en su corÓcter de Precondidoto o lo Gubernoturo del Estodo de Morelos y ol Portido
Moreno, en virtud del posible uso indebido de recursos en los ó00 reuniones ontes dl
tiempo de precompoño y por lo omisión del cumplimiento del principio de culpo in
vigilondo con el funcionorio público denunciodo y o quienes resulten responsobles,
onexondo lo siguiente documentoción:

Copio simple del Memoróndum número lM P EPAC/SE/DJIAML/MEMO/08 / 2024,
signodo por lo Mtro. Abigoil Montes Leyvo, en su corócter de Directoro Jurídico
odscrito o lo Secretorio Ejecutivo del lnstituto Morelense de Procesos
Elecioroles y Porticipoción Ciudodono

lmpresión de correo con qsunto IMPEPAC PRES MGJ 214 2024 de fecho 24 de
enero del2024

lmpresión de oficio número IMPEPAC/PRES/MGJ /214/2024

lmpresión de oficio número INE/JLE-UTF-MOR/03 5/2024

lmpresión de oficio número INE/Q-COF-UTF /7 5/2024/ MOR

lmpresión de escrito de quejo promovido por lo C. lleono Montserrot Romón
Solís

Originol de Memoróndum número IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/30/2024,
signodo por lo Mtrq. Abigoil Montes Leyvo, en su cqrócter de Directoro Jurídico
odscrito o lo Secretorio Ejecutivo del lnstituto Morelense de Procesos
Elecloroles y Porticipoción Ciudodono

lmpresión de correo de fecho 27 de febrero de 2024

lmpresión de oficio número INE/UTF/DRN/ 6560/2024

lmpresión de oficio número IMPEPAC/PRES/MGJ /590/2024

lmpresión de resolución del Consejo Generol del lnstituto Nocionql Electorol
respecto del procedimiento odministrotivo soncionodor de quejo en moterio
de fiscolizoción, instourodo en contro de Morgorito Gonzolez Sorovio
Colderón, en su corócter de precondidoto o lo gubernoturo del estodo de
Morelos, en el morco del Proceso Electorol Locol ordinorio 2023-2024, en el
esiodo de lvtorelos, identificodo con el número de expediente INE/Q-COF-
urt/75/2024lMOR

- REM|SIóN DE OFlClO. Medionte oficio IMPEPAC/PRES/MGJ/590/2024 se hizo del
conocimienlo q lo Secretorío Ejecutivo y o lo Dirección Jurídico el similor
lNÈ7UTF/DRN/6560/2024, signodo porelMTRO.l. DAVTD RAMíREZ BERNAL ENCARGADO
DE DESPACHO DE LA UNIDAD IÉCNICA DE FISCALIZACIÓN, por el que señolo que el 15

,AcuERDo tMpEpAc/cEE/696/2024 euE pRESENTA rA srcn¡renín r.¡ecultvA At coNsEJo ESTAIAT ErEcroRAt DEr. tNs¡tIuTo MoREIENsE DE pRocÊsos ErEcToRAtEs
v ¡ennclp¡clóN cIUDADANA euE EMANA DE r.r corrir¡srór¡ EJEcuTtvA pERMANENTE DÊ euEJAs, MEDTANTE Er. cuAt sE DESEcHA tA eUEJA pRESENTADA poR [A
cIUDADANA IIEANA MoNTSERRaT sorís. EN coNTRA DE tA cTUDADANA MARGARTTA oonzÁr-¡z SARAVTA, ¡l¡ su canÁctn DE ENtoNcEs pRECANDTDATA A tA
GUBERNAIURA DEI ESTADO DE MOREI.OS, Y A QUIENES RESUTTEN RESPONSABTES POR PRESUNTAS VIOTACIONES A I.A NORMA¡IVA ETECTORAT Y AI. PARÍIDO MORENA
POR CUlPA rN VTGTTANDO; TDENflFTCADA CO¡¡ ¡t HÚ¡vt¡nO O¡ ¡XPËD|ENÌE rMpEpAC/CÊE/CE?AßES//061/2024.
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de febrero de 2024 el Consejo Generol del lnsliluio Nocionol Electorol oprobó lo
Resolución INE/CG12212024 respecto del procedimiento odministrotivo soncionodor
de quejo en moterio de fiscolizoción identificodo con el número de expedienie
INE/Q-COï-UTI/75/2024IMOR instourodo en contro de Morgorito Gonzólez Sorovio
Colderón, en su corócter de Precondidoto o lo Gubernoturo del estodo de Morelos,
por Moreno, en el morco del Proceso Eleciorol Locol Ordinorio 2023-2024 en el estodo
de Morelos.

En consecuencio, en cumplimiento ol considerondo 4y el resolulivo SEGUNDO de Io
Resolución de mérito, con fundomento en el ortículo 5, numerol3 del ReglomenTo de
Procedimientos Soncionodores en Mqterio de Fiscolizoción, se dio visto ol lnstilulo
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, con lo Resolución
INE/CG122/2024, poro que en el ómbito de sus otribuciones deierminoro lo que en
derecho correspondo.

4. AVISO At TEEM. Con fecho quince de mozo del oño que tronscurre, se dio oviso ol
Tribunol Electorol del Estodo de Morelos medionte correo electrónico
queios@impepoc.mx, sobre lo recepción de lo quejo presentodo, en cumplimiento
ol Acuerdo Generol TEEM/AG /01/2017, de fecho doce de julio del oño dos mil
diecisiete.

ãvisCI queja P[5-61-24
'Quejas IMPãFAC" <quejas@impepac.mx >

Fecha; t5/Õ3/20241,2:41

5. ACUERDO QUE DETERMINA tA CONFORMACIóN, INTEGRACIóN Y VIGENCIA DE IAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORATES DEL IMPEPAC. Con fecho dos
de ociubre de dos milveinticuotro, el pleno delConsejo EsÌotol Electorql del IMPEPAC,
q irovés del ocuerdo IMPEPAC/CEEISBB/2024, oprobó lo conformoción de los

Comisiones Ejecuiivos Permonentes y Temporoles, ejemplificondo en un cuodro
como quedo integrodo lo Comisión de Quejos de este órgono electorol lôcol; en
términos de lo previsto por el oriículo 83, del Código de lnstituciones y Procedinrientos
Electoroles poro el Estodo de Morelos; por lo que, lo Comisión Ejecutivo Permonente
de Quejos, quedó integrodo y Presidido, en los términos siguienies:

6. ACUERDO DE REPOSICION DE AUTOS. Con fecho quince de octubre 'öel oño en
curso, se dictó el siguiente ocuerdo

AcuERDo tMPEPAc/cEE/696/2024 euE pRESENTA rA stcnrr¡nía ¡.¡¡curvA Ar. coNsEJo ESTAIAI ErEcroRAr DEt tNsllTUTo MoRETENsE DE PROCESOS EI-ECIORATES
v p¡nnct¡tctóH ctUDADANA eu o¡ tl com¡slóH EJEcuTtvA PERMANENTE DE euEJAs, MEDIANIE Et cuAt sE DEsEcHA tA euEJA pRESENTADA poR tA
CIUDADANA ITEANA MONTSERRAT coNTRA DE tA CIUDADANA MARGARTTA eo¡¡zÁlrz SARAV¡A. ¡H su c¡nÁcrrn DE ENToNcEs pREcANDIDATA A rA
GUEERNAIURA DET ESTADO DE MOREI.OS, Y A QUIENES RESUI.IEN RESPONSABI.ES POR PRESUNIAS VIOI.ACIONES A [A NORMATIVA EIECIORAI. Y AI. PARTIDO MORENA
POR CULPA lN VIGTtANDO; IDENÍIflCADA COH ¡1" Húm¡nO DE EXpEDTENTE tMpEpAC/CEElCEpa/pES/061/2024.
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Cuernovocq, Morelos o quince de octubre del dos mil veinlicuolro.

Con fecho veintinueve de ogoslo de lo presente onuolidod, el Consejo Estotol Electorol del lnsfituto Morelense
de Procesos Electorqles y Porticipoción Ciudodono oprobó el ocuerdo IMPEPAC/CEE /519/2024, por el cuol se

designó o lo M. En D. Joqueline Guodolupe Lovín Olivor, Encorgodo de Despocho de lo Coordinoción de lo
Contencioso Eleclorol odscrito o lo Dirección JuriCico de lo Secreiorio Ejecutivo de este lnstitulo.

Así el uno de septiembre del mismo oño, lo persono citodo Ìomó el corgo en cueslión, posteriormenle el
veinlitrés del mismo mes y oño se llevó o cqbo lo entrego-recepción entre el otroro Encorgodo de Despocho
de lo Coordinoción de lo Contencioso Electorol odscrito o lo Direccîón Jurídico de lo Secretorio Ejecutivo y lo
octuol Encorgodq, octo que se luvo por cerrodo el veinticuotro de sepfiembre del oño en curso.

En rozón de lo onterior, se reolizó uno búsquedo exhouslivo en los orchivos del óreo de lo Contencioso Eleclorql
o fin de locolizor el expediente rodicodo con clove olfonumérico IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/061/2024, el cuol
no fue posible dor con su porodero.

Derivqdo del oclo circunstonciodo de hechos reolizodo por personol hobilitqdo con oficiolíq electorol de
fecho quince de octubre del dos mil veinticuqtro, se hizo consfor lq inexistenciq del expediente en citq dentro
de los orchivos de lq Coordinoción de lo Conienc¡oso Electorol de este lnsiituto.
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cTUDADANA TTEANA MoNTSERRTT solís, EN coNrRA DE r.A c¡UDADANA MARGARTÌA oot¡zÁl¡z sARAvrA, ¡H su canÁct¡n DE ENToNcES pREcANDTDATA A rA
GUBERNATURA DEI. ESÍADO DE MOREIOS, Y A QUIENÊS RESUTIÊN RESPONSABTES POR PRESUNTAS VIOI.ACIONES A tA NORMATIVA ETECTORAI Y AT PARTIDO MORENA
POR CUI.PA IN VIGII.ANDO; ¡DENTIFICADA CON ¡t I.¡I,MTNO DE EXPEDIENIE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/06112024.
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De eslo monero, el ortículo l7 de lq Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos señolo que todo
persono tiene derecho o que se le odministre justicio por tribunoles que eslorón expeditos poro importirlo en
los plozos y términos que fijen los leyes, emitiendo sus resoluciones de monerq pronto, completo e

Porsu porle, los disposiiivos legoles 14y 16 de lo mismq Constitución Federol prevén, que
privodo de lo libertod o de sus propiedodes, posesiones o derechos, sino medionle juicio
lribunoles previomente esioblecidos, en el que se cumplon los formolidqdes esencioles deì
conforme o los Leyes expedidos con onterioridod ol hecho, osimismo que nodie puede ser
persono, fomilio, domicilio, popeles o posesioneg sino en virtud de mondomiento escrito de lo o
compeiente, que funde y motive lo couso legol del procedimiento.

TA

TA A I.A
GUBERNATURA DEI. ÊSIADO DE TIAORETOS, Y A QUIENES RESUTTEN RESPONSABI.ES POR PRESUNTAS VIOI.ACIONES A I.A NORMA¡IVA EIECIORAt Y AI. PARTIDO MORENA
POR CUTPA IN VIGITANDO; IDENTITICADA CON ¡I ¡ú¡U¡NO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEEICEPQ/PES/061 /2024.
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Ahoro bien, con bose en los numeroles B y 25 de lo Convención Americono sobre Derechos Humonos (Pocto
de Son José) todo persono tiene derecho q ser oído, con lqs debidos gorontíos y dentro de un plozo rozonoble,
por un juez o lribunol competente, independiente e imporciol, esloblecido con onTerioridod por lo ley, en lo
suslqncioción de cuolquier ocusoción penol formulodo contro ello, o poro lo delerminoción de sus derechos
y obligociones de orden civiì, loborol, fiscol o de cuolquier olro corócler; todo persono tiene derecho o un
recurso sencillo y rópido o o cuolquier otro recurso efeclivo onte los jueces o tribunoles competenles, que lo
ompore contro ocîos que violen sus derechos fundomenloles reconocidos por lo Conslitución, lo ley o lo
presenle Convención, oun cuondo Tol violoción seo cometido por personos que octúen en ejercicio de sus

funciones oficioles.

De lo lrosunlo, o efecto de gorontizor unq correclq lutelo judiciol efectivo mismo que incluye por sí mismo lo
gqrontio del debido proceso. lodo vez que no fue posible locqlizor el expediente
IMPEPAC/CEElCEPQ/PES/06'l /2024, esTo Secretorío Ejecutivo, dicto el siguiente ACUERDO REGULATORIO:

ÚnlCO. De conformidod con el orTículo 382 del Código de lnslituciones y Procedimientos Electoroles poro el
Eslodo de Morelos, en correlociónol 92 del Código Procesol Civil del Estodo de Morelos, esTo outoridod de
oficiot ordeno lo reposición de outos del expedienle IMPEPAC/CEE/CEPa/PES/O61/2024, con los conslqncios
que obren en los orchivos de lo Contencioso Electorol, esto es, o portir de lo presenToción de lo denuncio y

continuor con el couce legol que coresponde. o efecto de solvoguordqr los derechos de lo quejoso, osí

como en lodo coso o lo porie denunciodo, brindóndoles un conecto occeso o lo justicio.

Sirve de opoyo mulofis mulondis lo siguiente tesis:

Supremo Corte de Justiciq de lo Nqción
Regislro digitol: I 89879

lnstoncio: Trìbunoles Colegiodos de Circuilo
Noveno Époco
Moterios(s): Civil
Tesis: ll.2o.C.2óB C
Fuente: Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Gocelo. Tomo Xlll, Abril de 200'l , pógino l'124

Tipo: Aislodo

REPOSICION, PRUEBAS INDIRECTAS PARA TENER POR JUSTIFICADAS E INTEGRADAS LAS ACTUACIONES

DESApARECTDAS (TEGTSLACTóru Oer ESTADO DE MÉX|CO).

De uno inferpreloción ormónico de los preceptos 'l40 y l4l del Código de Procedimientos Civiles poro el
Eslodo de México, puede concluirse que cuondo los expedientes o outos que se encuentron bojo lo
responsobilidod directo e inmedioto de los secretorios de los juzgodos se perdieren, serón repueslos o costo
del responsoble, sustoncióndose ello en formo incidenlol y de oficio, porcr lo cuol boslqró que el secrelorio
hogo constor lo exislencio onlerior y follo poslerior del expedienle o ocluociones cuyo reposición se lromile
poro lol efeclo, encontróndose los Jueces focultodos poro investigor oficiosomen.te lo preexistenciq de los

ocluociones iudicioles desoporecidos. En ese orden de ideos, si el juzgodor se opoyo incluso en pruebos
indirectos poro tener por jus.tificodos oquellos oc-fuociones, y osíordeno su reposición, tol proceder es correclo,
sin que poro ello consti.luyo obslóculo el que se hoyon exhibido copios fotostóticos simples de los piezos que
hocen folio, pues éstos son los propicios y deÞen ser opreciodos según el prudente orbitrio del juzgodor; eslo
porque, se insisle, los Jueces se encuentron focullodos poro investigqr lo exislencio de los piezos de outos
desoporecidos, voliéndose poro ello de todos los medios o su olconce, siempre que no fueren confrorios o lo
morol o ql derecho.

dispuesto por el orfículo ó7, 98, frocciones l, V y XLIV, ì I ó, 38l, inciso o), 389, 395, frocción Vlll, del Código de
Inslituciones y Procedimientos Electoroles paro el EsIodo de Morelos; ll, frocciones ll y lll, 25, 28, 3ì y 34 del

I Al respeclo de
señolo que lo reposición
oficlo Io reposición de
ACUERDO IMPFP

Y PARÎCIPACION
CIUDADANA ITEANA
GUBERNAÍURA DEI ES]ADO DE

92 segundo pónofo del Código Procesol Civil del Estodo de Morelos
no obstonle esto ouioridqd considero que ol ser de

ordenor lo operturo de un incidente, fomondo en cuenïo
EJECU¡IVA AT CONSEJO ESTATAT ELECTORAI. DEt INSTITUÍO MOREIENSE DE PROCESOS EtÊCIORAtES

PRESENTADA POR I.A
PRECANDIDATA A [A
At PARTIDO MORENA

POR CUTPA IN VIGITANDO;
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Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, del Reglomento del Régimen Soncionqdor Electorol. Consle
Doyfe.-------- ----(...)

7. AcUERDO DE RADICACIóN Y PREVENCIóÌ¡. Con fechq veintitrés de oclubre deldos
milveinticuotro, lo Secretorío Ejecutivo, dicto ocuerdo por medio del cuolse tuvo por
recibido el escrito de quejo promovido por lo ciudodono lleono Montserrot Romón
Solís en conlro de de lo C. Morgorito Gonzólez Sorovio en su corócter de
Precondidoio o lo Gubernqturo del Estodo de Morelos y ol Portido Moreno, en virtud
del posible uso indebido de recursos en los ó00 reuniones ontes dl tiempo de
precompoño y por lo omisión del cumplimiento del principio de culpo in vigilondo
con el funcionorio público denunciodo y o quienes resulten responsobles,
ordenóndose rodicor bojo el número de expediente
lM PE PAC/C EElCEPO/PES / 061 / 2024, en los sig uientes términos:

Certificoción. Cuernovoco, Morelos o veintitrés de octubre del dos milveinticuolro,
eI suscriio M. EN D. MANSUR GONZÁIEZ CIANCI PÉREZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL

INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS ETECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA,
hogo constor que con fecho veintiocho de febrero del presente oño, en lo oficino de
correspondencio de esto ouloridod electorol, se recibió escrilo signodo por lo
ciudodono IIEANA MONTSERRAT ROMÁN SOLíS; quien medionïe el ocurso de
referencio promueve quejo en contro de lo ciudodono MARGARITA GONZÁIEZ
SARAVIA (sic), en su corócter de precondidoto o lo gubernoÌuro de Morelos, por el
posible uso indebido de recursos en los (sic) 600 reuniones que ho reolizodo lo
denunciodo onles del tiempo de precompoño; osí como ol Pqrtido MORENA; por lo
omisión del cumplimienlo del principio de culpo in vigilondo con el funcionorio
público denunciqdo y o quienes resulten responsobles; documento consionfe de
nueve fojos útiles impresos por un ombos lodos de sus coros. Conste. Doy Fe.:---

Cuernovqco, Morelos o veintitrés de octubre del dos milveinticuotro

VisIo lo certificoción que ontecede, se tiene por recibido el escrilo signodo
presunTomenle por lo ciudodono ILEANA MONTSERRAT ROMÁN SOIíS, por medio del
cuol promueve quejo en contro de lo ciudodono MARGARITA GONZÁLEZ SARAVIA
(sic), por el posible uso indebido de recursos en los (sic) ó00 reuniones que ho
reolizodo lo denunciodo ontes del liempo de precompoño; osí como ol Portido
MORENA; por lo omisión del cumplimienlo del principio de culpo in vigilondo con el
funcionorio pÚblico denunciodo y o quienes resulten responsobles, documenlo que
poro evitor tronscripciones innecesorios, se tiene por reproducido integrolmente en
el presente ocuerdo, como sio lo letro se insertose.

Documento constonte de veintiocho fojos úiiles impresos por un lodo de sus coros, ol
cuol se onexo: t

Copio simple del Memoróndum número IMPEPAC/SE/DJ/AMLIMEMO/0812024,
signodo por lo MIro. Abigoil Montes Leyvo, en su corócter de Directoro Jurídico
odscrito o lo Secretorio Ejecutivo del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono

lmpresión de coneo con osunto IMPEPAC PRES MGJ 214 2024 de fecho 24 de enero
del2024 q

a

a

I mpresión de oficio número IMP EPAC/PR ES/MGJ/2 1 4 I 2024

lm presión de oficio número I N E/J LE-UTF -MOR / O35 / 2024

a I mpresión de oficÌo número I N E/Q-COF -UIF / 7 5 / 2024IMOR

AcuERDo tMPEPAc/cEEl6?6/2024 euE pRESENIA tA s¡cntr¡nít ¡¡¡culvA At coNsEJo EsTAtAt Er.EcToRAt DE¡. ¡NsTtTUfo MoREtENsE DE pRocEsos ErEcroRArEs
v ¡lnnclplc¡óN CIUDADANA euE EMANA DE Ll co¡¡usróN EJEcuT¡vA pERMANENTE DE euEJAs, MEDIANIE Et cuAt sE DE5ECHA rA euEJA pREsENtADA poR r.A
CIUDADANA ttEANA MoNtsERRlr soús, EN coNTRA DE tA cIUDADANA MARGAR¡TA oolzÁl¡z SARAVIA, eH su cnnÁcr¡n DE ENtoNcEs pREcANDIDATA A LA
GUBERNAÌURA DET ESTADO DE MORETOS, Y A QUIENES RESUI.TEN N¡S¡OHS¡¡US ¡OR PRESUNÍAS VIOI.ACIONES A tA NORMAÍIVA EI.ECIORAT Y AI PARIIDO MORENA
POR CUI.PA IN VIGII.ANDO; IDENTITICADA CON TI HúT¡TNO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/?ES/061/2024.
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lmpresión de escrito de quejo promovido por lo C. lleono Montserrot Romón
Solís

Originol de Memoróndum número IMPEPAC/S El D J / AMLI MEMO/30/2024, signodo por
lo MIro. Abigoil Montes Leyvo, en su corócter de Directoro Jurídico odscrito o lo
Secretorio Ejeculivo del lnslituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono

lmpresión de correo de fecho 27 de febrero de 2024

I m presión de oficio número I N E/UTF/D R N / 6560 I 2024

I m presión de oficio número I MP EPAC/PR ES/MGJ/590 / 2024

lmpresión de resolución delConsejo Generoldellnstiluto Nocionol Electorolrespeclo
del procedimienlo odminisirotivo soncionodor de quejo en moterio de fiscolizoción,
insTourodo en contro de Morgorilo Gonzólez Sorovio Colderón, en su corócfer de
precondidoto o lo gubernoturo del estodo de Morelos, en el morco del Proceso
Electorol Locol ordinorio 2023-2024, en el esiodo de Morelos, identificodo con el

número de expediente INE/Q-COF-UTF /7 5/2024/ MOR

Derivodo de lo onterior, esto Secretorío Ejecutivo, emite elsiguiente ACUERDO:

PR¡MERO. RADICACIóN Y/O REGISTRO. Con lo documentoción de cuento y sus

onexos se ordeno rodicor lo quejo y regislror con el número de expediente
rMpEpAc/cEE/cEpQ/pEs/061 /2024.

SEGUNDO. COMPETENCIA Y víR pnOCfSAL. De lo denuncio se odvierte lo posible
tronsgresión o los ortículos 39, 172 y 173 del Código de lnstituciones y Procedimientos
Electoroles poro el Estodo de Morelos; puesto que de los hechos denunciodos se

otribuye o los denunciodos violociones groves o principios constitucionoles de
equidod y neulrolidod en lq conliendo, promoción personolizodo, uso indebido de
recursos públicos o propios, sobre exposición de imogen ol electorodo y demós por
controvenciones o los normos que rigen lo propogondo electorol, conductos que
refiere el denuncionte podríon constituir violoción o diversos disposiciones
conslilucionoles y legoles, en otención o que de formo onticipodo o los tiempos
electoroles, los denunciodos publiciton su imogen que en nodo se relociono con los

octívidodes institucionoles que desempeño, o el contexto de olguno octividod que
pretendo informor, que violo lo preceptuodo en el ortículo 172 y 173 del Código de
lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos.

Por otro porte, refiere Io posible tronsgresión o los oriículos 3 frocción o) y b). y 372 de
lo Ley Generol de lnstitucíones y Procedimientos Electoroles; 39 del Código de
lnslituciones y Procedimientos Elecloroles; puesto que lo obligoción de los portidos

os es conducir sus oclividodes dentro de los limitontes legoles, respetondo los

derechos de los ciudodonos y los principios del Eslodo Democrótico

Por lo onterior, se puede concluir que este lnstituto Electorol Locol, tiene competencio
poro conocer de los hechos denunciodos y derivodo de ello debe tromitorse o trovés
de lo vío de Procedimiento EspeciolSoncionodor.

Así mismo los ortículos 38l, inciso o) del Código de lnstituciones y Procedimientos
Elecloroles poro el Estodo de Morelos y ó úllirno pórrofo del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, señolon que lo Secretorío Ejecutivo determinoró en codo
coso. el lipo de procedimienio por el que debon suslonciorse los quejos que se

inlerpongon, es decir, el Secretorio Ejecutivo de esie lnslituto, de ocuerdo o los

ACUERDO rMpEpA C/CEE/696/2024 QUE pRESENTA rA SrCn¡ttníA ¡JeCUïVA At CONSEJO ESTATAT- ETECÌORAt DEr tNSTtlUtO i,TORELENSE DE PROCESOS Et ECfORAt ES

v ¡anrcr¡¡ctóH ctuÞADANA euE EMANA DE r.¡ connrsrót'¡ EJEcuTtvA IERITANENTE DE euEJAs. MEDTANTE Er cuAr sE DESECHA rA QUEJA pRESENTADA poR r.A

cTUDADANA ttEANA MoNtsERRar soús, EN coNTRA DE tA cTUDADANA MARGARTTA oonzÁlez SARAVTA, ¡¡ su crnÁcr¡n DE ENToNcES pREcAND¡DATA A rA
GUBERNAfURA DEI ESTADO DE MOREIOS, Y A QUIENES RESUI.IEN RESPONSABTES POR PRESUNIAS VIOI.ACIONES A TA NORMAT¡VA EI.ÊCTORAT Y AI PARIIDO MORENA
POR CUI.PA IN VIGII.ANDO; IDENÍIFICADA CON ¡I. I.¡úM¡NO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/061/2024.
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DE tA COMISIóN EJECUIIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE Et cuAI sE DESECHA TA QUEJA PRESENÍADA PoR LA
CONTRA DE I.A CIUDADANA MARGARITA GONZÁIEZ SARAVIA, EN SU CARÁCTER DE ENTONCES PRECANDIDATA A I.A

disposiciones normotivos, tiene lo focultod poro
determinor el procedimienlo odministrqlivo soncionodor, ordinorio o especiol,
por el que deben susfonciorse los quejos y denuncios que se presenten, osí como
closificor los hechos denunciodos, o fin de estoblecer lo presunto infrocción, lo cuql,
poro su eficocio, debe deferminorse desde su inicio. Ello, en viriud de que lo función
instrucforo otribuído por lo normotivo ol referido funcionorio incluye todos los
potestodes que permiton lo conducción odecuodo delprocedimienlo de
investigoción, con el objeto de integror el expediente poro que se emito lo resolución
respeclivo.

Sirve de opoyo o lo onlerior, lo Jurisprudencio 17 /2009, emitido por lo Solo Superior
en sesión público celebrodo elquince de julio de dos mil nueve, oprobodo por
unonimidod de volos decloróndose formolmenTe obligolorio. Consultoble en lo
Goceto de Jurisprudencio y Tesis en moterio electorol, Tribunol Electorol del Poder
Judiciol de lo Federoción, Año 3, Número 5,2010. póginos 36y37, que refiere lo
siguienle:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL

SECRETARIO DEt CONSEJO GENERAT DEt INSTITUTO FEDERAI EIECTORAI ESTÁ

FACUITADO PARA DEIERMINAR CUÁt PROCEDE.- De lo inierpreloción sistemólico de
los ortículos 35ó, pórrofo l, inciso c); 358, pórrofos 5 o B; 360,362, pórrofos 1, 5, B y 9:

3ó3, pórrofos3y 4;365,367,368, pórrofos 1,5,6y7;369, pórrofos I y3,inciso c),y371,
pórrofo 2, del Código Federol de lnstituciones y Procedimienlos Electoroles; I l, I ó y
75 del Reglomento de Quejos y Denuncios del lnstiluto Federol Electorol, se odvierle
que el Secretorio del Consejo,Generol del referido órgono electorol estó focultodo
poro determinor el procedimienio odministrolivo soncionodor, ordinorio o especiol,
por el que deben sustonciorse los quejos y denuncios que se presenien, osí como
closificor los hechos denunciodos, o fin de estoblecer lo presunto infrocción, lo cuol,
poro su eficocio, debe'determinorse desde su inicio. Ello, en virtud de que lo función
insTructoro otribuido por lo normoiivo ol referido funcionorio incluye todos los
potestodes que permiton lo conducción odecuodo del procedimiento de
investigoción, con el objeto de integror el expediente poro que se emito lo resolución
respeclivo.

TERCERO. DE tOS REQUISITOS DE PROCEDIBITIDAD QUE DEBE REUNIR Et ESCRITO DE

QUEJA. De conformidod con elorlículo óó del Reglomento del Régimen Soncionodor
Electorol del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
el escrito de quejo deberó ser presentodo por escrito y reunir determinodos requisitos,
o sober:

t...1

o. Nombre o denominoción delquejoso o denuncionte, con firmo outógrofo o huello
digitol;

b. Domicilio poro oi'y recibir notificociones, y si es posible un correo electrónico poro
toles efectos;

c. Nombre o denominoción y domicilio del denunciodo, en coso de desconocer el

domicilio monifestorlo bojo protesto de decir verdod. r.

d. Los documentos que seon necesorios poro ocrediior lo personerío;

AcuERDo tMPEPAc/cEE/696/2024 euE pRESENTA t A srcnrt¡¡íe ¡.¡¡culvA At coNsEJo ESTATAI EtEcfoRAt DE! tNsTtTUTo MoREt ENsE DE pRocEsos
y p¡nlcl¡¡clót¡ ctuÐADANA euE EMANA
ctUDADANA TTEANA MoNtsERRnr soús, ¡¡¡
GUBERNAIURA DEI. ESÍADO DE MOREIOS, Y A QUIENES RESUTIEN RESPONSABTES POR PRESUNIAS VIOI.ACIONES A TA NORMATIVA ELECTORAI. Y AI. PARIIDO MORENA
POR CUI.PA IN VIGITANDO; IDENT¡F¡CADA CON EI ¡¡ÚU¡NO DE EXPEDIENlE IMPEPAC/CEE/CEPA/PÉS/061/2024.
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\

e. Norroción expreso y cloro de los hechos en que se boso lq denuncio; (sic) e.

Ofrecer y exhibir los pruebos con que se cuenle; o en su coso. mencionor los que
hobrón de requerirse, por no tener posibilidod de recoborlos, y

f. En su coso. los medidos coulelores que se solicilen

t...1

Ahoro bien, con reloción o los requisitos estoblecidos en el Reglomenlo en cito, del
ocurso de quejo, se desprende lo siguiente:

¡. NOMBRE O DENOMINACIóN DEt QUEJOSO. Con respecto olrequisito consistente en
elnombre o denominoción delquejoso o denuncionte, sicumple porciolmente, todo
vez que del escrito se desprende el nombre completo de lo ciudodono ILEANA

MONSERRAT ROMÁN SOLíS; sin emborgo, oún y cÛondo se encuenlro uno Íirmo ylo
rubrico, no se tiene cerlezo de que quien suscribe lo quejo lo hoyo plosmodo; de ohí
que se determine el cumplimiento porciol de dicho requisilo.

ll. DoMlcluo PARA oín v n¡clglR NoTlFlcAcloNEs. En lo relotivo oldomicilio poro oír
y recibir nolificociones, esto Secretorío Ejecutivo, estimo que dicho requisito se tiene
por cumplido, ol hober señolodo en el escrito de quejo el domicilio poro oír y recibir
todo tipo de notificoción el ubicodo en Avenido José Morío Morelos y Povón, número
500, Código Postql 62000, Cuernovoco Morelos; osí mismo, se tiene por outorizodo
poro los mismos efectos el correo electrónico fexcuernovoco@omoil.com.

Por otro lodo, del escrito de quejo, se desprende que designo poro oír y recibir
notificociones o los Licenciodos en Derecho: Dqvid Sónchez Aprezo, Alfredo Osorio

Borrios, Leonordo Gonzólez Soovedro y JordiMorio Alcocer Vidol.

En consecuencio se tienen por outorizodos, poro recibir notificociones y documentos,
o los personos propuestos poro Ioles efectos.

lll. NOMBRE Y DOMICILIO DEt DENUNCIADO. En lo que corresponde ol nombre o

denominoción y domicilio deldenunciodo, y en coso de desconocer el domicilio del
denunciodo monifestorlo bojo protesto de decir verdod, esto Secretor-ro Ejeculivo
odvierte que dicho requisito se cumple, pues ounque del escrito no se odvierte el
domicilio de lo denunciodo lo C. MARGARITA GONZÁIEZ SARAVIA (sic), lo quejoso
refiere que bojo protesio de decir verdod desconoce el domicilio de lo ciudodono
denunciodo; por otro lodo, por cuonto ol Portido MORENA, se tiene por señolodo el

domicilio ubicodo en de lo Esloción 106, Amolitlón C.P. 62410, Cuernovoco, Morelos;
derivodo de ello esto Secretorío Ejecutivo, estimo que dicho requisito se tiene por
cumplido, refiriendo cotejor el domicilio del denunciodo proporcionodo, con el

domicilio que obro en los regisTros de este lnsliluto, derivodo de ello esto Secretorío
Ejecutivo, estimo que dicho requisito se tiene por cumplido.

¡V. PERSON¡ní1. Se tiene por no cumplido, ol no hober exhibido documento olguno
poro ocreditor su personer'ro, por lo que se le previene poro que dentro del plozo de
veinlicuolro horos, contodos o portir de lo notificoción del presente ocuerdo, exhibo
el documento idóneo, con el opercibimiento de que en coso de no hocerlo se le
tendró por desechodo lo presenle quejo.

Es osíque, en lo relotivo o los documentos necesorios poro ocreditor lo personerío del
quejoso o denuncionte, lo quejoso no exhibió documento olguno, por lo que de

''".- conformidod con los goronlíos de seguridod y certezo jurídico, de lo circunstoncio
relotodo en el pórrofo inmedioto onterior, esto Secretorío Ejecutivo, previene o lo

AcuERDo tMpEpAc/cEE/696/2024 euE pREsENTA tA src¡¡rtníl u¡curvA Ar coNsEJo ESTATAT ELEcroRAl DEr ¡NsTtÌulo,ritoREI-ENsE DE pRocEsos EtEcfoRAtEs
v pa¡ncrractó¡r cIUDADANA euE EMANA ot r.¡ col¡rsróH EJEcuTrvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Er cuAr sE DESEcHA t A QUEJA ¡RËSENTADA poR t A
cruoADANA TTEANA MoNTsERReT sorís. EN coNTRA DE r.A cTUDADANA MARGARTTA eo¡¡zÁlrz sARAvrA, rH su crnÁcr¡n DE ENroNcEs pREcANDTDATA A LA
GUBERNATURA DEI. ESTADO DE MOREIOS, Y A QUIENES RESUTIEN RESPONSABI.ÊS POR PRESUNTAS VIOI.ACIONES A I.A NOR'I/IAIIVA EIECTORAt Y AI" PARTIDO MORENA
POR CUTPA IN VIGITANDO; IDENTIfICADA COI.¡ ¡I- T.¡ÚM¡NO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEÊ/CEPQ/PÊS/061/2024.
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quejoso lleono Monlserrot Romón Solís, o efecto de que dentro del plozo de
veinticuotro horqs coniodos o pori¡r de lo notificoción del presente ocuerdo,
comporezco en formo personol onle esto outoridod electorol o efecto de rolificqr lo
firmo que colzo el escrito de quejo, osí como el escrito de denunciq referido; con el
opercibimiento de que en elsupuesto de no cumplir en tiempo y formo, o en su coso
ser omiso ol cumplimiento de lo prevención, lo quejo moterio del presente ocuerdo
seró desechodo.

Lo onterior en el enlendido de que lo rotificoción de lo firmo que colzo lo denuncio
y lo denuncio mìsmo; no se troduce en ogrovio olguno, dodo que lo finolidod único
que se persigue con ello, es lo procuroción de lo gorontío de seguridod y certezo
jurídico que debe suslentor los determinociones que se odopten en el presente
procedimienTo.

Al respecto sirve de criterio orientodor el criterio de tesis, visible en el Semonorio
Judiciolde lo Federoción, con los doios y rubro siguientes:Supremo Corle de Justicio
de lo Noción, Registro digifol: 218629, lnsïoncio: Tribunoles Colegiodos de Circuito,
Octovo Époco, Moterios(s): Común, Fuente: Semonorio Judiciol de lo Federoción.
Tomo X, septiembre de 1992, pógino 345, Tipo: Aislodo:

RATIFICACIó¡¡ OE FIRMAS QUE CALZAN tA DEMANDA DE AMPARO, Et JUEZ DE DISTRITO

TIENE FACUTTAD PARA ORDENAR LA.

Lo Ley Reglomentorio de los ortículos 103 y l0Z constiiucionoles, no contemplo en
formo expreso foculTod o fovor deljuez de Distrito poro ordenor lo rolifícoción de los

firmos que colzon uno demondo de gorontíos. Sin emborgo, debe señolorse que el
orTículo 146 de lo Ley de Amporo lo outorizo poro mondor prevenir ol promovenie
cuondo odvierio irreguloridodes en el escrito de demondo. Por ionto, onte lo dudo
respecto de lo legitimidod de los firmos y o fin de cerciororse de que lo demondo fue
promovido efectivomente por el gobernodo o quien perjudico el octo de outoridod
y dodo que lo firmo constiluye lo monifestoción de voluntod del ogroviodo, eljuez
de Dislrito puede, si lo considero necesorio, mondor roiificor Io demondo de omporo
respectivo.

V. NARRAC¡óN EXPRESA Y CTARA DE IOS HECHOS EN QUE SE BASA tA DENUNCIA. EN

lo relotivo o lo morcodo con el presente requisito, esto Secretorío Ejecutivo eslimo
que el mismo se cumple, ol estor expresondo los moTivos de lo quejo, en el copítulo
de hechos; del escrito de quejo en cuestión.

Vl. OFRECER Y EXHIBIR tAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO, MENCIONAR
tAS QUE HABRÁN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBITIDAD DE RECABARLAS. EN IO

reloiivo ol presente requisito, se cumple, derivodo de que de lo revisión del escrito de
quejo, se odvierte que lo denuncionte señoló en el copÍtulo respeciivo, los prugbos
sobre los que boso su occión.

En efecto, únicomente se tienen por onunciodos los pruebos señolodos por lo porte
quejoso, reservÓndose sobre su odmisión o desechomiento hosto el momento
procesol oportuno.

Vll. IAS MEDIDAS CAUIETARES QUE SE SOLICITEN. De lo revisión del escrito de quejo, se

odvierte que lo porle quejos solicito los medidos coutelores siguientes: I

.I

Con fundomento en lo dispueslo ortículo 226,227, 442, numerol l, incisos o) y F),

numerol l, inciso o), e) y h) , de lo Ley Generol de lnsiituciones y Procedimientos
Electoroles;25 numerol ì, inciso o) de lo Ley Generolde Portidos Políticos y los diversos

AcuERDo tltitpEpAc/cEE/696/2024 euE pRESENIA t A s¡cnrrlníl ¡¡rculvA At coNsEJo EsTAtAr ErEcÌoRAt DEt tNsTtTuro MoREtENsE DE pRocEsos EtEcIoRALEs
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32 y 33 del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, osí como los demós
reloiivos y oplicobles y por lo onteriormente expuesto en el copitulodo de hechos y
en reloción o los considerociones, osícomo los pruebos plonteodos que ocompoñon
el presenle escrito, solicito:

SE APERCIBA A LA PARTE DENUNCIADA PARA QUE SE ABSTENGA EN REALIZAR ACTOS

ANTICIPADOS DE CAMPAÑA Y AQUELLOS QUE VULNEREN LA NORMATIVIDAD

ELECTORAL; Y EN SU MOMENTO SOLICITAR LA SANCIÓN QUE A DERECHO PROCEDA

EN CONTRA DE LA DENUNCIADA.

t...t

En ese sentido, se tiene por cumplido el requisito señolodo en el Reglomento del
Régimen Soncionodor Electorol, con lo precisión que lo solicitud de medidos
coutelores son de corócter optotivo, de ohíque no en todos los supuesios deberó
ocreditorse el cumplimiento de dicho requisilo.

CUARTO. PREVENCIóN. Derivodo de lo onterior, se estimo conveniente formulor lo
prevención, en los términos precisodos en el oportodo Tercero frocción lV, o efecto
de que lo quejoso, dentro de un plozo de veinticuolro horos coniodos o portir del
momento oquelen que le seo notificodo lo presenie deferminoción, de conformidod
con lo dispueslo por el ortículo B, frocción ll, del Reglomento del Régimen
Soncionodor Eleclorol, oTiendo lo solicilodo en los pórrofos onteriores.

Sirve de sustento o lo onterior el criterio de jurisprudencio 42/2002, emitido por lo Solo

Superior del Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción cuyo rubro y
contenido son del Ienor siguiente:

PREVENCIóN. DEBE REATIZARSE PARA SUBSANAR FORMATIDADES O ETEMENTOS

MENORES, AUNQUE NO ESTÉ PREVISTA IEGAIMENTE.

Cuondo el escrito medionte el cuol se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esencioles, pero se omite olguno formolidod o elemento de
menor enlidod, que puede troer como consecuencio el rechozo de lo petición, lo
ouloridod eleclorol, ontes de emitir resolución, debe formulor y notificor uno
prevención, concediendo un plozo perentorio, poro que el comporeciente
monifieste lo que convengo o su interés respecto o los requisitos supuesto o reolmente
omitidos o soiisfechos irregulormente, de probor, en su coso, que su solicitud síreúne
los requisitos exigidos por lo ley, o bien, poro que complete o exhibo los constoncios
omitidos, oun cuondo lo ley que regule el procedimiento de que se trote no
contemple eso posibilidod. Lo onterior con lo finolidod de dorle ol comporeciente lo

oporlunidod de defenso, ontes de tomor lo extremo decisión de denegor lo pedido,
onte lo posible ofecioción o privoción de sus derechos sustontivos, o fin de respetor
lo gorontío de oudiencio estoblecido en el ortículo l4 de lo Constitución Político de
los Estodos Unidos Mexiconos, osí como de quedor en mejores condiciones de
cumplir odecuodomente con el principio de congruencio, ol que es necesorio
otender respecto de cuolquier petición que se formule o uno outoridod, en el

ocuerdo escrito con el que ésto tiene lo obligoción de responder, en lérminos del
- '' ortículo Bo. constitucionol, lo que ogrego un motivo lógico y jurídico poro que lo

propio outoridod prevengo o los interesodos o fin de que ocloren los irreguloridodes
que existen en su petición.
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QUINIO. APERCIBIMIENTO. En reloción direclo con el punio inmedioTo onterior, se
opercibe o lo porle quejoso pqrq que en coso de no dor cumplimienlo en tiempo y
formo o lo prevención reolizodo en el presente proveído, y no proporcionor el
documento solicilqdo, lo denuncio moleriq del presente ocuerdo, seró desechodo,
de conformidod con lo dispuesto por el los orlículos 66 y ó8 del Reglomento de lq
moterio.

SEXTO. DItIGENCIAS PREIIMINARES. Ahoro bien, derivodo de lo prevención reolizodo
o lo porte quejoso, esio Secretorío se reseryo de reolizor los diligencios necesorios;
en términos de lo dispuesto por los orlículos 8. frocción lV v último pórrofo: v 52
sesundo pórrofo. Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol de este Órgono
Eleclorol Locol, hosto en tonlo lo quejoso desohogue lo prevención reolizodo por
esto Secretorío Ejecutivo.

SÉPTIMO. RESERVA. Por oiro porte, derivodo de lo prevención o lo queioso. osí como
de lo determinoción de reqlizor diliqencios preliminores pqro meior proveer, esto
ouforidqd se reservo porq emitir los provectos de ocuerdos de medidos coutelores.
de odmisión v/o desechomiento de lo queio de mérito; en términos de lo dispuesto
por los ortículos 8. frocción lV v último pórrofo; y 4l del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol de este orgonismo outónomo; hosio en ionto lo quejoso
desohogue lo prevención reolizodo o en su coso se concluyon los diligencios
preliminores que se consideren pertinenies.

OCTAVO. PROTECCION DE DATOS. En su oportunidod, hógose del conocimiento de
los portes que lo informoción que integro el presente expediente y oquello que seo
recobodo, con motivo de lo focultod de investigoción, que seo de corócter
reservodo y confidenciol, únicomenle podró ser consullodo por los portes que
ocrediten inTerés jurídico en el mismo duronte lo sustoncioción del procedimiento.

NOVENO. Se ordeno dor oviso olTribunol Electorol del Estodo de Morelos, o trovés del
correo electrónico oficiol sobre lo recepción de lo quejo de referencio, en
cumplimiento ol punTo SEGUNDO del Acuerdo Generol TEEM/AG/O112017, de fecho
doce de julio del oño dos mil diecisiele, medionle el cuol se oproboron los reglos
oplicobles en el procedimiento especiol soncionodor competencio del Tribunol
Electoroldel Estodo de Morelos.

oÉClt¡O. Hógose del conocimiento o lo porie denuncionle que liene expedito su

derecho o consultor el expediente mérito en los instolociones que ocupo lo
Coordinoción de lo Conlencioso Electorol de lo Dirección Jurídico del lnstiluio
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, siio en colle Zopole
número 3, Colonio Los Polmos, en esto Ciudod de Cuernovoco, Morelos.

DECIMO PRIMERO. Se ordeno notificor el presenle ocuerdo o lo ciudodono IIEANA
MONTSERRAT ROMÁN SO[íS, o trovés del correo electrónico
fexcuernovqco@qmoil.com, outorizodo en su escrito de quejo poro efectos de recibir
notíficociones, o efecto de que tengo conocimienlo pleno de esto determinoción y
del requerimiento efectuodo.

CÚmpmSf. Así lo ocordó y firmo el M. En D. Monsur GonzólezCiqnci Pérez Secretorio
Ejecutivo del lnstitulo Morelense de Procesos Electoroles y Porficipoción €.iudodono,
onte lo presencio y osistencio de lo M. en D. AbigoilMontes Leyvo, Directoro Jurídico
de lo Secretorío Ejecutivo del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono y lo Mlro. Joquetine Guodotupe lovín Olivor, EncorgoåE ðê -"
Despocho de lo Coordinoción de lo Conlencioso Eleclorol odscrito o lo Direcc
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DE QUEJAS, MEDIANTE EI.

oor.¡zÁltz sARAvtA. EN

CUAI SE DESECHA I.A POR
CIUDADANA TIEANA MoNTSERRIT sotís, EN coNIRA DE tA CIUDADANA MARGARTIA su clnÁcr¡n DE ENToNcEs pREcANDIDATA
GUBERNATURA DET ESTADO DE MOREIOS, Y A QUIENES RESUI.TEN RESPONSABI.ES POR PRESUNTAS VIOI.ACIONES A I.A NORMAIIVA EIECTORAI. Y At PARTIDO
POR CUI.PA IN VIGITANDO; IDENTIFICADA CON II. NúMINO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPA/PÊS/061/2024.

Página 13123



,,'i1

I

lmpepac
CONSEJO

ËSTATAL

ELECIORAL

h¡tl¡¡¡ lilorahnse

dê PÞcã6 Êlec{ode¡
y P¡illrÞdðn clud¡ùn¡

AC U ERDO TMPEPAC / CEE/ 69 6 / 2024

Jurídico de lo Secretorío Ejecutivo del lnstiluto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono; lo onterior con fundomento en lo dispuesto por el orlículo
67,98, frocciones l, V y XLIV, I ló,38.l, inciso o),389.395, frocción Vlll, del Código de
lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos; I l, frocciones ll

y lll, 25, 28, 31 y 34 del Reglomento del Régimen Soncionodor Eleciorol, del
Reglomenlo del Régimen Soncionodor ElecTorol. Conste Doy fe.-----

f...1

8. NOTIFICACIóN At QUEJOSO. Con fecho veinticuotro de octubre del dos mil

veinticuotro, se reolizo lo notificoción o lo porte quejoso medionte cedulo de
notificoción por correo electrónico, en el correo outorizodo por lo porte quejoso.

sa H$îtËrtlÅ ÁçtiÊR*o'Þa *åûl{À(:tð!ü tßt
I I I P*:¡'Àft Cf*,(}:llQ,?*;V0dr j:0t4

f&,'çsiârlefr¡Â{:q¡cidadqF d*.úr}
aù.h t¡jtt¿ff¡ ¡Ì:¡t
t"s{ ldffi"*.(êgeit*@

ffitx{tÞ¡tôtrËKffiffi

:p:ãHlä *¿r4¡Á{f Crfá;&ânryåÄ$t ¡tû8¡.

c{MÂ ff mw|c¡ôôil u córrto çt¡caolìlao,

¡urr¡ uotr¡lt¡lrr torÁx rÞ{¡t.

!*ß!m*tr: Ê$ffteld

tlt¡t{rt
kù¿*dtþ-d{ å*s H?6r*#

lfiiffi * e{h,íqñã

9. ACUËRDO DE CERTIFICACIóN DE PLAZO. Con fechq veintiocho de octubre del dos

milveinticuotro, lo SecreTorío ejecutivo certifico el plozo otorgodo o lo porte quejoso
poro que subsonoro lo prevención reolizodo medionte ocuerdo de fecho veintiirés
de octubre de lo presente onuolidod.
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10. TURNO DE PROYECTO. Con fecho seis de noviembre de dos mil veinticuotro,
medionte el oficio IMPEPAC/SE/MGCP /5858/2024, signodo por el Secretorio Ejecutivo
del IMPEPAC, fue turnodo el presente proyecto de ocuerdo o lo Presidento de lo
Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del IMPEPAC.

11. MEMORANDUM IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1155/2024. Con fecho seis de noviembre
de dos mil veinticuotro, se signó el memorondo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-l 155/2024,
por lo Consejero Presidento de lo Comisión Ejecutivo Permqnente de quejos, poro

convocqr o Sesión Extroordinorio de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del
lnsTituto, poro celebrorse el siete de noviembre de dos mil veinticuotro, o los cotorce
horos con treinto minutos, o fin de desohogor los temos pendientes de dicho
Comisión.

12. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecho seis de noviembre del dos milveinticuotro
se convocó o sesión extroordinorio de quejos en los términos instruidos por lo
Consejero Presidento de lo Comisión, o efecto de poner en consideroción de lo
Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del lnstituto Morelense de Procesos

Electoroles y Porticipoción Ciudodono, el presente proyecto de ocuerdo.

't3. sEslóN DE LA coMlslóN DE QUEJAS. Con fecho siete de noviembre del oño en
curso se celebró sesión extroordinorio de lo Comisión de quejos, que, entre otros
osuntos, determinó lo conducente respecto del proyecto de desechomiento de lo
denuncio rodicodo con el número de expediente identificodo ol rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Compelencio del Consejo Eslotol Electorol del Institulo Morelense de
Procesos Elecloroles y Porticipoción Ciudqdono. Esto outoridod es competente poro
conocer del presente ocuerdo, en términos de lo dispuesto por los ortículos 4.l, Bose

V, y I ló, frocción lV, de lo Constitución Políiico de los Estodos Unidos Mexiconos; 440,

441 de lo Ley Generol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles;23, frocción V, de
lo Constitución Político del Estodo Libre y Soberqno de Morelos; 1,3, ó3, 83, 90 Quintus,
381 , inciso o), 382 del Código Electorol Locol; I , 3, 5, segundo pónofo, 6, frocción ll,7 ,

8, I l, frocción ll, ó5, ó8 y ó9 del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol.

Este órgono, tiene o su corgo lo orgonizoción de los elecciones bojo lo premiso de
que en el ejercicio de lo función electorol serón principios rectores los de
constitucionolidod, certezo, imporciolidod, independencio, legolidod, móximo
publicidod, objetividod, equidod, definitividod, profe5ionolismo y poridod de género.

SEGUNDO. Competencio Secrelorío Ejecutivo delConsejo Estotql Elecloroldellnslituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono. Lo Secretor-ro

Ejecutivo, cuento con Io focultod poro conocer de lo tromitoción del PES, con
fundomento por lo dispuesto en los ortículos 41, Bose V, "oportodo C" y 1 ló, frocción
IV. de lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos: 440, 441 de lo Ley

nerol de lnsTituciones y Procedimientos Electoroles; frocción Vl delortículo 23 de lo
Constitución Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos; 98, 381, Ìnciso o) y 382

del Código Electorol Locol, 1,3,5, último pórrofo del ortículo ó, frocción 11,7,8, 11,
' frqeción lll, 25, ó5 del Reglomento Soncionodor.

AcuERDo rMpEpAc/cÊÊ/696/2024 euE pRESENTA rA secng¡níl ¡lecurvA Ar. coNsEJo EsTArAr ErEcToRAr DEr rNsTrTUTo MoRETENSE DE pRocEsos ELEcroRArEs
v p¡nncr¡ecró¡r cTUDADANA euE EMANA or r-¡ comrsróH EJEcuTrvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Er. cuAt sE DESEcHA tA eUEJA pRESENTADA poR tA
cTUDADANA TTEANA MoNTSERRTT solís. EN coNTRA DE rA CTUDADANA MARGARTTA ooruzÁr¡z SARAVTA, ¡H su cenÁct¡ DE ENroNcEs pREcANDIDATA A tA
GUBERNATURA DET ESTADO DE MOREtOS, Y A QUIENES RESUTTEN RESPONSABTES POR PRESUNTAS VIOTACIONES A I.A NORMATIVA EI.ECIORAI Y AI PARlIDO MORENA
POR CULPA IN VIGITANDO; IDENTITICADA COH ET ¡IúMENO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPA/PES/061 /2021.
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De los preceptos citodos se desprende que lo Secretorío Ejecutivo, determinoró en
codo coso, el tipo de procedimiento por el que debon sustonciorse los quejos que se
interpongon, en otención o los hechos denunciodos y o lo presunto infrocción; osí
como recibir y sustoncior, segÚn seo el coso, los recursos presenlodos onte el lnsiituto
Morelense y ejercer lo función de lo Oficiolío Electorol.

Lo onterior, sirvo de sustento lo Jurisprudencio 17 /2009 emilido por lo Solo Superior:

PROCEDIMTENTO ÁDM'N'SIRATIVO SANC'ONADOR. E¿ SECRETAR'O DE¿

CONSEJO GENERAI. DEI. ÍNST'TTJTO FEDERAL ELECTORAI. ESTÁ FACULTADO
PARA DFIERM,NAR CUÁL PROCEDE.- De /o interpreloción sislem óficq de
los ortículos 35ó. pónofo l. inciso c); 35a, pónofos 5 o B; 360, 3ó2, pórrofos
1,5,8 y 9;3ó3, porrofos 3 y 4;365,3ó7,3ó8, porrofos t, S,ó y 7;3ó9,
pórrofos I y 3, inciso c), y 371, pórrofo 2, del Código Federat de
Insfituciones y Procedimienlos Elecforoles; I l, ló y 75 delReg/omenfo de
Queios y Denuncios de/ lnsfiluto Federol Electorol, se odvierfe que e/
Secretorio de/ Conseio Generol del referido orgono e/ecforo/ esió
focultodo paro deferminor el procedimiento odminisfrolivo
soncionodor, ordinorio o especiol, por e/ que deben susionciorse /os
quelos y denuncios que se presenten, osí como c/osificor /os hechos
denunciodos, o fin de esfob/ecer lo presunto infroccion, Io cuol, poro su
eficocio, debe determinorse desde su inicio. Ello, en virtud de que /o
función instructoro otribuido por lo normoftvo ol refertdo funcionorio
incluye fodos /os polesfodes que permifon lo conducción odecuodo
del procedimiento de invesfigoción, con el objefo de infegror el
expedienf e poro gue se emifo /o resolución respecfivo.

Por otro porte, se desprende de los ortículos I l, frocción lll, 25 del ReglomenTo
Soncionodor, lo Secreioric Ejecutivo, es el órgono compeiente poro el irómite,
sustoncioción quien odemós contoró con el opoyo de lo Dirección Jurídico poro el
trÓmiie y sustoncioción de 'los procedimientos soncionodores electoroles, luego
entonces, quien cuento con lo qtribución de presenior los proyectos o lo Comisión
Ejecutivo Permonenie de quejos es de ocuerdo o los focultodes señolodos en los
preceptos en cito, es lo Secretorío Ejecutivo del IMPEPAC.

Por otro lodo, si bien en el Reglomento Soncionodor del IMPEPAC, estoblece los plozos
sobre los cuoles debe seguirse el couce legol del procedimiento ordinorio
soncionodor, resulto necesorio precisor que ho sido criterio de lo Solo Superior que lo
Secretorío Ejecutivo del instituto, tiene lo corgo procesol de onolizor el contenido del
escrito de denuncio o fin de ocordor sobre su odmisión o desechomienlo, poro lo
cuol debe contor con los elementos suficienies poro determinor sobre su

procedencio, por lo que tiene lo focultqd de ordenor diligencios poro llevor o cobo
lo investigoción, de tol suerte que los plozos estoblecidos poro determinor sobre lo
odmisión o desechomiento de lo denuncio, se debe computor o portir del momenlo
en que se cuenten con los elementos poro resolver. A moyor obundomiento se inserto
el criterio de jurisprudencio referido.

GrUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADM,S|O¡,I O DESECHAM,ENIO SE .
DEBE COMPIJTAR A PARflR DE QUE LA AUTOR/iDAD TENGAIOS EIEMENTOS I
PARA RESOIVER.- De /o inferprefoción f uncionol de los pórrofos 8 y 9 del \trL
ortículo 362 de/ Código' Federol de lnsfiluciones y procedim¡enø{T''

AcuERDo rMpEpA c/cEE/ô96/2024 euE pREsENTA r.A s¡cn¡rlnír r¡rcu¡rvA At coNsEJo E5TATAT ÉlEcroRAr DEt rNslrTuro MoREtENsE DE pRocEsos rl.rc#ro'.es
v ¡enrlct¡lclótl CIUDADANA euE EMANA DE ra co¡r¡tstót¡ EJEcuItvA pERMANENTE DE euEJAs. MEDTANTE Et cuAt sE DESECHA rA euEJA pREsENTADA poR LA
cIUDADANA ttEANA MoNTSERRIT solís, EN coNIRA DE r.A qUDADANA MARGARTTA çoHzÁuz SARAVIA, rH su c¡nÁcr¡n DE ENroNcEs pREcANDtDAtA A tA
GUBERNATURA DEI. ESIADO DE MOREI.OS, Y A QUIENES RESUTTEN RESPONSABTES POR PRESUNTAS VIOTACIONES A tA NORMATIVA ETECIORAI. Y AI. PARÍIDO MORENA
POR CUTPA rN VTGil.ANDO; IDENI¡flCADA CON ¡l HúM¡nO DE EXPEDTENTE rMpEpAC/CEE/CEpQ/pES/06'l/2024.
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Elecforoles, se co/¡ge gue /o Secrelorío delConseio Generol del Insfituto
Federol Elecforol fiene e/ deber jurídico de anolizor el confenido dei
escrifo de denuncio o queio, o ftn de ocordor sobre su odmision o
desechomiento, pora Io cuo/ debe fener /os e/emenfos suf icienles paro
defermtnor si ios hechos denunciodos pueden ser constifutivos o no de
uno infracción o Io normotivo e/eciorol; por fonto, tiene lo focultod de
llevor o cobo u ordenor /os di/igencios necesorios y conducenfes o fol
ef ecfo, odemós de requerir la informoción que considere perfinente para
e/desono//o de io invesfigocion. En consecuencio, elplozo legolde cinco
días. concedido poro emifir ei ocuerdo sobre su odmrcon o
desechomiento, se debe computor o portir de/ momento en que Io

oufortdod odministrofivo electorol fiene ios e/emenfos indispensob/es
poro ello.

TERCERA. Cousoles de improcedencio y desechomienlo. Este lnstiluto considero que
el presente escrito de quejo es improcedente y por consiguiente debe desechorse
con bose en los considerociones que o continuoción se citon.

De conformidod con lo que esloblece el ortículo 359 del Código Electorol 2, esto
outoridod odvierle que. en el presente osunto se ociuolizo uno cousol de
improcedencio que impide o este entror ol estudio de fondo respecto ol octo moterio
de impugnoción que cito el promovente, ello es osí porque este ogotó su derecho
de occión con un diverso escrito de quejo, presentodo onle esTe órgono colegiodo
en fecho diecinueve de enero de dos mil veinticuotro; mismo que dio origen ol

expediente locol lM P EPAC/C EElC EPQ/P ES/O I 1 / 2024.

No obstonte o lo onterior precisodo, resulto doble reolizor un comporotivo de monero
sustonciol del octo moterio de impugnoción señolodo en codo uno de los medios de
impugnoción promovidos por el quejoso, expresóndolos de lo siguiente formo:

,,ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, POT

mi propio derecho".
(...)

"...vengo o promover DENUNCIA, en lo vío

de PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR, en contro de C.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA, esto en
virÌud de lo posible comisión de promoción
personolizodo, octos onticipodos de
precompoño ylo ccmpoño; osí como ol
PARTIDO MORENA por lo omisión del
cumplimiento del principio de culpo in
vigilondo con el funcionorio público
denunciodoyoquienesresullen
responsobles.. . "

,,ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, POT

mipropio derecho".
(...)

"...vengo o promover QUEJA, en lo vío de
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN

MATERIA DE FISCALIZACIÓN, en conlro de
C. MARGARITA GONZALEZ SARAVIA, esto
en virtud del posible uso indebido de
recursos en los ó00 reuniones que ho
reolizodo lo hoy denunciodo onles del
tiempo de precompoño. osí mismo
soncionor ol PARTIDO MORENA por lo
omisión del cumplimiento del principio de
culpo in vigilondo con el funcionorio
público denunciodo y o quienes resulten

responsobles... "

z Arliculo *359. Cuondo un recurso se considere noloriomente frívolo o su improcedencio se
derive de los disposiciones de este código, elsecretorio Ejeculivo del lnstituto Morelense o
el Secretorio Generol del Tribunol Electorol, según seo el coso, doró cuento del mismo o
dieho orgonismo o ol Pleno delTribunol Electorol poro que resuelvon lo conducente.
AcuERDo rMpEpA c/cEE/696/2024 euE pRESENTA rA srcn¡renír ¡.rrcurvA AL coNsEJo EstATAr ELEctoRAt DEr tNsTnuTo MoREt ENSE DE pRocEsos Et EcloRAtEs
v panrct¡¡cró¡r cTUDADANA euE EMANA o¡ L¡ col¡rsróH EJEcurvA pERMANENTE DE euEJAs. MEDTANTE Er cuAr sÊ DESEcHA tA eUEJA pRESENIADA poR rA
c¡UDADANA U.EANA MoNTSERRTT solís, EN coNTRA DE rA cTUDADANA MARGARnA eoHzÁlez sARAvtA. eH su c¡nÁcte¡ DE ENToNcES pREcANDTDATA A rA
GUBERNATURA DEI ES]ADO DE MORELOS, Y A QUIENES RESUTTEN RESPONSABTES POR PRESUNTAS VIOTACIONES A tA NORMATIVA ELECTORAI Y AL PARIIDO MORENA
POR CUTPA IN VIGITANDO; IDENTIFICADA COH ¡I. I.¡úT¡ENO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPA/PÊS/061/2024.
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Del cuodro comporotivo onterior, se colige que el quejoso y los octos denunciodos
en el expediente que nos ocupo es idéntico ol referido en el expedienle
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/01 1/2024, móxime que los hechos y supuestos violociones o
lo normotivo electorql estos son de iguol monero, es decir, desconso en los mismos
monifestociones, lo que se troduce en que nos encontromos onte un osunto que
octuolmente se encuentron en onólisis por este lnstituto.

Por lo onterior, se odvierte que en el coso que nos ocupo se octuolizo lo hipótesis de
preclusiónsmismo que se do cuondo después de lq presentoción de uno demondo
que do origen o un medio de impugnoción, se intento o trovés de uno nuevo poro
controvertir el mismo octo reclomodo, señolondo o lo mismo outoridod u órgono
responsoble, pues se estimo que con lo primero demondo ho ogotodo su derecho
de occión y, en consecuencio, se encuentro impedido legolmente poro promover
un segundo medio en los mismos términos.

En mérito de lo onterior, se considero que se octuolizo lo preclusión conforme ol
crilerio contenido en lo jurisprudencio 33/2015, muiondis mufondis que ol rubro dice:

DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORAIES. ¿A RECEPCIóN DE LA DEMANDA
POR óRGANO OBI.IGADO A ,NTERYENIR EN EL TRÁMITE o sUsTAN cIAcIoN
GENERA SU EXI|NCIó¡I pOR AGOTAMIENTO4, en lo gue esencio/menfe, se

susfenfó que lo so/o presentocion de un medio de impugnacion por /os suielos
Iegitimodos cieno /o posibi/idod jurídico de presenlornuevos demondos en uso

de/ derecho de occión y don lugor o/ consecuenfe desechomienfo de /os

recibidos posteriormenfe.

Cobe mencionor que lo únicq diferencio en lo que estribon ombos denunciodos
rqdico en lo outoridod eleciorol en [o que fue presentodo, lo onterior porque lo porle
octoro, presentó su primero quejo onte lo oficino de correspondencio de este con
fecho diecinueve de enero de dos mil veinticuotro, escrilo que originó el
Procedimienlo Especiol Soncionodor, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/01'l/2024: por el

controrio, el mismo dío, promovió otro medio de impugnoción onte lo Junto Locol
Ejecutivo del INE en Morelos, mismq que fue remitido onte esto qutoridod, lo cuol se

registró bojo el número de expedienle
TMPEPAC/CEE/C EPQ / PES / 061 /2024.

De dichos escritos se desprende que lo porte octoro, en esencio, inïerpone lo quejo
contro lo mismo persono, hoce voler los mismos hechos, conducfos presuntomente
violotorios o lo normo electorql, los mismos pruebos y solicito los mismos medidos
couielores, por lo tonto es evidente que, con el primer escrito de quejo, lo porie

s tesis 2o. CXLVlll12008 de rubro PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE OPERAS, lo preclusión

es lo pérdido, extinción o consumoción de un derecho procesol que se do por hober
ejercido yo uno vez, vólidomenle, ese derecho.

4 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federación, año 8, número 17,2015 (dos mil quince), páginas 23,24 y 25.
AcuERDo tMPEPAc/cEE/696/2024 euE pRESENTA t A srcnglnír ¡¡rculvA At coNsEJo ESTATAT ElEcToRAr DEr tNsTrruTo MoRETENsE DE

v ¡¡nrlc¡¡lclóH CTUDADANA euE EMANA DE ta colt¡ttsróH EJEculvA IERMANENTE DE euEJAs, MEDIANTE Et cuAt sE DESEcHA tA euEJA
cIUDADANA ttEANA MoNTsERRtT soús, EN coNTRA DE tA cIUDADANA MARGARITA oot.¡zÁr¡z SARAVIA, tH su c¡nÁcr¡n DE ENloNcEs
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GUBERNATURA DEI. ESTADO DE MOREI.OS, Y A QUIENES RESUTIEN RESPONSABIES POR PRESUNTAS VIOTACIONES A tA NORMATIVA ELECTORAI Y At P
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denuncionte ogotó su derecho de qcción, por lo que, lo segundo quejo, registrodo
bojo el número IMPEPAC/CEE/CEPQ /PES/061/2024 es improcedenle por preclusión, es

decir, con lo presentoción de uno primero quejo que do origen o un medio
Procedimiento EspeciolSoncionodor, se ogoto el derecho que se tiene poro inientor
controvertir lo mismo situoción de hecho contro lo mismo persono denunciodo o
trovés de un diverso escrito, lo onterior es osí, puesto que oun y cuondo hubiese
subsonodo lo prevención reolizodo medionte ocuerdo de fecho veintitrés de octubre
de lo presente onuolidod, hobrío precluido su derecho ol presenior uno segundo
quejo denunciondo los mismos octos.

Cobe mencionor que privilegiondo los derechos de tutelo judiciol efectivo de lo
quejoso con fecho veintitrés de octubre del dos mil veinticuotro, lo Secretorío
Ejecutivo, dicto ocuerdo por medio del cuol se tuvo por recibido el escrito de quejo
y ol no hober exhibido documento olguno poro ocreditor su personerío, se le previno
poro que dentro del plozo de veinticuolro horos, contodos o portir de lo notificoción,
exhibiero el documento idóneo, con el opercibimiento de que en coso de no hocerlo
se le tendró por desechodo lo presente quejo, osimismo se le requirió poro que
comporeciero en formo personol onte esto outoridod electorol o efecto de rotificor
lo firmo que colzo el escrito de quejo, osí como el escrito de denuncio referido, mismo
que no fue debidomente otendido deniro del plozo otorgodo, de ohí que tombién
de ello resullo el desechomiento de lo denuncio.

En ese sentido, por lo onteriormenle expueslo, esto ouloridod, DETERMINA DESECHAR

EL ESCRITO DE QUEJA, PRESENTADO POR tA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMÁN

sorís.

Finolmenle con reloción o los medidos coutelores solicitodos por el quejoso, los

mismos no resulton procedentes todo vez que lo presente quejo se desecho, ello
tomondo en cuento que el propósito de los mismos lo son poro prevenir uno proboble
ofectoción o los principios rectores en lo moterio electorol, pues si bien encontromos
que en lo jurisprudencio 14/2015, se estoblece que lo protección del derecho o lo
tutelo judiciol efectivo y el deber de prevenir violociones o los derechos humonos,
implico lo obligoción de gorontizor lo mós omplio protección de los derechos
humonos que incluyo su otención preventivo en lo moyor medido posible, en este

sentido, se señolo que los medidos coutelores formon porte de los meconismos de
tutelo preventivo, ol consiituir medios idóneos poro prevenir lo posible ofectoción o
los principios rectores en lo moierio electorol, en tonto se emite lo resolución de fondo;
sin emborgo, ol no resultor controrios o lq normqtivq electorol, su estudio resulto por
demós ineficoz.

En el entendido que su derecho de los octos que olego se encuentro oún
solvoguordodo en lo diverso quejo rodicodo con el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024, situoción que seró volorodo en el momento
procesol oporluno por lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos.

QUINTO. Cobe señolor que lo lV Solo Regionol delTribunol Electorol del Poder Judiciol
lo Federoción correspondienle o lo Cuorto Circunscripción Plurinominol en outos

el expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determinó que todos los

desechomiento emitidos por lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos, en

GUEERNATURA DEI ESIADO DE MOREtOS, Y A QUIENES RESUtfEN RESPONSAEI.ES POR PRESUNTAS VIOTACIONES A I.A NORMATIVA ETECTORAI Y AT PARIIDO MORENA
POR CUTPA IN VIGITANDO; IDENIIIICADA COH II. HúMTNO DE EXPÊDIENIE IMPEPAC/CEE/CEP QlPES/061 /2024.
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iérminos de lo dispuesto por el ortículo 90 Quinlus, frocción ll del Código de
lnstiluciones y Procedimientos Electoroles poro el Estqdo de Morelos deben ser
puestos o consideroción del.móximo órgono de dirección de este lnstituto.

Lo onterior, en el sentido de que dichos octos emitidos por lo Comisión Ejecutivo
Permonenie de Quejos, constituyen octos introprocesoles, todo vez no producen uno
ofectoción o derechos sustontivos de monero directo e inmedioto ol quejoso, yo que
lo generoción de sus efectos definitivos, se do hosto que son utilizodos por lo
outorldod en lo emisión de lo resolución finol, seo que decido el fondo del osunto, o
que le pongo fin oljuicio o procedimiento, sin pronunciorse sobre el fondo. Por lo que
dicho definitividqd, se colmo cuondo el Consejo Estotol Electorol resuelve en
definitivo.

Sirve de criterio orienlodor lo Jurisprudencio 2A/200? emitido por lo Solo Superior del
Tribunol Electorol del Poder Jucliciql de lo Federoción eUe llevo por rubro
''PROCEDIM'ENTO ESPEC'AI SANC'ONADOR. E¿ DESECHAMIENTO DE LA DENUNC',A POR

EI. SECRFÍAR'O DEI CONSEJO GENERA¿ DE¿ INST'IUTO FEDERAL ELECTORA¿ NO DEBE

FUNDARSE EN CONSTDERACTONES DE FONDO. Así corno lo tesis 17 4106, Noveno Époco,
que llevo por rubro ycdntenido "DEMANDA DEimpeho:Su.o¡rsecnemtENTo tmptDE

ESTUDIAR tA$cUEsTloNEs DE FoNDo .Etortícuto 2",38ålgLçy de A mporo esfob/ece de
manere enunciøfivo, no timÌtotivo, /os cousoi a" l-plài¡Odpqo det juicio de
gorontíos; por tonfo, si /o demondo relofivo se desecho por ocfùolizdls'e euølquiero
de los hipófesis previsfos por el preceplo invocodo, no couso agravio to folto de
esfudio de /os orgumenfos tendienfes o demostror lo violoción ..de garantíos
ìndividuoles por elocto reclomodo de /os outoridodes responsobies, en rozón de que
e/ desechomienfo de lo demondo impide e/ onólisis ulterior de /os prob/emos de
fondo"-

En términos de lo dispuesio por los qrtículos 41, Bose V, y I ló, frocción lV, de lo
Consiitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos; 440, 441, de lo Ley Generol de
lnstituciones y Procedimientos Electoroles;23, frocción V, de lo Constitución PolíTico

del Estodo Libre y Soberono de Morelos; I , 3, ó3, 83, 90 Quinlus; 98, 38.l , 382,383 del
Código de lnstiiuciones y ProcedimienTos Elecioroles poro el Estodo de Morelos; osí
como lo previsto en los numeroles 1,3,5, segundo pórrofo, ó, frocción11,7,8, ll.
frocción ll y lll, 25, 33, 65, 66, ó8, del Reglomento del Régimen Soncionodor Eleclorol,
esto quioridod electorol, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estotol Electorol, es competente poro conocer y oprobor el
presenle ocuerdo, de conformidod con lo rozonodo en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estoiol Electorol, opruebo el presente ocuerdo consistente en
desechqr el escrilo de quejo presentodo por lo ciudodono lleqno Montserrql Romón
Solis, en términos de los consíderociones vertidos en el mismo.

TERCERO. Notifíquese o lo ciudodono lleono Monlserrot Romón Solis, lo presente
determinoción o trovés de los medios outorizodos.

POR I-A
TAALA

GUBÊRNATURA DEI. ESÍADO DE MOREI.OS, Y A QUIENES RESUI.IEN RESPONSAEIES POR PRESUNIAS VIOTACIONES A I.A NORMATIVA ETECTORAI. Y AI. PARTIDO MORENA
POR CUTPA IN VIGITANDO; IDENI¡T¡CADA CON ¡I. I.¡ÚM¡NO DE EXPEDIENÍE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PÉS/06I/2024.
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MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS

CONSEJERO ELECTORAL

ACU ERDO IMPEPAC / CEE / 69 6 /2024

de Procesos toroles y
Morelos,

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIÉRREZ

CONSEJERA ELECTORAL

C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
Árvnnrz

CONSEJERA ETECTORAL

CUARTO. lnfórmese o lo Unidod Técnico de Fiscolizoción del lNE, en cumplimiento o
lo resolución INE/CG122/2024, poro los efectos legoles correspondientes.

QUINTO. lnfórmese o lo inmediotez Tribunol Electorol del Estodo de Morelos o trovés
de los medios outorizodos en términos del ocuerdo Generol TEEM/AG/}I/2017.

SEXTO. Publíquese el presenle ocuerdo en lo pógino oficiol del instituto morelense de
procesos electoroles y porticipoción ciudodono, en otención ol principio de móximo
publicidod.

El presente ocuerdo es oprobodo por unonimidod de los y los Consejeros
Estotoles Electoroles; con los votos concurrentes de lo Consejero Mtro. Moyte
Cosolez Compos, de lo Consejerq Mtrq. Elizobefh Mortínez Gutiérrez y del
Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvorodo Romos; en sesión extroordinorio del

dde Cuernovo
el doce de noviembre de oño dos il veinticuo SIendo los t e s con
un minuto.

MTRA. A GALL JORDA crANcr

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

a

MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS

CONSEJERA ELECTORAL

¡
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GUBERNATURA DET ESTADO DE MORELOS, Y A QUIENES RESUTIEN RESPONSABI,ES POR PRESUNIAS VIOTACIONES A tA NORMATIVA EI.ECfORAI. Y AT PARTIDO MORENA
POR CULPA IN VIGILANDO; IDENIIfICADA COT.¡ ¡I. NIJ¡¡¡NO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEElCEPQ/PES/061/2024.
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CONSEJERO ELECTORAL

LIC. JOSÉ RUBÉN PERALTA OóM¡Z
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ACC¡óN NACIONAL

tIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ
ESQUIVEL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORETOS

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

AC U ERDO IMPEPAC / CEE / 69 6 / 2024

ING. VICTOR MANUEL SALGADO
MARTíNEZ

CONSEJERO ELECTORAT

LIC. DANIET ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REVOTUCIONARIO I NSTITUCIONAT

ING. JESÚS MARTíNEZ DORANTES

REPRESENTANTE DEt PARTI DO
ENCU ENTRO SOLIDARIO MORELOS

MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS
REPRESENTANTE DE LA COALICIó

..DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORETOS VAMOS TO

AcuERDo ¡MPEPA c/cEEl696/2024 euE pRESENTA ¡.4 srcnslníe a¡¡cultvA At coNsEJo EsrArAr EtEcToRAt DEuNsltfuto MoRETENsE DE pRocEsos EtccToRAt Es
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VOTO CONCURRENTE que formulo Elizobelh Mqrtínez Guliérrez, Consejero Eleciorol e
integronte del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
en reloción ol Punto 9 (nueve) del Orden del Dío, de lo sesión exiroordinorio de fecho
doce de noviembre de dos mil veinticuolro y por el que, el Pleno del Consejo Estotol
Eleciorol del lnstituto en comento oprobó el 'ACUERDO IMPEPAC/CEE/696/2024 AUE
PRESENTA I.A SECRETARíA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAI, ELECTORAL DEL 

'NSTffUTOMORE¿ENSE DE PROCESOS ELECTORAIES Y PARTICIPACIóN CITIDADANA QIJE EMANA DE

I.A COM'SIóN |í/CCUTIVA PERMANENIE DE QUEJAS, MED'ANTE EL CUAL SE DESECHA I,A
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAI SOI.'S, EN CONTRA DE LA

CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAY'A, EN SU CAßÁCTER DE ENrONCES
PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEI ESTADO DE MOREIOS, Y A QU'ENES RESUI.IEN

RESPONSABIES POR PRESUNTAS Y'OI,ACIONES A I.A NORM ATIVA EIECTORA LY AL PARTIDO
MORENA POR CIILPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPA/PES/061/2024"; sin emborgo, lo suscrito, con fundomento en el
pórrofo segundor del ortículo 39 del Reglomento de Sesiones del Consejo Estotol del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, emito un voto
concurrenle, en virtud de los siguienies considerociones:

En primer término, no escopo o mi qtención que, se debe privilegior en todo proceso
sqncionodor los principios de seguridod jurídico, osí como de prontitud en lo importición
de justicio ospecios esencioles en uno sociedod democróiiccr.

Ello es osí, porque como ho quedodo evidenciodo de los ontecedentes del proyecto,
lo quejo fue recibido onte este lnstituto elveintiirés de enero de dos milveinticuotro.

Sin emborgo, lo quejo remitido vío correo electrónico por lq Unidqd Técnicq de
Fiscolizoción, se rodicó hosto elveintitrés de octubre del presente oño, previo reposición
de outos y se ordenó reolizor uno prevención o lq denuncionte.

Ahorq bien, del proyecto tombién se odvierte uno demoro en lo tromitqción del qsunto
por observor espocios de iiempo en que no se reolizó octuoción, todo vez que, o portir
de lo recepción de lo quejo y lo rodicoción tronscurrieron oproximodomente nueve
me5e5.

Por otro porte, el veintiocho de octubre de dos mil veinticuotro, lo Secretor'ro Ejecutivo
dictó un ocuerdo o irovés del cuol certificó el plozo otorgodo ol denuncionte poro
subsonor lo prevención y ol no hober dqdo respuesto se hizo efectivo el opercibimiento;

I Artículo 39.

En el coso que lo discreponcio de lo Conseiero o Consejero Electorol se centre exclusivomente en lo porie orgumentotivo pero existo
coincidencio en el sentido de lo decisión finol, podró formulor un Vofo Concurrenie respeclo de lo porte del Acuerdo o Resolución que
fue moi¡vo de su d¡senso.

1
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siendo lo último octuoción y por consiguiente resultobo procedente formulor el proyecto
de ocuerdo respectivo poro iurnorlo o considerqción de lo Comisión de Quejos; sin

emborgo ello oconteció hosto el seis de noviembre de lo presente onuolidod.

En consecuencio, se puede odvertir un reiroso en lo trqmitoción del procedimiento, osí

como lq eloboroción y turno del proyeclo de qcuerdo sobre el desechomiento de lo
quejo o lo Comisión, yo que delveintiocho de octubre olseis de noviembre del presente
oño, tronscurrieron un poco mós de ocho díos oproximodomente, poro que el órgono
electorol estuviero en condiciones de emitir el dictomen correspondÌenie.

Al respecto, no debe posor por desopercibido lo determinqdo por el Tribunql Electorol
del Estodo de Morelos, ol resolver el juicio electorol TEEM/JElO1/2024-2, en el sentido de
que el plozo de veinticuotro horos que refiere el ortículo 8 del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, comienzo o portir de que se cuente con los elementos necesorios
que sustenten lo determinoción ol concluir los diligenciqs de investigoción; o en su coso,
troscurrido el plozo por el que se hoyo reolizodo olguno prevención ol denuncionte; de
ohí que, lo Secretorío Ejecutivq debió proceder eloboror el proyecio de ocuerdo
respeciivo poro turnorlo o lo Comisión, pero no hostq el díq seis de noviembre del oño
en curso, observóndose uno demorq injustificodo.

En ese sentido lo Secretorío Ejecutivo debe instrumentor y diligencior todos los octos
tendentes o emitir lo resolución en un plozo rozonoble, yo que en toles procedimientos
uno vez presentodo lo denuncio, se estó constreñido o reolizor lo moyor porie de los

hechos positivos poro olconzor lq emisión de lo resolución correspondiente; sin que pose
por desopercibido lo sobre corgo loborol que se iiene en el óreo de lo Contencioso
Electorol derivodo de lo tromitoción de un elevodo número procedimientos especioles
soncionodores y lo folto de personol que tiene qdscrito ol óreo, con motivo del
presupuesio insuficiente que fue otorgodo por el Poder legislotivo ol lnstiiuto Morelense
de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, tonto poro el ejercicio fiscol 2023 y
poro el que tronscurre.

Ello tomondo en cuento que lo finolidod de los procedimientos soncionodores es lo de
investigor determinodos hechos o conduclos que se hon denunciodo como
constitutivos de infrocciones o lo normolivo electorol, o fin de poder estoblecer, en su

cqso, si dichos conductos se reolizqron, constituyen tol infrocción y si existe lo
responsobilidod de los sujetos de denunciodos, de formo que, debe gorontizorse el
debido proceso, yo que, respecto de los denunciodos existe lo posibilidod de que se

emito unq resolución condenotoriq y, por ende, privotivo de sus derechos.

Por ello, lq Secrelorío Ejecutivo, conforme o lo señolodo en los ortículos B frocciones ll y
lll, I I frocción lll del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del IMPEPAC, tiene
o su corgo lo lromitoción y substoncioción de los procedimientos sqncionodores, por
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ende, debió hober reolizodo los occiones pertinentes poro evitor un retroso en lo
sustqncioción del procedimiento y el turno del proyecto que determinoro sobre el
desechomiento de lo quejo, yo que ol turnorlo hosto el seis de novíembre del presenie
oño, es controrio o los reglos del debido proceso en perjuicio de lo seguridod jurídico de
los portes del procedimiento.

Por lo que en los relotodos considerociones se odvierte que lo süscrito emiie un volo
concurrenle, yo que lo qutoridod odminisirotivo o corgo de los procedimienios
especioles soncionodores, no puede olorgor indefinidomente y sin justificoción jur'rdico

olguno, lo investigoción, sustoncioción y turno de los proyectos de odmisión o
desechomiento; por lo que deberó reolizor con moyor diligencio los octuociones que o
su encorgo corresponden en el presente expediente, como quedó monifestodo en
líneos que onteceden

ATENTAMENTE I

ETIZABETH

CONSEJERA
MORETENSE DE P

PARTICIP
Cuernovqco,

DEt INSTITUTO

ETECTORATES Y

CIUDADANA
q 12 de noviembre de 2O24.
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