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ACUERDO IMPEPAC/CEE/696,/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT SOLIS, EN CONTRA DE
LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA, EN SU CARACTER DE
ENTONCES PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, Y A
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR PRESUNTAS VIOLACIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO:
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/061/2024.
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ANTECEDENTES

1. DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE LOCAL 2023-
2024. El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesion Extraordinariassolemne
del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, se establecid el inicio formal del Proceso
Electoral concurrente Local 2023-2024, por el que se erigirdn los cargos dg los |
Presidencia de la Republica Mexicana, Senadurias, Diputaciones Federales, la
Gubernatura del Estado de Morelos, los Diputados miemibros del Congreso del Estado, /
asi como de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/696/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA, EN SU CARACTER DE ENTONCES PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR PRESUNTAS VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA
POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/061/2024.
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2. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veintitrés de enero de dos mil veinticuatro,
se remitio via correo electrénico a través del sistema de comunicacidon denominado
SIVOPLE con nUmero de folio: MOR/2024/00277/000052, dirigido a la Consejera
Presidenta del IMPEPAC, quien a su vez mediante el oficio
IMPEPAC/PRES/MGJ/214/2024 lo hizo del conocimiento al Secretario Ejecutivo y a la
Directora Juridica de la citada Secretaria, mediante el cual se remite el escrito suscrito
porla C. lleana Montserrat Roman Solis, en contra de la C. Margarita Gonzdlez Saravia
en su cardcter de Precandidata a la Gubernatura del Estado de Morelos y al Partido
Morena, en virtud del posible uso indebido de recursos en los 600 reuniones antes di
tiempo de precampafa y por la omisién del cumplimiento del principio de culpa in
vigilando con el funcionario publico denunciado y a quienes resulten responsables,
anexando la siguiente documentacién:

¢ Copia simple del Memorandum numero IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/08/2024,
signado por la Mtra. Abigail Montes Leyva, en su cardcter de Directora Juridica
adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana

e Impresidn de correo con asunto IMPEPAC PRES MGJ 214 2024 de fecha 24 de
enero del 2024

e Impresidn de oficio nUmero IMPEPAC/PRES/MGJ/214/2024
e Impresidn de oficio nUmero INE/JLE-UTF-MOR/035/2024
o Impresion de oficio nUmero INE/Q-COF-UTF/75/2024/MOR

e Impresion de escrito de queja promovido por la C. lleana Montserrat Romdn
Solis

e Original de Memordndum nuUmero IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/30/2024,
signado por la Mtra. Abigail Montes Leyva, en su cardcter de Directora Juridica
adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana

e Impresion de correo de fecha 27 de febrero de 2024
o Impresion de oficio numero INE/UTF/DRN/6560/2024
e Impresion de oficio nUmero IMPEPAC/PRES/MGJ/590/2024

e Impresidn de resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en materia
de fiscalizacién, instaurado en contra de Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn, en su cardcter de precandidata a la gubernatura del estado de
Morelos, en el marco del Proceso Electoral Local ordinario 2023-2024, en el
estado de Morelos, identificado con el nUmero de expediente INE/Q-COF-
UTF/75/2024/MOR

3.- REMISION DE OFICIO. Mediante oficio IMPEPAC/PRES/MGJ/590/2024 se hizo del
conocimiento a la Secretaria Ejecutiva y a la Direcciéon Juridica el similar
INE/UTF/DRN/6560/2024, signado por el MTRO. |. DAVID RAMIREZ BERNAL ENCARGADO
DE DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION, por el que sefiala que el 15

:ACUERDO IMPEPAC/CEE/696/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA

r

CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA, EN SU CARACTER DE ENTONCES PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR PRESUNTAS VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA
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de febrero de 2024 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la
Resolucion INE/CG122/2024 respecto del procedimiento administrativo sancionador
de queja en materia de fiscalizacién identificado con el nUmero de expediente
INE/Q-COF-UTF/75/2024/MOR instaurado en contra de Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn, en su caracter de Precandidata a la Gubernatura del estado de Morelos,
por Morena, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado
de Morelos.

En consecuencia, en cumplimiento al considerando 4 y el resolutivo SEGUNDO de la
Resolucion de mérito, con fundamento en el articulo 5, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se dio vista al Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, con la Resoluciéon
INE/CG122/2024, para que en el dmbito de sus atfribuciones determinara lo que en
derecho corresponda.

4. AVISO AL TEEM. Con fecha quince de marzo del afio que transcurre, se dio aviso al
Tribunal  Electoral del Estado de Morelos mediante correo electrénico
quejas@impepac.mx, sobre la recepcion de la queja presentada, en cumplimiento
al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio dos mil
diecisiete.

aviso queja PES-61-24

“Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Fecha; 15/03/2024 1241

Para; sgnotificaciones@teem.gob.mx

5. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha dos
de octubre de dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC,

a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformacién de las
Comisiones Ejecutivas Permanentes y Tempordles, ejemplificando en un cuadro
como quedo infegrada la Comisidon de Quejas de este drgano electoral local; en |
términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos |
Electorales para el Estado de Morelos; por lo que, la Comisidon Ejecutiva Permanente \
de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los términos siguientes:

T ™
De Quejas { Mayte Casalez Campos | Adidn  Monlessoro
Gutiénez Castilo

6. ACUERDO DE REPOSICION DE AUTOS. Con fecha quince de octubre &el arto en
curso, se dictod el siguiente acuerdo:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/696/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA, EN SU CARACTER DE ENTONCES PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR PRESUNTAS VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA
POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/061/2024.
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Cuernavaca, Morelos a quince de octubre del dos mil veinticuatro.

Con fecha veintinueve de agosto de la presente anualidad, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/519/2024, por el cual se
designd a la M. En D. Jaqueline Guadalupe Lavin Olivar, Encargada de Despacho de la Coordinacion de o
Contencioso Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

Asi el uno de septiembre del mismo afo, la persona citada tomd el cargo en cuestion, posteriormente el
veintitrés del mismo mes y afio se llevé a cabo la entrega-recepcién entre el otrora Encargado de Despacho
de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva y la
actual Encargada, acta que se tuvo por cerrada el veinticuairo de sepliembre del ano en curso.

En razdn de lo anterior, se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos del drea de lo Contencioso Electoral

a fin de localizar el expediente radicado con clave alfanumérica IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/061/2024, el cual
no fue posible dar con su paradero.

Derivado del acta circunstanciada de hechos realizada por personal habilitado con oficialia electoral de
fecha quince de octubre del dos mil veinticuatro, se hizo constar la inexistencia del expediente en cita dentro
de los archivos de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de este Instituto.

Impepa e
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De esta manera, el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que toda
persona fiene derecho a que se le administre justicia por fribunales que estardn expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijien las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e ignparcial.

Por su parte, los dispositivos legales 14 y 16 de la misma Constitucidon Federal prevén, que nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido anteglos -
fribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciaies del procedimienta v
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho, asimismo que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autarida
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/696/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTGRALES
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Ahora bien, con base en los numerales 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José) toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciaciéon de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter; toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rdpido o a cualquier ofro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presenfe Convencidn, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus
funciones oficiales.

De lo trasunto, a efecto de garantizar una correcta tutela judicial efectiva misma que incluye por si misma la
garantiac  del debido proceso, toda vez que no fue posible localizar el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/061/2024, esta Secretaria Ejecutiva, dicta el siguiente ACUERDO REGULATORIO:

UNICO. De conformidad con el articulo 382 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, en correlacion al 92 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, esta autoridad de
oficio! ordena la reposicién de autos del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/061/2024, con las constancias
que obren en los archivos de lo Contencioso Electoral, esto es, a partir de la presentaciéon de la denuncia y
continuar con el cauce legal que corresponde, a efecto de salvaguardar los derechos de la quejosa, asi
como en fodo caso a la parte denunciada, brinddndoles un correcto acceso a la justicia.

Sirve de apoyo mutatis mutandis la siguiente tesis:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 189879

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s}: Civil

Tesis: 11.20.C.268 C

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Xlil, Abril de 2001, pagina 1124
Tipo: Aislada

REPOSICION. PRUEBAS INDIRECTAS PARA TENER POR JUSTIFICADAS E INTEGRADAS LAS ACTUACIONES
DESAPARECIDAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

De una interpretacion armoénica de los preceptos 140 y 141 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de México, puede concluirse que cuando los expedientes o autos que se encuentran bajo la
responsabilidad directa e inmediata de los secretarios de los juzgados se perdieren, serdn repuestos a costa
del responsable, sustancidndose ello en forma incidental y de oficio, para lo cual bastard que el secretario
haga constar la existencia anterior y falta posterior del expediente o actuaciones cuya reposicién se tramite
para tal efecto, encontrandose los Jueces facultados para investigar oficiosamente la preexistencia de las
actuaciones judiciales desaparecidas. En ese orden de ideas, si el juzgador se apoya incluso en pruebas
indirectas para tener por justificadas aquellas actuaciones, y asi ordena su reposicion, tal proceder es correcto,
sin que para ello constituya obstaculo el que se hayan exhibido copias fotostdticas simples de las piezas que
hacen falta, pues éstas son las propicias y deben ser apreciadas segun el prudente arbitrio del juzgador; esto
porque, se insiste, los Jueces se encuentran facultados para investigar la existencia de las piezas de autos
desaparecidos, valiéndose para ello de todos los medios a su alcance, siempre que no fueren contrarios a la
moral o al derecho.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

AMmparo en revision 264/2000. Carlos lzquierdo Pérez y ofra. 6 de febrero de 2001. Unanimidad de vofos.
Panente: Virgilic A. Solario Campoes. Secretfario: Faustino Garcia Astudilio.

CUMPLASE. Asi lo acordé y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, ante la presencia vy asistencia de la M. en D.
Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de lo Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacién Ciudadana la Mira. Jaqueline Guadalupe Lavin Olivar, Encargada de Despacho de
la Coordinacién de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos Eleclorales y Parlicipacién Ciudadanag; lo anterior con fundamente en lo
dispuesto por el arficulo é7, 98, fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a}, 389, 395, fraccién VI, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones Il y 1li, 25, 28, 31 y 34 del

1 Al respecto de conformidad con el arficule 92 segundo pdrrafo del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos
sefiala que la reposicion se substanciard en la via incidental, no obstante esta autoridad considera que al ser de

oficto la reposicién de autes ne resulta necesario ordenar la apertura de un incidente, fomando en cuenta
ACUERDO IMPEPAC/CEE/594/2024 QUEPRESENTA LA SECREFARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA, EN SU CARACTER DE ENTONCES PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELDS, ¥ A GUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR PRESUNTAS VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA
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Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste

7. ACUERDO DE RADICACION Y PREVENCION. Con fecha veintitrés de octubre del dos

mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo por medio del cual se tuvo por
recibido el escrito de queja promovida por la ciudadana lleana Montserrat Roman
Solis en contra de de la C. Margarita Gonzdlez Saravia en su cardcter de
Precandidata a la Gubernatura del Estado de Morelos vy al Partido Morena, en virtud
del posible uso indebido de recursos en los 600 reuniones antes dl tiempo de
precampana y por la omision del cumplimiento del principio de culpa in vigilando
con el funcionario publico denunciado y a quienes resulten responsables,
ordendndose radicar bajo el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/061/2024, en los siguientes términos:

[...]

Cerlificacién. Cuernavaca, Morelos a veintitrés de octubre del dos mil veinticuatro,
el suscrito M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
hago constar que con fecha veinfiocho de febrero del presente afo, en la oficina de
correspondencia de esta autoridad electoral, se recibid escrito signado por la
ciudadana ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLiS; quien mediante el ocurso de
referencia promueve queja en contra de la ciudadana MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA (sic), en su cardcter de precandidata a la gubernatura de Morelos, por el
posible uso indebido de recursos en los (sic) 600 reuniones que ha realizado la
denunciada antes del tiempo de precampana; asi como al Partido MORENA; por la
omisién del cumplimiento del principio de culpa in vigilando con el funcionario
publico denunciado y a quienes resulten responsables; documento constante de
nueve fojas Utiles impresas por un ambos lados de sus caras. Conste. Doy Fe.————-

Cuernavaca, Morelos a veintitrés de octubre del dos mil veinticuatro.

Vista la certificacion que antecede, se tiene por recibido el escrito signado
presuntamente por la ciudadana ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, por medio del
cual promueve queja en contra de la ciudadana MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
(sic), por el posible uso indebido de recursos en los (sic) 600 reuniones que ha
realizado la denunciada antes del tiempo de precampaiia; asi como al Parlido
MORENA; por la omisién del cumplimiento del principio de culpa in vigilando con el
funcionario puUblico denunciado y a quienes resulten responsables, documento que
para evitar franscripciones innecesarias, se tiene por reproducido integralmente en
el presente acuerdo, como si a la letra se insertase.

Documento constante de veintiocho fojas Utiles impresas por un lado de sus caras, al
cual se anexa: )

o Copia simple del Memordndum nUmero IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/08/2024,
signado por la Mtra. Abigail Montes Leyva, en su cardcter de Directora Juridica
adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana

¢ Impresidn de correo con asunto IMPEPAC PRES MGJ 214 2024 de fecha 24 de enero
del 2024 b

e Impresidon de oficio nimero IMPEPAC/PRES/MGJ/214/2024
e Impresion de oficio nUmero INE/JLE-UTF-MOR/035/2024
e Impresion de oficio nimero INE/Q-COF-UTF/75/2024/MOR

ACUERDO IMPEFAC/CEE/696/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA, EN SU CARACTER DE ENTONCES PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR PRESUNTAS VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/696/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/696/2024

Impresion de escrito de queja promovido por la C. lleana Montserrat Romdan
Solis

Original de Memordndum nUmero IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/30/2024, signado por
ia Mtra. Abigail Montes Leyva, en su cardcter de Directora Juridica adscrita a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana

Impresion de correo de fecha 27 de febrero de 2024
Impresion de oficio nimero INE/UTF/DRN/6560/2024
Impresion de oficio nUmero IMPEPAC/PRES/MGJ/590/2024

Impresion de resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto
del procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de fiscalizacion,
instaurado en contra de Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, en su cardcter de
precandidata a la gubernatura del estado de Morelos, en el marco del Proceso
Electoral Local ordinario 2023-2024, en el estado de Morelos, identificado con el
nUmero de expediente INE/Q-COF-UTF/75/2024/MOR

Derivado de lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva, emite el siguiente ACUERDO:

PRIMERO. RADICACION Y/O REGISTRO. Con la documentacion de cuenta Yy SUS
anexos se ordena radicar la queja y registrar con el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/061/2024.

SEGUNDO. COMPETENCIA Y ViA PROCESAL. De la denuncia se advierte la posible
fransgresion a los articulos 39, 172 y 173 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; puesto que de los hechos denunciados se
afribuye a los denunciados violaciones graves a principios constitucionales de
equidad y neutralidad en la contienda, promocién personalizada, uso indebido de
recursos pUblicos o propios, sobre exposicion de imagen al electorado y demas por
contravenciones a las normas que rigen la propaganda electoral, conductas que
refiere el denunciante podrian constituir violacion a diversas disposiciones
constitucionales y legales, en atencidén a que de forma anticipada a los tiempos
electorales, las denunciadas publicitan su imagen que en nada se relaciona con las
actividades institucionales que desempena, o el contexto de alguna actividad que
pretenda informar, que viola lo preceptuado en el articulo 172 y 173 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Por ofra parte, refiere la posible transgresion a los articulos 3 fraccidon a) y b), y 372 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 39 del Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales; puesto que la obligaciéon de los partidos

“polificos es conducir sus actividades dentro de las limitantes legales, respetando los

derechos de los ciudadanos vy los principios del Estado Democrdatico.

Por lo anterior, se puede concluir que este Instituto Electoral Local, tiene competencia
para conocer de los hechos denunciados y derivado de ello debe framitarse a través
de la via de Procedimiento Especial Sancionador.

Asi mismo los articulos 381, inciso a) del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Eiectorales para el Estado de Morelos y 6 Ultimo pdrrafo del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, sehalan gue la Secretaria Ejecutiva determinard en cada
caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, es decir, el Secretario Ejecutivo de este Instifuto, de acuerdo a las

POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/061/2024.
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determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial,
por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, lo cual,
para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Elio, en virtud de que ia funcidn
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las
potestades que permitan la conduccion adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emitala resolucién
respectiva.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior
en sesién publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobada por
unanimidad de votos declardndose formalmente obligatoria. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 3, NUmero 5, 2010, pdginas 36y 37, que refiere fo
siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacién sistemdtica de
los articulos 356, parrafo 1, inciso c¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5,8y 9;
363, parrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y 7; 369, parrafos 1y 3, inciso c), y 371,
parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16y
75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Blectoral, se advierte
gue el Secretario del Consejo General del referido érgano electoral estd facultado
para determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial,
por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, lo cual,
para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién
instructora atribuida por la normativa dl referido funcionario incluye todas las
pofestades que permitan la conduccidén adecuada del procedimiento de
investigacién, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucion
respectiva.

TERCERO. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR EL ESCRITO DE
QUEJA. De conformidad con el artficulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
el escrito de queja deberd ser presentado por escrito y reunir determinados requisitos,
a saber:

[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella
digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico para
tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el
domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad. 3

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/696/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECIORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA, EN SU CARACTER DE ENTONCES PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR PRESUNTAS VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA
POR CULPA IN VIGILANDO:; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/061/2024.
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e. Narraciéon expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; (sic) e.
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, vy

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[...]

Ahora bien, con relacién a los requisitos establecidos en el Reglamento en cita, del
ocurso de queja, se desprende lo siguiente:

I. NOMBRE O DENOMINACION DEL QUEJOSO. Con respecto dl requisito consistente en
el nombre o denominacién del quejoso o denunciante, sicumple parcialmente, foda
vez que del escrito se desprende el nombre completo de la ciudadana [ILEANA
MONSERRAT ROMAN SOLIS; sin embargo, ain y cuando se encuentra una firma y/o
rubrica, no se tiene certeza de que quien suscribe la queja la haya plasmado; de ahi
que se determine el cumplimiento parcial de dicho requisito.

Il. DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. En lo relativo al domicilio para oir
y recibir notificaciones, esta Secretaria Ejecutiva, estima que dicho requisito se tiene
por cumplido, al haber sehalado en el escrito de queja el domicilio para oir y recibir
todo tipo de notificacién el ubicado en Avenida José Maria Morelos y Pavén, nGmero
500, Cédigo Postal 62000, Cuernavaca Morelos; asi mismo, se tiene por autorizado
para los mismos efectos el correo electrénico fexcuernavaca@gmail.com.

Por otfro lado, del escrito de queja, se desprende que designa para oir y recibir
nofificaciones a los Licenciados en Derecho: David Sanchez Apreza, Alfredo Osorio
Barrios, Leonardo Gonzdlez Saavedra y Jordi Mario Alcocer Vidal.

En consecuencia se fienen por autorizados, para recibir notificaciones y documentos,
a las personas propuestas para tales efectos.

lll. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que corresponde al nombre o
denominacién y domicilio del denunciado, y en caso de desconocer el domicilio del
denunciado manifestarlo bajo protesta de decir verdad, esta Secretaria Ejecutiva
advierte gue dicho requisito se cumple, pues aunque del escrito no se advierte el
domicilio de la denunciada la C. MARGARITA GONZALEZ SARAVIA (sic). la quejosa
refiere que bajo protesta de decir verdad desconoce el domicilio de la ciudadana
denunciada; por ofro lado, por cuanto al Partido MORENA, se tiene por seialado el
domicifio ubicado en de la Estacién 106, Amatitian C.P. 62410, Cuernavaca, Morelos;
derivado de ello esta Secretaria Ejecutiva, estima que dicho requisito se tiene por
cumplido, refiriendo cotejar el domicilio del denunciado proporcionado, con el
domicilio que obra en los registros de este Instituto, derivado de elio esta Secretaria
Ejecutiva, estima que dicho requisito se tiene por cumplido.

IV. PERSONERIA. Se tiene por no cumplido, al no haber exhibido documento alguno
para acreditar su personeria, por lo que se le previene para que dentro del plazo de
veinticuatro horas, contados a partir de la notificacién del presente acuerdo, exhiba
el documento idéneo, con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo se le
tendrd por desechada la presente queja.

Es asi que, en lo relativo a los documentos necesarios para acreditar la personeria del
guejoso o denunciante, la quejosa no exhibié documento alguno, por o que de
conformidad con las garantias de seguridad y certeza juridica, de la circunstancia

relatada en el pdrrafo inmediato anterior, esta Secretaria Ejecutiva, previene a la

ACUERDO IMPEPAC/CEE/696/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA, EN SU CARACTER DE ENTONCES PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR PRESUNTAS VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL Y AL PARTIDO MORENA
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quejosa lleana Montserrat Romdn Solis, a efecto de que dentro del plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de la noftificacion del presente acuerdo,
comparezca en forma personal ante esta autoridad electoral a efecto de ratificar la
firma que calza el escrito de queja, asi como el escrito de denuncia referido; con el
apercibimiento de que en el supuesto de no cumplir en tiempo y forma, o en su caso
ser omisa al cumplimiento de la prevencidn, la queja materia del presente acuerdo
serd desechada.

Lo anterior en el entendido de que la ratificaciéon de la firma que calza la denuncia
y la denuncia misma; no se traduce en agravio alguno, dado que la finalidad Unica
que se persigue con ello, es la procuracion de la garantia de seguridad y certeza
juridica que debe sustentar las determinaciones que se adopten en el presente
procedimiento.

Al respecto sirve de criterio orientador el criterio de tesis, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, con los datos y rubro siguientes: Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Registro digital: 218629, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Octava Epoca, Materias(s): ComuUn, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Tomo X, septiembre de 1992, pdgina 345, Tipo: Aislada:

RATIFICACION DE FIRMAS QUE CALZAN LA DEMANDA DE AMPARO, EL JUEZ DE DISTRITO
TIENE FACULTAD PARA ORDENAR LA.

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, no contempla en
forma expresa facultad a favor del juez de Distrito para ordenar la ratificaciéon de las
firmas que calzan una demanda de garantias. Sin embargo, debe sefalarse que el
articulo 146 de la Ley de Amparo lo autoriza para mandar prevenir al promovente
cuando advierta irregularidades en el escrito de demanda. Por tanto, ante la duda
respecto de la legitimidad de las firmas y a fin de cerciorarse de que la demanda fue
promovida efectivamente por el gobermado a quien perjudica el acto de autoridad
y dado que la firma constituye la manifestacién de voluntad del agraviado, el juez
de Distrito puede, si lo considera necesario, mandar ratificar la demanda de amparo
respectiva.

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA. En
lo relativo a lo marcado con el presente requisito, esta Secretaria Ejecutiva estima
que el mismo se cumple, al estar expresando los motivos de la queja, en el capitulo
de hechos; del escrito de queja en cuestion.

VI. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO, MENCIONAR
LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILIDAD DE RECABARLAS. En lo
relativo al presente requisito, se cumple, derivado de que de la revisidn del escrito de
queja, se advierte que la denunciante sefiald en el capitulo respectivo, las prugbas
sobre las que basa su accién.

En efecto, Unicamente se fienen por anunciadas las pruebas sefialadas por ia parte
quejosa, reservandose sobre su admision o desechamiento hasta el momento
procesal oportuno.

VII. LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN. De la revision del escrito de queja, se
advierte que la parte quejos solicita las medidas cautelares siguientes:

LY

[...]

Con fundamento en lo dispuesto articulo 226, 227, 442, numeral 1, incisos a) y F),
numeral 1, inciso a), e) y h), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales; 25 numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos y los diversos
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32 y 33 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, asi como los demds
relativos y aplicables y por lo anteriormente expuesto en el capitulado de hechos y
en relacién a las consideraciones, asi como las pruebas planteadas que acompanan
el presente escrito, solicito:

SE APERCIBA A LA PARTE DENUNCIADA PARA QUE SE ABSTENGA EN REALIZAR ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA Y AQUELLOS QUE VULNEREN LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL; Y EN SU MOMENTO SOLICITAR LA SANCION QUE A DERECHO PROCEDA
EN CONTRA DE LA DENUNCIADA.

[...]

En ese sentido, se tiene por cumplido el requisito senalado en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, con la precision que la solicitud de medidas
cautelares son de cardcter optativo, de ahi que no en todos los supuestos deberd
acreditarse el cumplimiento de dicho requisito.

CUARTO. PREVENCION. Derivado de lo anterior, se estima conveniente formular la
prevencién, en los términos precisados en el apartado Tercero fraccidn IV, a efecto
de que la quejosa, dentro de un plazo de veinticuairo horas contadas a partir del
momento aquel en que le sea nofificada la presente determinacion, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 8, fraccidén I, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, atienda lo solicitado en los parrafos anteriores.

Sirve de sustento a lo anterior el criterio de jurisprudencia 42/2002, emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro vy
contenido son del tenor siguiente:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS
MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.

Cuando el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimienfo
cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o elemento de
menor entidad, que puede fraer como consecuencia el rechazo de la peticidn, la
autoridad electoral, antes de emitir resolucién, debe formular y notificar una
prevencion, concediendo un plazo perentorio, para que el compareciente
manifieste lo que convenga a su interés respecto alos requisitos supuesta o realmente
omitidos o satisfechos iregularmente, de probar, en su caso, gue su solicitud si relne
los requisitos exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhiba las constancias
omitidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de que se trate no
contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al compareciente la
oportunidad de defensa, antes de tomar la extrema decisiéon de denegar lo pedido,
ante la posible afectaciéon o privacion de sus derechos sustantivos, a fin de respetar
la garantia de audiencia establecida en el arficulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de
cumplir adecuadamente con el principio de congruencia, al que es necesario
atender respecto de cualquier peticién que se formule a una autoridad, en el
acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacidon de responder, en términos del
articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo Iégico vy juridico para que la
propia autoridad prevenga a los interesados a fin de que aclaren las irregularidades
gue existen en su peticién.

POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/061/2024.
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QUINTO. APERCIBIMIENTO. En relacién directa con el punto inmediato anterior, se
apercibe a la parte quejosa para que en caso de no dar cumplimiento en tiempo y
forma a la prevencién redlizada en el presente proveido, y no proporcionar el
documento solicitado, la denuncia materia del presente acuerdo, serd desechada,
de conformidad con lo dispuesto por el los articulos 66 y 68 del Regiamento de la
materia.

SEXTO. DILIGENCIAS PRELIMINARES. Ahora bien, derivado de la prevencion realizada
a la parte quejosa, esta Secretaria se reserva de realizar las diligencias necesarias;
en férminos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccién IV y Ultimo pdrrafo: v 52
segundo pdrrafo, Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Organo
Electoral Local, hasta en tanto la quejosa desahogue la prevencion realizada por
esta Secretaria Ejecutiva.

SEPTIMO. RESERVA. Por ofra parte, derivado de la prevencion a la quejosa, asi como
de la determinacion de realizar diligencias preliminares para mejor proveer, esta
autoridad se reserva para emitir los proyectos de acuerdos de medidas cautelares,
de admisién y/o desechamiento de la queja de mérito: en términos de lo dispuesto
por los articulos 8, fraccién IV y Gltimo pdrrafo; y 41 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este organismo auténomo; hasta en tanto la quejosa
desahogue la prevencion realizada o en su caso se concluyan las diligencias
preliminares que se consideren pertinentes.

OCTAVO. PROTECCION DE DATOS. En su oportunidad, h&gase del conocimiento de
las partes que la informacién que integra el presente expediente y aquelia que sea
recabada, con motivo de la facultad de investigacion, que sea de cardcter
reservada y confidencial, Unicamente podrd ser consultada por las partes que
acrediten interés juridico en el mismo durante la sustanciacion del procedimiento.

NOVENO. Se ordena dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a través del
correo electrénico oficial sobre la recepcidn de la queja de referencia, en
cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha
doce de julio del afo dos mil diecisiete, mediante el cual se aprobaron las reglas
aplicables en el procedimiento especial sancionador competencia del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos.

DECIMO. Hagase del conocimiento a la parte denunciante que tiene expedito su
derecho a consultar el expediente mérito en las instalaciones que ocupa la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral de la Direccion Juridica del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, sito en calle Zapote
numero 3, Colonia Las Palmas, en esta Ciudad de Cuernavaca, Morelos.

DECIMO PRIMERO. Se ordena notificar el presente acuerdo a la ciudadana ILEANA
MONTSERRAT ROMAN SOLIs, a fravés del correo electrénico
fexcuernavaca@gmail.com, autorizado en su escrito de queja para efectos de recibir
notificaciones, a efecto de que tenga conocimiento pleno de esta determinacion y
del requerimiento efectuado.

CUMPLASE. Asi lo acordé y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién €judadana,
anfe la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora Juridica
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana y la Mtra. Jaqueline Guadalupe Lavin Olivar, Encargada de

Despacho de la Coordinaciéon de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccién

ACUERDO IMPEPAC/CEE/696/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
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Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
67, 98, fracciones |, Vy XLIV, 116, 381, inciso a), 389, 395, fraccidn VI, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones I
y I, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe.----------==--mcmmcmnom-

8. NOTIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha veinticuatro de octubre del dos mil
veinticuatro, se realizd la nofificacién a la parte quejosa mediante cedula de
notificacion por correo electrénico, en el correo autorizado por la parte quejosa.
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9. ACUERDO DE CERTIFICACION DE PLAZO. Con fecha veintiocho de octubre del dos
mil veinticuatro, la Secretaria ejecutiva certifico el plazo otorgado a la parte quejosa
para que subsanara la prevencion realizada mediante acuerdo de fecha veintitrés
de octubre de la presente anualidad.
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10. TURNO DE PROYECTO. Con fecha seis de noviembre de dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5858/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fue turnado el presente proyecto de acuerdo a la Presidenta de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

11. MEMORANDUM IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1155/2024. Con fecha seis de noviembre
de dos mil veinticuatro, se signdé el memorando IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1155/2024,
por la Consejera Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, para
convocar a Sesién Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del
Instituto, para celebrarse el siete de noviembre de dos mil veinticuatro, a las catorce
horas con treinta minutos, a fin de desahogar los temas pendientes de dicha
Comision.

12. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha seis de noviembre del dos mil veinticuatro
se convocd a sesidn extraordinaria de quejas en los términos instruidos por la
Consejera Presidenta de la Comisidn, a efecto de poner en consideracion de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, el presente proyecto de acuerdo.

13. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha siete de noviembre del afio en
curso se celebrd sesidn extraordinaria de la Comisidn de quejas, que, enfre otros
asuntos, determind lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la
denuncia radicada con el nUmero de expediente identificada al rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. Esta autoridad es competente para
conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base
V,y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440,
441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fracciéon V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus,
381, inciso a), 382 del Cdédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccién i, 7,
8, 11, fraccién ll, 65, 68 y 69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este 6rgano, tiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de
que en el ejercicio de la funcidn electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Competencia Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. La Secretaria
Ejecutiva, cuenta con la facultad para conocer de la framitacion del PES, con
fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, “"apartado C" y 116, fraccién
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441 de la Ley
eneral de Instituciones y Procedimientos Electorales; fraccidon VI del articulo 23 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382
del Cédigo Electoral Local, 1, 3, 5, Ultimo parrafo del articulo 6, fraccion i, 7, 8, 11,

“fraecion i, 25, 65 del Reglamento Sancionador.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/696/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién; asi
como recibir y sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto
Morelense y ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacion sistemdtica de
los articulos 356, pdrrafo 1, inciso ¢); 358, pdrrafos 5 a 8; 360, 362, pdrrafos
1,5 8y 9 363 parrafos 3y 4; 365, 367, 368, pdrrafos 1, 5, &y 7; 369,
parrafos 1 y 3, inciso c), y 371, pdrrafo 2, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que el
Secretario del Consejo General del referido drgano electoral estd
facultado para determinar el procedimiento  administrativo
sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las
quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos
denunciados, a fin de establecer la presunta infraccién, lo cual, para su
eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la
funcion instructora atribuida por la normativa al referido funcionario
incluye todas las potestades que permitan la conduccién adecuada
del procedimiento de investigacién, con el objeto de integrar el
expediente para que se emita la resolucién respectiva.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién i, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el trédmite,
sustanciacion quien ademas contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para el
tframite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucidn de presentar los proyectos a la Comisién
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefialadas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otro lado, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la
Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del
escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para lo
cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por o que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre la
admisién o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del momento
en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta
el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE,
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los pdrrafos 8 y 9 del
arficulo 362 del Cédigo: Federal de Instituciones y Procedimien
ACUERDO IMPEPAC/CEE/696/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECFORALES
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Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constifutivos o no de
una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacion que considere perfinente para
el desarrollo de la invesfigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admision ©
desechamiento, se debe computfar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tfiene los elementos indispensables
para ello.

TERCERA. Causales de improcedencia y desechamiento. Este Instituto considera que
el presente escrito de queja es improcedente y por consiguiente debe desecharse
con base en las consideraciones que a continuacidn se citan.

De conformidad con lo que establece el articulo 359 del Cdodigo Electoral 2, esta
autoridad advierte que, en el presente asunto se actualiza una causal de
improcedencia que impide a este entrar al estudio de fondo respecto al acto materia
de impugnacion gue cita el promovente, elio es asi porque este agotd su derecho
de accién con un diverso escrito de queja, preseniado ante este drgano colegiado
en fecha diecinueve de enero de dos mil veinficuatro; mismo que dio origen al
expediente local IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024.

No obstante alo anterior precisado, resulta dable realizar un comparativo de manera
sustancial del acto materia de impugnacion sefialado en cada uno de los medios de
impugnacion promovidos por el quejoso, expresandolos de la siguiente forma:

| IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024 | IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/061/2024

[ “ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, por
mi propio derecho”.

(...)

“...vengo a promover DENUNCIA, en la via
de PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR, en contra de C.
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA, esto en
virtud de la posible comision de promocion
personalizada, actos anticipados de
precampana y/o campana; asi como al
PARTIDO MORENA por la omisiéon del
cumplimiento del principio de culpa in
vigilando con el funcionario publico
denunciado y a quienes resulten
responsables...”

“ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, por
mi propio derecho”.

{...)

“...vengo a promover QUEJA, en la via de
PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR EN
MATERIA DE FISCALIZACION, en contra de
C. MARGARITA GONZALEZ SARAVIA, esto
en virtud del posible uso indebido de
recursos en los 600 reuniones que ha
realizado la hoy denunciada antes del
tiempo de precampaia, asi mismo
sancionar al PARTIDO MORENA por la
omisién del cumplimiento del principio de
culpa in vigilando con el funcionario
puUblico denunciado y a quienes resulten
responsables...”

2 Articulo *359. Cuando un recurso se considere notoriamente frivolo o su improcedencia se
derive de las disposiciones de este codigo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense o
el Secretario General del Tribunal Electoral, segun sea el caso, dard cuenta del mismo a

dicho organismo o al Pleno del Tribunal Electoral para que resuelvan lo conducente.
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Del cuadro comparativo anterior, se colige gue el quejoso y los actos denunciados
en el expediente que nos ocupa es idéntico al referido en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024, maxime que los hechos y supuestas violaciones a
la normativa electoral estos son de igual manera, es decir, descansa en las mismas
manifestaciones, o que se traduce en que nos encontramos ante un asunto que
actualmente se encuentran en andlisis por este Instituto.

Por lo anterior, se advierte que en el caso que nos ocupa se actuadliza la hipdtesis de
preclusiond misma que se da cuando después de la presentacion de una demanda
que da origen a un medio de impugnacién, se intenta a través de una nueva para
controvertir el mismo acto reclamado, sefalando a la misma autoridad u érgano
responsable, pues se estima que con la primera demanda ha agotado su derecho
de accidn y, en consecuencia, se encuentra impedida legalmente para promover
un segundo medio en los mismos términos.

En mérito de lo anterior, se considera que se actudliza la preclusidon conforme al
criterio contenido en la jurisprudencia 33/2015, mutandis mutandis que al rubro dice:

DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA DEMANDA
POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION
GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO®, en la que esencialmente, se
sustentd que la sola presentacién de un medio de impugnacion por los sujetos
legitimados cierra la posibilidad juridica de presentar nuevas demandas en uso
del derecho de accién y dan lugar al consecuente desechamiento de las
recibidas posteriormente.

Cabe mencionar que la Unica diferencia en la que estriban ambas denunciadas
radica en la autoridad electoral en ta que fue presentada, lo anterior porque la parte
actora, presentd su primera queja ante la oficina de correspondencia de este con
fecha diecinueve de enero de dos mil veinticuatro, escrito que origind el
Procedimiento Especial Sancionador, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024; por el
contrario, el mismo dia, promovié otro medio de impugnacién ante la Junta Local
Ejecutiva del INE en Morelos, misma gue fue remitida ante esta autoridad, la cual se
registro bajo el ndmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/0461/2024.

De dichos escritos se desprende que la parte actora, en esencia, interpone la gueja
confra la misma persona, hace valer los mismos hechos, conductas presuntamente
violatorias a la norma electoral, las mismas pruebas y solicita las mismas medidas
cautelares, por lo tanfo es evidente que, con el primer escrito de queja, la parte

3 tesis 2a. CXLVII/2008 de rubro PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE OPERAS3, la preclusion
es la pérdida, extincién o consumacién de un derecho procesal que se da por haber
ejercido ya una vez, vdlidamente, ese derecho. A

4 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 17, 2015 (dos mil quince), paginas 23, 24 y 25.
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denunciante agoté su derecho de accidn, por lo que, la segunda queija, registrada
bajo el nUmero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/061/2024 es improcedente por preclusién, es
decir, con la presentacion de una primera queja que da origen a un medio
Procedimiento Especial Sancionador, se agota el derecho que se tiene para intentar
controvertir la misma situacion de hecho contra la misma persona denunciada a
través de un diverso escrito, o anterior es asi, puesto que aun y cuando hubiese
subsanado la prevencidn realizada mediante acuerdo de fecha veintitrés de octubre
de la presente anualidad, habria precluido su derecho al presentar una segunda
gueja denunciando los mismos actos.

Cabe mencionar que privilegiando los derechos de tutela judicial efectiva de la
quejosa con fecha veintitrés de octubre del dos mil veinficuatro, la Secretaria
Ejecutiva, dicto acuerdo por medio del cual se tuvo por recibido el escrito de queja
y al no haber exhibido documento alguno para acreditar su personeria, se le previno
para que dentro del plazo de veinticuatro horas, contados a partir de la notificacion,
exhibiera el documento idéneo, con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo
se le tendrd por desechada la presente queja, asimismo se le requiridé para que
compareciera en forma personal ante esta autoridad electoral a efecto de ratificar
la firma que calza el escrito de queja, asi como el escrito de denuncia referido, mismo
gue no fue debidamente atendido dentro del plazo otorgado, de ahi gue también
de ello resulta el desechamiento de la denuncia.

En ese sentido, por lo anteriormente expuesto, esta autoridad, DETERMINA DESECHAR
EL ESCRITO DE QUEJA, PRESENTADO POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN
SOLIs.

Finaimente con relacion a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, las
mismas no resultan procedentes toda vez que la presente queja se desecha, ello
tomando en cuenta que el propdsito de las mismas [o son para prevenir una probable
afectacion alos principios rectores en la materia electoral, pues si bien encontramos
que en la jurisprudencia 14/2015, se establece que la proteccion del derecho a la
tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos,
implica la obligacién de garantizar la md&s amplia proteccion de los derechos
humanos gue incluya su atencidn preventiva en la mayor medida posible, en este
senfido, se senala que las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de
tutela preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacion a
los principios rectores en la materia electoral, en tanto se emite laresolucién de fondo;
sin embargo, al no resultar contrarios a la normativa electoral, su estudio resulta por
demds ineficaz.

En el entendido que su derecho de los actos que alega se encuentra aln
salvaguardado en la  diversa queja radicada con el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2024, situacion que serd valorada en el momento
procesal oportuno por la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejos.

QUINTO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

ie la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripciéon Plurinominal en autos
/del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamiento emitidos por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, en

"ACLERDCI IMPEPAC/CEE/696/2024 QUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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términos de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser
puestos a consideracion del. maximo érgano de direccidn de este Instituto.

Lo anterior, en el senfido de que dichos actos emitidos por la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una
afectacion a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que
la generacidn de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la
autoridad en la emisidn de la resolucién final, sea que decida el fondo del asunto, o
que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que
dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
definifiva.

Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Jucicial de la Federacion que lleva por rubro
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR
EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE
FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Asi como la fesis 174106, Novena Epoca,
que lleva por rubro y'contenido “DEMANDA DE AMPARO SU. DESECHAMIENTO IMPIDE
ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO. £/ articulo 73 de g Ley de Amparo establece de
manera enunciativa, no limitativa, las causas de ;md'occedﬂncrc del juicio de
garanfias; por fanfto, si la demanda relativa se desecha por ocfuohzo?se cualquiera
de las hipdtesis previstas por el precepto invocado, po causa agravio la falta de
esfudio de los argumentos fendientes a demostrar la violacién .de garantias
individuales por el acto reclamado de las autoridades responsables, en razén de que
el desechamientfo de la demanda impide el andlisis ulterior de los problemas de
fondo".

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi
como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 11,
fraccion Il y lll, 25, 33, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentada por la ciudadana lleana Montserrat Romdn
Solis, en términos de las consideraciones vertidas en el mismo.

TERCERO. Notifiquese a la ciudadana lleana Montserrat Romdn Solis, la presente
determinacion a fravés de los medios autorizados.
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CUARTO. Inférmese a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del INE, en cumplimiento @
la resoluciéon INE/CG122/2024, para los efectos legales correspondientes.

QUINTO. Inférmese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos a través
de los medios autorizados en términos del acuerdo General TEEM/AG/01/2017.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto morelense de
procesos electorales y participacion ciudadana, en atencién al principio de maxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con los votos concurrentes de la Consejera Mtra. Mayte
Casalez Campos, de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez y del
Consejero Miro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos; en sesidon extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos,
el doce de noviembre de ano dos mil veinticuatro; siendo las trece horas con

un minuto. ﬁ/ / 7/ /
‘I
‘% \\ ) f_-’—’—fﬁ
MTRA. MIREYA

GALLY JORDA M. END. MANSUR,GON;,ékEZ CIANCI
~___ PEREZ™
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en relacion al Punto 9 (nueve) del Orden del Dia, de la sesidon extraordinaria de fecha
doce de noviembre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/696/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT SOLIS, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA, EN SU CARACTER DE ENTONCES
PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, Y A QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES POR PRESUNTAS VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL Y AL PARTIDO
MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/061/2024"; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
parrafo segundo! del arficulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticién
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el veintitrés de enero de dos mil veinticuatro.

Sin embargo, la queja remitida via correo electrénico por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se radicd hasta el veintitrés de octubre del presente afo, previa reposicion
de autos y se ordend redlizar una prevencion a la denunciante.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la framitacién del asunto
por observar espacios de tiempo en que no se realizbé actuacién, toda vez que, a partir
de la recepcion de la queja y la radicaciéon transcurrieron aproximadamente nueve
meses.

Por ofra parte, el veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva
dicté un acuerdo a través del cual certificd el plazo otorgado al denunciante para
subsanar la prevencion y al no haber dado respuesta se hizo efectivo el apercibimiento;

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decisién final. podré formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que
fue motivo de su disenso.



siendo la Ultima actuacién y por consiguiente resultaba procedente formular el proyecto
de acuerdo respectivo para turnarlo a consideracién de la Comision de Quejas; sin
embargo ello acontecié hasta el seis de noviembre de la presente anualidad.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la framitacién del procedimiento, asi
como la elaboracion y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
queja ala Comisidn, ya que del veintiocho de octubre al seis de noviembre del presente
ano, franscurrieron un poco mds de ocho dias aproximadamente, para que el érgano
electoral estuviera en condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido o determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el senfido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacion al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencidn al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debié proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisidn, pero no hasta el dia seis de noviembre del afo
en curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estG constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisidén de la resolucion correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacion de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccién y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il y
Ill, 11 fraccidn lll del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
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ende, debié haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el seis de noviembre del presente
ano, es contrario alas reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacién juridica
alguna, la investigaciéon, sustanciacién y turno de los proyectos de admisidon o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
sU encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ELIZABETH MAF R
CONSEJERA ELECTORAL] RANTE DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROEESOS ELECTORALES Y
PARTICIPA ;0 CIUDADANA
Cvuernavaca, £lds; a 12 de noviembre de 2024.




