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ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA INICIADA DE
OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION
EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES,
EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE
COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE #ROCESOS/

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORD!NARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES R’ESUI.TEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del aiio dos mil veintitrés,
en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, dioinicio de manera formal el Proceso Electoral
Local ordinario para el Estado de Morelos 2023,2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325, del Cédigo de Instituciones y
Procedimienios Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
hdbiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estan
senalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. CALENDARIO ELECTORAL. Con fecha treinta de octubre del dos mil veintitrés, el
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/241/2023,

relativo al calendario de actividades a desarrollar en el proceso electoral local
ordinario 2023-2024.

Al respecto dentro de las actividades que marca dicho calendario electoral, en lo
relativo a los periodos de precampafia y campania, establecen lo siguiente:

| No. CON EL
QUE SE ACTIVIDAD INICIO CONCLUSION
IDENTIFICA
79 Precampana Gubernatura 25/11/2023 03/01/2024
87 Precampafia Diputados 05/12/2023 | 03/01/2024
88 | Precampana Ayuntamientos 05/12/2023 03/01/2024
175 Campafia Gubernatura 31/03/2024 | 29/05/2024 | /
|
194 Campana Diputados 15/04/2024 29/05/2024 ‘
195 Campafa Ayuntamientos 15/04/2024 29/05/2024 ‘

3. OFICIALIA ELECTORAL. Con fecha dieciséis de noviembre del dos mil veintitrés, se

realizd la oficialia nUmero IMPEPAC/MGCP/002/2023 consistenfe en verificacidn de
domicilios, en los siguientes términos: —

1 Articulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serén hdbiles. Los plazos se computardn de

momento a momento. i estan sefialados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no electorales,
sOft hébiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcion de aguellos que sean de descanso obligatorio.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELE f FARTICIFACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA

i FO UCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE BE DOS
ONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIELE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPLESTO EN LA
AL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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En Jiutepac. Morelos, siendo los 12 horos con 10 minutos cel dia 15 ce noviemore
de 2023, el suscito M. en D. Mansur Gonzélez Clancl Pérez, Secrefario Ejecutivo del
Instituto Morelense de Procesos Becforales y Parlicipacion Cludadana, en témincs
dei acuerdo IMPEPAC/CEE/332/2023. aprobade por e plenc del Consejo fsiaio!

Electoral, mediante ef cual se designa af suscric como Secretaro Biecutivo de esie
érgano glectoral, asimismo con fundamenio enio dispuesto enlos ariiculos &4 y 98
fraccion XXXVE del Codigo ds Insiituciones y Procedimientos Siectorales par ¢!
fsicdo de Morelos, ante la presencia como testiges de asistencio de lo C2. Mara
del Rosqrio Montes Alvarez; Direclora Gecutiva de Administracion v
Fincnciomiento. asi como de ia ira. Abigail Montes Leyva, Direcicre Juricics de
lo Sscreiario Ejecufiva, ombas de este drgano comicial. con fundamente er iz
ds:a..es. 0 pof Ios crhca!os 2,4 inclso d), 8,9,y 11, det Reg.omsnfo de |c Oncfc

. n\&orelos C P 62575 coordeﬂodasis 89463499 '«J'«*
&'maior proveer se inserto en o prasenis aficiclic elecio {\i/"

Lmlem ¥ &e

ACUERDO IMPEPAC/CEE/495/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTD MORELENSE OF PRGCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUE A4S, MAEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GUESA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EK'FRAORDINAR{A DEFECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DO%
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSASLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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SECRETARIA OFICIAUA ELECTORAL:
ff"f_ep ac ¥ ecurva MPEPAC/MGCP/002/2023
-l-u-ltn-
Acto seguido, se hace constor que g simple visio en ko barda loteral de ks bodega
glecteral descrlo en el oérolo qua antecede, se encveniia rofulade Jna
nseApcion con fondo en ceir guindo v letres Blonaos, con lo siguente leyengo
"HESDAVID Por lo confinvidad en Jivtepec”, as como el otulo de que dice
"BRENDA ESPINOZA 4T en lelras negras y guinda, por l6 que se anexan o ko
presenie ot tguientes -r-w’-genes para efecto de hacer constar dichas pintos enlg
COrGa QUE 38 SeSCNDE: rrresammmeaas e __Tm S P — -
.,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARA EJECUTIVA AL CON::JO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA L& QUEIA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOE
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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Porlo anterior sisakio oS arescon 20 minutos de dia 14 de noviembre dei 2023,
58 00 cuenta del gere:s g{&sﬁnre Oficiofia flecior); femando elsusenio y ios

Vo$ y oplvcobles dsl Regromerto de lo Of’c clic

de Procesi—ie

NCI PEREZ e
EL IMPEPAC

C.P. MARiA DERBSARIO HONTES ALvARez MTRA. Aalsmmowés LEVVA
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/495/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEIAS, MEDIANTE £L CUAL $E DESECHA LA QUEJA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMERE DE DOS
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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4. SESION DEL CONSEJO. Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés,
tuvo verificativo la sesidén extraordinaria del Pleno del Consejo Estatal Electoral, en que
se presentd el informe que presentd la Secretaria Ejecutiva relativo al posible inicio de
un procedimiento especial sancionador, sesidén en la cual la Consejera Presidenta puso
a consideracion de los Consejeros y Consejeras dar inicio por oficio a un procedimiento
especial sancionador, instruyendo al Secretario Ejecutivo a tales efectos, instruccion
que se aprobo por unanimidad.

5. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/0289/2023. Con fecha uno de diciembre del dos mil
veintitrés, en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, fue recibido el
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/0289/2023 signado por el M. EN D. MANSUR GONIZALES
CIANCI PEREZ, Secretario Fiecutivo de este Organo comicial, guien mediante el ocurso
de referencia sefalo lo siguiente:
ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2OZ4 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS

MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEP AC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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A través del presenfe me permito sefialar que en Sesidn Extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral de este Instituto, celebrada el 24 de noviembre de dos mil veintifrés,
en el punfo 16 del orden del dia se presentd el siguiente documento:

LECTURA, ANALISIS Y PRESENTACION DEL INFORME QUE PRESENTA _ .
LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO  MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, RELATIVO AL POSIBLE INICIO DE UN
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR EN CONTRA DE QUIEN
RESULTE RESPONSABLE POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS

ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA CHMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL H.ECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPQi SABLIS, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXP_ 3 “N1i IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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QUECONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA NORMATIVA
ELECTORAL.

En tal sentido, y derivado de los hechos vertidos en el informe de mérito, el Pleno del
Consejo Estatal Electoral, instruyo a esta Secretaria Ejecutiva a dar inicio a un
Procedimienio Especial Sancionador de oficio, en contra de quien o quienes resulten
responsables por la posible comision de IO|c’ros que contravienen lo dispuesto en la
normativa electoral.

[-]

6. ACUERDO DE RECEPCION DE OFICIO. Con fecha dos de diciembre de dos mil
veintitrés, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo mediante el cual se tuvo por recibido
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/0289/2023 se ordend radicarlo bajo el nimero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023; asi mismo, para la debida integracion
del expediente, se ordenaron las diligencias siguientes:

.
|

ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024

[....]

ACUERDD IWEP‘ACICEE!&?&’M QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS.
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMAMNA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUE.I&S MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUESA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBREDEDOS
ML VEINTITRES, EN CONTRA DE GUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO BISPUESTO N LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL N(IMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/107/2023.
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6. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE RECONOCIMIENTO OCULAR. Con fecha cuatro de
diciembre de dos mil veintitrés, el personal con funciones de oficidiia electoral, en
cumplimiente al acuerde de radicacion de:fecha dos de diciembre del dos mil

A a3 P . . = e . .
veinfitrés, levanto el acta circunsianciiad reconocimiento ocular, como a
canfinuacion se obsearva: ’

ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/FEPQ/PES/'IO?/ZDH.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSELO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTTIUTO MORELENSE DE FROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEIAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL COMNSEIO ESTATAL ELECTORAL EN 585I0N EXTRACROINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA

NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/10%/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJQ ESTATAL ELECTORAL EN SESIGN EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE 005
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERD DE EXPEDIENTE |MPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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ACUERDC IMPEPAC/CEE/495/2024 (QUE PRESENTA LA SECFETAREA EIECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EIECUTIVA PERMANENTE DE GUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE BESECHA L& QUEIA
INICIADA DE OFiC!O POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESIGN EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMS REDEDOS
ML VEJNTITFIEs EN CONTRA DE QUIEN O GUIENES RESUE.TEH RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONIRAVIENEN LO DiSPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NIIMERG DE EXPENIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109,/2023:
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7/AVISO DE RECEPCION DE QUEJA. Con fecha ocho de diciembre de dos mil veintitrés,

se remiti6 al correo sanotificaciones@teem.gob.mx el aviso de recepcidn de queja en

cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017 y en cumplimiento al punio
- SEGUNDO del Acuerdo de referencia.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/695_/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA GQUE EMANA DE LA COMISI(SN EJECUTIVA FERMAMENTE DE QUEJAS, MEDIANIE EL CUAL SE DESECHA LA GQUELA
IHICIAD A DE;OF]C‘G'FOR INSTRUUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL FLECTORAL EN SESION EXTRADRDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMERE DE 0OS
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN© QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NCORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NI:IME_EQ DE EXPEDIENTE IMFEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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8.- SOLICITUD DE INFORMACION. C]lorg;fecho cuatro de d|c1'=mbrﬂ de 2023, se remite
oficio signado por el M. en D. Mansur Gonzdles Cianci Pérez regts’rrodo con numero
IMPEPAC/SE/MGCP/461/2023, dirigido a la Direccidn Ejecutiva de Administraciéon y
Financiamiento del IMPEPAC, en cumplimiento del acuerdo dictado con fecha dos de
diciembre del dos” " mil veintitrés, en autos del expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.

9.- OFICIO IMPEPAC/DEAF/505/2023. Con fecha once de diciembre de dos mil
veintitrés, fue recibido el oficio de cuanta, por medio del cudl se da respuesta al oficio
con nUmero de referenciao IMPEPAC/SE/MGCP/461/2023.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/895/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE RE PROCESO
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECIJTI\J"A PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GUELA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/109/2023.

Pagina 17| 37



(] e, CONSEJO
impepac)] =
ELECTORAL

nsthuto Norckense ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024

de Procesos Electorales
y Participacién Cludadana

10.- SOLICITUD DE INFORMACION. Con fechd cuatro de diciembre de 2023, se remite
oficio signado por el M. en D. Mansur Gonzdéles Cianci Pérez registrado con nUmero de
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/463/2023, dirigidotyi# Vocalia Eecutiva de la Junta Local del
INE en Morelos, en cumplimiento del acuerdo dic’rodo con fecha dos de diciembre del
dos mil veintitrés, en autos del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023 haciendo
el requerimiento de la copia certificada el contrato de drrendamiento.

11.- SOLICITUD DE INFORMACION. Con fecha cuatro de diciembre de 2023, se remite
oficio signado por el M. en D. Mansur Gonzdles Cianci Pérez registrado con nimero de
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/462/2023, dirigido a la Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA, en cumplimiento del acuerdo dictado con fecha dos de
diciembre del dos mil veintitrés, en autos del expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.

12.- RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION. Con fecha trece de diciembre de 2023,
se recibid oficio sighado por el lic. Valentin Salazar Rojas registrado con ndmero de
INE/JLE/MOR/VRFE/3587/2023, en respuesta al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/463/2023.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EIECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL 52 DESECHA LA QUEJA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMERE DE DOS
MIL VEINTITRES, EN COMTRA DE GUIEN © QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTD EX LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFCADA CON EL NIMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC&:EE ' PQ/PES/109/2023. '
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13.- ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha doce de diciembre de dos mil veinfitrés, Ia
Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo por medio del cuadl se tuvo por recibido el oficio,
signado por la Directora Ejecutiva de Administraciéon y Financiamiento del IMPEPAC
mediante el cual da respuesta al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/461/2023. Asi mismo se
tuvo por recibido el oficio, signado por el Encargado de despacho de la Vocalia de
Registro Federal de Electores mediante el cual da respuesta al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/463/2023.

14.- RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION. Con fecha catorce de diciembre de
2023, se recibid oficio signado ppr el C. Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco
regisirado  con nUmero  C /gJ/J/289/2023, en respussta al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/462/2023.

.

%

-

15.- ACUERDO DE TRAMITE. Elon fecha diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, /]
la Secretaria Eecutiva, dicto acuerdo por medio del cual se tuvo por recibido el oficio,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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signado por el C. Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco mediante el cuai darespuesta
al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/462/2023.

16.- ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha veinticinco de marzo de dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo por medio del cual se hace constar que se acudid
a doce direcciones del municipio de lJiutepec, Morelos, dictando acuerdo en los
términos siguientes:

H f‘mfe ﬁﬁediah%a aclo de mspeccuﬁn ta techa cualro tﬁrﬂﬁamm
. ifrés se ccudic h‘uoc;g direcciones del mw::ldpndeMmc an

ron imGgenes aon gk -emas “POR LA GCONTNUIDAD EN UTEPEs

"y *PORLA CON \DIDE (A T EN JUTEPEC VAMOS MWA
A D ORNZ", por thuese ordena:

it y @tendiendo olos principios de ceﬂeznfurldfcoa s2.01cens
OMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO MORENA corc cus.
Eactmdenmphzodecm#ymhmdcaﬂm

17.- SOLICITUD DE INFORMACION. Con fecha tres de Abril de dos mil veinticuatro, se
remite oficio signado por el M. en D. Mansur Gonzdles Cianci Pérez registrado con
numero de oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1688/2024, dirigido a Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del partido MORENA, en cumplimiento del acuerdo dictado con
fecha veintiocho de marzo de dos mil veinticuatro, en autos del expediente
IMPEFAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.

.- RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMAC@?@ Con fecha cinco de abril de dos mil
veinticuatro, se recibid oficio signado por el C.jluis Euripides Alejandro Flores Pacheco
regisfrado  con  nUumero  CEN/CJ/J/591/2024, en respuesta al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/14688/2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOs
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE {MPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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19.- ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha diez de abril de dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejecutiva, dicto acuerdo por medio del cual se tuvo por recibido el oficio
CEN/CJ/J/591/2024, signodo por el C. Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco
mediante el cual da respuesta al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1688/2023.

20.- ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha diecisiete de octubre de dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo por medio del cual se ordeno requerir a la
Direccion Ejecutiva de Organizacidon y Partidos Politicos, diversa informacion
relacionada con el presente expediente.

21.- SOLICITUD DE INFORMACION. Con fecha veintiuno de octubre de dos mil
veinticuatro, se remite oficio signado por el M. en D. Mansur Gonzdles Cianci Pérez
registrado con nimero de oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5694/2024, dirigido al Llic. José
Antonio Barenque Vdsquez, Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos de
este Instituto, en cumplimiento del acuerdo dictado con fecha diecisiete de octubre
del dos mil veinticuatro.

22. ACTA CIRCUNSTANCIADA: Con fecha veintidos de octubre de dos mil veinticuatro,
se elabord acta entrevistas, en cumplimiento al acuerdo de fecha dos de diciembre
de dos mil veintitrés, en los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO;
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GLIE A
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE D05
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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3. RESPUESTA A REQUERIMIENTO. Con fecha veintitrés de octubre, se recibié el oficio

numero IMPEPAC/DEOyYPP/2450/2024, signado por el Lic. José Antonio Barenque
Vdasquez, Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos de este Instituto,
mediante el cual da respuesta al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5694/2024.

a,

"y

-

b J

ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTR AORDIMARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, PIJR LA POSIBLE COMISI(ON DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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24. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro, la ,;
Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo por medio del cual se tuvo por recibido el oficio
niomero IMPEPAC/DEOyYPP/2450/2024, , mediante el cual da respuesta al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/5694/2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/895/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENIE DE QUEIAS, MEDIANTE EX CUAL SE DESECHA LA QUEJA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTTTRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPLESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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25. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha dos de
octubre del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a
través del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformacién de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo
integrada la Comision de Quejas de este érgano electoral local; en términos de lo
previsto por el articulo 83, del Cédigo de Insf}%gd‘.ones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; por lo que, la Comision Eiscutiva Permanente de Quejas, quedd
integrada y Presidida, en los términos siguientes:

COMISION EJECUTIVA INTEGRANTES PRESIDENTA DE LA
PERMANENTE COMISION

ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ

DE QUEJAS MAYTE CASALEZ CAMPOS ELIZABETH MARTINEZ

ADRIAN MONTESSORO GUTIERREZ

CASTILLO

26. TURNO DE PROYECTO. Con fecha seis de noviembre de dos mil veinticuairo, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5858/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
fue turnado el presente proyecto de acuerdo a la Presidenta de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC.

27. MEMORANDUM IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1155/2024. Con fecha seis de noviembre
de dos mil veinticuatro, se signé el memorando IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1155/2024, por
la Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar
a Sesion Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto,
para celebrarse el siete de noviembre de dos mil veinticuatro, a las catorce horas con

freinta minutos, a fin de desahogar los temas pendientes de dicha Comision.
P

28. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha seis;de noviembre del dos mil veinticuatro se
convoco a sesion extraordinaria de quejas en los términos instruidos por la Consejera
Presidenta de la Comisién, a efecto de poner en consideracion de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, el presente proyecto de acuerdo.

29. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha siete de noviembre del afio en curso
se celebrd sesion extraordinaria de la Comisidn de quejas, que, entre ofros asuntos,
determind lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la denuncia
I’OdICO”? con el nUmero de expediente identificada al rubro.

r(*// CONSIDERANDOS

E,RfMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
/y Participacién Ciudadana. Este Consejo Estatal Electoral es competente para conocer
del presente acuerdo, de conformidad con lo establecido en los articulos 41, fraccion
V, Apartados By C, y el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos a), b) y ¢}, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, pdarrafo primero de la

ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como, el numeral 63 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el
Instituto  Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participaciéon Ciudadana; en el dmbito nacional y local respectivamente, tendrdn a su
cargo la organizacion de las elecciones y de participacién ciudadana, bajo la premisa
de que en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores el de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, definitividad, profesionalismo, mdaxima publicidad, y destacando el de
paridad de género.

Teniendo como fines el Instituto liorelense de Procesos Electorales v Participacion
Ciudadana, confribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la
promocién y difusién de la cultura®oolitica, consolidar el régimen de partidos politicos,
garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones, asegurar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los
ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de participacién ciudadana, y
promover la participacion ciudadana en la emision del sufragio y velar por la
autenticidad y efectividad del mismo.

De acuerdo con el numeral 23, fraccion V, pdarrafo primero, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece que la organizacion de las
elecciones, es una funcidon estatal que se realiza a través del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en los términos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
ejercerd las funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Partidos
Politicos;

2. Educacién civica;
3. Preparaciéon de la jornada electoral;

4. Impresiéon de documentos y};lo produccién de materiales electorales;
4
5. Escrutinios y codmputos en los términos que sefale la Ley;

6. Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de la eleccidn del Titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacidare -
electoral, y conteos répidos, conforme a los lineamientos establecidos;

9. Organizacion, desarrollo, coémputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local; )z

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y

ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESFONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/109/2023.
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11. Las que determine la normatividad carrespondiente.

Asi mismo en terminos del articulo 90 Quintus, fraccién Il, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana es competente
para conocer de los proyectos de resolucion que proponga la Comisidon Ejecutiva
Permanente de Quejas, sobre los desechamientos o no procedencia de las denuncias.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116. fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Codigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6, fraccion I, 7, 8, 11, fraccién Ill, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencion a los hechos denunciados y a la presunta infraccién; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursns presentados ante el IMPEPAC y ejercer
la funcion de la Oficialia Electoral. a

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la presente queja fue
iniciada de oficio por el Consejo Estatal del IMPEPAC.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracion de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccidn de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacion juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacion sustancial o
de fondo, en razdn de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmadiatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vapda constitucion del procedimiento.
—— g

,-"'Bojo esta fesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
gue las autoridades competentes para conocer el.asunto, se vean constrefiidas a
tframitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en confrario, podria trasgredir los principios de

i o
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certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previaomente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisidn de éstos, se debe valorar la si se inicia o no el
procedimiento.

QUINTO. MARCO JURIDICO.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El articulo 211 de la misma legislacién define a la propaganda de precampafia
Ccomo:

[--]

Articulo 211.

I. Para los efectos de ewe Capitulo, se entenderd por propaganda de
precampana al conjunto de escrifos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de
precampana difunden los precandidatos con el propdsito de dar a
conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de

eleccion popular. N\

[..] | ]

\ |

Por otro lado el arficulo 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos l'\ |

Electorales, en sus incisos a) y f), sefiala: 7{
[...] /

Arficulo 445, /

1. Consfituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de éleccién popular a la presente Ley:

a) La readlizacién de actos anticipados de precamparnia o campana,
segln sea el caso;

[...]
f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta Ley. .
[...] » (
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS /.,'
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS .,-—f"’# !
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Por ofra parte es de observancia que el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, prevé disposiciones en la material, misma
que segun el articulo 39 del ya citado cddigo, se entiende por propaganda

electoral:

[...]

Articulo 39.

Los partidos politicos durantfe sus precamparias y campanias politico-
electorales, podrdn realizar actos de propaganda electoral sobre Ias
siguientes bases:

Il. No podran pinfar, fijar o colgar propaganda en:

c) En edificios, terrenos y obras de propiedad particular, sin la
auforizacion del propietario o de quien deba darla conforme a
derecho.

[.-:]

- e

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizaran el
esfricto  cumplimiento de lo previsto en los pdmrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

[..]

De igual forma, el ordinal 470 del cédigo comicial local enuncia quienes son sujetos
de responsabilidad por infracciones a las disposiciones electorales:

[...]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas
a las disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes; Il. Los aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular: ...

En consonancia con lo anterior el numeral 385 del cdédigo de mérito establece:

[..]

Articulo  *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion pcl)soulor al presente Cdédigo:

¥

[ o

VIii. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Cédigo.

[...]
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En dicho sentido el articulo 387 de rfiicho cddigo erige:

[...]

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y dfiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o mora!, al presente Cédigo:

e) El incumplimientc de cualquiera de ias disposiciones contenidas en
este Cddigo.

[...]
Ahora bien, el articulo 389 del Codigo de Instituciones y procedimientos electorales
dispone:

[...]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cdodigo de las
aquforidades o los servidores piblicos, segun sea el caso, de cualquiera
de los Poderes del Estado, érganos de gobierno municipal, érganos
auténomos, organismos publicos descentralizados y cualquier ofro ente
publico:

VI. El incumplimiento de ias disposiciones de cardcter iocal contenidas
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las
contenidas en este Cédigo.

[...]

REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL DEL IMPEPAC

Por su lado, el articulo 6 del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, en su
fraccién Il, alude que los procedimientos especiales sancionadores son aplicables
a las siguientes infracciones:

[...]

Articulo 4. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

[...]

Il. EI Procedimiento especial sancioncdor, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar,
cuando se denuncie la comisidén de conductas relacionadas con las
siguientes infracciones: {,- /

o 1
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a. Por la colocacién de propcganda en lugar prohibido o por el
contfenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampaia y campana; y

c. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

[...]

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha uno de diciembre del dos mil veintitrés, en la
oficina de correspondencia de la Secre’;ria Ejecutiva, fue recibido el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/0289/2023 signado por € M. EN D. MANSUR GONZALES CIANCI
PEREZ, Secretario Ejecutivo de este Organo comlcml quien mediante el ocurso de
referencia sefalo lo siguiente: :

[..]

A fraves del presente me permito sefialar que en Sesién Extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral de este Instituto, celebrada el 24 de noviembre de dos mil veintitrés,
en el punto 16 del orden del dia se presentd el siguiente documento:

LECTURA, ANALISIS Y PRESENTACION DEL INFORME QUE PRESENTA
LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO  MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, RELATIVO AL POSIBLE INICIO DE UN
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR EN CONTRA DE QUIEN
RESULTE RESPONSABLE POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS
QUECONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA NORMATIVA
ELECTORAL.

En tal sentido, y derivado de los hechos vertidos en el informe de mérito, el Pleno del
Consejo Estatal Electoral, instruyo a la  Secretaria Ejecutiva a dar inicio a un
Procedimiento Especial Sancionador de oficio, en contfra de quien o quienes resulten
responsables por la posible comision de actos que contravienen lo dispuesto en la
normativa electoral.

[..] s

Ante tal circunstancia y como consta en el expediente y en la narrativa previa de los
antecedentes, este Instituto emprendid diversas diligencias preliminares de
investigacion, los cuales quedaron sefialados en el capitulo de antecedentes del
presente acuerdo.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta autoridad
electoral considera que previamente se debe realizar un andlisis sobre la procedencia
del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los hechos denunciados,
las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las recabadas por la autoridad

8 . . . . . - .
/' instructora como diligencias previas de investigacién, conforme a lo dispuesto por los

or’nculos 6 fraccion Il inciso b; 66 inciso e; 68 fracciones |, Il y Ill, del Reglamento
SonCIonodor Electoral.
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En ese mismo orden de ideas, la queja puede ser desechada cuando no se relna los
requisitos del referido articulo é6; cuando los hechos denunciados no constituyan una
violacion a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja, y cuando el
denunciante no aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que
provocan su queja, de cenformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento
Sancionador. ’

Debe considerarse en la onologsfd del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta al Consejo Estatal del IMPEPAC a realizar de oficio el
estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los
andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen,
obedece a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los
Procedimientos Especiales Sancionadores.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida de oficio por el
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, ya que de una andlisis preliminar a lo sehalado
en las publicaciones que denuncié en las bardas, no se desprenden en principios
elementos minimos que puedan constituir una violacidon en materia de propaganda
politico-electoral, aunado a que no existen mayores elementos de prueba para dar
confinuidad a la investigacion.

Lo anterior es asi toda vez que de las diligencias de investigacion realizadas por este
organo administrativo electoral no se pude atribuir las conductas denunciadas o
persona alguna presuntamente responsable de la pinta de las bardas en la bodega de
este Instifuto Electoral Local, esto tomando en cuenta que de la entrevista realizada el
veintidos de octubre de dos mil veinticuatro a las personas con las cuales se tuvo
contfacto manifestaron que desconocieron que estaba ahi la bodega y que estuviese
pintada por algun aspirante, candidato o precandidato, de suerte que de la
documentacién que obra dentro de los autos del expediente no podria llegar a fincarse
responsabilidad al menos desde urt enfoque preliminar por la colocacién de supuesta  /
propaganda en lugar prohibido a ersona alguna.

Mdxime los hechos o conductas denunciadas no pueden constituir alguna transgresion
de la normativa electoral que le atribuye al denunciado; lo anterior con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 68 fracciones Il y Il del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral y en términos de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion pUblica celebrada el
doce de octubre de dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9,
Numero 19, 2016, paginas 35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLAGION
EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la interpretacién
gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471,
parrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 60, pdrrafo 1, fraccién II, del Reglamento de Quejas yﬁ,’
5
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Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se acdvierte que, en el procedimiento
especial sancionador, para que la autoridad administrativa electoral federal
pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia, debe llevar a cabo
un andlisis preliminar de los hechos der;.'nciados y, con base en ello, definir si a
partir de lo alegado por el denunciant: y de las constancias que obran en el
expediente formado con motivo de su queja, se adviete de manera clara,
manifiesta, notoria e indudable que los hechos denunciados no constituyen una
violacién a la normativa en materia electoral.

Por ofro lado se procede a realizar el andlisis preliminar de los hechos denunciados,
como a continuacion se advierte:

PUBLICIDAD IMAGEN ANALISIS PRELIMINAR
DENUNCIADA

Domicilioc  ubicado en

Carretera  Cuernavaca-
Cuautla, KM 14.5. Colonia
José Lopez Portillo, del
municipio de Jiutepec,
Morelos

De Ila imagen no se
desprende presunta violacion
en materia electoral como
tampoco suficientes
elementos para atribuir
responsabilidad de pinta en !
lugar prohibido a persona
alguna.

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se debe
entender por “Propaganda electoral”, el conjunto de escritos, publicaciones, imdagenes,
grabaciones, pautas radiofénicas y de television, proyecciones y expresiones que
durante la precampaia o campaia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo anterior, no
significa que esta Autoridad realice un pronunciamiento al fondo de los hechos
denunciados, sino que con el dnimo de realizar un andlisis preliminar completo, se realiza
una simple lectura al primer pdarrafo del articulo 39 del Cédigo Electoral Local, el cual se
transcribe a continuaciéon con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Arficulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pavutas radiofénicas y de televisidn,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propodsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del

Reglamento Sancionador, faculta al Consejo Estatal del IMPEPAC a redlizar de oficio el

estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento para su posterior aprobacion
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del Consejo Estatal Electoral en caso de desechamiento, por lo que advertirlas en los
andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen,
obedece a un estriclo cumplimiento de la normativa electoral que rige a los
Procedimientos Especiales Sancionadores.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida de oficio por el
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, ya que de una andlisis preliminar a lo sefialado en
las publicidad que denuncio, no se desprenden elementos minimos que puedan
constituir una violacion en materia de propaganda politico-electoral, aunado a que no
existen mayores elementos de prueba para dar continuidad a la investigacion que
tenga como resultado la veracidad de los actos atribuidos especificamente a cierta
persona.

Entonces, es necesario analizar el rensaje de la barda denunciada, mismos que a la
letra dicen: “#ES DAVID POR LA CONTINUIDAD EN JIUTEPEC" BRENDA ESPINOZA 4T". Al
respecto, de inicio se advierfe que las frases por si mismas no se desprenden que sean
constitutivas de alguna infraccién.

Ello es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con un
minimo de pruebas que permitan a este Instituto, observar acciones que pudieran
contrariar la normativa electoral, o que pudiera constituir violaciones en materia de
propaganda politico electoral, derivado del procedimiento dispositivo en el que el
denunciante fiene la carga de la prueba, sin que la facultad para realizar diligencias
para mejor proveer pueda suplir las omisiones de las partes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 15/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el sentido de que los procedimientos administrativos
sancionadores se rigen preponderantemente por el principio dispositivo, conforme al
cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las partes; en particular, el
denunciante es quien fiene la carga de ofrecer v aportar las pruebas que sustenten su k“,
denuncia, dado los plazos brevisimos que legaimente se tienen para la tramitacion del

procedimiento especial sancionador. de ahi que se estime que no es posible desprender

contenidos que puedan constituir una vuineracién en materia de propaganda  /
electoral. i o

3
Considerar lo contrario, conlievaria a continuar con una investigacion que se puede

traducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de
los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de procedimientos
se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo que implica que /
corresponde al denunciante aportar [os elementos de prueba para demostrar sus ‘_{;;"

> |

. -
pretensiones. — |

Lo antes expuesto, en ningln momento ejemplifica ni materializa que este Institode

Electoral, esté entrando al estudio de fondo del presenite asunto, pues la misma €ir
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extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que contienen
los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para ejercer funciones
de oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, el llamado expreso al
voto a favor o en contra, no observa situacion alguna constituya una violacidon en
materia de propaganda politico-electoral.

Es por ello, gue se desecha de plano la queja promovida de oficio por el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, en virfud de que, desde un enfoque preliminar los hechos
denunciados no constituyen una violacién en materia de propaganda politico
electoral, al respecto, no significa que se haya redlizado un pronunciamiento de fondo,
atento a que la razén que constituye la decision de esta Autoridad se sienta
exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia del recurso intentado.

Atento a lo anterior, se determina desechar la queja que instruyd iniciar de oficio este
organo comicial, en el enfendido de que del ocurso no se advierten hechos que
confravengan ala normativa en materia de propaganda electoral de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento Sancionador, actualizdndose de tal manera
la causal de desechamiento prevista en la fraccién segunda del articulo 682 fracciones
'y Il del mismo ordenamiento juridico.

Ello porque en la sesidbn de Pleno de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés instruyd iniciar de oficio con base a sus facultades previstas en la normativa
electoral. j

Ahora bien, con motivo del desechamiento de la queja, se estima innecesario realizar
pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medidas cautelares sefialadas en el
escrito de queja, ello tomando en cuenta que el propdsito de las mismas lo son para
prevenir una probable afectacién a los principios rectores en la materia electoral, pues
si bien encontramos que en la jurisprudencia 14/2015, se establece que la proteccion
del derecho ala tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos
humanos, implica la obligacion de garantizar la mdas amplia proteccién de los derechos
humanos que incluya su atencidn preventiva en la mayor medida posible, en este
sentido, se senala que las medidas cautelares fcrman parte de los mecanismos de tutela
preventiva, al constifuir medios iddneos para prevenir la posible afectacion a los
principios rectores en la materia electoral, en tanto se emite la resolucién de fondo; sin
embargo, al no resultar contrarios a la normativa electoral, su estudio resulta por demds
ineficaz.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en autos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los

2 Ariculo 68. Ei procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio

dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comiisidn, sin prevencion
alguna, cuando:

1. No revna los requisitos previstos en el articulo 66:

I Los heches denunciados no constituyan una violacién en materia de propeaanda polilico-
electoral;

1 El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de bus & < chos [¢]

IV. La denuncia sea evidentemente frivola. ;
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desechamientos emitidos por la Comision de Quejas, en términos de lo dispuesto por el
articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del mdximo érgano de
direccién de.este Instituto.

Lo anterior, en el senfido de que dichos actos emitidos por la Contision -de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectaciéon a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacidén de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisidon de la
resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi
como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdarrafo, é, fraccion Il, 7, 8, 10, fraccidn
[, 11, fraccidn |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta
autoridad electoral, emite el siguiente:

¥ ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar
el presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo
consistente en desechar la queja que instruyd iniciar de oficio este dérgano
comicial, en términos de las consideraciones vertidas en el mismo.

TERCERO. Noftifiquese, la presente determinaciéon como en derecho
corresponda.

CUARTO. Informese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos a
través de los medios autorizados en términos del acuerdo General
TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdagina oficial del instituto
morelense de procesos electorales y participacion ciudadana, en atencién al
principio de mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con los votos concurrentes de la Consejera Mira. Mayte
Casalez Campos, de la Consejera Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez y del
Consejero Miro. Pedro Gregoric*! Alvarado Ramos; en sesion extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del instituto Morelense de Procesos Electorales y ,
Participaciéon Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos,}alf-/

—
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
en relacién al Punto 8 (ocho) del Orden del Dia, de la sesidon extraordinaria de fecha
doce de noviembre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN
SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES,
EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA POSIBLE COMISION DE
ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023."; sin embargo, la
suscrita, con fundamento en el pdrrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de
Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes
consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencidén que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva
presentd un informe al Pleno del Consejo Estatal Electoral en el cual senald haber
redlizado una diligencia de oficialia electoral en el domicilio que ocupa las instalaciones
de la bodega de este érgano electoral, debido a que en la barda que delimita el
inmueble se apreciaba la rotulacion de diversa propaganda y por fal motivo se propuso
iniciar de oficio un procedimiento sancionador, motivo por el cual el méximo érgano de
direccidn aprobd tal determinacién.

En consecuencia, el primero de diciembre de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva a
través del oficio correspondiente instruyd al drea operativa redlizar las acciones
conducentes para el inicio del procedimiento en cumplimiento a lo ordenado por el
Pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC; de ahi que, al dia siguiente, se emitid
acuverdo a través del cual radicaron las constancias y ordend llevar cabo diligencias
necesarias de investigacion.

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decisidn final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién que
fue motivo de su disenso.



Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacidn del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se realizd actuacion del diecinueve de
diciembre de dos mil veintitrés al veinticinco de marzo de dos mil veinticuatro:
generando que la Ultima diligencia se haya hecho el dia veintitrés de octubre del afo
en curso y como consecuencia el retraso del turno del proyecto de acuerdo a la
Comision de Quejas hasta el seis de noviembre de la presente anualidad.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la tramitacion del procedimiento, asi
como la elaboracién y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
queja a la Comisién, ya que del veintitrés de octubre al seis de noviembre del presente
afo, franscurrieron un poco Mds de diez dias aproximadamente, para que el érgano
electoral estuviera en condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
gue sustenten la determinacion al concluir las diligencias de investigacidén; o en su caso,
tfrascurrido el plazo por el que se haya redlizado alguna prevencion al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisién, pero no hasta el dia seis de noviembre del afio
en curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a redlizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emision de la resolucion correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tframitacion de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccidén y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucion condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.



Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Iy
il 11 fraccion Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacién de los procedimientos sancionadores, por
ende, debidé haber realizado las acciones pertinentes para evitar un refraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el seis de noviembre del presente
ano, es conftrario alas reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y sin justificacion juridica
alguna, la investigacion, sustanciacién y turno de los proyectos de admisidn o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
sU encargo corresponden en el presente expedienr:. cpmo q‘eJa manifestado en
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ELIZABETH W\l#r’tréz GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PEOCESOS ELECTORALES Y
PARTICIFACION CIUDADANA
Cuerncvofé, Morglos: a 12 de noviembre de 2024.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/695/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA
VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, EN
CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR
LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO
DISPUESTO EN LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electosal,
desarrollada el dia 12 de noviembre de la presente anualidad,
desarrollada a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto OCTAVO
del orden del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, que se transcribe a «/

continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.
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En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resolucién de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucién aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccién
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los drganos electorales, al recibir una queja, deberan
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destrucciéon de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliara del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;
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b) Evitar, a través de su certificaciéon, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacion electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados vy sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberdn
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisidén o

desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demds diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 01 de diciembre de dos mil veintitrés hasta el 12 de noviembre
de dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
111. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la

admision o desechamiento; y

V. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
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requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisiéon o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisién contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segun corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

PRESENTACION DEL PROYECTO A | APROBACION DEL ACUERDO

PRESENTACION DE LA QUEJA SO | =

01 de diciembre de 20223 06 de noviembre de 2024 12 de noviembre de 2024

-—

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna Ia
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
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la tramitacidn un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contindien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad v
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, estd regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefalar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para

tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y~"

garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencidn de su posible
vulneracién o incluso alteracion.
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En correlacién y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
gue guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafno irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La
proteccidn progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 12, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de
garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos que
incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos
para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizaciéon, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
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fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencion de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencién de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencién a una obligacidén o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccién especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafo, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de Ia Revolucion Democratica

Vs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
III, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
gue bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucién cautelar,
la autoridad administrativa electoral debera realizar, en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
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de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dano irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiqguen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracidon de la
suscrita la dilacidn se observa incluso en la remisién de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencidén de dichos requerimientos, a los
que se les deberd requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omision, hacer efectivos los
“mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Pagina 8 de 10



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/695/2024, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA INICIADA DE OFICIO POR INSTRUCCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA
DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA
POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/109/2023.

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;
Iv. E! auxilio de la fuerza puablica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los o6rganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacidén de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccion Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a traves de_la Direccién Juridica y su Coordinaciéon de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacién e integracién de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decisién que,
si forma parte de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.

Considerando las circunstancias actuales, aunado a el exceso de tiempo

transcurrido entre los plazos establecidos en el Reglamento del Régimen
Sancionador vy, los que se han tomado aun después de las actuaciones y~

hasta la presentacion del proyecto, es evidente que no se han realizado
diligencias suficientes para justificar el retraso, lo cual ha impedido que
los Procedimientos Sancionadores se sustancien de manera oportuna, lo
que a su vez afecta el correcto pronunciamiento de la Comisién Ejecutiva
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Permanente de Quejas y del Consejo Estatal Electoral, para actuar
conforme a los términos previamente establecidos.

En conclusion la suscrita acompanfa los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
gue se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admision y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 12 de noviembre de dos mil veinticuatro, se tiene a
bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE
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INSTITUTO MORELENSE DE-PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA
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