o CONSEJO
m e ESTATAL

| p p a c ELECTORAL

Instuts Morelense |

de Procesos Electories

¥ Participeeidn Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024

ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ APREZA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA
GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA
COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS” INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABAJO, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO
SOLIDARIO MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.
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ANTECEDENTES .

1. DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE LOCAL 2028-2024.
El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesién Extraordinaria solemne d

ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ APREZA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER
DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024. I

Pagina 1 de 42



o CONSEJO
m c ESTATAL

' p e p a ELECTORAL

Instituto Morelense

de Procesos Electorales

y Participacin Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024

Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, se establecié el inicio formal del Proceso
Electoral concurrente Local 2023-2024, por el que se erigirdn los cargos de la Presidencia
de la Republica Mexicana, Senadurias, Diputaciones Federales, la Gubernatura del
Estado de Morelos, los Diputados miembros del Congreso del Estado, asi como de los
integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre del dos mil veinftitrés,
el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobd la designacién del M. en D. Mansur
Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha dos de mayo del dos mil veinticuatro con
fecha dos de mayo del presente afo, en la oficina de correspondencia de esta
autoridad electoral, se recibid escrito signado por el ciudadano David Sdnchez Apreza,
en su calidad de Representante Suplente de la codlicién “Dignidad y Seguridad por
Morelos Vamos todos” quien mediante el ocurso de referencia promueve queja en
confra de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén en su cardcter de
candidata a Gubernatura del Estado de Morelos y a los partidos politicos que
conforman la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Morelos” por culpa in vigilando;
por la comision de propaganda electoral manifestando lo siguiente:

[...]

Con fecha 20 de abril de la presente anudlidad la C, Margarita
realizd una publicacion en redes sociales en la cual, en dicho video
se puede apreciar un simbolo religioso, como es el caso de la
iglesia de Jantetelco, Morelos, misma que se fue capturada en
diversos angulos, acto que no tendria que haberse redlizado y se
pudo haber omitido por parte de la denunciada para evitar
transgredir a la normativa electoral el cual, especifica que el uso
de simbolos religiosos para propaganda electoral  estd
PROHIBIDA.......

Cuando hablamos de propaganda electoral, es porque dentro del
contenido de la publicacion en el video en la parte de abgjo se
puede apreciar la siguiente leyenda: "Candidata a Gobernadora
Coaliciéon Sigamos Haciendo Historia en Morelos"....

\. Ha violentado el precepto normativo marcado en el articulo 39
fraccion lll del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, mismo que habla de la prohibicidén del
uso de simbolos religiosos para uso de propaganda electoral ya
que el mismo también frasgrede al articulo 24 y 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/583/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ APREZA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER
DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.
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Por ofra parte la promovente solicitdé la adopcidon de las medidas cautelares en los
términos siguientes:

[..]

Solicitar a la C. Margarita Gonzdlez Saravia Calderén que baje
la publicidad de su Red Social y se abstenga de usar simbolos
religiosos como parte de su propaganda Electoral

L.]

4. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION DE LA QUEJA, Y DETERMINACION PARA
LLEVAR A CABO DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. Con fecha tres de
mayo de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio del
cual tuvo por recibido el escrito signado por el ciudadano David Sdnchez Apreza, en
su calidad de Representante Suplente de la coalicidon "Dignidad y Seguridad por
Morelos Vamos todos” por lo que se determind tramitar la queja presentada, por ia
via del Procedimiento Especial Sancionador, en atencion a los hechos denunciados,
ordendndose radicar la queja y registrarla con el niumero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024; en los términos siguientes:

Certificaciéon. Cuernavaca, Morelos a tres de mayo del dos mil veinticuatro, el ‘
suscrito M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Perez Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, hago constar que
con fecha dos de mayo del presente ano, en la oficina de correspondencia de
esta autoridad electoral, se recibié escrito signado por el ciudadano David
Sénchez Apreza, en su calidad de Representante Suplente de la coalicidn
“Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos todos” quien mediante el ocurso de
referencia promueve queja en contra de la ciudadana Margarita Gonzdlez
Saravia Calderén en su cardcter de candidata a Gubernatura del Estado de
Morelos y a los partidos politicos que conforman la coalicién “Sigamos Haciendo
Historia en Morelos” por culpa in vigilando; por la comisién de propaganda
electoral; documento constante de siete fojas Utiles impresas por ambos lados de
sus caras, al cual anexa copia simple de oficialia electoral IMPEPAC/OF/035/2024
signado por la Coordinadora del Secretariado del IMPEPAC. Conste. Doy Fe -——-

Cuernavaca, Morelos a tres de mayo de dos mil veinticuatro.

Vista la certificacion que antecede, se tiene por recibido el escrito signado por
el ciudadano David Sanchez Apreza, en su calidad de Representante Suplente
de la coalicién "Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos todos™ quien mediante
el ocurso de referencia promueve queja en confra de la ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia Calderén en su cardcter de candidata a Gubernatura del
Estado de Morelos vy a los partidos politicos que conforman la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia en Morelos” por culpa in vigilando; por la comisién de
propaganda electoral en los términos siguientes: ke

ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJ
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ APREZA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER
DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS"” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLTICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.
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Documento constante de siete fojas Utiles impresas por ambos lados de sus caras
el cual anexa:

e Copia simple de oficialia electoral IMPEPAC/OF/035/2024 signado por la
Coordinadora del Secretariado del IMPEPAC.
Derivado de lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva, emite el siguiente ACUERDO:

PRIMERO. RADICACION Y/O REGISTRO. Con la documentacién de cuenta y suUs
anexos se ordena radicar la denuncia y registrar con el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.

SEGUNDO. COMPETENCIA Y ViA PROCESAL. Se advierte que del escrito de mérito
la promovente denuncia en la via de Procedimiento Especial Sancionador por la
posible tfransgresion a los articulos 226, 227, 443 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 25 de la Ley General de Partidos Politicos; puesto
que la obligacion de los partidos politicos es conducir sus actividades dentro de
las limitantes legales, respetando los derechos de los ciudadanos y los principios
del Estado Democrdtico.

Por lo anterior, se puede concluir que este Instituto Electoral Local, tiene
competencia para conocer de los hechos denunciados y derivado de ello debe
tramitarse a traves de la via de Procedimiento Especial Sancionador.

Asi mismo los articulos 381, inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y 6 Ultimo pdarrafo del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, sefialan que la Secretaria Ejecutiva determinara
en cada caso, el fipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas
que se interpongan, es decir, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, de acuerdo
a las disposiciones normativas, tiene la facultad para
determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial,
por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccién, lo
cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que
la funcidn instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye
todas las potestades que permitan la  conduccidén  adecuada
del procedimiento de investigacion, con el objeto de integrar el expediente
para que se emita la resolucion respectiva.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala
Superior en sesién publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve,
“aprobada por unanimidad de votos declardndose formalmente obligatoria.
Consultable en la
Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, NUmero 5, 2010, pdginas 36 y 37, que
refiere o siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL

(

ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ APREZA, EN CONITRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER
DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICIGN “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABA IO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.
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PROCEDE.- De la interpretacion sistemdatica de los articulos 356, parrafo
1,inciso c¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8y 9; 363, pdrrafos
3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6 y 7; 369, pdrrafos 1 y 3, inciso ¢}, y
371, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo
General del referido érgano electoral estd facultado para determinar
el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial, por
el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi
como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccion, lo cual, para su eficacia, debe determinarse
desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcidn instructora atribuida
por la normativa al referido funcionario incluye todas las potestades
gue permitan la conduccién adecuada del procedimiento de
investigacién, con el objeto de integrar el expediente para que se
emita la resolucion respectiva.

TERCERO. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR EL ESCRITO DE
QUEJA. De conformidad con el articulo 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, el escrito de queja deberd ser presentado por escrito
y reunir determinados requisitos, a saber:

[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con
firma autdgrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un
correo electréonico para tales efectos;

c. Nombre o denominaciéon y domicilio del denunciado, en caso
de desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir
verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria; '

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia; (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente;
0 en su caso, mencionar las que habrdn de requerirse, por no ,
tener posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

]

Ahora bien, con relacidn a los requisitos establecidos en el Reglamento en cita,
del ocurso de queja, se desprende lo siguiente:

I. Con respecto al requisito consistente en el nombre o denominacién del duejoso
o denunciante, toda vez que del escrito se desprende el nombre completo del
ciudadano David Sanchez Apreza en su calidad de Representante suplente de |

ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUESA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ APREZA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACIER
DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS: ASi COMO LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS:; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.
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'la Coadlicién "Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos"; asimismo se
encuentra plasmada la firma.

I. DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. En lo relativo al domicilio para
oir y recibir notificaciones, esta Secretaria Ejecutiva, estima que se ha sefialado
para oir y recibir notificaciones el ubicado en Av. Morelos #500, en Cuernavaca,
Morelos ademds del correo electrénico_dsapreza@gmail.com, autorizando para
los mismos efectos a los ciudadanos: Jordi Mario Alcocer Vidal, Alfredo Osorio
Barrios, César Daniel Piedra Varela, lleana Romdn Solis, Andrés Parra Sdnchez,
Leonardo Gonzdlez Saavedra, Lucero Yamile Sdnchez Ocampo v Lino Esteban

Olac Lépez.

Ill. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que corresponde al nombre o
denominacién y domicilio del denunciado, y en caso de desconocer el domicilio
del denunciado manifestarlo bajo protesta de decir verdad, esta Secretaria
Eiecutiva al haber realizado una revision al escrito de queja, advierte que el
quejoso David Sdnchez Apreza refiere el domicilio particular de la C. Margarita
Gonzdlez Saravia Calderdn el ubicado en Calle de la Cruz, nUmero 20, Colonia
del Poblado de Tetela del Monte, Cuernavaca, Morelos.

IV. PERSONERIA. Esta Secretaria Ejecutiva estima que dicho requisito se cumple
toda vez que a pesar de no adjuntarse al presente escrito algin documento
idoneo; la calidad en que promueve como lo es en cardcter de Representante
Suplente de la codlicion "Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos "“la
constancia de acreditacion obra en los archivos de este Instituto, ordenando que
se agregue |la constancia respectiva a los presentes autos.

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA.
En lo relativo marcado con el presente requisito, esta Secretaria Ejecutiva estima
que en el escrito de mérito se expresa un capitulo de hechos.
VI. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO,
MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILIDAD DE
RECABARLAS. En lo relativo al presente requisito, se advierte que el denunciante
senalo en el capitulo respectivo, las pruebas sobre las que basa su accion.
En efecto, Unicamente se fienen por anunciadas las pruebas sefialadas por la
parte quejosa, reservandose sobre su admisién o desechamiento hasta el
momento procesal oportuno.
VII. LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN. De la revision del escrito de
queja, se advierte que la parte quejos solicita las medidas cautelares siguientes:
[...]
SOLICITAR A LA C. MARGARITA GONIZALEZ SARAVIA
CALDERON QUE BAJE LA PUBLICACION DE SU RED SOCIAL Y SE
ABSTENGA DE USAR SIMBOLOS RELIGIOSOS COMO PARTE DE SU
PROPAGANDA ELECTORAL.

[...]

-

ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ APREZA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER
DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS{ COMO LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.
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En ese sentido, se tiene por cumplido el requisito senalado en el Reglamento del
I Régimen Sancionador Electoral, con la precision que la solicitud de medidas
cautelares son de cardcter optativo, de ahi que no en todos los supuestos deberd
acreditarse el cumplimiento de dicho requisito.

CUARTO. INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 7, inciso ¢), Ultimo pdarrafo, 11, fraccion lll, y 41 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral; con la finalidad de allegarse de elementos para
la integraciéon del presente expediente, y asi determinar sobre los proyectos de
acuerdos de medidas cautelares y admisidén y/o desechamiento, determina que
atento alos principios de celeridad y economia procesal, con arreglo al cual, ha
de estimarse proscrito el desahogo de diligencias innecesarias o inconducentes;
esto es que a fin de evitar actuaciones innecesarias, por estar ya practicadas, se
ordena incorporar al presente expediente para que obren como legalmente
correspondan y surtan sus efectos legales; copia certificada de las actuaciones
siguientes:

Copia certificada de Oficialia Electoral IMPEPAC/OF/035/2024 de verificacién de
enlace electrénico siguiente:

> hitps://www.instagram.com/reel/C5-
BaDVBF3x/2igsh=MTNhNhJkchEwNzRycw%3D%3D
En virtud de lo anterior se advierte que si bien es cierto ya existe una oficialia

IMPEPAC/OF/035/2024 de verificacion de contenido de enlace electrénico
signado por la Coordinadora del Secretariado del IMPEPAC; esta autoridad
advierte que por error involuntario existe una variacion al momento de la
trascripcion del mismo, bajo esa tesitura y en atencion a los principios de
seguridad y certeza juridica que debe regir el procedimiento judicial del que se
trate, se ordena redlizar la siguiente diligencia:

I. LA VERIFICACION DE CONTENIDO DE ENLACE. Se comisiona al personal
con funciones de oficialia electoral delegada, a efecto de realizar la
inspeccidn y/o verificacion del contenido de los enlaces electrénicos
contenidos en el escrito de queja, debiendo levantar el acta
circunstanciada correspondiente.

Para tal efecto los enlaces a inspeccionar y/o verificar son los siguientes:

> https://www.instagram.com/reel/C5-
BaDVBF3x/2igsh=MTNhNHJkcnEwNzRycw==

Cabe precisar que la presente determinacién se realiza atendiendo a los
principios de congruencia, exhaustividad, idoneidad y necesidad, para
allegarse de los elementos de conviccidn que se estime pertinentes para
integrar el expediente; en ese sentido, esta autoridad electoral cuenta conla
facultad necesaria para investigar y ejercerla para el esclarecimiento e
investigacion de los hechos sometidos a consideracion por los medios legales.
a su alcance, potestad que no se debe ver limitada por la inactividad de las
partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan ante la probable
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fransgresion de las disposiciones  electorales, ya que el
establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su
potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral,
el cual estd integrado por normas de orden publico y observancia sin que
pueda verse limitada por las circunstancias apuntadas, e incluso
ejercerla de oficio. Sirve de apoyo aplicando de manera andloga al presente
caso, cambiando lo que se fenga que cambiar, la jurisprudencia 16/2004,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, publicada en la Revista Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, compilacion oficial, del érgano jurisdiccional electoral federal antes
citado, paginas 237 a 239, que refiere lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE
TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO
EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.- Conforme a los articulos 40 y
82, pdrrafo 1, inciso 1), del Codigo Federal de Instifuciones vy
Procedimientos Electorales, asi como el articulo 12delos
Lineamientos generales para el conocimiento delas faltas
administrativas y de las sanciones, previstas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
por conducto de su secretario, fiene facultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad
que no se ve limitada por la inactividad de las partes o por los medios
que estas ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de esta
facultad tiene por objeto, evidentemente, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su
potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico
electoral, el cual estd integrado por normas de orden puUblico vy
observancia general (articulo 1o. del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, entre otros), por lo que no puede verse
\ limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto
\puede ejercerla de oficio. De lo anterior se advierte, que en las
normas que regulan la potestad probatoria conferida al secretario
ejecutivo, y en los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimienfo en comento, existe una mayor separacion del
principio dispositivo y un mayor acercamiento al principio inquisitivo,
lo cual es explicable porque se estd en el terreno
donde se desenvuelven actividades de orden publico, como es la
funcién electoral. Por estas razones, si en el procedimiento
administrativo sancionador electoral iniciado con motivo de una
queja existen elementos o indicios que evidencien la posible
existencia de una falta o infraccidn legal, ya sea porque
el denunciante haya aportado algin medio de conviccidén con ese

|
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De ahi que, atendiendo a la facultad otorgada a los organos electorales de
llevar a cabo elecciones locales vigilando el debido cumplimiento de las
disposiciones normativas y en su caso instaurar procedimientos sancionadores
por la trasgresidn a las mismas por las partes intervinientes o participantes; ya que
se dota de facultades de investigacion y ejercerlas a través de la Secretaria
Ejecutiva, para allegarse de los medios probatorios para conocer la verdad de
los hechos ante la posible existencia de una falta o infraccidn legal; de aki que
resulte necesaria la informacién requerida con el fin primordial de lograr la
investigacion de los hechos denunciados.

alcance, o que de oficio se haya allegado alguna prueba que
ponga de relieve esa situacion y, no obstante tal circunstancia, el
secretfario ejecutivo no hace uso de las facultades investigadoras y
probatorias que le confiere la ley, con la finalidad de esclarecer
plenamente |la verdad de las cuestiones facticas sometidas a su
potestad, implica una infraccidn a las normas que prevén
dichas facultades, asi como a los principios de certeza y legalidad
que rigen en la materia, en términos de lo previsto en el articulo 41,
fraccién lll, constitucional; pues no es sino hasta que el secretario
mencionado determina que con los medios de prueba allegados al
expediente es factible conocer con certeza los términos, condiciones
y particularidades de las  cuestiones que se  hicieron de su
conocimiento, cuando debe formular el proyecto de dictamen
comrespondiente, porque deno ser asi, el expediente no se
encuentra debidamente integrado. Consecuentemente, cuando el
Consejo General del Instituto Federal Electoral conoce del dictamen
elaborado porla Junta General Ejecutiva, para su decision, y advierte
que no estdn debidamente esclarecidos los puntos de hecho
correspondientes, debe ordenar a dicha junta, acorde a lo dispuesto
por el articulo 82, apartado 1, inciso f), del codigo en cita,
la investigacién de los puntos especificos que no estdn aclarados,
para lograr la finalidad perseguida con el otorgamiento de la
potestad investigadora, ademds de que la normatividad en cita no
restringe ni limita en forma alguna el ejercicio de esos poderes a una
etapa o fase determinada del procedimiento, pues no se le sujefa a
un momento determinado, sin que sea obstaculo paralo anterior, que
el articulo 10, inciso e), de los lineamientos citados, establezca como
regla general que el dictamen se debe presentar en un plazo no
mayor de treinta dias naturales, contados a partir de que se recibid
la denuncia, pues también establece que no serd asi cuando las
pruebas ofrecidas o las investigaciones que se realicen justifiquen la
ampliacién del plazo, ademds de que dicho precepto reglamentario
no puededejar sin  efecto la  atfribucidon del  Consejo
General de ordenar la investigacion de puntos no aclarados.

~g
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QUINTO. RESERVA. Por otra parte, previo el andlisis preliminar de los hechos
denunciados, esta autoridad se reserva para emitir el acuerdo conducente de
admisidon o desechamiento de la queja de mérito, asi como para dictar las
medidas cautelares que conforme a derecho procedan; en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, fraccion IV y Ultimo parrafo; y 52 segundo pdrrafo del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este organismo auténomo;
hasta en fanto se concluyan las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, ordenadas en el punto que antecede.

SEXTO. RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACION. En su oportunidad, hagase del
conocimiento de las partes que la informacién que integra el presente
expediente y aquella que sea recabada, con motivo de la facultad de
investigacion, que sea de cardcter reservada y confidencial, Gnicamente podrd
ser consultada por las partes que acrediten interés juridico en el mismo durante
la sustanciacidn del procedimiento.

SEPTIMO. Se ordena dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a través
del correo electrénico oficial sobre la recepcién de la queja de referencia, en
cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de
fecha doce de julio del afio dos mil diecisiete, mediante el cual se aprobaron las
reglas aplicables en el procedimiento especial sancionador competencia del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

OCTAVO. Se ordena notificar el presente acuerdo al ciudadano David Sdnchez
Apreza en su calidad de Representante Suplente de la Codliciéon “Dignidad y
Seguridad por Morelos Vamos Todos™, en el correo electronico sefialado en el
escrifo de queja a efecto de que tenga conocimiento pleno de esta
determinacion.

NOVENO. Se le hace del conocimiento a la parte denunciante que puede
acudir a consultar el expediente mérito en las instalaciones que ocupa la
Coordinaciéon de lo Contencioso Electoral de |la Direccién Juridica del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Civdadana, sito en calle
Zapote numero 3, Colonia Las Palmas, en esta Ciudad de Cuernavaca, Morelos.

CUMPLASE. Asi lo acordd vy firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez
“Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail
Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y Jorge Luis Onofre Diaz,
Encargado de Despacho de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral
adscrita a la Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense
de Pjocesos Electorales y Participacion Ciudadana; lo anterior con fundamento
dispuesto por el articulo 67, 98, fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a), 389,
, fraccidn VIiI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; 11, fracciones Il y I, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del
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Régimen Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Conste Doy fe.---------ommmmmmmc e
RUBRICA

5. INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 11,
fraccién lll, 7, inciso c), Ultimo parrafo, 8, fraccidon IV y 41 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral; con la finalidad de allegarse de elementos para la integracion
de los expedientes, asi como en atencién a los principios de celeridad y economia
procesal, esta autoridad ordend incorporar el oficio:

Copia certificada de Oficialia Electoral IMPEPAC/OF/035/2024 de verificacion de
enlace electrénico siguiente:

> https://www.instagram.com/reel/C5-
BaDVBF3x/2igsh=MTNhNhJkcnEwNzRycw%3D%3D

En virtud de que esta autoridad advirtié que existia una variacién en la frascripcion
del enlace referido en el parrafo inmedianto anterior, se ordena realizar la
verificaciéon de enlace electrénico.

6. ACTA DE INSPECCION VERIFICACION DE ENLACES ELECTRONICOS. Con fecha cuatro
de mayo del dos mil veinticuatro el personal habilitado para ejercer funciones de
oficialia electoral y con la finalidad de constatar y certificar el contenido de la direccion
electrénica sefialadas en su escrito de queja como se hace constar a contfinuacién:--—

=/

/
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ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.
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Coalicion Sigamos Haciendo Historia en Morelos, MORENA" misma qus conduye
con i siguienie imagen v frose: 2 OF JUNIO VOTA MARGARITA GOBERNADORA
2024°2030" “MORENA, HONESTIDAD, BIEMESTRA Y AMOR AL PUEBLO"

lee;

Dia 1% de |a Ruio de ic Transformocidn en Morelos

Nuestro proyecio crece v se forlolecs en las. calles, con ki genle v en = feniioro,
Grocios o los rniles de personos que me ocormpoioron en Jontateico. Yoy o
wolver coma Gobemadorg ¥ voy a cumpli mis compromisas: apoyo incondcicnol
o compe v extar del lade de kos juwentudas. En IqCuutaImniﬁunmciﬁm nacke
se queda oinds. #MaroaritoGobemadors 2 sem

% de abl
Eniro porQ indicor que te gusta o comeniar.
Siendo todo lo que e logra obeervar

L)

= 58 abre unda pagind loluimenie &n bionco, soio morcando eflink, en o porte
superior ds [ misma, y en su pore bala aparece ko Siguiante; 404 FLE NOT
FOUND.

» Siendo todo lo que e oiverva a smple vista.
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ERDO IMPEPAC/CEE/683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
CTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ APREZA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER
_DE'_CAN.DIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.
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H seEcrReETARIA
impepac EJECUTIVA

e — o ——

En mantc de o anterior ¥ no habiendo ofre dieccidn electrdnica que wenrlcar,
siendo el dio cuchro de mavo del dos mit veinhicuaire, se da por sancisda 39
presenie diligencia, immonde &l sscito o margen v ol ooice de g presente razéo
G= olicklia electoral, poro constaoncx iegol, dando cumplimienta o lo grevista por
los orticuses 1, 2 3, 4. 5, 8.9, 11, [1 s, I3 incisn ©]. 14, 17 incko @) 22, 23 v 24 del
Regiament de Oticiclla Hectored def Instifiuto Mormiernse de Procases Blectaraies vy
Paricipocion Cudodana. DOY FE,

_.-—:‘:i
e p T
impepac)

UC, IVONNE SANTOS MARTNEZ
AUXILAR ELECTORAL ADSCRITA A LA DIRECCION
JURIDICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC.
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7. NOTIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha seis de mayo de dos mil veinticuatro,
personal habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral procedid a noftificar
a la parte quejosa el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
de fecha tres de mayo del dos mil veinticuatro a través del correo electrénico
sefalado en su escrito primigenio de queja, para recibir notificaciones.

8. RAZON DE NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO. Con fecha seis de mayo
de dos mil veinticuatro, mediante razdn de notificacion, se hizo constar la remision
de cédula de notificacién por correo electronico al correo dsapreza@gmail.cam

ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEAA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ APREZA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARA:
DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTOR(A EN
MORELOS” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.
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a efecto de nofificar al ciudadano David Sdnchez Apreza a través del correo
electronico guejas@impepac.mx

9. AVISO AL TEEM. Con fecha ocho de mayo del dos mil veinticuatro, se dio aviso al
correo sgnotificaciones@teem.gob.mx, sobre la recepcién de la queja presentada por
el ciudadano David SGnchez Apreza.

MR MRV Ferrpt ¥ (- BE AVEARECEPTION DE ESCRITO 0F DUEIA PES 153 338d ared

SE AVISA RECEFCION DE ESCRITO DE QUEJA PES-158-2024

DBe: "owjas IMPERAC “qugjasiEimpepac, ma>
Fecka: BEGS7023 19:41
Fara,  sgpetificacones@iose sl my

FESI155/2024
AVISO

Por este canducto y en cumiplimients al Acoerdo General TEEMAG1EN0AT de fecha doce de julio del
dos mll dieclslate; y en cumpllmlento al punto SESUNDO dsl acuerdo de referencla, se Infarma jo
Sigueinnte:

Quejosn: DAVID SANCHEZ KPREZA

Recepcion: Se entnegd via fisica en ofickalia de corvespondencis.
Fachs; 2 RE MAYD DE 2024

Hora: 16:47 hores

MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN

£

“sohiciter 3% v margerte Goasdksr Sarewe omderon gue bape Jo peliicontdn de sw red ool p se alistenga de s
wiehang elgivsag (ans parhd de Gy DAAEQareNY S fdeni T

(-]

Asirisme, s6 adjunta an digilef ef escrito de quejs prasentags

Bin oiro particuarn, le desss ke meior sn lo pemenad e inslikcions

Adjuaros { | arehive, 2.9 MBI
- s pes 158 20240303 4TI0.pdf (2.9 MR

ACUERD:) IMPEPAC/CEE/683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ APREZA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER
DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS; IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/158/2024.
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10. ACUERDO REGULATORIO Y ORDEN DE DILGENCIAS. Con fecha dieciocho de julio
de dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este Organo Electoral Local, dictd
acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del cual se considerd, lo
siguiente:

STECRE TARIA
lmpepac EJECUTIVA

EXPEDIENTE NUM: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.
GUEIOSC: DAVID SANCHEZ APREZA
DENUNCIADA: MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON

Visto el estado procesal gue guardan (05 autos det expediente gue o rubro se cita. v o
efecta de continugr con el cauce lega estabiecido en el Regiomentc del Régimen
Sancionador tlectoral dal Instifuio Morelense de Procescs Elecigrales v Pariipacion
Civdadona, esto Secratarte Eacuthva, en su cardeter de quioridad sustanciadons, con
fundamerito en el adiculo 11, fraccion B, del Reglamento en cita. que faculta para emitir
acuerdas ge recencidn, rodicacion, y en general acuerdos de frdmite enla spstanciccion
del presente procedimiento especial sancionador; fiene o bien o emitir &l resenle
acuerdo, a efecto de confinsar con el couce legal del procedimiento especial
sancionador, promovido por el ciudadanc DAVID SANCHEZ APREZA,

Cueravacd, Morelos a diecloche de julio del dos mil veinticuatro,
Viste ko carificacion gue amtecede, esto Sacrefariy fjecutive, ACUERDA:

PRIMERGL'-INTEQRA_C_:I()N DE CONSTANCIAS, Con fundomento en ko dispuesia por los
articulos 7, incisoic), difima pdmafo, 11, froccidn B, v 41 del Regiomento cel Régimen
Sancionadern Becloral: con la inakdod de allegarse de elementns paro la infegracian det
prasente axpedienta, v asi determinar sobre los provectos de ocuerdos de medidos
caufelores y admision yfo desechamienjo, determina gue atenio q ios principics de
cetaridcd ¥y economia procesal, con ameglo o cudl ha de estimarse oseilo el
&]:@ngac innecesarios o inconducentss; ssto es que o fin de ewitar
DO:‘ estar ya practicadas, se ordena incorporar al prasente
"como legaimeante corespondan vy surtan sus efecios legales iJ

‘oficic INE/JLEJMOMVKFEI{!%W!DQ& 5|gncdo pzx -=i-"

CEN/CJ/1/159/2024 signado por ef Coordinador
0 Maocional de Morena, donde informae aue o
Siez Sarovic Colderon fua regitracla come su

Juridice d . ;-. "__
ciudadano ¥

cundigotia di 3 r,gpt elpartide politico #Marena. L
# Copila cerlificc MOR/PRES/005/11/2024 signado por el Delegada =
del Comiié E;ecuﬂvoﬁda' m en el Estado de morelos. madianie el cual refiere
que 1o licencioda Margarirm Gonz&ler Soravia Colderde es regishrada coma
condidota ¢ la Gubematuraioel Estado de Morelos por ef Paorfido Poiifico Morena.. |
SEGUNDO.DILIGENCIAS. efect side continuar con la investigacién en el presente
procedimiente ¥ @ fin Toly ..de lﬂfgfmucrén pora g ﬁebzdu m?egruc:;on def N
\
A\
X
cidin y rossluciGn. Son (05 siguieces: \

procesfimiantes oombiotives ianconcdones arcinoilos y =isacisie
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/4683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUESA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ APREZA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARAGTER
DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.
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Sltimo pamrafo. ¥ 41. del Reglamentc: clet Régimen Sancionadar Blectoral de este drgano
slectaral local; se determina llevar a cabo las siguientes dlligencias:

@) Se ordena girar oficio a lo ciudadana Margaiia Gonzdtez $aravio Colderdn para que en
un plazo de cuarento ¥ echie horas contadas a partir de Io recepcién del oficio respectivo,
informe 0 este Instituto Elecioral Local lo sigulente:

1. inforrne s del perfil que se reolizd ta publicacitn de ko siguiente iga efecionica
es usted administradaor y/o tHular y/o slenilor de 1o red social locolizabie en ios
siguiente link:

LR
| https:/ feeeree inslagr camfreal/C5-
BaDVEE3Ix/Bigsh=MTINhNH IkenBwhzRvyow==

2. En coso de no ser adminisiradera y/o Hiviar y/o similor, de 1o paging sefalada
en gl numeral inmedikdo enterior, iforne si ordené, coniralé o sollc?S de manera
d'irec‘o wc persoral o por medic de alguna porona fisica o morol, para lo
pubﬂsatadén de s Imagen y nomire O froveés de o publicacién referida,

No omiro mﬂﬁk’l‘br que o informacién antes solichada deberd ser respoldada con las
constaoneias QL‘!E acrediten i cilada reguenmiento.

CMPLA.SE Asu b ucordc y firma &l M, En D. Monsur Gonzalez Cncncn Pérez Secretario

Bta) o la Direccién Juridico de io Secrelara Ejecutiva det
SElectoroles y Poricipacidn Ciudadana; o antencr con
arficulo 67, 98, fracciones | V y XLIV, 116, 381, incisa a).
cde Insiituciones vy Procedimientos Blectorales para sl
0y I, 25. 28, 31 v 34 del Reglarmento del Régimen

fe.

DN I.EZ CIAHCE PEREZ
scunvo BEL IMPEPAC

Pdginazde2

11. INTREGRACION DE CONSTANCIAS. Con fecha dieciocho de julio del dos mil
veinticuatro, se integrdé al presente expediente la copia certificada del Oficio
INE/JLE/MOR/VRFE/0260/2024 signado por el Encargado de Despacho de la
Vocalia del Registro Federal de Electores mediante el cual informa el ultimo
domiclio registrado de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn.

” INTREGRACION DE CONSTANCIAS. Con fecha dieciocho de julio del dos mil

veéinficuatro, se intfegrd al presente expediente la copia certificada del Oficio
ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ APREZA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER
DE-CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS"” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.
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CEE/MOR/PRES/005/11/2024 signado por el Delegado del Comité Ejecutivo de
Morena en el Estado de Morelos, mediante el cual refiere que la licenciada
Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn es registrada como candidata a la
Gubernatura del Estado de Morelos por el Partido Politico Morena.

13. INTREGRACION DE CONSTANCIAS. Con fecha dieciocho de julio del dos mil
veinticuatro, se integré al presente expediente la copia certificada del Oficio
CEN/CJ/J/159/2024 signado por el Coordinador Juridico del Comite Ejecutivo
Nacional de Morena, donde informa que la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn fue registrada como su candidata a la Gubernatura por elpartido politico
Morena.

14. CITATORIO A LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON. Con
fecha diecinueve de julio del dos mil veinticuatro el personal habilitado para
ejercer funciones de oficialia electoral realizo citatorio con la finalidad de poder
hacer enfrega del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4325/2024 a la ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia Calderdn.

15. RAZON DE CITATORIO A LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON. Con fecha diecinueve de julio del dos mil veinticUatro se hizo constar
mediante razén de citatorio que la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Caldearon deberia esperar al personal a efecto de noftificarle oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/4325/2024.

16. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/4325/2024. Mediante cedula de noftificacion
personal de fecha veinte de julio del dos mil veinticuatro fue recibido el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/4325/2024 signado por el Secretario Ejecutivo a efecto de
solicitar diversa informacién a la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn.

17. RAZON DE NOTIFICACION PERSONAL A LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON. Con fecha veinte de julio del dos mil veinticuatro se hizo
constar mediante razdn la notificacion del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4325/2024 a
la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn.

18. ESCRITO CON FOLIO 007886. Con fecha veintidds de julio del dos mil
veinticuatro, en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva se recibid
escrito signado por el apoderado legal de la ciudadana Margarita Gonzdlez
Saravia Calderén en atencién al requerimiento efectuado por esta autoridad
mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4325/2024.

19. ACUERDO DE RECEPCION DE INFORMES: Con fecha veintidds de julio del dos
mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo, por medio de| cudl
certificd el plazo concedido a las autoridades para atender los requerimientos
realizados por esta autoridad.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ APREZA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER
DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS| COMO LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.
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20. ACUERDO DE ORDEN DE DILGENCIAS. Con fecha veintinueve de julio de dos mil
veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este Organo Electoral Local, dicté acuerdo
en el procedimiento sancionador, a tfravés del cual se considerd, lo siguiente:—-—--

impepac J | 52

EXPEDIENTE NUM: IMPEPAC /CEE/CEPGYPES/158/2024.
QUEJOS0: DAVID SANCTHEE APRELA
DENUNCIADA: MARGARITA GONZALET SARAVIA CALDERON

Cuernavaca, Morelos a veintinueve de julio del dos mil velnlicuatro.

Visto el estado precasal que guordan los autos del expediente que dl rukro se ciia,
y a etecto de confinuar con el cauce tegat estoblecido en el Raglamento del
Régimen Sancicnedor Blectoral del Instilulo Morelense de Procesos Hectorales v
Porficivacién Cludodana. esta Secretaria Eiecutiva, en su cardcter de outoridad
sustongiadora, con fundamenio en et odiculo 11, fraccién i, del Reglamento en
cita, gue faculta para emifir acuerdos de recepcidn, radicacidn, y en general
acuardos de trdmite en o sustanciocion del presente procedimientn especial
sancicnador: fena g bien o emitir el presente acuerdo, a efecto de continuar con
e cauce legul del procedimiento especiol sancionadar, promavido por el
ciudadano DAVID SANCHEZ APREZA.

Ahcra bien y en virtud de fo referido por el ciudadano Javier Gareia Tinoco, en
cardeter de apodercdoe fegal de lo Lic. Margariia Gonzdlez Saravio Calderdn.
atreves del escrifo de fecha veintidés de julio del presente ano, el cual fue asignadd)|
nimero de folio 007884, con &l fin de confinusr can lo invesigacion en el presente
procedimients y de adliegase de:|pformacidn para la debida integrocion del
expediente de merto; ¢on fundamento en jo previsto por 1os articulos 7, incisos b)
c) v d), ultimo parrafo. y 41, del Reglamento clel Régitmen Sancicnador Eiectoral ¢
este drgans electoral ool esfo secretarie acusrda devar a cabo las siguiens
diligencio:

a) Se ordena solicitar el cpoyo y colaberacion del instituto Naciondt Electoral, para
gue por su conducto se sclicite a Meta Piatforms. inc., mediante el formato de
sakciud de infarmocion autonzado, para gue en un plazo de cuarenta y acho
horas contados o partir de la recepcitn del formcto, gire sus instrucciones ol drea
correspondienta e mforme a este Instituto Electoral Local lo siguiente:

,
-

—

1.-Bl nomibee, nombres de las personas adminisiradoras, creadores o ulares =
del usucxio y/o pagire

¥ ntos/fweww insiggrom com/ireel/C53aDVEF3x/ tigshe MINENM lkenEw
MzRyCw== Wi
'y
\
2. informe si existe alglin page econdmico o i¢ plotofema pora ka difuslén o \\\
mayar alcance ae la publicacion descmio e fineas que anteceden A\

? Lex Higons competendes porg B! omih, suslonciaciin ¥ sasoluckin, son los siguienies:

Lh IRy Epcidive, poro rarmilton v susToescion 36s piaoadimienios Aminishatvos soncionscones arinafos v

ARACKIBS
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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21. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/4543/2024. Con fecha freinta y uno de julio del dos
mil veinticuatro fue recepcionado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4543/2024 signado
por el Secretario Ejecutivo a efecto de solicitar diversa informacién en quxilio y
colaboracion al Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos

PuUblicos Locales a la plataforma Meta Platforms, Inc.
S
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22. ACUERDO DE RECEPCION DE INFORMES: Con fecha veinfinueve de agosto del
dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo, por medio del cual
certificé el plazo concedido a las autoridades para atender los requerimientos
realizados por esta autoridad.

23. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. ACUERDO
QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
dos de octubre de dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformacion
de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un
cuadro como guedo integrada la Comisién de Quejas de este érgano electoral
local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que, la Comisidn
Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los términos
siguientes:

e ! [ s

et B3 babe, | VoeCoaCorgs | M Mo |
| Gutrer Cafio

24. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha once de octubre del dos mil
veinticuatro se celebrd sesidn extraordinaria de quejas, en la cual se determind lo
conducente respecto de diversos asuntos, entre ellos la propuesta de admisidon de la
denuncia radicada con el expediente identificada en el rubro, no obstante el mismo
fue rechazada para presentarse como un desechamiento.

25. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veinticuatro de octubre del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5755/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisidén de Quejas
del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

26. MEMO IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1143/2024. Mediante memorando
IMPEPAC/CEEMG/MEMO- 1143/2024, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil
veinticuatro, la Consejera Presidenta de la Comisién, solicito al Secretario Ejecutivo,
convocar a Sesion Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejos.

27. CONVOCATORIA. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro, el
Secretario Ejecutivo, convoco a Sesidn Exiraordinaria de la Comisién Ejecutiva
Permggente de Quejas, para celebrarse el dia veinticinco de octubre de dos mil
vatro a las trece horas con cero minutos.
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28. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha veinticinco de octubre del dos mil
veinticuatro se convocd a sesion extraordinaria de quejas en los términos instruidos por
la Consejera Presidenta de la Comisidn, a efecto de poner en consideraciéon de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, el presente proyecto de acuerdo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana. Esta autoridad es competente para
conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V,
y 116, fracciéon IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus,
381, inciso a), 382, 383, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccion i, 7, 8, 11, fraccion |, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este érgano, tiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de que
en el ejercicio de la funcidn electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

Por ofra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que Ila Secretaria
Ejecutiva del instifuto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admisidn o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacién, de tal suerte
que los plazos establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZIO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la
interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito
de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes
para determinar si los hechos denunciados pueden ser
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constitutivos o no de una infraccidon a la normativa electoral; por
tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias
necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir la
informacidén que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admisidn o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que
la  autoridad administrativa electoral  tiene los elementos
indispensables para ello.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fracciéon IV, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cddigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6, fraccion I, 7, 8, 11, fraccién lll, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencidn a los hechos denunciados y ala presunta infraccidn; asi como
recibiry sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC y ejercer
la funcion de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El arficulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el caracter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que el ciudadano David
Sanchez Apreza en su cardcter de Representante Suplente de la Coalicidon Dignidad y
seguridad por Morelos Vamos Todos, acreditado ante el Consejo Estatal Electoral del
INSTITUTO Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana cuenta con
interés para promover la queja de referencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracién de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccion de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
elacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
de a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacién sustancial o
e fondo, en razon de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e

ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ APREZA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER
DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; AS{ COMO LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.

Pagina 24 de 42



. CONSEJO
ESTATAL

impepac)| .

Instituto Morelense )

de Procesos Electorales i

y Participecidn Cludadsna

ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024

inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdalida constitucién del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que los autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidas o
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria frasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omision de éstos, se debe valorar la si se inicia o no el
procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica
a los procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la
forma siguiente:

[...]

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso
electoral o en la efapa de inferproceso, para conocer, sustanciar y en su
caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de infracciones a la
normatividad electoral que no sean materia del procedimiento especial
sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable
durante los procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas relacionadas con
las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido
de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

¢. Por contravenciéon a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

[...]

Los articulos 9y 10, parrafo primero y segundo del Reglamento Sancionador,
refiere a los sujetos que pueden ser parte dentro de un procedimiento
sancionador, siendo estos:

[

ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QufiA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ APREZA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER
DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASi COMO LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
MORELOS"” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.

Pagina 25 de 42



. ; CONSEJO
ESTATAL

impepac)| ..

Instituto Morelense

tie Procesos Elnctorsies

y Participacidn Cludadzna

ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:

I Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;
il Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccidn
popular;

Articulo 10. Cualquier persona con inferés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andilisis de los hechos denunciados.

[..]

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
estipula los requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[...]

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autégrafa
o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo
electronico para fales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic] Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[...]

~ Asimismo el arficulo 67 del Reglamento en comento establece:

[.]

Articulo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podran iniciar a
instancia de parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los procedimientos
relacionados con la difusidn de propaganda que se considere calumniosa
solo podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se enfenderd por
calumnia la imputacidn de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral.

[..]

En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:
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[...]

Arficulo 68. El procedimiento especial sancionador se  rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera
desechada de plano por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I. No relna los requisitos previstos en el arficulo 66;

Il Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia
de propaganda politico-electoral

lll.  El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[..]

De igual forma, es aplicable es siguiente articulo:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[...]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular al presente Codigo:

Viil. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.
=

Asi como el siguiente articulo:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
[...]

Articulo 394. 1. Son obligaciones de las Candidatfas y los Candidatos
Independientes regisfrados:

h) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de cardcter religioso en su propaganda;

[...]

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha dos de mayo de dos mil veinticuatro, en la oficina
de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibid el escrito signado por el
ciudadano David Sdnchez Apreza en su calidad de Representante Suplente de la
codlicion “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos todos” quien refiere que
promueve queja en contra de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén en
su cardcter de candidata a Gubernatura del Estado de Morelos y a los partidos politicos
que conforman la codalicién “Sigamos Haciendo Historia en Morelos” integrada por el
Partido Politico Morena, Nueva Alianza Morelos, Partido del Trabagjo, Partido Verde
Ecologista de México, Movimiento Alternativa Social y Partido Encuentro Soliddrfo
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Morelos por culpain vigilando; por culpa in vigilando; por la comisién de propaganda
electoral manifestando lo siguiente:

[.-]

Con fecha 20 de abril de la presente anualidad la C, Margarita
realizd una publicacidén en redes sociales en la cual, en dicho video
se puede apreciar un simbolo religioso, como es el caso de la
iglesia de Jantetelco, Morelos, misma que se fue capturada en
diversos dngulos, acto que no tendria que haberse realizado y se
pudo haber omitido por parte de la denunciada para evitar
transgredir a la normativa electoral el cual, especifica que el uso
de simbolos religiosos para propaganda electoral  estd
PROHIBIDA.......

Cuando hablamos de propaganda electoral, es porque dentro del
contenido de la publicacidn en el video en la parte de abagjo se
puede apreciar la siguiente leyenda: "Candidata a Gobernadora
Coalicion Sigamos Haciendo Historia en Morelos”....

Ha violentado el precepto normativo marcado en el articulo 39
fraccién lll del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, mismo que habla de la prohibicion del
uso de simbolos religiosos para uso de propaganda electoral ya
que el mismo también trasgrede al articulo 24 y 130 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(-]

Por ofra parte la promovente solicitdé la adopcién de las medidas cautelares en los
términos siguientes:

[.-]

Solicitar a la C. Margarita Gonzdlez Saravia Calderén que baje
la publicidad de su Red Social y se abstenga de usar simbolos
religiosos como parte de su propaganda Electoral

[.-]

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese senfido, esta autoridad
electoral considera que previamente se debe realizar un andlisis sobre la procedencia
del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los hechos denunciados,
pruebas aportadas por el quejoso; asi como las recabadas por la autoridad
structora como diligencias previas de investigacion, conforme a lo dispuesto por los
articulos 6 fraccion Il inciso b; 66 inciso e; 68 fracciones |, Il y lil, del Reglamento
Saxicionador Electoral.
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En ese mismo orden de ideas, la queja puede ser desechada cuando no se redna los
requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no constituyan una
violacion a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja, y cuando el
denunciante no aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que
provocan su queja, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento
Sancionador.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a la Comisidn de quejas a realizar de oficio el estudio
de las causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los andlisis
preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimientos
Especiales Sancionadores.

Aunado a lo anterior no debe perderse de vista que el Procedimiento Especial
Sancionador, es un procedimiento, sumario cuya principal caracteristica lo constituyen
los breves plazos otorgados a los interesados y en su caso a las autoridades, a las reglas
limitativas en materia probatoria y la imperiosa necesidad de resolver los conflictos de
intereses, de manera inmediata.

En esta fesitura, convienen precisar también que la carga de la prueba en el
procedimiento especial sancionador, recae sobre el quejoso o quejosa en su caso, de
ahi que segun lo dispuesto por el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, con la denuncia deben ofrecerse y exhibirse las pruebas con que cuente el
quejoso o denunciante o, en su caso, mencionar las que habrdn de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlas.

En tales circunstancias, del Reglamento en mencidn se desprende que cuando se
admita la queja se emplazard al denunciante y al denunciado a una audiencia de
pruebas y alegatos, y que en el caso del denunciado, se le correrd fraslado con el escrito
de queja asi como de los anexos y constancias que obren en el expediente.

Luego entonces, de lo aqui expuesto, en el Procedimiento Especial Sancionador
destaca que desde la presentacion de la queja se impone al quejoso o quejosa, la
carga de presentar las pruebas que considere necesarias, o bien, el deber de identificar
las que el érgano habrd de requerir, por no estar a su alcance, con independencia de
las facultades de investigaciéon que tiene la autoridad para allegarse de otros datos o
elementos relacionados con los hechos denunciados.

En tales circunstancias, si bien es cierto, esta autoridad administrativa cuenta con
facultades investigadoras, también resulta cierto que corresponde al quejoso o quejosa
aportar los elementos que corroboren o en su caso sostengan las imputaciones que
realiza, ello en términos del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, que a continuacidn se inserta:
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CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretacién de
los articulos 41, base ll, apartado D, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimienfos Electorales, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, medianfe el cual la autoridad
administrativa elecforal conoce de las infracciones a la obligacién de
abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se
difunda en radio y television, expresiones que denigren a las instituciones,
partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba
corresponde al guejoso, ya que es su deber aportarias desde Ia
presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas gue habran
de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas: esto con
independencia de la facultad investigadora de ia autoridad electoral.

Conforme alas disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, determina
desechar la queja promovida por el ciudadano David Sanchez Apreza en su calidad
de Representante Suplente de la coalicién “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos
todos”, en razén de ejecutar acciones que enfranan una infracciéon a las disposiciones
contenidas en el Cédigo De Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado
de Morelos y del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral al Realizar en diversas
ocasiones propaganda electoral en sus reuniones politicas, utilizando, empleando,
simbolos, distintivos, signos, emblemas y figuras con motivos religiosos a fin de presionar
al electorado para obtener su voto; ya que de un andlisis preliminar a lo sefialado en
la publicacion que denuncid no se desprenden elemenfos minimos que puedan
constituir una violacion en materia de propaganda politico-electoral y ademds no
aporté mayores elementos de prueba, ni aun con las recabadas en la etapa de
investigacion.

Lo anterior si fomamos en cuenta que esta autoridad electoral estd facultada para
realizar un andlisis previo de las conductas denunciadas, desprendiéndose de ello que
no pueden constituir alguna transgresion de la normativa electoral que le atribuye al
denunciado; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el artficulo 68 fracciones I
y Il del Reglamento del Regimen Sancionador Electoral y en ftérminos de la
Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica celebrada el doce de octubre de dos mil
dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Triounal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 9, NUmero 19, 2016, paginas
35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN
ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE
UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la
interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 470y 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
- Procedimientos Electorales; asi como 60, pdrrafo 1, fraccién |, del
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Reglomento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se
advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para gue la
autoridad administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza
la causa de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los
hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por
el denunciante y de las constancias que obran en el expediente formado
con motivo de su queja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e
indudable que los hechos denunciados no constituyen una violaciéon a la
normativa en materia electoral.

En ese sentido, tomando en consideracion la Jurisprudencia ante citada, se
procede a realizar el andlisis preliminar de los hechos denunciados relacionados
con la publicacion que fue verificada en el acta circunstanciada de fecha cuatro
de mayo de dos mil veinticuatro, como a continuacién se advierte:

hitps://www.instagram.com/reel/ Se advierte la
C5- ; .

dela | d d
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NzRycw==
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caminando  por
unas  calles,con
- pluralidad de
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color  vino y
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banderines en
manos en colores
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siguiente leyenda:
“Candidata a
Gobernadora por
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Sigamos
Haciendo Historia
en Morelos”
finaimente en la
reproduccion del
video se advierte
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Candidata de la
Codlicion
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m
nt

suficie

para
advertir una
probable
violacion a la
normativa
electoral de
utilizacion de
'~ simbolos
religiosos.

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se debe
entender por “Propaganda electoral”, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, pautas radiofénicas y de television, proyecciones y expresiones que
durante la precampana o campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propodsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo anterior, no
significa que esta Autoridad readlice un pronunciamiento al fondo de los hechos
denunciados, sino que con el dnimo de realizar un andlisis preliminar completo, se realiza
una simple lectura al primer pdrrafo del articulo 39 del Cédigo Electoral Local, el cual se
transcribe a continuacién con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Arficulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a la Comisidon de quejas a realizar de oficio el estudio
de las causas de improcedencia y sobreseimiento para su posterior aprobacion del
Consejo Estatal Electoral en caso de desechamiento, por lo que advertirias en los andlisis
preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimientos
Especiales Sancionadores, para el posterior andlisis del Consejo Estatal Electoral.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
gue en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por el ciudadano
David Sdnchez Apreza en su calidad de Representante Suplente de la coalicidén
“Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos todos”ya que de un andlisis preliminar a lo
sefalado en los links que denuncio, no se desprenden elementos minimos que pdedon
constituir una violacion en materia de propaganda politico-electoral, respecto qe
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principio de laicidad, aunado a que la parte quejosa no aportd mayores elementos de
prueba, ni aun con las recabadas en la etapa de investigacion.

En primer lugar, el articulo 24 de la Constitucién federal establece lo siguiente:

“Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éficas, de
conciencia y de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta
libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanfo en
pUblico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie
podrd utilizar los actos publicos de expresiéon de esta libertad con fines politicos,
de proselitismo o de propaganda politica. El Congreso no puede dictar leyes que
establezcan o prohiban religién alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebrardn ordinariamente en los templos.
Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetardn a la ley
reglamentaria”.

Lo resaltado es propio.

Asi, se tiene que la libertad religiosa se encuentra protegida por este articulo y consagra
el derecho que toda persona tiene ala libertad de convicciones éficas, de conciencia
y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el
derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en pUblico como en privado,
en las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo.

Al respecto, la Primera Sala de la SCIN, en la tesis aislada de rubro LIBERTAD RELIGIOSA.
SUS DIFERENTES FACETAS, estimo que la libertad religiosa es la potestad de sostener y
cultivar las creencias religiosas que cada uno considere, libertad que también incluye la
de cambiar de creencias religiosas.

Que la libertad religiosa es de algin modo ilimitada, puesto que el Estado no tiene
medios directos para cambiar, imponer o eliminar lo que el individuo desarrolla en su
mas ireductible dmbito de intimidad y su pensamiento.

Et ejercicio de la libertad religiosa, en su aspecto externo, es multiple y se entrelaza de
modo estrecho, en muchas ocasiones, con el gjercicio de otfros derechos individuales,
como la libertad de expresidn, la libertad de reunidén o la libertad de ensefianza. De ahi
que la libertad de culto se refiera a la libertad para practicar las ceremonias, ritos y
reuniones que se asocian con el cultivo de determinadas creencias religiosas.

Por cuanto hace a la proyeccion de esta libertad en el dmbito electoral, debe decirse
que la Ley General de Partidos Politicos imponen deberes o restricciones a los partidos
politicos y candidatas y candidatos independientes respecto al uso de simbolos
religiosos en la propaganda politico-electoral que evidencian la clara intencidén de
separar la funcion electoral respecto de la iglesia y los cultos religiosos, con la finalidad
e evitar fodo fipo de coaccion psicolégica o moral que inhiba el libre vy racional
ejercicio del voto por el electorado, porque el discurso de contenido religioso, apoyado
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en dogmas de fe, puede generar un desequilibrio en los principios democraticos,
cuando se basa en argumentos incuestionables.

Ahora bien, se tiene entonces que la Constitucion federal y la normativa electoral
regulan el ejercicio del principio de laicidad como lo refiere la parte denunciante en su
queja; sin embargo, también dispone una serie de derechos fundamentales que deben
ser protegidos por todas las autoridades y, por supuesto, por las de cardcter electoral.

Entre estos derechos tenemos el derecho fundamental de libertad religiosa, por lo cual,
al analizar el caso, el principio de laicidad debe ser visto a la luz de los derechos
humanos que constitucionalmente se encuentran consagrados en México, tanto en la
Norma Fundamental como en los tratados internacionales.

Alrespecto, la Sala Superior ha reiterado en diversos expedientes, inicialmente en el SUP-
RAP-032/99, que la Constitucién federal consagra un derecho a la libertad de religion y
culto.

En este asunto, la Sala Superior estimd que los actos de devocion no pueden ser objeto
de reproche, ya fuere que se llevasen a cabo en forma privada o publica, toda vez que
constituyen actos volitivos de la persona que denotan su conviccidon en el dmbito de su
libertad religiosa.

Para estimar que una conducta es violatoria del principio de laicidad, es necesario que
se acredite la utilizacién de simbolos religiosos, asi como expresiones o alusiones
religiosas en la propaganda electoral. Es decir, ese principio de laicidad encuentra
como limite el derecho de libertad religiosa que constitucionalmente estd consagrado
en favor de toda persona.

Asi las cosas, la Sala Superior sostuvo que arribar a una conclusion en la que se vulnere
el derecho de libertad religiosa, equivaldria a despojar —o cuando menos reprimir— a
cualquier candidata o candidato o militante de algin partido politico, de realizar
aquellas acciones que necesariamente debe desplegar en funcion a la creencia
religiosa que le identifique, tanto en actos publicos como privados, siendo que
normalmente los prevalecientes son los primeros.

En efecto, entenderlo de manera diversa es dar a la norma un alcance que, mds que
encaminado a salvaguardar los bienes tutelados con ella, constituiria una limitacion a
la garantia constitucional indicada; mdaxime si se toma en cuenta que la libertad
religiosa implica el derecho de tener o no una religion, asi como manifestar en pUblico
y en privado las propias convicciones de las personas.

Para quienes profesan una religidn o incluso para quienes carecen de alguna
preferencia religiosa, esa forma de pensar y actuar, constituye uno de los elementos
fundamentales de su concepcién de la vida.

De esta forma, la libertad de religién o de convicciones debe ser integramente
respetada y garantizada, siempre y cuando, ni la religidén o las creencias religiosas se
usen con fines incompatibles con la Constitucion federal y con la ley; como pudiera sedlo
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el aprovecharlaidiosincrasia del pueblo mexicano y su acentuado sentimiento religioso,
para influenciar electoralmente; razones estas, por las que la Constitucién federal y la
ley de la materia han establecido excepciones, como lo son, en entre ofras, la
imposibilidad de que los ministros de culto sean sujetos del derecho a ser votados o que
los partidos politicos y candidatos, en su propaganda, acudan a la utilizacion de
simbolos religiosos, a expresiones, alusiones o fundamentaciones de cardcter religioso
en su propaganda.

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna transgresion de la normativa electoral que le
atribuye al denunciado; lo antferior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68
fracciones Il y lll del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos de la
Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en sesidén publica celebrada el doce de octubre de dos mil
dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, NUmero 19, 2016, pdginas 35y 34,
que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION
EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De Ia interpretacion
gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los arliculos 470 y 471,
pdrrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como 60, pdrrafo 1, fraccién I, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, para que la autoridad administrativa electoral federal pueda
determinar si se actualiza la causa de improcedencia, debe llevar a cabo un
andilisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir
de lo alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el expediente
formado con motivo de su queja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria
e indudable gue los hechos denunciados no constituyen una violacion a la
normativa en materia electoral.

Lo anterior a que si bien es cierto, fue localizada el link en la oficialia de fecha cuatro
de mayo de dos mil veinticuatro, no menos cierto es que el mensaje que en ellas se
contiene, tras un andlisis preliminar, no se presume una intencién clara de transgredir la
normativa electoral, utilizando simbolos religiosos.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja el denunciante no aporto
mayores elementos de ahi que no existen elementos que permitan a esta Autoridad
observar una conducta contraria a la normativa electoral.

Ello es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con un
minimo de pruebas que permitan a este Instituto, observar acciones que pudieran
contrariar la normativa electoral, o que pudiera constituir violaciones en materia de
propaganda politico electoral, derivado del procedimiento dispositivo en el que el
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denunciante tiene la carga de la prueba, sin que la facultad para redlizar diligencias
para mejor proveer pueda suplir fas omisiones de las partes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MiNIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el senfido de que los procedimientos administrativos
sancionadores se rigen preponderantemente por el principio dispositivo, conforme al
cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las partes; en particular, €l
denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su
denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se tienen para la tramitacion del
procedimiento especial sancionador, de ahi que se estime que no es posible desprender
contenidos que puedan constituir una vulneracidn en materia de propaganda
electoral.

Considerar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigacion que se puede
traducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de
los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este fipo de procedimientos
se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo que implica que
corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba para demostrar sus
pretensiones.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad administrativa tiene el
deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja, a fin de acordar sobre su
admisidén o desechamiento; para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si de los hechos denunciados se desprende alguna infraccion a la ley
electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo y de ordenar el desahogo de
diligencias necesarias y conducentes para proveer sobre su admision o desechamiento;
por lo que el plazo legal concedido para emitir el acuerdo respectivo, debe comenzar
a computarse a partir del momento en que la autoridad cuente con los elementos
indispensables para ello, a mayor abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia
invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE |
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.
De la interpretacién funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria
del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su
admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de Una _

infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo vuj
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ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademdas de requerir
la informacién que considere pertinente para el desarrollo de la investigacién. En
consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo
sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para
ello. :

Ante tal circunstancia, y con la Unica finadlidad de acatar estrictamente el articulo 68
fraccién Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han realizado
diligencias preliminares de investigacién, desechar de plano la queja que nos ocupa,
pues tras el referido andilisis previo, y bajo un andilisis preliminar de la misma, no constituye
una violacién en materia de propaganda politico electoral, haciendo que su trdmite y
estudio, significaria poner en marcha a este Organo comicial, para el desahogo de
actuaciones y diligencias inUtiles e infrascendentes, que en nada modificarian el sentido
de la resolucién, pues estariamos partiendo de la hipdtesis, que seria infructuoso realizar
por parte de este Instituto, cualquier tipo de diligencia o admisién que sirva para
investigar o sancionar un hecho, cuya origen no vulnera nuestra Norma. Basando su
actuar esta Autoridad, de conformidad con lo estipulado en la siguiente jurisprudencia:

Jurisprudencia 45/2016
QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION
EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.
De la interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 60, pdrrafo 1, fraccién ll, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instiftuto Nacional Electoral, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, para que la autoridad administrativa
electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia,
debe llevar a cabo un andiisis preliminar de los hechos denunciados y, con base
en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias
que obran en el expediente formado con motivo de su queja, se advierte de
manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos denunciados no
constituyen una violacion a la normativa en materia electoral.
Quinta Epoca
g
Lo anfes expuesto, en ningun momento ejemplifica ni materializa que este Instituto
Electoral, este entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin
extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que contienen
los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para ejercer funciones
de oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, el lamado expreso al
'oto a favor o en contra, no observa situacidén alguna constituya una violacién en
materia de propaganda politico-electoral.
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Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por el ciudadano
David Sanchez Apreza en su calidad de Representante Suplente de la coalicién
“Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos todos” en virtud de que los hechos
denunciados no constituyen una violacidén en materia de propaganda politico electoral
y presunta afectacién al principio de laicidad, no significa que se haya realizado un
pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye la decision de esta
Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de 10s requisitos de procedencia del
recurso intentado.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que el escrito de queja
presentado y recibido por esta Autoridad, LO PROCEDENTE ES DESECHARLO, en el
entendido de que del ocurso no se advierten hechos que contravengan a la normativa
en materia de propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo é
del Reglamento Sancionador, actuadlizindose de tal manera la causal de
desechamiento prevista en la fraccidon segunda del articulo 68! fracciones Il y lil del
mismo ordenamiento juridico.

Ahora bien, con motivo del desechamiento de la queja, se estima innecesario realizar
pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medidas cautelares sefaladas en el escrito
de quegja.

Ello tomando en cuenta que el propdsito de las mismas lo son para prevenir una
probable afectacidon a los principios rectores en la materia electoral, pues si bien
encontramos que en la jurisprudencia 14/2015, se establece que la protecciéon del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos
humanos, implica la obligacién de garantizar la mds amplia proteccion de los derechos
humanos gue incluya su atencién preventiva en la mayor medida posible, en este
sentido, se sefala que las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela
preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacion a los
principios rectores en la materia electoral, en tanto se emite la resolucion de fondo; sin
embargo, al no resultar contrarios a la normativa electoral, su estudio resulta por demas
ineficaz.

OCTAVO. Cabe sefnalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en autos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comision de Quejas, en férminos de lo dispuesto por el
articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

1 Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisidn, sin prevencion
alguna, cuando:

. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

. Llos hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico-

electoral;
Il El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.
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para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del méximo érgano de
direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comision de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacidon de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisidon de la
resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En mérito de lo anferiormente esgrimido, el presente acuerdo del Consejo Estatal
Electoral del Instifuto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana,
como mdximo organo de direccidn en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccidn Il del cédigo aludido.

En terminos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi
como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdirafo, 6, fraccidn ll, 7, 8, 10, fraccidn
I, 11, fraccidn |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta
avtoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente
acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo
consistente en desechar el escrito de queja interpuesta por el ciudadano David
Sdnchez Apreza en su calidad de Representante Suplente de la coalicién
“Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos todos” en términos de las
consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Nofifiquese a la parte quejosa, la presente determinacion a través de
los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese la presente determinacién al Tribunal Electoral del Estado de

Mgrelos.

INTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto
morelense de procesos electorales y participacién ciudadana, en atencién al
principio de mdaxima publicidad
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024

El presente acuerdo es aprobado por vnanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con el voto concurrente de la Consejera Mira. Mayte
Casalez Campos, en sesidon extraordinaria del Consejo Estatal Electaral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Por’ricipccién Civdadana,
celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el freinta y uno de oc’fubre
del ano dos mil vejpticuatro, ji nd7’rrece horo;»con siete mmkﬁ@s ,.

[
MTRA. MJREYA GALLY JORDA M-EN D MANSUR GONZALEZ CIANCI
" PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
CAMPOS ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. DANIEL ACOSTA GERVACIO - C. PEDRO AXEL GARCIA JIMENEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO . “REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL - ° YO MORENA
LIC. ELIZABETH CARRISOZA LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
DIAZ GOROTZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS MOVIMIENTO ALTERNATIVA
SOCIAL
LIC. ELENA AVILA ANZURES MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DE LA COALICION
MORELOS PROGRESA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS”

LIC. XITLALLI DE LOS ANGELES
MARTINEZ ZAMUDIO

PRESENTANTE DE LA COALICION
“MOVIMIENTO PROGRESA"
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ
APREZA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA
GUBERNATURA DE MORELOS; ASI COMO LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN MORELOS” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABAJO,
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO ALTERNATIVA
SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 31 de octubre de la presente anualidad, desarrollada
a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto DECIMO TERCERO
del orden del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacién:
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Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podréd formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisién final, podrd formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccidn
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja, deberdn
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccion de pruebas, para lo cual la Secretaria
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(sic) Ejecutiva, se auxiliara del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacién, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacion electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacién, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracién el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacion de elementos de
pruebas y demds diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 02 de mayo de dos mil veinticuatro hasta el 31 de octubre de
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su anélisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
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III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la
admision o desechamiento; y

1v. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigaciéon, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacién, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento,
segun corresponda, si l[a Comisién considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacidn.

02 de mayo de 2024 25 de octubre de 2024 31 de octubre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacién del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
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indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas adn cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad v
llevarlas a su inmediata ejecuciéon a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, estad regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucién
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracidn,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constituciéon Federal y los tratados internacionales,
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vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracién o incluso alteracion.

En correlacién y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dano irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admision respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-Lla
proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de
garantizar la mas amplia proteccién de los derechos humanos que
incluya su proteccién preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos
para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
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presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucién Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencién de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencion de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcién de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccidn contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su més amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacién funcional del articulo 41, base
III, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
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en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucién cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberd realizar, en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un andlisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistemética de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mds adn
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remisién de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacidn, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisidn, hacer efectivos los
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mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
II. Amonestacién;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hard efectiva de conformidad con lo
sefalado por el articulo 400 del Cédigo;
1v. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los drganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direcciéon Juridica y su Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, la sustanciaciéon e integracion de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decisidn que,
si forma parte de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.

Considerando las circunstancias actuales, aunado a el exceso de tiempo
transcurrido entre los plazos establecidos en el Reglamento del Régimen
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Sancionador y, los que se han tomado aun después de las actuaciones y
hasta la presentacién del proyecto, es evidente que no se han realizado
diligencias suficientes para justificar el retraso, lo cual ha impedido que
los Procedimientos Sancionadores se sustancien de manera oportuna, lo
que a su vez afecta el correcto pronunciamiento de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas y del Consejo Estatal Electoral, para actuar
conforme a los términos previamente establecidos.

En conclusidn la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
gue se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores vy los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 31 de octubre de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE
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LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/683/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE 'DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL
SE_ DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO DAVID SANCHEZ APREZA, EN CONTRA DE LA CIUDADANA
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE MORELOS; ASI
COMO LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS: MORENA, NUEVA ALIANZA MORELOS, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL Y ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS; IDENTIFICADA CON EL NUMERO

DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/158/2024.
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