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ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
ALFREDO OSORIO BARRIOS, REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD
POR MORELOS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON Y PARTIDO POLITICO MORENA; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION
A LA NORMATIVA, AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO
DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/094/2024.

GLOSARIO el

Comision de | Comision FEjecutiva Permanente de Quejas  del
Quejas Instituto  Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana.

Consejo Estatal | Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
' Electoral Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana

Constitucién .Cons’rh‘ucio'n Politica de los Estados Unidos |

Federal Mexicanos
INE Instituto Nacional Electoral
IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos |
Electorales

Ley de Medios | Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana

Ley de Partidos | Ley General de Partidos Politicos
— ] I(-"Il
Codigo Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales | |
Electoral Local | para el Estado de Morelos |
PES Procedimiento Especial Sancionador | x
|
. | [\
Reglamento Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del | / \
Sancionador Instituto  Morelense de Procesos Electorales vy ‘\
Participacion Ciudadana X

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afio dos mil veintitrés, //
en sesion extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto_Morelenss

[
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA '.':'IJIEIJA
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de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre de dos mil veintitrés,
el pleno del Consejo Estatal Electoral, en sesidn extraordinaria urgente aprobd la
designacion del Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, el Maestro en Derecho Mansur
Gonzalez Cianci Pérez.

3. MODIFICACION AL CALENDARIO ELECTORAL. Con fecha cinco de febrero del afo
dos mil veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral de este instituto, atendiendo a las
diversas actividades de este organismo publico electoral mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/074/2024!, aprobd la modificacion al calendario electoral cuya
naturaleza estriba en la ejecucion escalonada de las actividades a desarrollar en el
proceso electoral local ordinario 2023-2024; sin embargo dicha modificaciéon no
impacta en las fechas ya establecidas para el periodo de precampafia y campafa.

En lo particular, en dicho calendario, fueron previstas las actividades que permiten
realizar los actos de precampana y campana, este es que de conformidad con la
aprobacion realizada al calendario electoral para el proceso electoral local ordinario
2023-2024, el plazo senalado para las precampaias y campafias electorales, de los
candidafos para la Gubernatura, Diputaciones Locales o ayuntamiento tendrd
verificativo dentro del plazo comprendido como a contfinuacion se muestra:

No. CON EL QUE | »
VID I NCLUSION

e ACTIVIDAD INICIO co

i 79 ‘ Precampana Gubernatura 25/11/2023 03/01/2024

|87 | Precampafia Diputados 05/12/2023 1703/01/2024

| | |

EE Precampana Ayuntamientos ‘ 05/12/2023 | 03/01/2024

|

175 Campafia Gubernatura ‘ 31/03/2024 | 29/05/2024 ]

! | "

194 : Campafia Diputados | 15/04/2024 ‘ 29/05/2024

195 | Campana Ayuntamientos 15/04/2024 ‘ 29/05/2024 ‘

4. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha primero de abril del dos mil veinticuatro, se
recibio en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, un
escrito de queja que fue presentado ante el Consejo Municipal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, signado por el MTRO.
END. Alfredo Osorio Barrios REPRESENTANTE PROPIETARIO, DE LA COALICION “DIGNIDAD
Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS" a través del cual refiere presentar escrito
de queja y/o denuncia en contfra de C. Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, Partido
Politico Morena; por la posible “promocién personalizada, actos anticipados de
precampﬁmc y/o campana; asi como al partido MORENA por la omisién de

Y/
‘—:-'- F

i “en la pagina hitps://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/1 1/InfOficial/ Acuerdos/2024/02%20Feb/ A-
074-3£-05-02-24 . pdf
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cumplimiento del principio de culpa in vigilado con el funcionario pUblico denunciado
Yy a quienes resulten responsables".

CTORAL 2023-2024.

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del

ACICEEI242/2023, presenlado por [
le I del Inslitulo Morelense de Procesos
mismo que emana de la Corisidn Ejecutiva
COs, por el que fus aprobado &l calandaric de
-lecloral Local Ordinaria del Estado de Morelos

IDATA DENUNCIADA,

K Pfesenteammﬁdad la.hoy denunciada acudié a las oficinas
os Eleclorales y de Participacién Ciudadana, con el objelo
6 Candidata a la Gubernatura de) Estado de Morelos por la

NUNCIADAS

< O€ 18 presente anualidad, la hoy denunciada en sus cuentaside redes
& d’aﬂbri_‘iina_dq "Instagram” realizo una publicacion en el cual subis
__eﬁ%_\agt_edar Su imagen de ella, de los candidatos y precandidatos
‘de Marena, mismos que forman parte de'fa “Coalicion:

 Historia, en Morelos”.
puede apreciar que dentro del discurso que realiza |z hoy denunciada
al electorado abiertamente y de los precandidatos y
_ s paﬂ:eﬂa:gualmam de lo que ellos llaman la 4Ta Transformacion,
o5 que participaran algin carge pablico a nivel Federal, Local/o Municipal.

e

ta denunciada C. Margarita Gonzales Saravia Calderdn ests utilizando un evento
haeerun llamado: electorado para que voten por Ia mujer o hombre guepartcipars
= en cualquisra de los tres niveles de gobierne v con ellas se

di iady, se hace promocion personal indebida antes de que inicie ia
gllg &E_{I_l:._l_q‘_ #da estd trtando de que su imagen y su nombre; sean asdé:adps or
' icclones que realiza ol partida politica de MORENA, Ia cual slfa ex
‘ 5. Con ¢l objetivo de buscar benefitios con la
liza el partido haciendo ver que sus candidatos son la
rales, ademds de'aue con ells obtiene o astan
13 de otros sspirantes, porque le don un
=il B Ikl

Por otra parte el promovente solicité la adopcion de las medidas cautelares en los
términos siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES.

SE ORDENE EL RETIRO DE TODA LAS PUBLICACIONES QUE VAYAN EN EL MISMO SENTIDO
DE LAS DENUNCIADAS EN LAS DIDIFERENTES REDES SOCIALES QUE TENGA LA
DENUNCIADA, ASi COMO EL APERCIBIMIENTO PARA QUE CESEN LOS ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA Y AQUELLOS QUE VULNEREN LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.

-y
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Adjuntando copia certificada del acta de oficialia electoral hecha dentro del
expediente que nos ocupa el IMPEPAC/CEPQ/PES/094/2024.

5. AVISO DE QUEJA AL TEEM. Con fecha dos de abril de dos mil veinticuatro, se dio
aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio de correo electrénico
de sgnofificaciones@teem.cob.mx la recepcion del escrito de queja interpuesto
por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en cumplimiento al punto SEGUNDO del
acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del dos mil diecisiete.

i AVISA RECEPCION DE QUEJA 09424 e

@f—‘ u(jucjas- 'MPE-P.&CI' .‘_q“‘.‘_' . ) - . S __. _“Il |
L Fechm 02/04/2024 20:18 A @impepuc g (IS §

*Paru ;g‘rmriﬁ;;‘aciom:ﬁ@lecm,gdh.mx 1 " pi

\\\‘ v E Al

PES/094/2024
AVISO

- Por esle conducto y en cumplimie
; ; nto al Acliara

S os mil diecisiete; 5 herdo General TEEM/AG/O1/ % : .

il : ¥ en cumplimiento al punto SEGUNDO 0172017 de fecha do@ d"_-""_"_?i?’.‘_’._l

g siauiente: del acuerdo de referencia, se informa o

Quejoso: ALFREDO OSORIO BARR|OS.

§ Recepcion: Se antregs via correo electrénico
Fecha: 01 DE ABRIL DEL 2024

. Hora: 21:35 horas

- MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN

S h). de laiLey Gene
de Partidos Politicos y los diversos 32 ¥ 33 del Reglamento del Regi

|

|

b P °F ORDENE EL RETIRO DE TODA LAS PUBLICACIONES QUE VAYAN EN EL MISMO SENTIDO DE LAS

¥ SNUNCIADAS EN LAS DIFERENTES REDES SOCIALES QUE TENGA LA DENUNCIADA, ASI COMO EL
LPERCIBIMIENTO PARA QUE CESEN LOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA ¥ AQUELLOS ‘QUE

FOLNEREN LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, e

No omita niencionar, que de no conceder las medidas cautelarss solicitadas, se afecta arian los principios de

Halidad equidad, imparcialidad y neutralidad y demas principios que rigen la funcitn ‘electoral, beneficiando
=9 ello 3 13 ahora denunciada dado que sigue posicionando'y promasionando su nembre v plataforma con fa.
* %€ cdta identificanda y posicionando electoralmente en el Estado. de Morelos de manera permanante
“Wnta la publicidad denunciada, por lo que los efectos y ‘el impacte que puede tsner flevara a. la

Billidad de la restitucion del derecho, porque los efsclos producidos va 1o podrian: refrotraerse =n gl
""‘[J.’l

bk, idas catltelares constituyen resoluciones nfa
R, e seritida debe en cuenta que las madi ; 1S LYen, esoluciones provisiohates
e g, u;.'-r.l.l-l:r.r i .u.-..bc I:D:;?gnﬁente. por ser accesonas, an-lanlo ia determinacién no constituye on fin an si.

e {’r” e fg":nda a que s tramitan en plazes breves. Su finalidad es, previendo el peligro. en fa.
urmanads, g . 2 -

ta/la falla de und resglucion definiliva, asegurandg su eficacia, por fo que tales:
nnnmen - = i i

£ it thsmaowsninig A 12 L e W
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6. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION DE LA QUEJA. Con fecha dos de abril de
dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio del cual tuvo
por recibido el escrito signado por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en contra
de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén, asi como al Partido Politico
MORENA en cuanto a la via procesal, se determind tramitar la queja presentada,
por la via del Procedimiento Especial Sancionador, en atencién a los hechos
denunciados, ordendndose radicar la queja y registrarla con el nimero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/094/2024.

7. NOTIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha diecinueve de abril del dos mil veinticuatro,
el personal habilitado con oficialia notificé via correo electrénico al ciudadano
Alfredo Osorio Barrios, el acuerdo dictado porla Secretaria Ejecutiva de fecha dos de
abril de dos mi veinticuatro, acuerdo a través del cual se radico el escrito de queja.

8. ACUERDO DE FECHA VEINTIDOS DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTICUATRO. Mediante el
acuverdo de fecha anteriormente mencionada se dictaron diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, siendo asi la incorporaciéon de Copias
Certificadas;  OFICIO  NUMERO  SA/078//2024, 'y  OFICIO  NUMERO
CGGEP/UPRH/DGPRO/0198/2024. Ademdas de requerirle a la denunciada informacion
pertinente para la investigacion.

—
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESODS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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ACUERDOYIMPEPAC/CEE/479/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTOAALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRI TADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON Y PARTIDO POLITICO MORENA; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA,
ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/094/2024.

Pagina 8|38



’ — CONSEJO
Impepac ESTATAL
ELECTORAL
Institutn Morelense
s el ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024

elecirénica

AP AT/ 2GS =N W 262050

Annc/ Sigsh =MW dOY Bl WheNGE s |
G
—=l
e ! y 1o de lor i : ';Jﬂ .herrgmfan,&.
icas! en consecuencia, @ confinuacién se Propoercionan datos def aqj..
P, %1m_aom%a internet: Se frata de uno computadors s
/REE}N_-G_,_. con n ;-_'Qg de inventaric 51800901248 asignade por o Dirse)s
cutiva ¢ Mnﬂmmqmn y. Finonciomienta de este organo electorg|| o
i Jqféér#e_nciosa Fiectoral, con mamers de serie 02CXH CLGM?&?I
on la presente aciuacion se procaederG a inseriar las ﬂ"'ECcicne;

en el buscador para visualizar y verificar el contenido de loc enlaces
— ', e

.l

oy

L

a efecto de verificar el contenido de la primer liga electr

unR equipc de cdmpuio con gcceso o la red de 'fﬂtE{r?;;f:?-:
se’ llevando el curser @ abrir el navegadar "Chrcme:

: S oM gle’ ol Centro, insericnds a- .
navegador e direccién

-com/reel/C dPMamrAmd/ 2igsh=MWI2t7090T4
= sienariaiecia "snter” del feciade, con el que cuento
buto, obteniends como resultado, Io sigulente: ' :

ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES@S
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON Y PARTIDO POLITICO MORENA; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA,
Asi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/094/2024.

Padgina 9|38



-4 e, CONSEJO
iImpepacj =
ELECTORAL
:mimw "ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024
§ Partisipacién Cludadinz .
|
|

Ivignasy
A nuestre
lograr 1o '8
‘eguido ofe
oapel, jun
Para indicord
YOG parfe ce
e personas e ?-\ e
blancas Y dee
Ythvigrte una
'Srge de vidie;
Estamios iy
5Us aliadios od
“Gnadera, vigy
M‘:"eios. jVi ‘c

ACUERDO [MPEPAC/CEE/679/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON Y PARTIDO POLITICO MORENA; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA,
AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/094/2024.

Pagina 10| 38



B S CONSEJO
Impepac) =
ELECTORAL

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participaclén Clucadana

i
if

ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024

@
;m
..ﬁ_
i

de manera cantinua se p

_ - v o Una persona de sexo r.am
pos ;z?:u‘fbmm con el puno ceracis l"“
ovie!

po de pgr;anas de ambos Saxos LTV
gw o arriba coen 8l puic CGI?%
<onas, Una de $exo femenino y toy o1 g
X ssxﬁ femening e da la mano a los pe
na ; e s advierte un Qrupo de_per&onmgﬁ
nuame ol brazo zquierdo hacia el frenta &

~olor blonco se advieria a
pudiendo observar Aue e
la imagen de una flor.

TG ngzaiez SGFGVID
nla letra "g" s visualizal

) varlﬂcal el contenido de la primer liga e]ecffénlcg
de computo can acceso o la red de intemei, 5
evanca el cursar d atwir el navegador "Chmme
na VE7 and can la'levendf:: “google" al centro, I"‘semﬂhdeema

d o I3 direcacion electrénk:q-
! vm_o_man v

SIS e

S 00 8 e e =
e ey et ot e M By
et o (s . o B

Kotanas go Lopeted 1 ' | : ! QO

N s et s

ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESPS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA Qi) .]A
PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS ToDos.
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON Y PARTIDO POLITICO MORENA; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/094/2024.

Pagina 1138



impepac

Instltute Morelangs
te Precesos Elecirales
¥ Particioasién Cludadsna

e gespliega r:!rﬁs paginag ¢

CZONSEIC
ESTATAL

ELECTORAL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024

"L

Hdo:

Cneg
“Svierte unc
90 def vicle:

 Qligdse o
.‘.J“QH"J’G c-r;«'
‘ --":“OS_ ]'V{V

ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
FRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON Y PARTIDO POLTICO MORENA; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA,
AS{ COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO

IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/094/2024.

Pagina 12| 38



’ CONSEJO
impepac) =
_. ELECTORAL

de Procesos Electorsles
y Parficipacidn Cludzdana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024

yaune persena de sexo feer =

- mt':razo‘con &l puUno cerraco.
3 = personas de ambos ;maa

| CIEe nacio anibo con &l pufic

s, unal Ge sexo famening v ﬁm
afdﬁojedcsla NG Glc:s Cetteg,

aelvierte LN QUURHD de pers

=1 broze kadierdo hacia el *fﬁi#@t% F‘;

alcon fonde color blancs ss a::c:lw'tgrm3

c;onzdlaz saravia”, pudiendo cbiervar) %m
m ng' se visualiza la imagen de una fior ‘

‘constar gque sehan verificado un, 'Q’B‘Jded“
ks, =n meario de lo antarior y no hablen : m
§i-3 dO pt}f I'-"Ol"\C:lLl[dC! Ic Df&mme dfl .....

n‘o a N:: prc—.v:-.io or los arflculos .2/3.4 5 w 9,
5o a) 22, 23y 24 del Reglamento da Cfigigic
) Eleatarales v ?arhc:pcacufm Ch:dndorn

OLORES VALDEZ MAYTORENA
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OFICIALIAS PRESENTADAS CON EL ESCRITO DE QUEJA

10. OFICIALIA: IMPEPAC/CEPQ/PES/094/2024, del dia veinticuatro de abril de dos
mil veinticuatro.
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11. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veinticuatro de octubre del dos mil veinticuairo?
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MG:CP/5755/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisién de Quejas
del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

12. MEMO IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1143/2024. Mediante memorando
IMPEPAC/CEEMG/MEMO- 1143/2024, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil

ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES:
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PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON Y PARTIDO POLITICO MORENA; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA,
ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO
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veinticuatro, la Consejera Presidenta de la Comisidn, solicito al Secretario Ejecutivo,
convocar a Sesion Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas.

13. CONVOCATORIA. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro, el
Secretario Ejecutfivo, convoco a Sesidon Exiraordinaria de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, para celebrarse el dia veinticinco de octubre de dos mil
veinticuatro alas trece horas con cero minutos.

14. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha veinticinco de octubre del afio en
curso se celebrd sesion extraordinaria de la Comisién de quejas, que, entre otros
asuntos, determind lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la
denuncia radicada con el nimero de expediente identificada al rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. Esta autoridad es competente para
conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V,
y 116, fraccion IV, de la Constitucién Politica dé los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus,
381, inciso a), 382 del Codigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, &, fraccién I, 7,
8, 11, fraccién ll, 65, 68 y 69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este organo, fiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de que
en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Competencia Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Civdadana. La Secretaria Ejecutiva,
cuenta con la facultad para conocer de la tramitacion del PES, con fundamento por
lo dispuesto en los articulos 41, Base V, “apartado C” y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; fraccion VI del articulo 23 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382 del Codigo
Electoral Local, 1, 3, 5, dltimo pdrrafo del articulo 6, fraccion i, 7, 8, 11, fraccidn lll, 25,
65 del Reglamento Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccion; asi
como recibir y sustanciar, segln sea el caso, 6s recursos presentados ante el Instituto
Morelense y ejercer la funcion de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, SI/ 1 de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:
V4

f/

,L___,.AJ'
/
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PROCEDIMIENTO ADMINISTEATIVO SANCIONADOR. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL' INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacion
sistematica de los articulos 356, pdrrafo 1, inciso ¢); 358, pdrrafos 5 a 8;
360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, pdrrafos 3 y 4; 365, 367, 368, pdrrafos
1,5, 6y 7 369 parafos 1y 3, inciso c), y 371, pdrrafo 2, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se
advierte que el Secretario del Consejo General del referido érgano
electoral estd facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que deben
sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta
infraccion, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su
inicio. Eflo, en virtud de que la funcién instructora atribuida por la
normativa al referido funcionario incluye todas las potestades que
permitan la conduccidn adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se
emita la resolucién respectiva.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccidn Ill, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el framite,
sustanciacion quien ademds contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para el
trdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atfribucién de presentar los proyectos a la Comision
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefialadas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otro lado, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacién, de tal suerte
que los plazos establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de Ia
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los elementos
para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO
SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS
ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los
parrafos 8 y 9 del arficulo 362 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Institufo Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, afin de acordar
sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa
electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo v ordenar las
diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir
la informacién que considere pertinente para el desarrollo de la
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investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral fiene los elementos indispensables
para ello.

TERCERO. DE LA PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Ley General de Instituciones y procedimientos electorales en su ordinal 3, establece
que los actos anticipados de precampahna'y campada son fodas aquellas expresiones
que se realizan con el objefivo de la obtencién del voto ya sea a favor de una
candidatura o bien en contra de ella, por parte del electorado.

[...]

Arficulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafa: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campaias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier fipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que
contengan llamados expresos al voto en confra o a favor de una precandidatura;

[...]

En concordancia con lo anterior el arficulo 211 de la misma legislacidn define a la
propaganda de precampaina como:

[...]
Arliculo 211,
\ I. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de precampafa
] al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo de precampana difunden los precandidatos con
el proposito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo
de eleccidén popular.

[..]

Asi mismo el articulo 227 de ia LGIPE, alude que:

[...]
Articulo 227.
1. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatfos a candidaturas a cargos de
eleccién popular debidamente registrados por cada partido.
2. Se entfiende por actos de precampana electoral las reuniones piUblicas, asambleas,
- marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
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obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccidén
popular.
[...]

Ahora bien, la misma disposicion refiere en su numeral 242, que por campafia electoral
se entiende como aquellos actos llevados a cabo por partidos politicos, coaliciones y
candidatos registrados y posteriormente define a los actos de campafia, tal y como se
lee a continuacion:

[...]
Arliculo 242.

I. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

[..]

Por ofro lado el articulo 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en susincisos a) vy f), sefiala:

[...]
Articulo 445,

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampania o camparia, segin sea el
caso;

[...]

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

[...]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Por ofra parte es de observancia que el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, prevé disposiciones en la material, misma que (
segun el articulo 39 del ya citado cdédigo, se entiende por propaganda electoral: \

[....] \ |
Arliculo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, .
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampafia o campania electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus  /
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la civdadania las candidaturas  /
registradas. v
[..]

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la obligacién

de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su disposicidn, sin afectar la
igualdad de oportunidades de los partidos politicos y candidatos independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones,  //
programas, polificas publicas, obras, servicios y campanas ds todo
emprendan los poderes puUblicos, los érganos auténomos, laos depends
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entidades de la administracién publica y cualquier otro ente publico de los fres
ordenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientaciéon social. En ningin caso esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocioén personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los pdarrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

[..]

De igual forma, el ordinal 383 del cédigo comicial local enuncia quienes son sujetos de
responsabilidad por infracciones a las disposiciones electorales:

[...]
Arficulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cdédigo:

I. Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes.

1. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

1. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral.

Iv.

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de Ia Unién,

de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de los érganos
auténomos y cualquier otro ente pUblico;

ViI.

VII.

Viil.

IX.

X.

Xl.
[..]

[..]

En consonancia con lo anterior el numeral 385 del cddigo de mérito establece:

[...]
Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular al presente Cédigo:

[...]

Vill. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

[..]

En dicho sentido el articulo 387 de dicho cédigo erige:

[...]
Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados

a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente
Codigo:

e) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

[..]

Ahora bien, el articulo 389 del Cédigo de Instituciones y procedimientos electorales
dispone: V4

V4
)

ExT]

"
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Arliculo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado,
organos de gobierno municipal, érganos auténomos, organismos puUblicos
descentralizados y cualquier ofro ente publico:

l...

Il. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de
la jornada electoral inclusive, con excepcion de la informacidn relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la protecciéon civii en casos de
emergencia;

Hl. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos o coaliciones, entre los
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

V. ...

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio
de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el pdrrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

VI. El incumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las contenidas en este
Codigo.

[....]

REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL DEL IMPEPAC

Por su lado, el articulo 6 del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, en su
fraccion I, alude que los procedimientos especiales sancionadores son aplicables a las
siguientes infracciones:

[...]

Articulo é. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:
{...]
Il. Bl Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la
comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

[...]

a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la
misma;

b. Por actos anticipados de precampaia y campana; y ~
c. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

[...]

CUARTO. DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES. De conformidad con
lo descrito en el arficulo 440 apartado de la LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, el cual establece las bases que deberdn adoptar las
leyes locales en materia de Procedimiento Especial Sancionador:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedintientos ordinarios que

Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, fomando en cuenta las siguientes bases:

se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos elecfow
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especiales sancionadores, expedifos, por faltas cometidas dentro de los procesos
electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, framitacidn, drganos competentes e investigacion de ambos
procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes, al Tribunal
Electoral, para su resolucion, tanto en el nivel federal como local, y

e] Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos Publicos
Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como local,
entendiéndose por tales:

[..]

Ahora bien, segun se observa en el articulo 381 y 382 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dentro de los procedimientos
sancionadores, este Instituto Electoral Local, cuenta con las bases siguientes:

Articulo 381.

[..]

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expedifos, por faltas cometidas dentro de los procesos
elecforales;

b} Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, framitacién, organismos competentes e investigacion de
ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminaciéon para la remisién de expedientes, al Tribunal
Electoral, para su resolucion, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién de quejas frivolas, aplicables
en la Enfidad,

[..]
[..]

Articulo 382. En la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, se aplicard
supletoriamente, en lo no previsto en este Cédigo, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en el Cod:go Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

[..]

En consonancia con las disposiciones referidas, el articulo 470 del mismo cédigo,
describe:

[...]

Arficulo 470.

I. Denfro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas
que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo pdrrafo del articulo
134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

c) Consf)./« in actos anticipados de precampana o campaha.
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2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruira el procedimiento especial establecido en este capitulo, en cualquier
momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

[..]

Por su otro lado el articulo 5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
establece que los Procedimientos Especiales Sancionadores, tienen como finalidad
investigar la existencia de posibles infracciones para que una vez recabados los
elementos de prueba y desahogadas las diligencias atinentes se emita la resolucion
por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos. Mientras que los Procedimientos
Ordinarios Sancionadores tienen como finalidad determinar la existencia de
infracciones a la normatividad electoral y la responsabilidad administrativa mediante
la valoracién delos medios de prueba e indicios que se aporten al procedimiento.

[..]

Los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como finalidad determinar la
existencia de infracciones a la normatividad electoral y la responsabilidad
administrativa, mediante la valoracién de los medios de prueba e indicios que
aporten las partes y en su caso, de aquellos que se obtengan de la investigacidn
que realice la autoridad electoral.

Los procedimientos especiales sancionadores tienen como finalidad investigar la
existencia de probables infracciones y una vez recabados los elementos de
prueba y desahogadas las diligencias atinentes para su posterior resolucién por
parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

[...]

Por otra lado, en lo relativo al articulo 6, fraccion |l del Reglamento invocado, se
desprende que el Procedimiento Especial Sancionador, es aplicable durante el

f\\ll
proceso electoral para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se [ |
- « o « s, o . | |
denuncie la comisidon de la: colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el [ |
contenido de la misma; por realizar actos anticipados de campana y precampaia o |
por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o '1
electoral establecidas en la normatividad electoral: af"
/ .\\
.f"l .I‘\
fiid
/ \
Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:
I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durarte el proceso
electoral o en la etapa de mferproceso poro conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comi: de infraccicnes a |la normgtividad /
electoral que no sean materia del proced/m:enfo especial sancionador. //
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Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie
la comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la
misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campaia; y

c. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

La Secretaria Ejecutiva detferminard en cada caso, el fipo de procedimiento por
el que deban sustanciarse las quejas que se interpongan, en atencién a los hechos
denunciados y a la presunta infraccion.

[..]

El articulo 9, del Reglomento en cuestidn, enlista a las personas sujetas a la
responsabilidad por infracciones cometidas en contravencidén a la normatividad
electoral, siendo estos:

[...]

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:

I Los partidos politicos y, en su caso las codaliciones;

Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

[...]

Asi mismo el articulo 10 de dicho Reglamento erige que:

[...]

Articulo 10. Cualquier persona con interés legifimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andilisis de los hechos denunciados.

[..]

Lo resaltado es propio.

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula
los requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

e

/

e

J

/

[e]

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o
huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico
para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer
el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

f e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
/’ff e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar

las que habrdn de requerirse, por rio tener posibilidad de recabarlas, y
f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[..]
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Por su parte el articulo 68 de la multicitada disposicién reglamentaria establece:

[...]

Arliculo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por
el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la
Comision, sin prevencién alguna, cuando:

I. No reGna los requisitos previstos en el articulo 66;

IIl. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[...]

Lo resaltado es propio.

QUINTO. REQUISITOS FORMALES DE PROCEDIBILIDAD DE LA QUEJA. La imparticiéon de
Justicia pronta y expedita es un derecho fundamental Consagrado en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en
concordancia con el numeral primero de dicha normatividad, en relacién al
principio pro-persona, serdn las autoridades en el dmbito de sus competencias vy
ejercicio de sus atribuciones y funciones, las encargadas de otorgar el mas alto
espectro de proteccidn para garantizar el cumplimiento a dicho derecho
fundamental. Sin embargo, esta prerrogativa estd supeditado a los requisitos
formales y de procedencia es’robljecidos en las diversas legislaciones que para
cada caso en concreto sean de observancia. Sirva de apoyo para lo anterior el
criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
numero 10/2014, la cual se cita para su mejor proveer:

[...]

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO
ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.

Si bien la reforma al artficulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la
modificacion del sistema juridico mexicano para incorporar el
denominado principio pro persona, el cual consiste en brindar Ia
profeccidn mds amplia al gobernado, asi como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, enfre ellos el
derecho a un recurso efectivo, previsto en el arficulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ello no significa '
que en cualquier caso el érgano jurisdiccional deba resolver el fondo
del asunfo, sin que importe la verificacién de los requisitos de
procedencia previstos en las leyes nacionales para la interposicion de \ |
cualquier medio de defensa, ya que las formalidades procesales son "):
la via que hace posible arribar a una adecuada resolucién, por lo que :
fales aspectos, por si mismos, son insuficientes para declarar /
procedente lo improcedente. /

[...]

En virtud de lo anterior, esta autoridad precisa que antes de pronunciarse sobre la
admision o desechamiento de la queia, se debe realizar un andlisis sobre de Ia
procedencia de la misma, apegdndose estricta y exclusivamente a las disposiciones
vertidas por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, referentes a analizar su

procedencia bajo la perspectiva de los requisitos establecidos en el ariculo 86 del/
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Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este érgano comicial, el cual
senala que el escrito inicial de queja deberd ser presentado por escrito y reunir los
siguientes requisitos:

Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella
digital;

fl. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico para
tales efectos;

Il Nombre o denominacion y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el
domicilio manifestarlo bagjo protesta de decir verdad.

v, Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

V. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

VI, Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que
habrdan de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

VII. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

Por lo que se procede a su estudio en los siguientes términos:

Articulo 66 del " No cumple S§i cum_ple i ~ Como cumple

Reglamento del | [
Régimen Sancionador | | ;

_ Electoral. ; |
I Nombre o) v Esta Autoridad advierte que la gquejosa expresa su
denominacion del nombre y firma al calce de su escrito de queja.

quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o

L huella digital; |

|l Domicilio para ' NV Se advierte que para tal efecto de dicho requisito, la
oir % recibir quejosa senala como domicilio para oir y recibir
noftificaciones, y si es notificaciones en el Municipio de Cuernavaca,
posible un correo Morelos.
electrénico para tales
efectos;

. Nombre ¢} N Sefala como denunciada a la ciudadana Margarita
denominacion y Gonzdlez Saravia Calderdn, en su calidad de
domicilio del Precandidata a la Gubernatura del Estado de
denunciado, en caso de Morelos, proporcionando el domicilio donde puede
desconocer el domicilio en ser notificada ia denunciada.
manifestarlo bajo
protesta de decir
verdad.

V.  Los ' v El promovente tiene acreditada la personalidad con
documentos que sean la que se ostenta ante este Instituto Electoral Local.
necesarios para

acreditar la personeria;

V. Narracién [ v Atendiendo al punto denominado "HECHOS", en |
expresa y clara de los concatenacion con las documentales exhibidas.
hechos en que se basa
la denuncia; ‘

|
VI Ofrecer y | ‘ v En razén de que del escrito inicial de queja, se 1

exhibir las pruebas con |
que se cuente; o en su
caso, mencionar las que

| habrén de requerirse,

por no tener posibiliciayd
de recabarlas, y / ‘

—r
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VI En su caso, las v Se ordena el refiro de toda las publicaciones que
medidas cautelares que vayan en el mismo sentido de las denunciadas en las
se soliciten. diferentes redes sociales que tenga la denunciada,

asi como el apercibimiento para que cese los actos
anticipados de campana y aguellos que vulneran la
normativa electoral. |

SEXTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Ahora bien, y como se ha especificado con
anterioridad, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar un andlisis preliminar
de las quejas promovidas, mismo de que debe abarcar desde el cumplimiento de los
requisitos de procedencia (articulos 6 y 66 del Reglamento, asi como la posible
actudlizacién de las causales de improcedencia contempladas en el articulo 468 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, debiéndose entender que tanto el
andlisis preliminar de los requisitos de procedencia como la actualizacién de las
causales de improcedencia, configuran una revision exclusiva a los requisitos formales
para la instauracion de un Procedimiento Especial Sancionador; limitdndose a analizar
su procedencia bajo la perspectiva de los requisitos de forma que indica nuestro
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

El ordinal 68 del Reglamento del Régimen Especial Sancionador, establece que el
procedimiento especial sancionador se rige preponderantemente por el principio de
dispositivo y que serdn motivo de desechamiento de la queja sin previa prevencion
alguna, las siguientes causales:

[...]

. No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

I Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico-electoral:

. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

Iv. La denuncia sea evidentemente frivola.

[] ;

Ahora bien, del andlisis efectuado en el considerando inmediato anterior, en
consonancia con lo expresado en el presente, se colige que, si bien la queja cumple

con los requisitos formales previstos en el ordinal é6 del Reglamento del Régimen (\
Sancionador Electoral, lo que resulta en un primer instante en la procedencia del
Procedimienfo Especial Sancionador, ya que, como se ha expresado, atienden a las \ ]
formalidades con las que se debe contar para poder estdn en condiciones de instruir \|
y sustanciar dicho procedimiento; no obstante ello, no se debe inobservar lo $
establecido en el articulo 68 de la misma disposicidon reglamentaria, el cual en su
fraccion |, sefala que el Consejo Estatal del IMPEPAC _podr& desechar la gueja de
plano v sin prevencién alguna, cuando los hechos denunciados no constituyan una /
violacion en materia de propaganda politico-electoral. ;

\

Aunado a lo anterior es menester traer a cuenta la siguiente jurisprudencia por ser de
inferés al caso que nos ocupa:

[..]
Jurisprudencia 31/2024 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ? ///
PARA DETERMINAR SU DESECHAMIENTO PORQUE LOS HECHOS /

DENUNCIADOS NO CONSTITUYEN UNA VULNERACION EN MATERIA DE
—

f
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PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL, BASTA DEFINIR SI COINCIDEN
CON ALGUNA DE LAS CONDUCTAS PERSEGUIDAS POR ESTA ViA.
Hechos: En los fres asuntos se cuestiond el acuerdo que desechd
diversas quejas presentadas por estimarse la actualizacién de la
causal de desechamiento establecida en la Ley General de
Insfituciones y Procedimientos Electorales, que refiere a que la
denuncia serd desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando
los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral.

Criterio juridico: Para determinar si se actualiza el desechamiento por
la causa consistente en que los hechos denunciados no constituyen
una vulneracion en materia de propaganda politico-electoral, basta
definir en términos formales si los hechos denunciados pueden
coincidir o no con alguna de las conductas que se persiguen a fravés
del procedimiento especial sancionador, sefialadas en el arficulo 470,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Justificacién: De conformidad con el articulo 471, pdrrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se tiene que
podrdn desecharse de plano, sin prevencién alguna, las quejas que se
presenten ante la autoridad electoral administrativa, bajo las
siguientes condiciones: . Cuando la queja no redna los requisitos
indicados en el pdrrafo 3 del propio articulo 471; Il. Cuando los hechos
denunciados no consfituyan una violacién en materia de propaganda
politico-electoral; lll. Cuando el denunciante no aporte ni ofrezca
prueba alguna de sus dichos; y IV. Cuando la denuncia sea
evidentemente frivola. Por lo que refiere a la causal consistente en que
los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda  politico-electoral; el andlisis que Ila autoridad
responsable debe efectuar, para decidir si se actualiza o no la causal
de improcedencia sefalada, supone revisar Unicamente si los
enunciados que se plasman en la queja aluden a hechos
juridicamente relevantes para el procedimiento especial sancionador,
esto es, silas afirmaciones de hecho que la parte acusadora expone
coinciden o no, narrativamente, con alguna de las conductas
sancionables por la Constitucion y la ley electoral y que se persiguen a
fravés del procedimiento especial sancionador. Estas conductas se
senalan en el articulo 470, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y refieren a: violar lo establecido en la
Base il del arficulo 41 y en el pdarrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; contravenir las
normas sobre propaganda polifica o electoral; o constituir actos
anticipados de precampana o campania.

Séptima Epoca

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-

\ 234/2021 — Recurrente: Morena.—Autoridad responsable: Unidad

Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral.—9? de junio de 2021.— Unanimidad de
votos de las magistradas y los magistrados Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otdlora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondragdn, Ménica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas
Valdez—Ponente: Janine M. Otdlora Malassis.—Ausente: Felipe de la
Mata Pizana.—Secretariado: Roxana Martinez Aquino y Diego David
Valadez Lam.
/ Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
/ 374/2023.— Recurrente: Morena.—Autoridad responsable: Unidad

ey Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del

/ Instituto Nacional Electoral.—27 de septiembre de 2023.—Unanimidad
de votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizaia,
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Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M.
Otdlora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdn, Ménica Arali Soto
Fregoso y José Luis Vargas Valdez—Ponente: Janine M. Otdlora
Malassis.—Secretariado: Fernando Anselmo Espafia Garcia.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
490/2024 — Recurrente: David Alejandro Cortés Mendoza.—Autoridad
responsable: 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electorall
en el Estado de Michoacdn—22 de mayo de 2024.—Unanimidad de
votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizaia,
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine M. Otdlora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondragén y Monica Arali Soto Fregoso.—Ponente: Reyes
Rodriguez Mondragén.— Secretariado: Ana Cecilia Lépez Davila.

La Sala Superior en sesién pUblica celebrada el tres de julio de dos mil
veinticuatro, aprobé por mayoria de tres votos, con el voto en contra
de la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis y del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén, la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria. Pendiente de publicacién en la Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

L.}

De lo anterior es de precisar que las conductas que se le imputan a la ciudadana
Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn y al Partido Politico Morena, devienen de unas
publicaciones en las redes sociales conocidas como Instagram y que a manifiesto de
la quejosa transgreden la normativa electoral y son atribuibles al denunciado.

Por ofro lado es importante establecer que la figura juridica de la “Propaganda
Electoral”, tal como es prevista en diversa normatividad electoral, se considera como
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofonicas y
de television, proyecciones y expresiones que durante la precampaia o campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, lo anterior de conformidad con el articulo 39 del Cédigo Electoral Local.

En dicho sentido la propaganda electoral es una forma de comunicaciéon persuasiva
para la obtencidon del voto por parte del electorado, respecto de un candidato,
codlicién o partido politico; asi como todo tipo u acto de difusion que se realice
dentro de una campana comicial, siempre que se muesire objetivamente la
infencién de la promocién de una candidatura, ello por la inclusidon de signos,
emblemas y expresiones que lo identifican, tal y como lo establece el criterio
jurisprudencial 37/2010, la cual se cita para su mejor proveer:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En
términos del articulo 228, pdrrafos 3 y 4, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es /})
el conjunfo de escrifos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, ”/‘/
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral se /
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difunden con el propédsito de presentar ante la ciudadania, las
candidaturas registradas; esto es, se frata de una forma de
comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o
desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o partido
politico. En ese senfido, se debe considerar como propaganda
electoral, todo acto de difusién que se redlice en el marco de una
campana comicial, con independencia de que se desenvuelva en el
ambito de la actividad comercial, publicitaric o de promocion
empresarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente que se
efectua también con la intencién de promover una candidatura o un
partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y
expresiones que los idenfifican, aun cuando tales elementos se
intfroduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial. Es
propaganda electoral fodo acto de difusion que se realice en el
marco de una campaia comicial, independientemente del dmbito
de promocion, cuando se muesire objetivamente la intencién de
promover una candidatura o partido ante la ciudadania, por incluir
signos, emblemas y expresiones que los identifican, sea que estos
elementos se encuentren marginal o circunstancial.

[

En dicho sentido y para el caso particular que nos ocupa, al haber realizado un
andlisis preliminar de los hechos, asi como de las constancias que obran en el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/094/2024, en concatenacién con lo alegado

por la denunciante, derivado de las diligencias practicadas, esta autoridad,
advierte de manera evidente, clara, manifiesta, notoria e indudable, que de los

k=

mismos no se desprenden elementos minimos indispensables, que de forma
indiciaria presupongan una violacién en materia de propaganda politico electoral;
mdaxime que el quejoso no aporta algun ofro medio de conviccidén con el que se
pudiera advertir de forma preliminar, la infraccion aludida por el quejoso. Sirva de
sustfento lo anterior expuesto, el criterio jurisprudencial nimero 45/2016, emitido por
la Sala Superior, el cual se cita para su mejor proveer:

\ | QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN
?\ ANALISIS PRELIMINAl’i DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA lNEXlSTl’:'NCIA
[ '\ DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL.- De la inferpretacion gramatical, sistemdtica y funcional
/ de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60,

parrafo 1, fraccion I, del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento

especial sancionador, para que la autoridad administrativa electoral

federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia,

/] debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos denunciados Y,
J con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y
/ de las constancias que obran en el expediente formado con motivo

de su queja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e

lf_ JERDC IMPEPAC/CEE/877/2024, GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
_r”':L:CT.J“HlES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE GUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
I,-" PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, REPRESENTANTE DE LA COALCION DI GNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS. EN
f CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONEZALEZ SARAVIA CALDERGN ¥ PARTIDOD POLITICO MORENA; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORM ATIVA,
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indudable que los hechos denunciados no constituyen una violacidén
a la normativa en materia electoral.

[.]

De ello que esta autoridad, determine desechar la queja identificada con el niUmero
de procedimiento especial sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/094/2024, esto
tomando en cuenta el criterio adoptado por la Sala Superior, la cual refiere que
cuando la autoridad administrativa determine el desechamiento de un
procedimiento especial sancionador, este no debe fundarse en consideraciones de
fondo, es decir que no se deberd emitir juicios de valor acerca de la legalidad de los
hechos.2

No obstante lo anterior, del criterio de mérito también se deriva que para la
procedencia de la queja y en consecuencia el inicio del procedimiento especial
sancionador, aunado a los requisitos formales, es suficiente la existencia de elementos
que permitan concluir objetfivamente que los hechos denunciados posiblemente
constituyen una infraccidon a la normatividad electoral desde la perspectiva de un
andlisis racional, sin necesidad de llegar al extremo de un estudio del fondo de la
queja, sin embargo, como ya se ha referido en pdarrafos anteriores y en concordancia
con lo sefalado por dicha sala, la autoridad administrativa debe entonces, de forma
preliminar, llevar a cabo un estudio de naturaleza preliminar, tomando en cuenta los
hecho denunciados v las constancias que obren en el expediente, para estar en
condiciones de poder determinar si existen indicios de los cuales se configure una
probable existencia a una infraccién, sin gque ello implique, -haciendo énfasis, un
estudio de fondo. 3

En ese sentido, la admisidn de la queja serd procedente cuando de las constancias
que integran el expediente del procedimiento especial sancionador del que se trate,
obren elementos de conviccidn, ya sea que estos hayan sido aportado por la parte
guejosa, o bien, que sean fruto de la facultad investigadora de la autoridad
sustanciadora; los cuales resulten suficientes para presumir de forma preliminar que

los hechos o conductas denunciadas constituyen posibles violaciones a la
normatividad electoral, las que en el momento procesal oportuno serdn calificadas

0 no, por la autoridad resolutoria — en este caso el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, como infracciones electorales, mediante un pronunciamiento de fondo, @ .
partir de la valoracién minuciosa de las pruebas. Empero a ello y como ya se ha  /
destacado, el desechamiento de la gueja, atenderd al andlisis preliminar de los /
hechos y medios de conviccién con los que se cuente en el expediente, del cual se /
desprenda de forma evidente y clara que las conductas y hechos motivo de la

2 Jurisprudencia 20/2009 de esta Sala Superior de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL 4
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN /
CONSIDERACIONES DE FONDO”. //

/
3 En la jurisprudencia 45/2016’De rubro: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA Sf—//
DEBE REALIZAR UN ANALISI$ PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR L [-—
INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL’.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS/
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denuncia no presuponen de forma previa e indiciaria la constitucién de una falta o
violacién a la normatividad electoral, lo que es aplicable al caso que nos ocupa.

De las consideraciones vertidas en el presente, se debe destacar que del andlisis
preliminar de los escritos de queja en acompaiamiento con las constancias y
diligencias efectuadas por la Secretaria Ejecutiva en el ejercicio de su facultad
investigadora, no existen elementos indiciarios que revelen de manera clara, evidente
e indudable, que los hechos denunciados actualicen una infraccidn o violacién a la
normatividad electoral en materia de propaganda politico electoral, sin que de dicha
inferencia medie un estudio de fondo, pues es el mismo andlisis preliminar el que
marca la pauta de poder adverlir o no la existencia de elementos minimos que
pudieran constituir posibles violaciones a la normatividad de la materia, por lo que es
procedente el desechamiento del procedimiento especial sancionador identificado
con el nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/094/2024, en virtud de la causal de
improcedencia prevista en la fraccién Il, del ordinal 68, de la disposicidon reglamentaria
aplicable.

Aunado a ello, es preciso referir que el procedimiento especial sancionador, se rige
preponderantemente por el principio de dispositivo, es decir, que corresponde al
quejoso o denunciante, la aportacién de los medios de prueba desde la presentacion
el escrito de queja, esto atendiendo al criterio jurisprudencial 12/2010, que a la letfra
dice:

[..]
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

De la inferpretacion de los articulos 41, base lll, apartado D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el
cual la autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones
a la obligacion de abstenerse de emplear en la propaganda politica
o electoral que se difunda en radio y televisién, expresiones que
denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los
civudadanos, la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es
su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identfificar aquellas que habrdn de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad
investigadora de la autoridad electoral.

[...]

De lo anterior, tal y como se puede constatar en el expediente en que se actiaq, se
puede advertir que la quejosa, no aporta los medios de prueba idéneos con Ios que
se pueda sustentar los hechos denunciados y en consecuencia las conductas
atribuibles a la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn vy al Partido Politico
Morena, ello independientemente a las actudciones y diligencias ordenadas por la
Secretaria Ejecutiva, atendiendo a su focul’rodiinves’rigodoro.
/
4

il

> 4
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En virfud de lo anterior, se estima oportuno EL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA
IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/094/2024 EN LOS TERMINOS
PRECISADOS EN EL PRESENTE ACUERDO.
Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, que el denunciante solicita
medidas cautelares, sin embargo derivado del desechamiento de la queja resulta
innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticidn.

Ello tomando en cuenta que el propdsito de las mismas lo son para prevenir una
probable afectacion a los principios rectores en la materia electoral, pues si bien
enconframos que en la jurisprudencia 14/2015, se establece que la proteccién del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos
humanos, implica la obligacién de garantizar la mds amplia proteccidn de los
derechos humanos que incluya su atencidon preventiva en la mayor medida posible,
en este sentido, se sefnala que las medidas cautelares forman parte de los mecanismos
de tutela preventiva, al constituir medios idoneos para prevenir la posible afectacion
a los principios rectores en la materia electoral, en tanto se emite la resolucidn de
fondo; sin embargo, al no resultar contrarios a la normativa electoral, su estudio resulta
por demdas ineficaz.

SEPTIMO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcidon Plurinominal en autos
del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comisién de Quejas, en términos de lo dispuesto por
el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracidon del maximo
érgano de direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos -<actos emitidos por la Comision de Quejas

constituyen actos infraprocesales, toda vez noproducen und 1'?& tacién a derechos N
sustantivos de manera.directa e inmediata al qUsj 050, YO gque la generacion de sus i
efectos definitivos, se do hasta que son utilizados por 18- aufor |d:1d en la emision de Io .
resolucion findl, sea que decida el fondo del asunio, o que le pomga fin.al juicio © '

procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, el presente acuerdo del.Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
como mdaximo érgano de direccién en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC- /
60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccion Il del cédigo aludido.

Lo anterior con fundamento enlos articulos 41, Base V, "apartado C", 114, fraccion 1V,

y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, inciso a), 209,
numeral 1, 242, numeral 3, 440, 441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 98, 168, 169, 172, 188, 192, 381, inciso a), 38, 384, /;f"
fraccién V del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, é, fracciéon I, 7,8, 11,/
fraccion I, 65, 68 y 69 del Reglomem’ro del Régimen Sancionador Electoral. ,/,/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCE 503"rr
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ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentada por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en
términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese al ciudadano Alfredo Osorio Barrios, la presente determinacidn
a través de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos a fravés
de los medios autorizados en términos del acuerdo General TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto morelense
de procesos electoraies y participacién ciudadana, en atencién al principio de
maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con el voto concurrente del Consejero Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez
y de la Consejera Mfra. Mayte Casalez Campos; en sesidon extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos,
el freinta y uno de octubre de octubre del afio dos mil veinticuafrossiendo las
doce horas con cincuenta y ¥ =

is yu’ros i}
=Y/ 4 -/
! A

/] ,
MTRA. MIREY 4 GALLY/:/ORDA M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI
Y e PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA J SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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MTRA. MAYTE CASALEZ C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
CAMPOS ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LIC. DANIEL ACOSTA GERVACIO C. PEDRO AXEL GARCIA JIMENEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL MORENA
LIC. ELIZABETH CARRISOZA LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
DiAZ GOROITIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS MOVIMIENTO ALTERNATIVA
SOCIAL
/;.
LIC. ELENA AVILA ANZURES MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DE LA COALICION /
MORELOS PROGRESA “DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR /
MORELOS VAMOS ToggV/
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/679/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO
BARRIOS, REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y
SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON Y
PARTIDO POLITICO MORENA; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION
A LA NORMATIVA, ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR LA
OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN
VIGILADO CON EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/094/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidn Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 31 de octubre de la presente anualidad, desarrollada
a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto NOVENO del orden
del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
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Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberdn remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucién de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacién.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccién
de pruebas, como se desprende a continuacién:

Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja, deberan
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccion de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliard del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:
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a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacion electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con Ia finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefalar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 01 de abril de dos mil veinticuatro hasta el 31 de octubre de
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procederad a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;
1I. Determinar si debe prevenir al denunciante;
III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la

admision o desechamiento; y
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Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisidon contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisidon o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento,
segln corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

01 de abril de 2024 25 de octubre de 2024 31 de octubre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacién del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
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la tramitacidén un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contindien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aln cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad vy
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracidn, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefalar lo dispuesto en nuestra Constitucién
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccion vy
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracion o incluso alteracion.
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En correlaciéon y en atencidon a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su
admisidon en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafo irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincronica, sea emitido el proyecto
de admisidn respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-lLa
proteccidon progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de
garantizar la mas amplia proteccién de los derechos humanos que
incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posibie, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos
para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
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individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencion de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestaciéon de la primera que se dirige a la prevencién de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los
mecanismos necesarios de precaucién para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencién a una obligacion o prohibicidon
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continte o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una protecciéon especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

vs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
111, Apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucion cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberd realizar, en una
primera fase, una valoraciéon intrinseca del contenido del
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promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacion; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admision de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacion, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencion de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como

Pagina 8 de 10



VOTO _CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024, QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
POR EL CIUDADANG ALFREDO OSORIO BARRIOS, REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TORQS,
EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERC:)N Y PARTIDO POLITICO MORENA; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION
A LA NORMATIVA, ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE I IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/094/2024.

se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el drgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
II1. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;
v. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los o6rganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y“25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccidon Juridica y su Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacién e integracién de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decision que,
si forma parte de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.

Considerando las circunstancias actuales, aunado a el exceso de tiempo
transcurrido entre los plazos establecidos en el Reglamento del Régimen
Sancionador vy, los que se han tomado autn después de las actuaciones y
hasta la presentacion del proyecto, es evidente que no se han realizado
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024, QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTD MORELENSE DE PROCESQS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, REPRESENTANTE DE LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS,
EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON Y PARTIDO POLITICO MORENA; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION
A LA NORMATIVA, ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPA EE/CEP 4/2024.

diligencias suficientes para justificar el retraso, lo cual ha impedido que
los Procedimientos Sancionadores se sustancien de manera oportuna, lo
que a su vez afecta el correcto pronunciamiento de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas y del Consejo Estatal Electoral, para actuar
conforme a los términos previamente establecidos.

En conclusion la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores vy los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 31 de octubre de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE
|

|| umpepac |
¥ P Fr

st CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
- MAYTE CASALLZ CAMPOS

M. EN D:-MAYTE CASALEZ CAMPOS
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL
SE_DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, REPRESENTANTE DE LA
COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON Y PARTIDO POLITICO MORENA; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA,
ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON EL
FUNCIONARIO  PUBLICO  DENUNCIADO  IDENTIFICADA CON EL  NUMERO DE  EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/094/2024.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
en relacion al Punto 9 (nueve) del Orden del Dia, de la sesidn extraordinaria de fecha
treinta y uno de octubre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/679/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, REPRESENTANTE DE
LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, EN CONTRA DE
LA CIUDADANA MARGARITA GONIALEI SARAVIA CALDERON Y PARTIDO POLITICO
MORENA; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA, ASi COMO AL PARTIDO
MORENA POR LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILADO CON
EL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/094/2024."; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
pdrrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticién
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el primero de abril de dos mil veinticuatro y al
dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicd la queja y
ordend llevar a cabo diligencias necesarias de investigaciéon hasta el veintidds de abril
del mismo ano.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacién del asunto

por observarse espacios de tiempo en que no se realizé actuacion y por ofro lado, &
veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva a través del personal ‘\l‘g\\ !

con delegacién de oficialia electoral levantd acta circunstanciada sobre la verificacion
de ligas electrénicas; siendo la Ultima actuacién y por consiguiente resultaba
procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo para turnarlo a consideracion
de la Comisidn de Quejas; sin embargo, acontecid hasta el veinticuatro de octubre de
la presente anualidad.

! Articulo 39,

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el senfido de la decisién final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién que
fue motivo de su disenso.
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En consecuencia, se puede advertir un retraso en la tramitacién del procedimiento, asi
como la elaboracion y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
queja a la Comision, ya que del veinticuatro de abril al veinticuatro de octubre del
presente ano, franscurrieron seis meses aproximadamente, para que el érgano electoral
estuviera en condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacion al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencién al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisidén, pero no hasta el dia veinticuatro de octubre del
aino en curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucion en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisidon de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacién de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su

caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccién y si existe la \

responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el

debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que Qﬁ\

emita una resolucidon condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il y
I, 11 fraccion lil del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacién de los procedimientos sancionadores, por
ende, debié haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al tumnarlo hasta el veinticuatro de octubre del



presente ano, es confrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad
juridica de las partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y sin justificacion juridica
alguna, la investigacién, sustanciacién y turno de los proyectos de admisidn o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a

SU encargo corresponden en el presente exped‘eri% como quedd manifestado en
lineas que anteceden. '

N~
/U . ,
ELI MARTINEZ GUTIERREZ
CONSEJERA ELECT@RAL E INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESC}Sf LECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
Cuernc:v[;/u/ a, Morelos; a 31 de octubre de 2024,




