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ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS,
EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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ANTECEDENTES *, Ii

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dic uno de septiembre del aino dos mil veinfitrés, \/
en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos "‘\\
Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el Proceso Electoral /
Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024. %
Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325!, del Cédigo de Instituciones y /
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn

o

- el

! Arficulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computaran de
momento a momento. Siestan sefialados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no electorales,
son habiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcién de aquellos que sean de descanso obligatorio.
ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLC, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL

ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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hdbiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estdn
senalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. CALENDARIO ELECTORAL. Con fecha freinta de octubre del dos mil veintitrés, el
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/241/2023,

relativo al calendario de actividades a desarrollar en el proceso electoral local
ordinario 2023-2024.

Al respecto dentro de las actividades que marca dicho calendario electoral, en lo
relativo a los periodos de precampaia y campania, establecen lo siguiente:

No. CON EL |
QUE SE ACTIVIDAD INICIO | CONCLUSION

IDENTIFICA |
79 Precampana Gubernatura 25/11/2023 03/01/2024
87 Precampana Diputados 05/12/2023 03/01/2024
88 Precampafia Ayuniamientos 1 05/12/2023 | 03/01/2024
175 Campafia Gubernatura | 31/03/2024 29/05/2024
| |

194 | Campafia Diputados 15/04/2024 | 29/05/2024
195 ' Campafia Ayuntamientos 1 15/04/2024 | 29/05/2024

3. MODIFICACION AL CALENDARIO ELECTORAL. Con fecha cinco de febrero del afio dos
mil veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, atendiendo a las diversas
actividades de este organismo publico electoral mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/074/20242, aprobd la modificacién al calendario electoral cuya
naturaleza estriba en la ejecucidén escalonada de las actividades a desarrollar en el
proceso electoral local ordinario 2023-2024; sin embargo dicha modificacién no impacta
en las fechas ya establecidas para el periodo de precampaiia y campana.

En lo particular, en dicho calendario, fueron previstas las actividades que permiten
realizar los actos de precampana y campana, este es que de conformidad con la
aprobacion realizada al calendario electoral para el proceso electoral local ordinario
2023-2024, el plazo sefalado para las precampafias y campahas electorales, de los
candidatos para la Gubernatura, Diputaciones Locales o ayuntamiento tendrd
verificcijﬁ dentro del plazo comprendido como a continuacién se muestra:

r 4
2 /— en la pagina https://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/ Acuerdos/2024/02%20Feb/ A-
[/ 4-S-E-05-02-24.pdf .

/ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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No. CON EL QUE SE ACTIVIDAD INICIO CONCLUSION
IDENTIFICA
79 Precampana Gubernatura 25/11/2023 03/01/2024
87 Precamparia Diputados 05/12/2023 1 03/01/2024
|
88 | Precampana Ayuntamientos 05/12/2023 03/01/2024
|
: |
1175 | Campafia Gubernatura 31/03/2024 29/05/2024
|
! -
| 194 Campana Diputados 15/04/2024 29/05/2024
195 Campafia Ayuntamientos 15/04/2024 | 29/05/2024

4. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veintitrés de Febrero del dos mil veinticuatro,
mediante oficio IMPEPAC/CME/TV/049/2024, signado por la Licenciada Leticia Aguirre
Pérez, en su cardcter de Presidenta Municipal de Tetela del Volcdn, Morelos, recibido
en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, se remitid
el escrito de queja que fue presentado por la C. Fany Vianey Pérez Carrillo en su
cardcter de representante del Partido Politico Partido del Trabajo, ante el Consejo
Municipal de Tetela del Volcdn, a través del cual refiere presentar escrito de queja y/o
denuncia en contra de C. Esaud Mendoza Solis; por actos anticipados de campaina,
con base en los siguientes hechos:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE ?.‘10405
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.

Pagina 3|49




Je

' < a M ﬁ J CONSEJO
PMARARS | ESTATAL

| ELECTORAL
|

l
Instituto Morelense ;f
de Procesos Electorales /v ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024
y Parlicipacidn Cludadana

HECHOS

Desde hace mas de un mes es un hecho notorio y publico que la
persona de nombre ESAUD MENDOZA SOLIS, ha hecho publicas las
pretensiones, como aspirante a candidato a la Presidencia Municipal
de Tetela del volcan, Morelos, a su decir, por la institucién politica
denominada Partido Movimiento Ciudadano. Esto lo ha
manitestado pliblicarnente a través de distintos eventos como lo es
el de MERCADITO NARANJA, donde claramente y sin error se puede
apreciar la participacién de la persona denunciada asi como de
personas con camisetas con logotipos propios del partido
Movimiento Ciudadano, tal y como se aprecia en el link

. ) ¥  cuyas
imagenes de dicho video se insertan a continuacién, aunado a que el
mismo es visible en el perfil de la red social del mencionado
candidato ESAUD MENDOZA SOLIS, por lo gue evidentemente
resuita un acto anticipado de campana, pues este tipo de actos los
realiza diariamente por distintos sitios del municipio de Tetela del
volcan, resultando con ello actos propios de convocar a las personas
para que se identifiquen con é1 en sus aspiraciones fuera del proceso
electoral, urgiendo a esta autoridad a que no solo tome en cuenta el
actuar del mencionado ESAUD MENDOZA SOLIS, sino también del
instituto politico que lo proyecta, siendo también responsable de los
actos denunciados, a este respecto procedo a insertar ias imagenes
del video, sin menos cabo de que se adjunta una unida versatil digital
( USB), en el que se contienen el video de 1:1S minutos duracién y
que acredita lo que se viene narrando en este escrito:

1d,°-..h.~l-s~..-._-

- ot ks

o

5. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION DE LA QUEJA. Con fecha veinticuatro de
Febrero de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio del
cual tuvo por recibido el escrito signado por la C. Fany Vianey Pérez Carrillo en su
cardcter de representante del Partido Politico Partido del Trabajo, en confra de C.
Esaud Mendoza Solis,; en cuanto a la via procesal, se determind tramitar la queja
presentada, por la via del Procedimiento Especial Sancionador, en atencién a los
hechos dgnunciados, ordendndose radicar la queja vy registrarla con el nUmero de
exped}gh?e IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024, en los términos siguientes:
7 [...] ’
ACHMERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
EMECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

FRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL FARTIDO DEL TRABAJO ANTE EI: CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON

EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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Il. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. Esta Secretaria Ejecutiva
advierte que dicho requisifo no se cumple, toda vez que del escrito de
queja se advierte que por cuanto al domicilio del denunciado, el C.
ESAUD MENDOIA SOLIS, la quejosa no manifiesta ninguna informacién
respecto a éste, por lo tanfo, se previene a la parte quejosa para que
en un plazo de veinticuatro horas contados a partir de la notificacién
del presente acuerdo, para que dé cumplimiento a lo ordenado en el
inciso ¢ articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
de este Organo Electoral Local, con el apercibimiento de que en caso
de no proporcionar la informacidon requerida en los términos
solicitados, o que no la proporcione dentro del plazo otorgado se le
tendrd por desechada la presente queja.

IV. PERSONERIA. Esta Secretaria Ejecutiva advierte que la quejosa
refiere ser representanfe del Partido Politico del Trabajo ante el
Consejo Electoral Municipal de Tetela del Volcan por lo cual, se
instruye a la Direccién de Organizacién y Partidos Politicos de este
Instituto para que expida constancia del representante del Parfido del
Trabajo ante el Consejo Electoral Municipal de Tetela del Volcdn, y
una vez realizada se glose a los qutos y forme parte integral del
presente procedimiento; por lo tanto dicho requisito se fiene por
cumplido.

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
DENUNCIA. En lo relafivo a lo marcado con el presente requisito, esta
Secretaria Ejecutiva estima que el mismo se cumple, al estar
expresando los motivos de la queja, en el capitulo de hechos; del
escrito de queja en cuestion.

VI. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE: O EN SU
CASO, MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER
POSIBILIDAD DE RECABARLAS. En lo relativo al presente requisito, se
cumple, derivado de que de la revision del escrito de queja, se
advierte que la denunciante sefialé en el capitulo respectivo, las
pruebas sobre las que basa su accion.

Asimismo, Unicamente se tienen por anunciadas las pruebas
senaladas por la parte quejosa, reservandose sobre su admision o
desechamiento hasta el momento procesal oportuno.

Vil. LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN. De la revision del
escrito de queja, se advierte que la parte queja no solicita medidas
cavutelares, con la precisidon que la solicitud de medidas cautelares son
de cardcter optativo, de ahi que no en todos los supuestos deberd
acreditarse el cumplimiento de dicho requisito.

CUARTO. PREVENCION. Derivado de lo anterior, se estima conveniente
formular la prevencién, en los términos precisados en el aparfado
Tercero fraccion lll, a efecto de que la quejosa, dentro de un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir del momento aquel en que le sea
notificada la presente detferminacién atienda en tiempo y forma
atienda el requerimiento solicitado, de conformidad con lo dispuesto

f

.[j

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE ??.f‘Z'C'."EOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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por el articulo 8, fraccién Il, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, atienda lo solicitado en los pdrrafos anteriores.

Sirve de sustento a lo anterior el criterio de jurisprudencia 42/2002,
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEG ALMENTE.

Cuando el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un
procedimienfo cumple con los requisitos esenciales, pero se omite
alguna formalidad o elemento de menor entidad, que puede traer
como consecuencia el rechazo de la peticién, la autoridad electoral,
antes de emifir resolucion, debe formular y notificar una prevencion,
concediendo un plazo perentorio, para que el compareciente
manifieste lo que convenga a su inferés respecto a los requisitos
supuesta o realmentfe omitidos o safisfechos iregularmente, de probar,
en su caso, que su solicitud si retne los requisitos exigidos por la ley, o
bien, para que complete o exhiba las constancias omitidas, aun
cuando la ley que regule el procedimienfo de que se ftrate no
contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al
compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar la extrema
decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacién o privacién
de sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia
establecida en el arficulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de
cumplir adecuadamente con el principio de congruencia, al que es
necesario atender respecto de cualquier peficion que se formule a
una avutoridad, en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la
obligacion de responder, en términos del articulo 8o. constitucional, lo
que agrega un motivo légico vy juridico para que la propia autoridad
prevenga a los inferesados a fin de que aclaren las iregularidades que
existen en su peticion.

QUINTO. APERCIBIMIENTO. En relacion directa con el punto inmediato
anterior, se apercibe a la parle quejosa para que en caso de no dar
cumplimiento en tiempo y forma a la prevencién realizada en el
presente proveido, y no proporcionar el informacién solicitada, la
denuncia materia del presente acuerdo, serd desechada, de
conformidad con lo dispuesto por el los articulos 66 y 68 del
Reglamento de la materia.

SEXTO. DILIGENCIAS PRELIMINARES. Ahora bien, derivado de Ia
prevencion realizada a la parte quejosa, esta Secretaria se reserva de
realizar las diligencias necesarias; en términos de lo dispuesto por [os
articulos 8, fraccién IV vy dltimo pérrafo: v 52 seaundo pdrrafo,
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Organo
Electoral Local, hasta en tanto la quejosa desahogue la prevencion
realizada por esta Secretaria Ejecutiva.

'
I/ SEPTIMO. RESERVA. Por otra parte, derivado de la prevencién a la
' qguejosa, asi como de la determinacién de realizar diligencias
/A‘CUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL

ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOQZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
L NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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preliminares para mejor proveer, esta auvforidad se reserva para emitir
los proyectos de acuerdos de medidas cautelares, de admisién y/o
desechamiento de la queja de mérito: en términos de lo dispuesto por
“los articulos 8, fraccidn IV y Ultimo pdrrafo; y 41 del Reglamento del
Reégimen Sancionador Electoral de este organismo auténomo; hasta
en tanto la quejosa desahogue la prevencién realizada o en su caso

se concluyan las diligencias preliminares que se consideren
pertinentes.

[-]

Asimismo, en el ocurso de referencia, la quejosa, no solicita se implementen las
medidas cautelares.

6. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha de
veintiséis de febrero del dos mil veinticuatro, personal con funciones de oficialia llevo

a cabo acta circunstanciada de VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS en los
términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRPICESCS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL

ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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7. NOTIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha primero de Marzo del dos mil veinticuatro,
el personal habilitado con oficialia notificéd personalmente en su domicilio a la parte
quejosa dos mi veinticuatro, acuerdo a fravés del cual se radico el escrito de queja.

8. AVISO DE QUEJA AL TEEM. Con fecha primero de Marzo del dos mil veinticuatro, se
dio aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio de correo electronico
de sanofificaciones@ieem.gob.mx la recepcion del escrito de queja interpuesto por
la ciudadana Fany Vianey Pérez Carrillo, en cumplimiento al punto SEGUNDO del
acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del dos mil diecisiete.

< Resultados de bsqueda 'i v Misv - &

SE AVISA RECEPCION DE QUEJA PES/055/2024

"Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Fecha: 01/03/2024 14:35

Para: sgnotificaciones@teem.gob.mx

09. ESCRITO DE RESPUESTA. Con fecha dos de marzo de dos mil veinticuatro, se recibid
escrito signado por la parte quejosa, mediante la cual subsana prevencion realizada
mediante acuerdo de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinticuatro.

10. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha siete de marzo de dos mil veinticuatro, Ia
Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo mediante el cual se tuvo por recibido el escrito
signado por la parte quejosa, mediante la cual subsana prevencidon realizada
mediante acuerdo de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinticuatro,
consistente en senalar el domicilio del denunciado, el C. ESAUD MENDOZA SOLIS.

| Fecha del'Acuerdo Fecha de Vencimiento de plazo de| Fechayhora de
‘ nofificacion. veinticuatro horas. ‘ contestacion |
|
| e |
: 24 de febrero del 01/03/2024 02/03/2024 02/03/2024
2024 10:06 horas. 10:06 horas 09:28 horas
‘ [
| |
|

»

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678{2024, QUE PRESENTA LA SECRETARfA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE ?RQ’éESGS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA L& QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIFAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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11. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha veinte de marzo de dos mil veinficuatro, la
Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo mediante el cual se tuvo ordeno readlizar las
siguientes diligencias:

ACYERDO IMPEPAC/CEE/67B/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEID ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
CTORALES ¥ PARTICIPACIGN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMI&IéN EJECUTIVA PERMANENTE DE Qum MEDIANTE EL CUAL SE- DESECHA LA QUEJA
ESENT-&DA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON

EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROQESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA JGUEIA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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12. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1458/2024. Con fecha veinticinco de marzo de dos mil
veinficuairo, fue diligenciado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1458/2024, mismo que fue
dirigido al Director Ejecutivo de Organizacidn y Partidos Politicos, a efecto de recabar
el informe respectivo materia del requerimiento realizado en el acuerdo de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil veinticuairo.

13. ACTA CIRCUNSTANCIADA. Con fecha de veinticinco de marzo del dos mil
veinticuairo, pe,rsomcl con funciones de oficialia llevo a cabo acta circunsianciada
de VERIFICACION DE DISPOSITIVO USB en los iérminos siguientes:-

LECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES055/2024.

/ACUERDO IMPEPAC/CEE 478,/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
E
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LAJGUEIA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MENICIEAL

ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NOUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
EE ORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION £JECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
ESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL

ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024. g
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14. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/557/2024. Con fecha veintiséis de marzo de dos
mil veinticuatro, se recibid el oficio IMPEPAC/DEOyPP/JABV/557/202fI, mismo que fue
signado por el Director Ejecutivo de Organizaciéon y Partidos Politicos, mediante el
cual da cumplimiento al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1458/2024.

PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUMICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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ECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESZCHA LA QUEJA

PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL

ELECTORAL DZ TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ, PES,/055/2024.
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15. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha ocho de marzo de dos mil veinficuatro, Ia
Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo mediante el cual se ordend requerir informacién
en los términos siguientes:

UNICO. DILIGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.

De larevision efectuada a los hechos narrados en el escrito de queja se desprende
que resulta necesario llevar a cabo diligencias de investigacién preliminar previo
a turnar el proyecto de acuverdo de admision o desechamiento de la denuncia, e
incluso de la medida cavutelar a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; lo
anterior para allegarse de elementos probatorios que resultan necesarios para la
investigacidn; asi como para la debida integracion del expediente de mérito: por
lo que con fundamento en lo previsto por los articulos 7, incisos b) ¢) vy d), dlfimo
parrafo, 8, fraccion IV y 59 tercer pdrrafod, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este érgano electoral local; se determina:

3 Articulo 59.

Lo Secretaria Fecutiva pedrd salicitar por oficio a los auloridades tederoles, aslolales o municlpales, los ipf i
para la realizacién de diligencias Ter‘dxemes a mdcgcr y verificar la certeza de los hechos denunciados "’“n la mism
persengs fisicas y morales ia entrega de informes y gruebas que considere necesarias. o
ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCE 05
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNIEIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADE CON

EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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I. SOLICITUDES DE INFORMACION. Derivado de las solicifudes que la parte quejosa
peticiona a este érgano electoral en su ocurso de queja y atendiendo a las
facultades investigadoras con las que cuenta esta autoridad electoral, mismas que
deberan llevarse a cabo de forma congruente y exhaustiva, para allegarse asi de los

elementos de conviccién que se estimen perfinentes para integrar el expediente;
esta autoridad ordena:

a) Se ordena girar oficio al Partido Movimiento Ciudadano, para que en un
plazo no mayor a cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacién del
oficio respectivo, gire sus instrucciones al drea correspondiente, a efecto de rendir
el siguiente informe:

> Derivado del contenido de sus archivos respectivos, informe si el ciudadano
Esaud Mendoza Solis, ostenté la calidad de militante, simpatizante o persona
aspirante a un cargo electivo, precandidatura o candidatura postulada por dicho
Instituto Politico. ‘ !

> Informe si estuvo a su cargo la organizacién del evento denominado
“Mercadito Naranja”, llevado a cabo en la comunidad del Barrio San Miguel en
Paseo de Aguila, en el Municipio de Tetela del Volcdn.

> Informe el motivo de la celebracién del evento denominado "Mercadito
Naranja”, llevado a cabo en la comunidad del Barrio San Miguel en Paseo de
Aguila, en el Municipio de Tetela del Volcdn.

> Informe el medio de difusién para publicitar el evento denominado
“"Mercadito Naranja", llevado a cabo en la comunidad del Barrio San Miguel en
Paseo de Aguila, en el Municipio de Tetela del Volcdn.

> Informe quien o quiénes fueron los encargados de la preparacién y/o
logistica del evento, denominado “Mercadito Naranja”, llevado a cabo en la
comunidad del Barrio San Miguel en Paseo de Aguila, en el Municipio de Tetela del
Volcan.

> Informe el numero de asistentes al evento denominado “"Mercadito
Naranja”, llevado a cabo en la comunidad del Barrio San Miguel en Paseo de
Aguila, en el Municipio de Tetela del Volcdn.

> Por otra parte, informe si con fecha 13 de febrero de la presente anualidad
estuvo involucrado en la organizacion del evenfo denominado “Mercadito
Naranja”, llevado a cabo en la Plazuela de San Jerénimo del Bario de San
Jerénimo, en el Municipio de Tetela del Volcdn.

> Informe el motivo de la celebracién del evento denominado “Mercadito
Naranja”, llevado a cabo en la Plazuela de San Jerénimo del Barrio de San
Jerénimo, en el Municipio de Tetela del Volcdan.

> Informe el medio de difusion para publicitar el evento denominado
“"Mercddito Naranja”, llevado a cabo en la Plazuela de San Jerénimo del Barrio de
Son/_g%r'::it.-ﬁimo, en el Municipio de Tetela del Volcdn.

"y,

s

-

I«Cl_lERI'_'-O/‘]’J:,"PEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON

/

!

EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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> Informe quién o quiénes fueron los encargados de la preparacién y/o
logistica del evento, denominado “Mercadito Naranja”, llevado a cabo en la
Plazuela de San Jerénimo del Barrio de San Jerénimo, en el Municipio de Tetela del
Volcdn.

> Informe el nimero dea asjstentes al evento denominado “Mercadito
Naranja”, llevado a cabo en la Plazuela de San Jerénimo del Barrio de San
Jerénimo, en el Municipio de Tetela del Volcan.

No omito mencionar que la informacién antes solicitada deberd ser respaldada
con las constancias que acrediten el citado requerimiento.

b) Se ordena girar oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del instituto Nacional
Electoral en el Estado de Morelos, para que, dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, contadas a partir de la notificacién del oficio correspondiente, gire sus
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que informe lo siguiente:

I.- Derivado del contenido de sus archivos respectivos, proporcione el domicilio del
ciudadano Esaud Mendoza Solis.

No omito mencionar que la informacidn antes solicitada deberd ser respaldada
con las constancias que acrediten el citado requerimiento.

16. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/4746/2024. Con fecha doce de agosto de dos mil
veinticuatro, fue diligenciado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4746/2024, mismo que fue
dirigido al Parfido Politico Movimiento Ciudadano, a efecto de recabar el informe
respectivo materia del requerimiento realizado en el acuerdo de fecha ocho de
agosto de dos mil veinticuatro.

17. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/4747/2024. Con fecha doce de agosto de dos mil
veinticuatro, fue diligenciado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4747/2024, mismo que fue
dirigido a la Vocalia Ejecutiva del INE en Morelos, a efecto de recabar el informe
respectivo materia del requerimiento realizado en el acuerdo de fecha ocho de
agosto de dos mil veinticuatro.

18. ESCRITO. Con fecha trece de agosto de dos mil veinticuatro, fue recibido el escrito
signado por el Lic. Edgar Alvear Sdnchez, en su cardcter de representante del Partido
Politico Movimiento Ciudadano, mediante el cual da respuestas al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/4746/2024. S ——

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROC
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MIJ}!*.’C:PAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, |DENTIFIC#DA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS: POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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19. OFICIO INE/JLE/VE-MOR/4544/2024. Con fecha catorce de agosto de dos mil
veinticuatro, fue recibido el oficio INE/JLE/VE-MOR/4544/2024 signado por el Lic.
Valentin Salazar Rojas, Encargado de Despacho de la Vocalia Ejecutiva del INE,
Morelos, mediante el cual da respuestas al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4747/2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GQUEIA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIFAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA/CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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20. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha quince de agosto de dos mil veinticuatre, ic
Secretana Ejecutiva, dicio acuerdo mediante el cual se fuvo por recibido el escriio
signadce por el Lic. Edgar Alvear Sdnchez, en su cardcter de representante del Partido
Polifico Movimiento Ciudadano, mediante el cucl da respuestas al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/4744/2024.

N )
21. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha quince de agosto de dos mil veinticuatro, Ia
Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo mediante el cual se tuvo por recibido el oficio
INE/JLE/VE-MOR/4544/2024 signado por <l Lic. Valentin Salazar Rojas, Encargado da
Despacho de la Vocalia Ejecuiiva del INE, Morelos, mediante el cual da respuestas o
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4747/2024

I

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LAJQUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE £L CONSEJOC MUNICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055,/2024.

L
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22. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha dos de
octubre del dos mil veinficuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a
fravés del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformacién de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo
integrada la Comisién de Quejas de este drgano electoral local; en términos de lo
previsto por el articulo 83, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; por lo que, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd
integrada y Presidida, en los términos siguientes:

COMISION EJECUTIVA { INTEGRANTES PRESIDENTA'DE LA I
PERMANENTE | | COMISION |
 DE QUEJAS | ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ | ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ
MAYTE CASALEZ CAMPOS
ADRIAN MONTESSORO

| CASTILLO

23. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha once de agosto de dos mil veinticuatro, la
Secrefaria Ejecutiva, dicto acuerdo mediante el cual se ordend formular el proyecto
respectivo.

24. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veinticuatro de octubre del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5755/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turados diversos proyectos de acuerdo a la Comisién de Quejas
del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

25. MEMO IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1143/2024. Mediante memorando
IMPEPAC/CEEMG/MEMO- 1143/2024, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil
veinticuatro, la Consejera Presidenta de la Comisién, solicitd al Secretario Ejecutivo,
convocar a Sesion Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas.

26. CONVOCATORIA. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro, el
Secretario Ejecutivo, convocd a Sesidn Extraordinaria de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, para celebrarse el dia veinticinco de octubre de dos mil
veinticuatro alas trece horas con cero minutos.

27. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha veinticinco de octubre del afo
en curso se celebrd sesion extraordinaria de la Comision de quejas, que, entre otros
asuntos, determind lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la
denuncia rcdﬁ;odo con el numero de expediente identificada al rubro.

v.// CONSIDERANDOS

/
PRIM@HE). Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Progesos Electorales y Participacién Ciudadana. Esta autoridad es competente para
conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V,
y 116, fraccion 1V, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 920 Quintus,
381, inciso a), 382 del Cdodigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccion i, 7,
8, 11, fracciéon Il, 65, 68 y 69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este érgano, tiene a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la premisa de que
en el ejercicio de la funcidn electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Competencia Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. La Secretaria Ejecutiva,
cuenta con la facultad para conocer de la tramitacién del PES, con fundamento por
lo dispuesto en los articulos 41, Base V, "apartado C" y 116, fraccién 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; fraccién VI del articulo 23 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382 del Cédigo
Electoral Local, 1, 3, 5, Ultimo parrafo del articulo 6, fraccion I, 7, 8, 11, fraccion lll, 25,
65 del Reglamento Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
inferpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién; asi
como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto
Morelense y ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA

FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacion

sistemdtica de los articulos 356, parrafo 1, inciso c); 358, parrafos 5 a 8;

360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9 363, pdrrafos 3 y 4; 365, 367, 368, pdrrafos

1.5, 6y 7 369 pdrrafos 1y 3,inciso c), y 371, pdrrafo 2, del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16y 75 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se 'S
advierte que el Secretario del Consejo General del referido érgano '
electoral estd facultado para determinar el procedimiento

administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que deben

sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como .
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta y
infraccion, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su
inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida por la /
normativa al referido funcionario incluye todas las potestades que
permitan la conduccidn adecuada del procedimiento de
investigacién, con el objefo de integrar el expediente para que se
emita la resolucion respectiva.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccidn lll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para &1 trdfnite,

/]

sustanciacion quien ademds contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para el /" /
trdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores eIecToroIe;,Ju/‘;qgf/

entonces, quien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a la Comisict
ACUERDO IMPEPAC/CEE/478/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GUE b
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANITE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIFAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA ZON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefialadas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otro lado, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos

sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de andlizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
fiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacién, de tal suerte
gue los plazos establecidos para determinar sobre la admisién o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los elementos
para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO
SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS
ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los
parrafos 8 y 9 del arficulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar
sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa
electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las
diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir
la informacién que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emifir el acuerdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene |os elementos indispensables
para ello. :

TERCERO. MARCO JURIDICO.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Ley General de Institfuciones y procedimientos electorales en su ordinal 3, establece
que los actos anticipados de precampafa y campaha son todas aquellas expresiones
que se redlizan con el objefivo de la obtencién del voto ya sea a favor de una
candidatura o bien en contra de ella, por parte del electorado.

[...]
Arliculo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
a) Actfos Anficipados de Campana: Los actfos de expresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que

J confengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un

/ parfido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
/" proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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b) Actos Anticipados de Precampania: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durantfe el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antfes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

[...]

En concordancia con o anterior el articulo 211 de la misma legisiacion define a la
propaganda de precampaida como:

[...]
Arficulo 211,

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de precampana
al conjunfo de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo de precampana difunden los precandidatos con
el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo
de eleccion popular.

[..]

Asf mismo el arficulo 227 de la LGIPE, dlude que:

[...]

Articulo 227.

I. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan los
parfidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precamparia electoral las reuniones piblicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los dfiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obfener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién
popular.

[..]

Ahora bien, la misma disposicion refiere en su numeral 242, que por campafa electoral
se entiende como aquellos actos llevados a cabo por partidos politicos, coaliciones y
candidatos registrados y posteriormente define a los actos de campana, tal y como se
lee a continuacion:

[...]
Arliculo 242,

I. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos polmcos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

[.-] .

.

Por ofro lado el arficulo 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en sus incisos a) vy f), sefiala:

[...]
Articulo 445,

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccién popular a la presente Ley:

a) La redlizacion de actos anticipados de precamparnia o campafa;=segin sea el
caso; :

[...]

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta L

/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE P""‘C-:’f!
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GUFa
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNIGIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, [DENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.

Pagina 3349



P
Err'nm@p'a?@]@ L

Institito Morelense
de Procesos Electorales
¥ Participacién Cludadana

.I CONSEJO

i
/’ ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024
[.]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Por ofra parte es de observancia que el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, prevé disposiciones en la material, misma que
segun el articulo 39 del ya citado cddigo, se entiende por propaganda electoral:

[....]

Articulo *39. Se enfiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisidn,
proyecciones y expresiones que durante la precampaia o campaia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidafos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

[..)]

De igual forma, el ordinal 470 del cédigo comicial local enuncia quienes son sujetos de
responsabilidad por infracciones a las disposiciones electorales:

[...]
Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes; Il. Los aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular; Ill. Los ciudadanos, o cualquier persona
fisica o moral;

[...]

En consonancia con lo anterior el numeral 385 del cédigo de mérito establece:

[...]
Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular al presente Cédigo:

[..]

Vill. Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

[..]

En dicho sentido el arficulo 387 de dicho cddigo erige:

[..]

Arliculo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados
a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente
Codigo:

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.

[..]

/’ REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL DEL IMPEPAC

/

, /
/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/FES/055/2024.
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Por su lado, el arficulo 6 del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, en su
fraccion |l, alude que los procedimientos especiales sancionadores son aplicables a las
siguientes infracciones:

Ariculo é. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

Il. Bl Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la
comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la
misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

¢. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

[...]

CUARTO. DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES. De conformidad con
lo descrito en el articulo 440 apartado de la LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, el cual establece las bases que deberdn adoptar las
leyes locales en materia de Procedimiento Especial Sancionador:

[..]

Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios que
se instauran por faltas cometidas denfro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos
electorales;

b) b] Sujetos y conductas sancionables;

c) c¢) Reglas para el inicio, framitacion, érganos competentes e investigacién de
ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remision de expedientes, al Tribunal
Electoral, para su resolucidn, tanto en el nivel federal como local, y

e] Reglas para el procedimiento ordinario de sancidn por los Organismos PUblicos

Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como local, N\

entendiéndose por tales:

[.-]

Ahora bien, segin se observa en el articulo 381 y 382 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dentro de los procedimientos
sancionadores, este Instituto Electoral Local, cuenta con las bases siguientes:

Arliculo 381.

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y //

especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos
electorales; 7

|
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA fUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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b} Sujetos y conductas sancionables;

¢) Reglas para el inicio, framitacidn, organismos competentes e investigacion de
ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remisién de expedientes, al Tribunal
Electoral, para su resolucion, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién de quejas frivolas, aplicables
en la Enfidad,

fus]
fss]

Articulo 382. En la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, se aplicard
supletoriamente, en lo no previsto en este Cédigo, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

[]
En consonancia con las disposiciones referidas, el articulo 470 del mismo cédigo,
describe:
[...]

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto
de la Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas
que:

a) Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el octavo pdrrafo del articulo
134 de la Constitucién;

b) Contfravengan las normas sobre propaganda polifica o electoral, o
c) Constituyan actos anficipados de precampaia o campana.

~\ 2. La Secretaria Ejecutiva por conductc de la Unidad Técnica de lo Contencioso
' Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este capitulo, en cualquier
/ momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con
I violencia politica contra las mujeres en razén de género.

/ [...]

" for su otro lado el articulo 5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
establece gue los Procedimientos Especiales Sancionadores, tienen como finalidad
investigar la existencia de posibles infracciones para que una vez recabados 10s
elementos de prueba y desahogadas las diligencias atinentes se emita la resolucion
por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos. Mientras que los Procedimientos
Ordinarios Sancionadores tienen como finalidad determinar la existencia de

o/
-‘LG{'I’EE DO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
"E(fEC'I'CIR.é‘LES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

/PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
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Pagina 36|49



&

B o, CONSEJO
"m penac ESTATAL
B ELECTORAL
Pty ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024
¥ Participacion Cludadana

[..]

Los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como finalidad determinar la
existencia de infracciones a la normatividad electoral y la responsabilidad
administrativa, mediante la valoracién de los medios de prueba e indicios que
aporten las partes y en su caso, de aquellos que se obtengan de la investigacion
que redlice la autoridad electoral.

Los procedimientos especiales sancionadores tienen como finalidad investigar la
existencia de probables infracciones y una vez recabados los elementos de
prueba y desahogadas las diligencias afinentes para su posterior resolucién por
parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

[--]

Por ofra lado, en lo relativo al articulo 6, fraccién Il del Reglamento invocado, se
desprende que el Procedimiento Especial Sancionador, es aplicable durante el
proceso electoral para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comision de la: colocaciéon de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de la misma; por realizar actos anticipados de campafia y precampafia o
por contfravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normatividad electoral:

[..]

Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

l. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso
electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de infracciones a la normatividad
electoral que no sean materia del procedimiento especial sancionador.

\
Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie
la comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la
misma; f

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por confravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

La Secretaria Ejecufiva deferminard en cada caso, el tipo de procedimiento por
el que deban sustanciarse las quejas que se interpongan, en atencion a los hechos

denunciados y a la presunta infraccion. /
[...]
El articulo 9, del Reglamento en cuestidon, enlista a las personas sujetas a la
responsabilidad por infracciones cometidas en contravencidn a la normatividad
electoral, siendo estos: /
—‘_’/ I_.-’
/

/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FRO\’_'EIC s
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Arliculo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:

I, Los partidos politicos y, en su caso las codliciones;

Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccidn popular;

[...]

Asi mismo el arficulo 10 de dicho Reglamento erige que:

[...]

Articulo 10. Cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andilisis de los hechos denunciados.

[...]

Lo resaltado es propio.

A su vez, el articulo é6 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula
los requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[...]

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o
huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo electrénico
para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer
el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[...]

Por su parte el articulo 68 de la multicitada disposicion reglamentaria establece:

[...]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por
el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la
Comisién, sin prevencidn alguna, cuando:

I.  No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no consfituyan una violaciéon en materia de
propaganda politico-electoral

Il. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[...]

Lo resaltado es propio.

EQ{JINTO. REQUISITOS FORMALES DE PROCEDIBILIDAD DE LA QUEJA. La imparticion de
"Justicia pronta y expedita es un derecho fundamental Consagrado en el articulo

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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17 de la Constfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en
concordancia con el numeral primero de dicha normatividad, en relaciéon al
principio pro-persona, serdn las autoridades en el dmbito de sus competencias y
ejercicio de sus atribuciones y funciones, las encargadas de otorgar el mdas alfo
espectro de proteccion para garantizar el cumplimiento a dicho derecho
fundamental. Sin embargo, esta prerrogativa estd supeditado a los requisitos
formales y de procedencia establecidos en las diversas legislaciones que para
cada caso en concreto sean de observancia. Sirva de apoyo para lo anterior el
criterio jurisprudencial emifido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024

numero 10/2014, la cual se cita para su mejor proveer:

En virtud de lo anterior, esta autoridad precisa que antes de pronunciarse sobre Ia
admision o desechamiento de la queja, se debe
procedencia de la misma, apegdndose estricta y exclusivamente a las disposiciones
vertidas por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, referentes a analizar su
procedencia bajo la perspectiva de los requisitos establecidos en el articulo 66 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este érgano comicial, el cual
senala que el escrito inicial de queja deberd ser presentado por escrito y reunir los

[-..]

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO
ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.

Si bien la reforma al arficulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la
modificacion del sistema juridico mexicano para incorporar el
denominado principio pro persona, el cual consiste en brindar la
profeccion mds amplia al gobernado, asi como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos el
derecho a un recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ello no significa
que en cualquier caso el érgano jurisdiccional deba resoiver el fondo
del asuntfo, sin que importe la verificacién de los requisitos de
procedencia previstos en las leyes nacionales para la interposicion de
cualquier medio de defensa, ya que las formalidades procesales son
la via que hace posible arribar a una adecuada resolucion, porlo que
tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para declarar
procedente lo improcedente.

[..]

siguientes requisitos:

tV.

Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autbgrafa

o huella digital;

Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo

electrénico para tales efectos;

Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; ,"///
— .'I

redlizar un andlisis sobre de la

f

§

/
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V. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia:
VI Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar

las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

VII. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

Por lo que se procede a su estudio en los siguientes términos;

Articulo 66 del No cumple Si cumple NOTA
Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral!

[l Nombre o V4 | Esta Autoridad advierte que el quejoso expresa su nombre
denominacidn del quejoso | y firma al calce de su escrito de queja.
o denunciante, con firma
autégrafa o huella digital;

. Domicilio  para V4 Se advierte que se cumple con dicho requisito
oir y recibir notificaciones,
y si es posible un correo
elecfrénico  para  tales
efectos; ‘

[ . Nombre o v Se tiene por cumplido dicho requisito
denominacion y domicilio

del denunciado, en caso

de desconocer el

domicilio manifestarlo bajo ‘

protesta de decir verdad.

[ V. Los documentos V4 Bl promovente acredita personalidad ante el Consejo
que sean necesarios para Municipal de Tetela del Volcdn, Morelos.
| acreditar ia personeria; ‘

V. Narracién ‘ v Atendiendo al punto “D” denominado “NARRACION
expresa y clara de los CLARA Y EXPRESA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
hechos en que se basa la | DENUNCIA”, en concatenacién con las documentales

| denuncia; | exhibidas.

| VL Ofrecer y exhibir ‘ v | En razén de que del escrito inicial de queja, se

| las pruebas con que se advierte el capitulo denominado ''PRUEBAS’'.

| cuente; o en su caso,

| mencionar las que habran
de requerirse, por no tener [
posibilidad de recabarlas, [

Y

Vil En su caso, las v En razén de que del escrito inicial de queja, no se
medidas cautelares que se advierte el capitulo denominado ‘'MEDIDAS
soliciten. CAUTELARES"".

SEXTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Ahora bien, y como se ha especificado con
anterioridad, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar un andlisis preliminar
de las quejas promovidas, mismo de que debe abarcar desde el cumplimiento de los
requisitos de procedencia (articulos 6 y 66 del Reglamento, asi como la posible
actualizacion de las causales de improcedencia contempladas en el articulo 48 del
Reglamento de!ﬁ‘égimen Sancionador Electoral, debiéndose entender que tanto el
andlisis prelim/i,sf‘j,'z:r de los requisitos de procedencia como la actualizaciéon de las
ACUERDO IMPEFAC ’?== 478/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PAR{ICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR ;.' CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL

ELECTORAL DE TET‘LH DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
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causales de improcedencia, configuran una revisidbn exclusiva a los requisitos formales
para la instauracién de un Procedimiento Especial Sancionador; limiténdose a analizar
suU procedencia bajo la perspectiva de los requisitos de forma que indica nuestro
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

El ordinal 68 del Reglamento del Régimen Especial Sancionador, establece que el
procedimiento especial sancionador se rige preponderantemente por el principio de
dispositivo y que seradn motivo de desechamiento de la queja sin previa prevencion
alguna, las siguientes causales:

[...]

L No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

1l Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico-electoral;

fil. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

V. La denuncia sea evidentemente frivola.

[...]

Ahora bien, del andlisis efectuado en el considerando inmediato antferior, en
consonancia con lo expresado en el presente, se colige que, si bien la queja cumple
con los requisitos formales previstos en el ordinal 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, 1o que resulta en un primer instante en la procedencia del
Procedimiento Especial Sancionador, ya que, como se ha expresado, atienden a las
formalidades con las que se debe contar para poder estdn en condiciones de instruir
y sustanciar dicho procedimiento; no obstante ello, no se debe inobservar lo
establecido en el articulo 68 de la misma disposicion reglamentaria, el cual en su
fraccién |l, senala que el Consejo Estatal del IMPEPAC podrd desechar la aueia de
plano v sin prevencion alguna, cuando los hechos denunciados no constituyan una
violacién en materia de propaaganda politico-electoral.

Aunado a lo anterior es menester fraer a cuenta la siguiente jurisprudencia por ser de
interés al caso que nos ocupa:

[...]

Jurisprudencia 31/2024 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
PARA DETERMINAR SU DESECHAMIENTO PORQUE LOS HECHOS
DENUNCIADOS NO CONSTITUYEN UNA VULNERACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL, BASTA DEFINIR SI COINCIDEN
CON ALGUNA DE LAS CONDUCTAS PERSEGUIDAS POR ESTA VIA.
Hechos: En los fres asuntos se cuestiond el acuerdo que desechd
diversas quejas presentadas por estimarse la actualizacién de la
causal de desechamienfo establecida en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que refiere a que la /
denuncia serd desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando
los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral.

Criterio juridico: Para determinar si se actualiza el desechamiento por
la causa consistente en que los hechos denunciados no constituyen /
una vulneracion en materia de propaganda politico-electoral, basta .
definir en férminos formales si los hechos denunciados pueden //
coincidir o no con alguna de las conductas que se persiguen a fravés /
del procedimiento especial sancionador, seAaladas en el articulo 470, =

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FF:‘.D'.TES.’;-.‘.
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parrafo 1, de la Ley General de Insfituciones y Procedimientos
Electorales.
Justificacion: De conformidad con el articulo 471, pdrrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se tiene que
podran desecharse de plano, sin prevencion alguna, las quejas que se
presenten anfe la aqutoridad electoral administrativa, bajo las
siguientes condiciones: |. Cuando la queja no redna los requisitos
indicados en el pdrrafo 3 del propio articulo 471; Il. Cuando los hechos
denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico-electoral; lil. Cuando el denunciante no aporte ni ofrezca
prueba alguna de sus dichos; y IV. Cuando la denuncia sea
evidentemente frivola. Por lo que refiere a la causal consistente en que
los hechos denunciados no constituyan una violacidn en materia de
propaganda  politico-electoral; el andlisis que Ila autoridad
responsable debe efectuar, para decidir si se actualiza o no la causal
de improcedencia sefAalada, supone revisar Unicamente si los
enunciados que se plasman en la queja aluden a hechos
juridicamente relevantes para el procedimiento especial sancionador,
esto es, silas afiirmaciones de hecho que la parte acusadora expone
coinciden o no, narrativamente, con alguna de las conductas
sancionables por la Constitucion y la ley electoral y que se persiguen a
fravés del procedimiento especial sancionador. Estas conductas se
sefalan en el articulo 470, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y refieren a: violar lo establecido en la
Base il del arficulo 41 y en el pdrrafo octavo del arficulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; contfravenir las
normas sobre propaganda politica o electoral; o constituir actos
anticipados de precampana o campana.
Séptima Epoca
Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
234/2021.— Recurrente: Morena.—Autoridad responsable: Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral—9 de junio de 2021.— Unanimidad de
votos de las magistradas y los magistrados Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otdlora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondragdn, Mdnica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas
Valdez.—Ponente: Janine M. Otdlora Malassis.—Ausente: Felipe de la
Mata Pizana.—Secretariado: Roxana Martinez Aquino y Diego David
Valadez Lam.
Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
374/2023.— Recurrente: Morena.—Autoridad responsable: Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral.—27 de septiembre de 2023.—Unanimidad
de votos de las magisiradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafa,
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M.
™\ Otdlora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdn, Monica Arali Soto
' Fregoso y José Luis Vargas Valdez—Ponente: Janine M. Otdlora
Malassis.—Secretariado: Fernando Anselmo Espana Garcia.

'\\ / Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
'\f‘ 490/2024 — Recurrente: David Alejandro Cortés Mendoza.—Autoridad
/\._\_ responsable: 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
o en el Estado de Michoacdn.—22 de mayo de 2024.—Unanimidad de
',.r‘f \\ votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizana,

.. Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine M. Otdlora Malassis, Reyes
) Rodriguez Mondragdn y Mdnica Arali Soto Fregoso.—Ponente: Reyes

/ Rodriguez Mondragdn.— Secretariado: Ana Cecilia Lopez Davila.
\-/_f/ La Sala Superior en sesién pUblica celebrada el tres de julio de dos mil
/ veinticuatro, aprobé por mayoria de tres votos, con el voto en contra
/ de la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis y del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén, la jurisprudencia que antecede y la declardé

"IERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
r.L" CTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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formalmente obligatoria. Pendiente de publicacién en la Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

[...]

En este entendido la parte quejosa narrativamente no coincide con algunas de las
conductas sancionables ni por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales ni tampoco por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ya que no hay una promocioén personalizada.

Ahora bien, en relacion a lo que antecede, cabe destacar que las conductas
denunciadas son a dicho de la parte quejosa las siguientes “ESAUD MENDOZA SOLIS,
ha hecho publicas sus pretensiones como aspirante a candidato a la Presidencia
Municipal de Tetela del Volcdn — manifestando publicamente a través de distintos
eventos”, las cuales a su parecer son conductas constitutivas de infracciones.

De lo anterior es de precisar que las conductas que se le imputan al ciudadano Esaud
Mendoza Solis, devienen de unas publicaciones en la red social Facebook y de la
redlizacién de unos eventos en los cuadles se presume hubo una participacion del
denunciado y que a manifiesto del quejoso transgreden la normativa electoral y son
atribuibles al denunciado.

Por otfro lado es importante establecer que la figura juridica de la "Propaganda
Electoral”, tal como es prevista en diversa normatividad electoral, se considera
como el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas
radiofénicas y de televisidon, proyecciones y expresiones que durante la
precampaia o campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas, lo anterior de conformidad con el articulo
39 del Cdédigo Electoral Local.

En dicho sentido la propaganda electoral es una forma de comunicaciéon
persuasiva para la obtencion del voto por parte del electorado, respecto de un
candidato, coalicién o partido politico; asi como todo tipo u acto de difusion que
se redlice denftro de una campafa comicial, siempre que se muestre
objetivamente la intencidn de la promocién de una candidatura, ello por la
inclusion de signos, emblemas y expresiones que lo identifican, tal y como lo
establece el criterio jurisprudencial 37/2010, la cual se cita para su mejor proveer:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En
férminos del arficulo 228, pdrrafos 3 y 4, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es
el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la camparfia electoral se
difunden con el propésito de presentar ante la ciudadania, las ;," /
candidaturas registradas;  esto es, se frata de una forma des /’/
comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o 4
ACUERDO IMPEFAC/CEE/678{2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECl!TIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE #&DCESD.&
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE’ EMANA DE LA COMISIOP{ EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CON AUNICIPAL
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desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o partido
politico. En ese senfido, se debe considerar como propaganda
electoral, tfodo acto de difusién que se realice en el marco de una
camparfia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el
ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocién
empresarial, cuando en su difusion se muestre objefivamente que se
efectua también con la intencién de promover una candidatura o un
partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y
expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se
infroduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial. Es
propaganda electoral todo acto de difusién que se realice en el
marco de una campana comicial, independientemente del dmbito
de promocién, cuando se muestre objetivamente la intenciéon de
promover una candidatura o partido ante la ciudadania, por incluir
signos, emblemas y expresiones que los identifican, sea que estos
elementos se encuentren marginal o circunstancial.

En dicho sentido y para el caso particular que nos ocupa, al haber realizado un
andlisis preliminar de los hechos, asi como de las constancias que obran en el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024, en concatenacion con lo alegado
por el denunciante, derivado de las diligencias practicadas, esta autoridad,
advierte de manera, que de los mismos no se desprenden elementos minimos
indispensables, que de forma indiciaria presupongan una violacién en materia de
propaganda politico electoral; mdxime que el quejoso no aporta algin ofro medio
de conviccidon con el que se pudiera advertir de forma preliminar, la infraccién
aludida por el quejoso. Sirva de sustento lo anterior expuesto, el criterio
jurisprudencial nUmero 45/2016, emitido por la Sala Superior, el cual se cita para su
mejor proveer:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN
ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA
DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL.- De la interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional
de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60,
parrafo 1, fraccion I, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, para que la autoridad administrativa electoral
federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia,
/ debe llevar a cabo un andlisis preliminags de los hechos denunciados v,
' con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y
de las constancias que obran en el expediente formado con motivo
de su queja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e

X indudable que los hechos denunciados no constituyen una violacion
/\ . .
a la normativa en materia electoral.
\'\\ ____________ . -
7 e .
y,
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De ello que esta autoridad, determine desechar la gqueja identificada con el
numero de procedimiento especial sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/091/2024, esto tomando en cuenta el criterio adoptado
por la Sala Superior, la cual refiere que cuando la autoridad administrativa
determine el desechamiento de un procedimiento especial sancionador, este no
debe fundarse en consideraciones de fondo, es decir que no se deberd emitir
juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos.4

No obstante lo anterior, del criterio de mérito también se deriva que para la
procedencia de la queja y en consecuencia el inicio del procedimiento especial
sancionador, aunado a los requisitos formales, es suficiente la existencia de
elementos que permitan concluir objetivamente que los hechos denunciados
posiblemente constituyen una infraccion a la normatividad electoral desde la
perspectiva de un andlisis racional, sin necesidad de llegar al extremo de un estudio
del fondo de la queija, sin embargo, como ya se ha referido en pdarrafos anferiores
y en concordancia con lo sefalado por dicha sala, la autoridad administrativa
debe entonces, de forma preliminar, llevar a cabo un estudio de naturaleza
preliminar, fomando en cuenta los hecho denunciados vy las constancias que obren
en el expediente, para estar en condiciones de poder determinar si existen indicios
de los cuales se configure una probable existencia a una infraccidn, sin que ello
impligue, -haciendo énfasis, un estudio de fondo.5

En ese sentido, la admision de la queja serd procedente cuando de las constancias

que integran el expediente del procedimiento especial sancionador del gue se trate,
obren elementos de conviccidn, ya sea que estos hayan sido aportado por la parte
quejosa, o bien, gue sean fruto de la facultad investigadora de la autoridad
sustanciadora; los cuales resulten suficientes para presumir de forma preliminar que

los hechos o conductas denunciadas constituyen posibles violaciones a la M
normatividad electoral, las que en el momento procesal oportuno serdn calificadas .
0 no, por la autoridad resolutoria — en este caso el Tribunal Electoral del Estado de | |
Morelos, como infracciones electorales, mediante un pronunciamiento de fondo, a \ /
partir de la valoracién minuciosa de las pruebas. Empero a ello y como ya se ha X
destacado, el desechamiento de la queja, atenderd al andlisis preliminar de los /'
hechos y medios de conviccidn con los que se cuente en el expediente, del cual se /

4 Jurisprudencia 20/2009 de esta Sala Superior de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL Y 4
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN /
CONSIDERACIONES DE FONDO”. //

® En la jurisprudencia 45/2016 De rubro: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE

DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR IZV//
INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES "‘S
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIrAI.
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA, IDENTIFICADA \..tJ N
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desprenda que las conductas y hechos motivo de la denuncia no presuponen de
forma previa e indiciaria la constitucion de una falta o violacién a la normatividad
electoral, lo que es aplicable al caso que nos ocupa.

De las consideraciones vertidas en el presente, se debe destacar que del andlisis
preliminar de los escritos de queja en acompafamiento con las constancias y
diligencias efectuadas por la Secretaria Ejecutiva en el ejercicio de su facultad
investigadora, no existen elementos indiciarios que revelen gue los hechos
denunciados actualicen una infraccién o violacién a la normatividad electoral en
materia de propaganda politico electoral, sin que de dicha inferencia medie un
estudio de fondo, pues es el mismo andlisis preliminar el que marca la pauta de poder
advertir o no la existencia de elementos minimos que pudieran constituir posibles
violaciones a la normatividad de la materia, por lo que es procedente el
desechamiento del procedimiento especial sancionador identificado con el nUmero
de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/055/2024, en virtud de la causal de
improcedencia prevista en Ia fraccion I, del ordinal 68, de la disposicidn reglamentaria
aplicable.

Aunado a ello, es preciso referir que el procedimiento especial sancionador, se rige
preponderantemente por el principio de dispositivo, es decir, que corresponde al
guejoso o denunciante, la aportacién de los medios de prueba desde la presentacion
el escrito de queja, esto atendiendo al criterio jurisprudencial 12/2010, que a la letra
dice:
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

De la interpretacion de los arficulos 41, base lll, apartado D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el
cual la autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones
a la obligacion de abstenerse de emplear en la propaganda politica
o electoral que se difunda en radio y televisién, expresiones que
denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los
ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es
su deber aportarlas desde la presentaciéon de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad
investigadora de la autoridad electoral.

De lo anterior, tal y como se puede constatar en el expediente en que se actuaq, se
puede advertir que la quejosa, no aporta los medios de prueba idéneos con los que
se pueda sustentar los hechos denunciados y en consecuencia las conductas
atfribuibles  al ciudadano Esaud Mendoza Solis, ello independientemente a las
actuaciones y diligencias ordenadas por la Secretaria Ejecutiva, atendiendo a su
facultad investigadora.

/]
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En virtud de lo anterior, se estima oportuno EL_DESECHAMIENTO DE LA QUEJA
IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024 EN LOS TERMINOS
PRECISADOS EN EL PRESENTE ACUERDO.

SEPTIMO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en autos
del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emifidos por la Comisién de Quejas, en términos de lo dispuesto por
el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del mdaximo
organo de direcciéon de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisidon de Quejas,
constituyen actos infraprocesales, toda vez no groducen una afectacién a derechos

sustantivos de manera directa e inmediata @l \_'J_.joao, yo que la generacion de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la auteridad en la emisidon de la
resolucion flnol sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedlmlen’ro sin pronunciarse sobre el fondo. Por o que dicha definitividad, se colma

cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, el presente acuerdo del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
como maximo dérgano de direccion en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccién Il del cddigo aludido.

Lo anterior con fundamento en los articulos 41, Base V, “apartado C", 114, fraccion 1V,
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, inciso a), 209,
numeral 1, 242, numeral 3, 440, 441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccidn V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 63, 83, 20 Quintus, 98, 168, 169, 172, 188, 192, 381, inciso a), 38, 384,
fraccidon V del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccion ll, 7, 8, 11,
fraccion I, 65, 68 y 69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

ACUERDO: [

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el _
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo. ;

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja por la ciudadana Fany Vianey Pérez Carrillo en su
cardcter de representante del Partido Politico Partido del Trabajo, ante el Consejo
Municipal de Tetela del Volcdn, en términos de las consideraciones vertidas en el
presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese a la ciudadana Fany Vianey Pérez Carrillo en su cardcter de
representante del Partido Politico Partido del Trabajo, ante el Consejo Municipal de
Tetela del Volcdan, la presente determinacion a fravés de los medios autorizados. /

de los medios autorizados en términos del acuerdo General TEEM/AG/01/2017

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FQ“EE;PS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA/GUEIA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO ¢ 1.-'\ IFAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.

CUARTO. Inféormese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos Tij/“
f
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QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del instituto morelense

de procesos electorales y participacién ciudadana, en atencién al principio de
mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con el voto concurrente del Consejero Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez
y de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos; en sesidon extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca, AMorelos,
el treinta y uno de octubre de octubre del ano dos mil veinticuatro! siendo las
doce horas con cmcuen’ra 7< mir w'los

=
MTRA. M_IREYA GALLT/JORDA M EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI
, = PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
CAMPOS ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

ACUERDD IMPEPAC/CEE/478/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. DANIEL ACOSTA GERVACIO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIC. ELIZABETH CARRISOZA
DIAZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. ELENA AVILA ANZURES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA

LIC. XITLALLI DE LOS ANGELES
MARTINEZ ZAMUDIO

REPRESENTANTE DE LA COALICIC
“MOVIMIENTO PROGR '

C. PEDRO AXEL GARCIA JIMENEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROZTIETA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA
SOCIAL

MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS

REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
MORELOS VAMOS TODOS”

ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON

EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA

QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ
CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO
ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 31 de octubre de la presente anualidad, desarrollada
a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto OCTAVO del orden
del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podrd formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo
expresar el sentido de su voto.
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VOTO_CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE OE PROTESQS EI_.CTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COM!SION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEIO
MUNICIPAL ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPARNA, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPA PES/055/2024,

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisiéon final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de Ila parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucién aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccidon
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja, deberan
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccion de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliara del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe piblica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA
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CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
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MUNICIPAL ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEI. CIUDADANO ESAUD MEMDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPARA, IDENTIFICADA CON EL NUMERC DE EXPEDIENTE IMPEPA EPQ/PES/0O 2024,

b) Evitar, a través de su certificacién, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacion electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admision o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacién del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 23 de febrero de dos mil veinticuatro hasta el 31 de octubre de
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comision;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisidon sobre la

admision o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular

Pagina 3 de 10



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA
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DE CAMPARA, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPA EE/CEPQ/PE: 2024

requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de Ia Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisiéon o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento,
segun corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

23 de febrero de 2024 25 de octubre de 2024 31 de octubre de 2024

-

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacién alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.
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Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resoliver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mavor celeridad vy
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, estd regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefalar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucion en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccidon y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracion o incluso alteracién.

En correlaciéon y en atencion a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
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que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafo irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

vs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-la
proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de
garantizar la.mas amplia proteccién de los derechos humanos que
incluya su protecciéon preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos
para prevenir la posible afectaciéon a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacidon, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constituciéon Federal y los tratados internacionales, y con la
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prevencion de su posible vulneraciéon. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una protecciéon adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencién de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopciéon de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencidon a una obligacion o prohibicion
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafo, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revoluciéon Democratica

VS.

Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
ITI, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucidon cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberd realizar, en una
primera fase, una valoraciéon intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
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VOTQ CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPQOS, RESFECTD DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/G78/2024, QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION

CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE El CUAL SE DESECHA LA QUE)A PRESENTADA
POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEIO
MUNICIPAL ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPARA, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPA EE/CEP 2024,

publicidad indebida, que pudiera generar un dano irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliaciéon; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacidbn se observa incluso en la remisidén de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencion de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDC IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTD MORELENSE DE PROCESGS ELECTDRALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEIO
MUNICIPAL ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCJ-\N MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPA PES 2024

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el 6rgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
I1. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefalada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefalado por el articulo 400 del Cédigo;
V. El auxilio de la fuerza pubilica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los &rganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccidon Juridica y su Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacién e integracién de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decision que,
si forma parte de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.

Considerando las circunstancias actuales, aunado a el exceso de tiempo
transcurrido entre los plazos establecidos en el Reglamento del Régimen
Sancionador vy, los que se han tomado aun después de las actuaciones y
hasta la presentacién del proyecto, es evidente que no se han realizado
diligencias suficientes para justificar el retraso, lo cual ha impedido que
los Procedimientos Sancionadores se sustancien de manera oportuna, lo
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECI'ORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDI PRESENTADA
POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPARA, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPA E/CEPQ/PE 2024

que a su vez afecta el correcto pronunciamiento de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas y del Consejo Estatal Electoral, para actuar
conforme a los términos previamente establecidos.

En conclusién la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admision y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 31 de octubre de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

\ \ Empepac

\ | Ih1 | === |

A= LCDNSE.qERA ESTATAL ELECTORAL
MAYTE CASHL Z CAMPOS

M. EN D-MAYTE CASALEZ CAMPOS
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE’DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL YOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TETELA DEL VOLCAN,
MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOZA SOLIS; POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARA,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/ CEE/CEPQ/PES/055/2024.

Pdgina 10 de 10



VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en relacién al Punto 8 (ocho) del Orden del Dia, de la sesidn extraordinaria de fecha
treinta y uno de octubre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/678/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA FANY VIANEY PEREZ CARRILLO, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO ESAUD MENDOIA SOLIS;
POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/055/2024.”; sin embargo, la suscrita, con fundamento en el
parrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emito un voto
concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticién
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdatica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro y
al dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicd la queja
y ordend llevar a cabo una prevencién al denunciante.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacidn del asunto

por observarse espacios de tiempo en que no se realizd actuacion y por otro lado, el
quince de agosto de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté un acuerdo "-‘.\\
| \

mediante el cual se tuvo por recibido el oficio INE/JLE/VE-MOR/4544/2024 signado por
el Lic. Valentin Salazar Rojas, Encargado de Despacho de la Vocadlia Ejecutiva del INE,

Morelos; siendo la Ultima actuacién y por consiguiente resultaba procedente formular 20\
. . . o N\ Y
proyecto de acuerdo respectivo para turnarlo a consideracién de la Comisidn de \ \

Quejas; sin embargo, acontecid hasta el veinticuatro de octubre de la presente
anualidad.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la tramitacién del procedimiento, asf
como la elaboracién y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista

coincidencia en el senfido de la decisién final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién que
fue motivo de su disenso.

\
J | |
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queja a la Comision, ya que del quince de agosto al veinticuatro de octubre del
presente ano, transcurrieron un poco Mmas de dos meses aproximadamente, para que
el drgano electoral estuviera en condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacion al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencién al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debié proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisién, pero no hasta el dia veinticuatro de octubre del
afo en curso, observandose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucion en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emision de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la framitacion de un elevado nUmero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello ftomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciodo como

constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en s\
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccién y si existe a1

responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe gorommrsk el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que%,(

emita una resolucidén condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos. \\

Por elio, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il y
ill, 11 fraccion Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacion y substanciacién de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al tumnarlo hasta el veinticuatro de octubre del
presente ano, es contrario alas reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad
juridica de las partes del procedimiento.



Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya gue la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacién juridica
alguna, la investigacion, sustanciacién y turno de los proyectos de admisién o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
sU encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.
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WARTINEZ GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESQST{%ORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
Cuernc:l_w'r/o,éa, Morelos; a 31 de octubre de 2024.
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