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ACUERDO IMPEPAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE
CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTE DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,
MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD
DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A
LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION “SEGUIREMOS
HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA,
MOVIENTO ALTERNA SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y NUEVA ALIANZA
MORELOS, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/147/2024.

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. EI dia uno de septiembre del ano dos mil
veintitrés, en sesién solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
hdbiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estan
senalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veinficinco de abril de dos mil
veinticuatro, se recibid en la oficialia de partes de este Instituto, escrito de queja
presentado porla C. BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI en su cardcter de
ciudadana morelense, residente del municipio de Tlaltizapdn de Zapata Morelos,
en contra del C. GABRIEL MORENO BRUNO, en su calidad de presidente municipal
de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos, y candidato a la presidencia municipal,
postulado por la Codlicion "Seguiremos haciendo historia en Morelos, integrada
porlos partidos Morena, Mas, Pes y Nueva Alianza Morelos”, esto por CONTRAVENIR
LAS NORMAS SOBRE LA COLOCACION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL".

Del escrito referido, se advierte que la quejosa manifestd que se percatd de la
existencia de propaganda electoral en un lugar prohibido, “Me he percatado que
iniciada la eampana electoral han colocado propaganda electoral en un lugar
prohibido por Ia normatfividad electoral, especificamente por los articulos 39

L Articulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de
momento a momento. Si estdn sefalados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no -
electorales, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcion de aquellos que sean de
descanso obligatorio.
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fraccién Il del codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelos y 250 inciso D de la ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales ".

Las bardas dice;

“GABRIEL MORENO BRUNO" “PRESIDENTE-CANDIDATO" y al lado “2 DE JUNIO" tiene
los logos de MAS, PES y NUEVA ALIANLZA.

PRIMERA IMAGEN.
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Asi mismo del escrito se advierte que la parte quejosa solicita las medidas
cautelares siguientes:

[.-]

1. SE REALICEN TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EL
RETIRO DE LA PROPAGANDA COLOCADA Y QUE SE
DENUNCIA EN ESTA QUEJA.

[...]

3. ACUERDO DE RADICACION, REGISTRO Y PREVENCION. Con fecha veintiséis de
abril de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio del
cual tuvo por recibido el escrito promovido por la C. BARBARA WENDOLYN
HERNANDEZ BARBERI, en su cardcter de ciudadana Morelense, residente del
municipio de Tlaltizapdn de Zapata Morelos, derivado de la denuncia presentada
en confra de C. GABRIEL MORENO BRUNO, en su calidad de presidente municipal
de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos, y candidato a presidente municipal, postulado
por la Coalicion “Seguiremos haciendo historia en Morelos, integrada por los
partidos Morena, Mas, Pes y Nueva Alianza Morelos; y ordend radicar la queja y
registrarla con el nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/147/2024,
previniendo al quejoso en los términos siguientes:

[.-]

Ill. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que corresponde al
nombre o denominacién y domicilio del denunciado, del escrito se
advierte que por cuanfo al domicilio del denunciado el C. Gabriel
Moreno Bruno, sefialando como domicilio para ser emplazado el
ubicado en calle Hidalgo Sur s/n, colonia Cenfro de Tlaltizapdn de
Zapata, Morelos, en la oficina del Presidente Municipal; mientras que, por
cuanto a la codlicion, se le previene para que dentro de un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir del momento aquel en que le sea
notificada la presente determinacién, aclare el nombre correcto y
completo de la coalcién a la que pretende denunciar, toda vez que de
su escrito de queja se advierte que refiere el nombre de dos coaliciones
distintas.

IV. PERSONERIA. Esta Secretaria Ejecutiva advierte que la quejosa refiere

n el presente capitulo acreditar su personalidad con Copia simple de
credencial para votar a nombre de la C. Barbara Wendolyn Herndndez
Barberi, con clave de elector HEBB73011917M900.
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V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
DENUNCIA. V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE
BASA LA DENUNCIA. En lo que se refiere al presente apartado, se
previene al quejoso para que denfro de un plazo de veinticuatro horas
contadas a partir del momento aquel en que le sea nofificada la
presente determinacién atienda en fiempo y forma la misma, toda vez
que de su escrito de queja se advierte que hace referencia a una barda
pintada, sin embargo, de las fotografias que anexa no se logra observar
ninguna barda, ni fampoco refiere la ubicacion de la misma.

VI. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO,
MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER
POSIBILIDAD DE RECABARLAS. Derivado de la revision del escrito de
queja, se advierte que la denunciante sefialé en el capitulo respectivo,
las pruebas sobre las que basa su accién.

Asimismo, Unicamente se fienen por anunciadas las pruebas sefialadas
por la parte quejosa, reservdndose sobre su admisiéon o desechamienfo
hasta el momento procesal oportuno.

VIl. LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN. De la revision del escrito
de queja, se advierte que la parte quejosa no solicita medidas
cautelares

Con la precision de que la solicitud de medidas cautelares son de
cardcter optativo, de ahi que no en fodos los supuestos deberd
acreditarse el cumplimiento de dicho requisito.

CUARTO. PREVENCION. Derivado de lo anterior, se estima conveniente
formular la prevencion, en los términos precisados en el apartado
Tercero fraccion lll y V, a efecto de que la quejosa, dentfro de un plazo
de veinticuatro horas contadas a partir del momento aquel en que le
sea nofificada la presente determinacién atienda en tiempo y forma
atienda el requerimiento solicitado, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 8, fraccién I, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, atienda lo solicitado en los parrafos anteriores.

[..]

Asi mismo en dicho acuerdo se observa que no se ordenaron diligencias
preliminares, hasta en tanto la parte quejosa subsane la prevencion realizada.
LY

4. AVISO AL TRIBUNAL DE LA RECEPCION DE LA QUEJA. El dia veinﬁcinco‘de abril de

dos mil veinticuatro se dio aviso de la recepcidén de la queja de ménrio. er-"
cumplimiento al acuerdo General TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del aio
dos mil diecisiete.
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5. CEDULA DE NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO. Con fecha de tres de
mayo del dos mil veinticuatro, se notificé a la quejosa el acuerdo de fecha

veintiséis de abril del presente afio, ello a través de los medios autorizados para tal
efecto.

6. ESCRITO DE CONTESTACION. Con fecha cuatro de mayo del dos mil veinticuatro,
se tuvo por recibido el escrito de contestacion de la C. BARBARA WENDOLYN

HENANDEZ BARBER! en su caracter de parte quejosa:

S~
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTE DEL MUNICIPIO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION “SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA, MOVIENTO ALTERNA SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y NUEVA ALIANZA MORELOS, POR POSIBLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/147/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJX
PRESENTADA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTE DEL MUNICIPIO BE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION “SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS",
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA, MOVIENTO ALTERNA SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y NUEVA ALIANZA MORELOS, POR POSIBLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/147/2024.
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7. XCUERDO DE TRAMITE. Con fecha cinco de mayo del dos mil veinticuatro, se
vo por recibido el escrito signado por la C. BARBARA WENDOLY HERNANDEZ
. BARBERI, a través del cual da contestacion a lo solicitado en el acuerdo de fecha

~»

ACUERDO IMPEPAC,CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTE DEL MUNICIPIO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION “SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA, MOVIENTO ALTERNA SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y NUEVA ALIANZA MORELOS, POR POSIBLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/147/2024.
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veintiséis de coril del dos mil veinficuairo,

i

diligencias siguientes:
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ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATC A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL POS EN #AORELCSY
INTEGRADA ?OR 1OS PARIDCS: MCRENA, MCVIENTO ALTERNA SOCIA ANZA MORELOS, POR 20S8iBlE
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ELECTOFALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTE DEL MUNICIPIO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE
IAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION “SEGUIREMOS HACIENDOQ HISTORIA EN MORELOS”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA, MOVIENTO ALTERNA SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y NUEVA ALIANZA MORELOS, POR POSIBLE
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ACUERDO IMPEFAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SZCRETAR

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION ESECUTIVA PERM : CUALSZ DESECHA LA Q! ﬁ
PRESE?NTAI?A POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBER!, EN SU C CTER DE CIUDADANA MOR {SE, RESIDENTE DEL .“!'\UN!C]FI'C}DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANC GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESI MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADC POR LA COALICION REMOS DO HISTORIA EN MORELOS”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA, JAOVIENTO ALTERNA SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS ¥ NUEVA ANZA MORELOS, POR PCSIBLE
CONTRAVENCICN A LAS NORMAS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEP
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09. OFICIO NUMERO IMPEPAC/SE/MGC/4128/2024. Con fecha de recibido nueve
de julio del dos mi Vveinficuatro, fue diligenciado el oficio
IMPEPAC/SE/MGC/4128/2024 dirigido a Ila TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN, MORELOS.

10. OFICIO NUMERO IMPEPAC/SE/MGC/4127/2024. Con fecha de recibido nueve
de julio del dos mi Vveinficuatro, fue diligenciado el oficio
IMPEPAC/SE/MGC/4127/2024 dirigido al H. AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN,
MORELOS.

11. OFICIO TM/088/07/2024. Con fecha doce de julio del dos mil veinticuatro, fue
recibido el oficio TM/088/07/2024, signado por él C. ANDREU PATRON INDALECIO
en su cardcter de Tesorero del Municipio de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos,
mediante el cual da respuesta al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4128/2024.

ACUBDO IMPEPAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTE DEL MUNICIPIO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION “SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS",
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA, MOVIENTO ALTERNA SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y NUEVA ALIANZA MORELOS, POR POSIBLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/147/2024.
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12. OFICIO NO. SM/588/07/2024. Con fecha doce de julio del dos mil veinticuatro,
fue recibido el oficio SM/588/07/2024, signado por la  DRA. DIANA PATRICIA
FIGUEROA NUNEZ en su cardcter de Sindico Municipal del H, AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, mediante el cual da respuesta al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/4127/2024.

13. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha quince de julio del dos mi veinticuatro, se dicto
acuerdo, por medio del cual se tuvo por recibido en forma y extempordneamente
el oficio nUmero TM/088/07/2024, signado el C. P. ANDREU PATRON INDALECIO en
su cardcter de Tesorero Municipal del Municipio de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos,
de la misma manera se tiene por recibido en forma pero extempordneamente el

ACUERDO IMPEPAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTE DEL MUNICIPIO B
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN
ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION "SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA, MOVIENTO ALTERNA SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y NUEVA ALIANZA MORELOS, POR POSIBLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/147/2024.
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oficio nUmero SM/588/07/2024, signado por I
en su caracter de Sindico Municipal del H. Ay
Morelos.

veinticinco de mayo de dos mil veinticuairo, personci habiliado coni
oficialia elaboro acia circunstanciada de verificacion de Domicilios en os fermis
siguientes:

14. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE DOMICILIOS. Con fecho
y = 2 S

3
=
O
%)

NCUERDO IMPEPAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL EiECTORAL DEL INSTITHTO MORELENSE DE 2ROCESOS
E QUEJAS, MEDIAN L CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA PCR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTE DEL M
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLA

JAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL POSTULADC POR LA COALICION “SEGUIREMOS HACIENDC HISTORIA EN MORE!

WPEPAC/CEE/CEPQ/PES/147/2024,
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJ
PRESENTADA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBER], EN SU CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTE DEL MUNICIPIO
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN'DE
ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION "SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS",
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA, MOVIENTO ALTERNA SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y NUEVA ALIANZA MORELOS, POR POSIBLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/147/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/671/2024

UERDO IMPEPAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
LECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTE DEL MUNICIPIO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION “SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA, MOVIENTO ALTERNA SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y NUEVA ALIANZA MORELOS, POR POSIBLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/147/2024.

Pagina 22|41



L

0 CONSEJO
lmpe pac ESTATAL

ELECTORAL
Instituto Morelense ACUERDO IMPEPAC/CEE/671/2024
de Procesos Electorales
y Parlicipacién Cludadana

-:5 o presenta razsdo o
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15. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha uno de octubre del dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo, mediante el cual se ordend la verificaciéon de
la USB anexa al escrito de queja. 1

16. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION USB. Con fecha dos de octubre ge. .
dos mil veinticuatro, personal habilitado con funciones de oficialia elaboro acta
circunstanciada de verificacion de USB.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJ
PRESENTADA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTE DEL MUNICIPIO
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAP AN DE
ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION “SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS",
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA, MOVIENTO ALTERNA SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y NUEVA ALIANZA MORELOS, POR POSIBLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/147/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTE DEL MUNICIPIO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION “SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS",
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA, MOVIENTO ALTERNA SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y NUEVA ALIANZA MORELOS, POR POSIBLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/147/2024.

Pagina 24|41




[} — CONSEJO
impepac) &
ELECTORAL

Insttuto Morelense ACUERDO IMPEPAC/CEE/671/2024

de Procesas Electorales
y Participacldn Cludadana

] G
éifl e

G
G

e
S

i e
e e e e e e i
G

i G
T v v e

L

S e
AR sl R

;4 il A d % -
Fobm
g

ACUERDO IMPEPAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTE DEL MUNICIPIO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN D
ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION “SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS",
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA, MOVIENTO ALTERNA SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y NUEVA ALIANZA MORELOS, POR POSIBLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/147/2024,
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cutkno IMPEPAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTE DEL MUNICIPIO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE
IAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION “SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA, MOVIENTO ALTERNA SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y NUEVA ALIANZA MORELOS, POR POSIBLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/147/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEZJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIA L CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTZ DEL MUNICIFIO D€
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17. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha dos de octubre del dos mil veinficuatro, Ia
Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo, mediante el cual se ordend la elaboracion del
proyecto de acuerdo respectivo.

18. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
dos de octubre de dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del
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IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformacion
de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un
cuadro como quedo integrada la Comision de Quejas de este érgano electoral
local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que, la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los términos

siguientes:
COMISION  PRESIDENTE [0 J_JI VRN _
De Quejas Elizabeth Martinez MayTe Caosatez Campos | Adridn - Montessorc

Gutiérez Castillo

19. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veintidds de octubre del dos mil veinticuairo,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5728/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia
del presente asunto.

20. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1141/2024. Con fecha veintidds de octubre del dos mil
veinticuatro, se signd el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1141/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejos, para convocar
a Sesion Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para el dia veintitrés de
octubre de dos mil veinticuatro, a las dieciseis horas con cero minutos, a fin de
desahogar los temas pendientes de dicha Comision.

21. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha veintidds de octubre del dos mil
veinticuatro, se convocd a sesidn extraordinaria de queja a efecto de someter a
consideracioén de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo
entre ellos el presente asunto.

22. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha veintitrés de octubre del afio en
curso se celebrd sesidn extraordinaria de la Comision de quejas, que, entre otros
asuntos, determind lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la
denuncia radicada con el nUmero de expediente identificada al rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Consejo Estatal Electoral del Institut& Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana. Esta autoridad es competente para conocer del
presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los arficulos 41, Base V, y 116,
fracciéon 1V, de la Constitucidn Federal; 440, 441 de la LGIPE; 23, fraccion V, de la
Constitugfon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus,
0 a), 382 del Cdédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccion
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Il, 7, 8, 11, fraccién |, 65, 68 y 69 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

Este drgano, tiene a su cargo la organizaciéon de las elecciones bajo la premisa de
gue en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
género.

SEGUNDO. Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. La Secretaria Ejecutiva, cuenta
con la facultad para conocer de la framitacién del PES, con fundamento por lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, “apartado C" y 116, fraccion IV, de la
Constitucidon Federal; 440, 441 de la LGIPE; fraccién VI del articulo 23 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382
del Cédigo Electoral Local, 1, 3, 5, Ultimo pdrrafo del articulo 6, fraccionll, 7, 8, 11,
fraccién lll, 25, 65 del Reglamento Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se inferpongan, en atencidén a los hechos denunciados y a la presunta infraccién;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
Instituto Morelense y ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE - De |a interpretacion
sistemdtica de los articulos 356, parrafo 1, inciso ¢); 358, parrafos 5 a
8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, pdrrafos 3 y 4; 365, 367, 368,
parrafos 1, 5, 6y 7; 369, parrafos 1y 3, inciso c), y 371, parrafo 2, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16
y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General del
referido érgano electoral estd facultado para determinar el
procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial, por
el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten,
asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe determinarse
desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida
por la normativa al referido funcionario incluye todas las potestades
que permitan la conduccidon adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se
emita la resolucion respectiva.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccion lll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para.el tfrdmite,
sustanciacion, quien ademds contard con el apoyo de la Direccion Juridica para
el fradmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, Juego
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entonces, quien cuenta con la atribucidn de presentar los proyectos ala Comisidén
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefialadas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que
la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido
del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para
lo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre Ia
admision o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del
momento en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor
abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la
interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido
del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su
admision o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos
denunciados pueden ser constitutivos o no de una infraccién
la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a
cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacién que considere
pertinente para el desarrollo de la investigacidn. En
consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para
emitir el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe
computar a partir del momento en que la autoridad
administrativa electoral tiene los elementos indispensables para
ello.

TERCERO. Legitimacién y personeria. El articulo 10 del Reglamento Sancionador,
establece que cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presunfas infracciones a la normatividad electoral; y que se le reconocerd el
caraeter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andlisis de
los hechos denunciados; y que en caso de que la queja sea promovida por un
partido politico o coalicion, ésta deberd presentarse a través de sus representantes
debidamente acreditados.

Por lo que dicho requisito se encuentra colmado, toda vez que la denunciante
tiene cardcter de ciudadana morelense por lo tiene acreditada su legitimacion y
personerigy para promover en el presente asunto, adjuntando con copia de
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CUARTO. Marco Normativo.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 242.

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las codliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos
o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

[...]

[...]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS

[...]

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imd&genes, grabaciones, pautas
radiofénicas y de television, proyecciones y expresiones que
durante la precampana o campana electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Il. No podrdn pintar, fijar o colgar propaganda en:

a) Postes de energia eléctrica o de telefonia, puentes, semdaforos
y en lugares considerados turisticos, drboles, pavimento de calles,
calzadas, carreteras, centro

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y dfiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o moral, al presente Cédigo:

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en este Cédigo.

[...]

QUINTO. Andlisis del caso concreto. Con fecha veinticinco de abril de dos mil
veinticuatro, se recibid escrito de queja presentado por la C. Bdrbara Wendolyn
Herndndez Barberi, en su cardcter de ciudadana morelense, en contra de C.
Gabriel Moreno Bruno, en su calidad de Presidente Municipal de Tlaltizapdn de
Zapata, Morelos y candidato a la presidencia municipal de Tlaltizap&n, Morelos,
postulado por la Codlicion “seguiremos Haciendo Historia en Morelos, integrada
por los partidos Morena, Mas, Pes y Nueva Alianza Morelos”, esto por contrgvenir
las normas sobre la colocacién de propaganda politica o electoral
ACUERDO IMPEPAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUE)
PRESENTADA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTE DEL MUNICIPIO BE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION “SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS",

INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA, MOVIENTO ALTERNA SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y NUEVA ALIANZIA MORELOS, POR POSIBLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/147/2024.

Pagina 33|41




[ ] —— CONSEJO

iImpepacj) =

e = ; ACUERDO IMPEPAC/CEE/671/2024
¥ Participacion Cludadana

Del escrito referido, se desprende que la quejosa manifestd que se percatd de la
existencia de propagandas, la cual contravenia las normas sobre coloracién de
propaganda politico-electoral, siendo las siguientes:

f+
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Ahora bien, en el caso que se analiza, la quejosa sostiene que en el municipio de
Tlaltizapdn Zapata, de Morelos, se ha colocado propaganda, y que ello podria
contravenir las normas electorales, no obstante a ello cuando el personal con
funciones de oficialia electoral se constituyd en los domicilios que fueron aportados
porla quejosa en el escrifo respectivo, se hizo constar que la supuesta propaganda
que refirid, no se encontraba, levantando el acta circunstanciada respectiva.

En ese tenor a continuacidn se inserta una comparativa del material
proporcionado por la quejosa y el material localizado por el personal con
funciones de oficialia electoral delegada.
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Hecho lo anterior, no debe perderse de vista que el procedimiento Especial
Sancionador, es un procedimiento, sumario cuya principal caracteristica lo
constituyen los breves plazos otorgados a los interesados y en su caso a las
autoridades, alas reglas limitativas en materia probatoria y la imperiosa necesidad
de resolver los conflictos de intereses, de manera inmediata.

En esta tesitura, convienen precisar también que la carga de la prueba en €l
procedimiento especial sancionador, recae sobre el quejoso © quejosa en su caso,
de ahi que segun lo dispuesto por el articulo 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, con la denuncia deben ofrecerse y exhibirse las pruebas con
que cuente el quejoso o denunciante o, en su caso, mencionar las que habrdn de
requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas.

En tales circunstancias, del Reglamento en mencidn se desprende que cuando se
admita la queja se emplazard al denunciante y al denunciado a una audiencia de
pruebas y alegatos, y que en el caso del denunciado, se le correrd trasiado con el
~ escrito de queja asi como de los anexos y constancias que obren en el expediente.

Luego entonces, de lo aqui expuesto, en el Procedimiento Especial Sancionador

destaca que desde la presentacion de la queja se impone al quejoso o quejosa, la
- ’ . .

carga de presentar las pruebas que considere necesarias, o bien, el deber de
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independencia de las facultades de investigacién que tiene la autoridad para
allegarse de otros datos o elementos relacionados con los hechos denunciados.
Ahora, si bien es cierto, esta autoridad administrativa cuenta con facultades
investigadoras, también resulta cierto que corresponde al quejoso o quejosa
aportar los elementos que corroboren o en su caso sostengan las imputaciones que
realiza, ello en términos del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a continuacién se inserta:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIO
NADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la
interpretacion de los articulos 41, base I, apartado D, de la
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a
369 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa
electoral conoce de las infracciones a la obligacién de
abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral
que se difunda en radio y televisidn, expresiones que denigren a
las instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos,

la carga de la prueba comresponde al quejoso, ya que es su
deber aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi

como identificar aquellas gue habrén de requerirse cuando no
haya tenido posibilidad de recabarlas: esto con independencia

de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

De ahi que para constatar los supuestos hechos que se denunciaron, se ordend all
personal con funciones de oficialia electoral procediera a readlizar la inspeccion en
el domicilio proporcionado a efecto de generar certeza sobre las acciones
denunciadas, luego entonces el personal que detenta la fe pUblica delegada, hizo
constar mediante el acta circunstanciada de verificacién de domicilios, de fecha
veinticinco de mayo de dos mil veinticuatro, que propaganda aducida por la
quejosa no fue localizada.

En virtud de lo anterior, al no haber aportado elementos minimos que sirvieran de
soporte a las argumentaciones y por el contrario al haberse certificado de la
ausencia de los actos que se denunciaron, es que determina el desechamiento de
la queja interpuesta por la ciudadana BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI,
en su cardcter ciudadana morelense. Esto es asi, debido a que al no existir el acto
reclomado, impide a este érgano electoral que se pronuncie respecto a la
supuesta infraccidon cometida, esto ante la falta de materializacion de un acto
concreto de aplicacion que pueda ser objeto de sancién alguna, debido a que no
tiene incidencia alguna dentro de este proceso electoral.

En suma de lo anterior, no debe perderse de vista que si bien la quejosa adjunta a
su escrito de queja imagenes para sustentar su dicho, y que de conformidad con
las actas de oficialia levantadas por el funcionario electoral se certificé la auséncia

de la propaganda denunciada, se estima que esta autoridad electoral no cuenta:
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con elementos minimos que permitan concatenar lo referido por la quejosa con
ofros medios probatorios fehacientes que corroboren la veracidad de la misma;
ello, en razén de que dado la naturaleza subjetiva de las pruebas técnicas —
imdgenes en el caso concreto, estas tienden a ser modificadas y/o alteradas, por
lo gue se estima que se necesitan mayores elementos probatorios para corroborar
la existencia de las mismas.

Ello de conformidad con el criterio de Jurisprudencia 4/2014, sostenido por la sala
superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro y
contenidos son del tenor siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De lainterpretacién de los articulos 14y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso ¢}, y 6, 16, parrafos 1
y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia
Electoral, se desprende que toda persona fiene derecho a un debido
proceso, para io cual se han establecido formalidades esenciales, y que
en los medios de impugnacidn previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre ofras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionary modificar, asicomo
la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun ofro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las
puedan perfeccionar o corroborar.

Lo resaltado es propio.

Atento a lo anterior, por las razones y fundamentos expuestos, esta autoridad
electoral local, determina DESECHAR el escrito de queja presentado por la
ciudadana BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI.

Ahora bien no pasa desapercibido para esta autoridad que la denunciante solicita
medidas cautelares, sin embargo, derivado del desechamiento de la queja resulia
innecesario realizar pronunciamiento respecto de la peticién.

Ello tomando en cuenta que el propdsito de las mismas [o son para prevenir una
probable afectacién a los principios rectores eén la materia electoral, pues si bien
encontramos que en la jurisprudencia 14/2015, se establece que la proteccidn del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los
derechos humanos, implica la obligacién de garantizar la mds amplia protecciéon
de los derechos humanos que incluya su atencién preventiva en la mayor medida
posible, en este sentido, se senala que las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la

le afectacion a los principios rectores en la materia electoral, en tanto se
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emite la resolucién de fondo; sin embargo, al no resultar contrarios a la normativa
electoral, su estudio resulta por demas ineficaz.

SEXTO. Cabe sefialar que la 1V Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién correspondientel a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal en
autos del expediente SCM-JRC-60/208 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos
los desechamientos emitidos por la Comisidn de Quejas, en férminos de lo
dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccion Il del Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a
consideraciéon del mdaximo érgano de direccidn de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacion a
derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generaciéon de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la
autoridad en la emisidn de la resolucién final, sea que decida el fondo del asunto,
o gue le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo
que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, tUrnese el presente acuerdo al Consejo
Estafal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, como madaximo &rgano de dlrecoon en cumplimiento a las
resoluciones SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC- 89/20.18 y or’nculo 90, Quintus, fraccién
Il del codlgp oludldo

' . ' LI N

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las diSbbsicionEs- querigen
las determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente
determinacién al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una wez que el presente

acuverdo, se apruebe por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En mérito de lo anterior con fundamento en los articulos 1,4, 41, Base V, y 116,
fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 211, 227,
242, 440, 441, 445, 449, 470, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fracciéon V, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 3, 39, 63, 83, 90 Quintus, 98, 172, 173, 381, inciso a), 382, 383, 385, 387,
389, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccién ll, 7, 8, 10, fraccion |, 11, fraccion |y i,
25 32, 65, 66, 68 del Reglamento Sancionador, se emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.
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SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo
consistente en desechar el escrito de queja presentada por la ciudadana
BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, en términos de las
consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Noftifiquese a la ciudadana BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ
BARBERI, la presente determinacién a través de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez Tribundl Electoral del Estado de Morelos
a través de los medios autorizados en términos del acuerdo General
TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del instituto
morelense de procesos electorales y participacién ciudadana, en atencidn
al principio de mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con el voto concurrente de la Consejera Mtra. Mayte
Casalez Campos; en sesidon extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el veintiocho de oc’rubre
del afo dos mil veinticuatro, siendo las doce horas con cincuenta . \fres
minutos. '

M/EbLD MANSUR GONZAI:E CIANCI

__PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
CAMPOS ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MAI:IUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
C. PEDRO AXEL GARCIA JIMENEZ LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA NUEVA ALIANZA MORELOS
LIC. ELIZABETH CARRISOZA DIAZ LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS REPRESENTANTE DEL PARTIDO
‘ MOVIMIENTO ALTERNATIVA
SOCIAL

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZQUEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN
HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE CIUDADANA
MORELENSE, RESIDENTE DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL
MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION
“SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, INTEGRADA
POR LOS PARTIDOS: MORENA, MOVIMIENTO ALTERNATIVA
SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y NUEVA ALIANZA
MORELOS, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS
ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/147/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 28 de octubre de la presente anualidad, desarrollada
a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto DECIMO SEGUNDO
del orden del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
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Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisiéon final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacion:
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Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja, deberan
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destrucciéon de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliara del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacion electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por Ila
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberad presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comision respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 25 de abril de dos mil veinticuatro hasta el 28 de octubre de
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:
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I. Registrarla e informar a la Comision;
I1. Determinar si debe prevenir al denunciante;
III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la

admisién o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de Ia investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento,
segun corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

25 de abril de 2024 23 de octubre de 2024 28 de octubre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
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Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacién alguna Ia
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continden; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas alin cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucién
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resoluciéon en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccion y
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garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracion o incluso alteracion.

En correlacion y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admisidn respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision~de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-la
proteccién progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de
garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos que
incluya su proteccién preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de |los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios iddneos
para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
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o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencion de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccidén adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencién de los
danos, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los
mecanismos necesarios de precaucién para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una protecciéon contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita contintie o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafo, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
III, Apartado D, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
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cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucién cautelar,
la autoridad administrativa electoral debera realizar, en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un andlisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas atn
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advnerten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacién se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacion, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencion de dichos requerimientos, a los
que se les deberd requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
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dentro del término efectuado y en caso de omisidén, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el 6rgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

I Apercibimiento;
1I. Amonestacion;
II1. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad seifialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefalado por el articulo 400 del Cédigo;
1v. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los oOrganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccidén Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccion Juridica y su Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacion e integracidon de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decisién que,
si forma parte de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANT E DE! HA LA QUEJA PRESENTADA
POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE RESIDENTE DEL MUNICIPIO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION “SEGUIREMOS HACIENDO
HISTORIA EN MORELOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA, MOVIMIENTO ALTERMATIVA SOCIAL, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y
NUEVA ALIANZA MORELOS, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPA EE/CEPQ/PES/147/2024.

Considerando las circunstancias actuales, aunado a el exceso de tiempo
transcurrido entre los plazos establecidos en el Reglamento del Régimen
Sancionador vy, los que se han tomado aidn después de las actuaciones y
hasta la presentacién del proyecto, es evidente que no se han realizado
diligencias suficientes para justificar el retraso, lo cual ha impedido que
los Procedimientos Sancionadores se sustancien de manera oportuna, lo
que a su vez afecta el correcto pronunciamiento de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas y del Consejo Estatal Electoral, para actuar
conforme a los términos previamente establecidos.

En conclusidn la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
gue se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 28 de octubre de _dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO 'CONCLXIRRENTE,

ATE_inmw NTE

i
CONSEJERA Ed‘mml. ELECTORAL
AMAYTE |CASALEZ CAMPOS &

M. EN D.MAYTE CASALEZ CAMPOS
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE-DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL YVOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/671/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA BARBARA WENDOLYN HERNANDEZ BARBERI, EN SU
CARACTER DE CIUDADANA MORELENSE, RESIDENTE DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, EN
CONTRA DEL CIUDADANO GABRIEL MORENO BRUNO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS, Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, POSTULADO POR LA COALICION “SEGUIREMOS
HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS: MORENA, MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL,
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y NUEVA ALIANZA MORELOS, POR POSIBLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS
ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERQ DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/147/2024.
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