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ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
EL CIUDADANO FRANCISCO PAULINO GUERRERO CANALIZO, POR PROPIO DERECHO,
EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, POR ACTOS CONTRARIOS A LA
NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/106/2024.

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del ano dos mil
veintitrés, en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325!, del Codigo de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
hdbiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estan
senalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha cinco de abril del dos mil veinticuatro,
a través del correo electrénico autorizado para recibir la correspondencia digital
de este Instituto, se recibid un escrito al cual le fue asignado por este Instituto el
numero de folio 003065, signado por el ciudadano Francisco Paulino Guerrero
Candlizo, por propio derecho, a través del cual promueve queja en contra del
Partido Politico MORENA, por la posible comisién de actos contrarios a la normativa
electoral.

Del escrito de queja, se desprende que el quejoso refiere que con fecha veintiséis
de marzo del presente afo, se percatd a través de la cdmara de seguridad de su
domicilio, de presuntas personas afines al Parfido Morena quienes sin su
consentimiento pintaron la barda de su domicilio de color blanco vy las letras del
Partido MORENA.

3. ACUERDO DE RADICACION, REGISTRO Y PREVENCION. Con fecha seis de abril del
dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio del cual tuvo
por recibido el escrito signado por el ciudadano Francisco Paulino Guerrero
Canalizo, por propio derecho, por medio del cual promueve queja en contra del
Partido Politico Morena y ordend radicar la queja vy registrarla con el nUmero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/106/2024.

En cuanto ala via procesal, determiné tramitar la queja presentada, por la via del
procedimiento especial sancionador, en atencién a los hechos denunciados.

Por otfra parte, al realizar el estudio de los requisitos establecidos en el articulo 66
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto, la Secretaria

-

1 Articulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn d
momento a momento. Si estdn sefialados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no slectoralgs,
son hdbiles los dias lunes a viermes de cada semana, con excepcion de aquellos que sean de descanso obligator‘:o.
ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO FRANCISCO PAULINO GUERRERO CANALIZO, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, POR
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Ejecutiva, advirtio que después de una revision y andlisis integral del escrito de
gueja se desprendia que en atencién al inciso ¢) del articulo 66 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral no se cumplia; en consecuencia de lo anterior
determind prevenir al denunciante para que:

> Dentro del plazo de veinticuatro horas, contados a partir de la notificacion
del presente acuerdo, de cumplimiento a lo ordenado en el inciso ¢) del
articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
organo electoral local; con el apercibimiento de que en el supuesto de no
cumplir en tiempo y forma, o en su caso ser omiso al cumplimiento de Ia
prevencién, la queja materia del presente acuerdo seria desechada.

En el presente caso, el quejoso fue apercibido para el efecto de que en el supuesto
de no cumplir en tiempo y forma, o en su caso ser omiso al cumplimiento de la
prevencion, la queja materia del presente acuerdo serd desechada.

Finalmente, la Secretaria Ejecutiva, determiné que derivado de la prevencién al
quejoso, se reservo la accidn para emitir los proyectos de acuerdos de medidas
cautelares, de admision y/o desechamiento de la queja de mérito; en términos de
lo dispuesto por los articulos 8, fraccion IV y Ultimo pdarrafo; y 41 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral de este organismo auténomo.

4. AVISO AL TEEM. Con fecha doce de abril del afo que transcurre, se dio aviso al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos mediante correo electrénico
snanotificaciones@teem.gob.mx, sobre la recepcidén de la queja presentada, en
cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del
ano dos mil diecisiete.

lastezn, Hsn CRIDDY (.U MR e LA ML EF LGN UE L LILEIA Feds I0tedied. ey

AVISO DE LA RECEPCION DE LA QUEJA PES-106-2024

De: “Cruejas IMPEPAC" <quepas@iaipepac. o>
Fecha: 12004/2024 20:37
Paea:  sgoofificacioncs@itesm. gob.mx

PES/104/2024
AVISO

Por oste conducie y en cumplirienio o Acuerde General TEEM/AG01/2017 de lecha doee de jullo
del des i diecisiete: y &n cumplimiento ol punts SEGUNDO del ocuarde de reletencia, se informa o
sgulenta: 2

Quejose: franclieo Paviine Guenero Conalizo, per su proplo derecho.

Recepcidn: Se enkegé por cotrac eleciénico
Fecha: 05 de abril ded ono 2024
Hote: 18:31hores
Asirndgrnes, s8 aefurta en dighal et escrite de queja seesentado

51 ot particular, Yo dessa ko mejar an 1o persoeidl @ irnskibuciona

Adjuates { 1 archive, 314.1 XB)Y
- Qucjs PES.106-2024 pdf (314.1 KB)
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5. NOTIFICACION DE ACUERDO. Con fecha quince de abril del dos mil veinticuatro,
personal de este Instituto con funciones de oficialia electoral delegada, procedid
a nofificar el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva el pasado seis de abril de
dos mil veinticuatro; a través del correo electronico autorizado por el quejoso en el
escrito presentado ante este érgano comicial.
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Cédula de notificacién por correo electrénico scuerdo de fecha seis de 2bril def dos mil
veinticuatro FES-106-2023

D *Qorjas IMPEPAL™ <gotiasi@impepsn mx>
Fecha: 1590472024 13:02

Par:  Esaravied | Tidgmoil.com

(MPORTANTE.: Este correc alectrdnics €3 Unico y exchusivamente para la remisicn de notificaciones.
En sy casa, dicha respuasta del oficio remitido en el cuerpe del presente, se sdlicita muy
atentaments, sea enviado aa diraceisn elactrdica siguiente: correspondencia@impepac.mx, €-mail,
habditado por este érgen comicial para 13 eeepcion dé documentos,

= PROCEDIMIENTO ESFECTAL SANCIONADOR
- EXPEDIEMYE: IMAPEPA C/CEE/CEPQIPES/106/2034.

QUEICHS: C. FRANCISCO PAINOG GURRERD TAMALIZO.

DENUNCIADD: RARTIEG POUTCD MOFENA,

CEDULA DE NOTIRCACION POR CORBEG ELECTROMICO.

C. FRANCISO PAULING GUERRERC CANALIZO,

CORRED ELECTRONICO: gsormvlad T Egmel.som
FRESENTE

£l suscrile Uzenciade Migusl Humberlo Gamo Pérez, Subdirector de Oficialie Blecloral adserito o
Secrefafia Heculiva del insliivic Morslense de Procesos Beclordes y Porficipacién Cludodona
hoblilodo parn  ejercer unciones de  oficidlia  electorsl medante  oficlo  detlegatono
IMPEPAC/SE/MGCP/535/2024 v rofificods por el Consejo Eslatal Electoral medionie acusrao
IMPEPACCEESOT 1 2024; con furddomento 2 b dispuesto poe los arficulns 9B numerates 1. 2,y 3 Inclse
€J. 99, rumerales 1y 104 numerdd | incko pl. de i Ley General de lsfitociones ¥ Procedimientos
Beciorales; 1, 3, 63, 64 inciso ¢). 157, 150, 325, 354, 38, 382. 383 y 398 dai Codigo de Irsiluciones y
Procochmiantos Bechoroles para of Estado de Morelos: 14, 14, 17, 18 19, 20, 2), 22 v 23 del
Regiomento del Régimen Sancionador Becloral par medio de la pesente cédulo de nofificacién
por comes alectrnico, se hoce de su conocimiento «f atuerdo de (acho sel de obrl del afio dos mil
velnficuatro, medionte & cual se dekermind o sguienta:

1

Cadificacion. Cusmovoca, Morelos d el de abril del dos mill veinicuato, el sacrio M, EX 0 MANSUR
GONZALEL CIANCI PEREL. Secretario Becuiivo del insiiuio Mocalonse do Procesos Bechoales v Parlicipaciin
Cludadona, hiigs consli ue can 12cho Cinns da obill dal prasents ano, @ froeds ol cumon Mychonice dain
oficing de comasgondencia de esto oulandod ciacioed se secibi evoio Sgnodo por o cudadano

ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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PRESENTADA POR EL CIUDADANO FRANCISCO PAULINO GUERRERO CANALIZO, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, POR
ACTOS CONTRARIOS A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/106/2024.
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a1 'WEEAR (- LGRS G FOLNCHCETY (1 G ERTENW0 BOLERDT 3 WA i 6 A (N K P v ¥ gor 10 W s DY
FRANCISCO PALILING GUERRERO CANALIIO, por su peapic deracho; quien medianl of ocurso de rafevenca
profeken sz e ol del Portida Poiicn MORENA, por actes cemitarios o la nomativo eleckndl ivcal,
Conge, Boy bg, =

Cuemayaca, Morslas o tels du obedl del dew mil veiniicuals.

VEta I caricocidn que anleceds, & tiene por rechide ol esefle dgrado por o bcenciodo FRANCECO
FAULING GUERRERC CANALIZO, por 1o peoplo derecho, por medin dal cunl promuieve dusin &n condrg dal
Partide paiioo MORERA, por dclos conbrarins o lo normaliva slecieral ocak documenic qus parg evitar
Fmnicripciones innecasanas. s fieng aor repisducidn nlegralmenta an & prewnte aeiards, como 5 o ig lete
e rpedone

Decumento comterie de nygh loias (il imprasos por ambos kidns de s corm, o cud news:

* Cepia smple de lo credencial pora velar del C. ancisco Paulino Guerrang Consiitn,
Deviuity ce |o-onterior, esia Secretaria Baculiva, emife ef iguients ACUERDC:

PRMERO. RATHCACION Y/ RGISHRD, Con ko documantacdn de cuenla y 5us anenos se ordana rodicar f
Quea y registrar con & numen de expedianta IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/104/2024,

SEGUNDO. COMPETENCIA Y via PEOCESAL De Yo dénuncia o advierte la posile fromsgresion o arficulo 35

ik cf y 73 od Codigo de imfitucienss y Procacknientos Bectoroles pao o Ededs de Marelos: 109, 242
funia 3, 230 inciio bj de o Loy Genveed de bafllusnes y Poemsos Bectomles: puesto gue k obligacin de los
pestios paBices es conduch s ocividades denlro de s Bmitantes legelac, respelonds 18 derechas de los
cidodanos y fos principios de! £stado Democrdtico.,

Per lo onlirior. 5o puede concir cue edbe atikite Beciorl (oo tene compealencia e tonacer da s
heches deruncindes y dedvadp de oo dabe homifae o irvés de ko via de Procesimisnta Especial
Senclonadar.

Asi mismo dos articulos 381. incks €] asl Cadigo de instuciones v Procedirmianion Bsclonles pora ol &lado de
Mexedos v 6 Jtieng pamofo dol Ragiamentn del Réginen Sanclonador Bector. sealan que la Sacmetono
Becutiva deteminara #n cado <os0. o fipo de pracacimients por of que deban sustonciane los quajas que &
mierpongan, es decir, o Secrsiodo Beculivo da exta irsiutn. de acusrde o ks dposicionss nommalives, fene
I facuitod pira dalenniniy of procedimianie qdminkirallve sonclonador, crdinario © especial, por &l qua
deber sushanciorie Ios queios y deruntios que sa presanian, sl come slasficar kot hechos denunciades. o fin
de: pstablecer ko presurie infraceidn, lo cud, porg iy siicacic, debe detemminarss desde s ricio. i, an viud
de 942 1o funcidn instictond ofmibuia per o namiofive o referico Aunclanaia incluys Sedas o polesiadas que
pentilrs fa concuccion adecvodo del pocedimienty de  invesigaclon. con o odglo  de
infeQrar e expRGRNIe HaNS us & vt ko resokeciin respactiva.

Siva da opove 0 o anteriey, e Jurgphadencia 17,2008, emilido par la Sele Supeiy en sesion publcn
telebeade vl quince de julo de dos mil nueve, apratisda pox yronimidod e ¥aios ceclorindess Temaments
oligaionn. Consulfahiia & g

Goceto de luisprsdencic ¥ Tesk en matevia elecoie Tibunel Battoral del Poder Rudiciol de la Federocion,
Aho 3, Mamero 5, 210, péginas 3y 37, qua refiens lo siguisnts:

PROCEQUMBNTO ADMIMISTRATIVO SAMCIOMADOR ORDINARIO Y SSPECIAL B SECEEWANO DE CONSAID
GENERAL DEL INSTTUTO PEOERAL ELECTORAL ESTA FACUITADS PARA DETERMINAZ CUAL PROCEOL- Do I
inferpretucion sslemdlicn de los croukos 356, péirala 1, eko ¢): 3%8. pémates 5 o & 340, 342, pamahos 1, & 8y
%1 343 porratos 3y ; 345, 387, 348, piwralos 1, 5, & 7; 349, pomofos |y 3, incisa £), y 37), odralo 2 dal Cidgo
Fedarat de Jutituciunes y Procedimientos Becloraes: *1, 16 y 75 del Regiamento de Gueaios y Denuncios del
Instielo Fectercl Becloral, 38 ilviete que ¢ Sacreiio del Canssjs General del referido drgano sischaral estd
5 Faciean par detesmingt ol procedimisnio adminskave seacionador, ardinanio o wspecal por al oo daban

ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECT@RALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO FRANCISCO PAULINO GUERRERO CANALIZO, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, POR
ACTOS CONTRARIOS A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/106/2024.
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sushoncione Iy QuRjol ¥ denuncitd que @ gresenten, oy como clagiicor ks hechos denunciodos. o fin de
estotdares o presunta inkaccion, 1o cudd, poro s #ficocio, debe determinana desde s inlclo. Blo, B0 vitud de
que g hurcidn inyinickons Glbaadio pai ko nomnadiva d referide funclonodo Incluye todas Ws potestxdes e
permiion lo conduccion odacuado de precedimizaty de investigodon, con & abjple de integror il
expadianie pora que 58 emmiba ia resckicibn fespechvy.

TERCEROC. DE 10§ REQUINTOS DE FROCEDIBLEDAD QUE DERE BEUNIR £ ESCRIG DE QULIA. Do confprmidod con
e ofido 86 del Regloments del Régimen Stnconnder Bactsrd el lrelitufo Meewlerse o8 Proceios
Beciogles y Paricipocion Ciudaoana, o esofic do quela debard ser presentods pof edcflo v meunt
determingcdos requslior, ¢ mobey

[.]
0, Homona o denceiocdn g gueidie o deruneianle, con finno outdgrodn o roela digital;

b, Comicilio pora off v recibir nofificociones, v d es posdbla un comen electinico pam toles etesing:

c. famive o denominacion y damiciio del demundads, en case de desconocer & doriclio mxnifesicd bajy
protesto de deci verdad,

d. Lot documentos oue senn necestins pon ooedia la pesoneria;

. Norracite oxpresg v <iore de fos hachos en gue e boso ko danunclo; iic] e. Ofrecar v exribi los prusbos
0N GUA 3 CUSAIR & &R §I O, mnmh&mmc&;mmwmwpammae
recobarks, y ;

i, En s cown, los medidas coulelares que s scllciten.

[~

Ahora bian, oon reinsidn o oy recuisiies estobiacidon &n & Redglamenio &n ciin, del ccuso die queia, 32
degende o dguiarte:

| MOMBRE O DENCHIMACION DEL QUEIOSO. Con respecto of requisiio consislente #n & nombre ¢
dencminacion del quejoso o danuncionia, s cumyile, todo vz que det sicrito s desprands &f ramtre
completo dal Cludadono FRANCECO PAULING GUERRERO CANALED; aumisme se encuenha pkmmade lo
Frrna, de i que s9 conchrye gue & requikio oe Bens por cumplido.

¥. COMICILIO PARA OIR T RECIMR KOTIRCACIONES, B ko felcifives ol domichiy para of y recili nofificaciones,
asha Savrakaia Becutive, estinm que dcharequisio s tiene por cumplida, of haper iefalodo an of ot de
queic paro of v recilr nolficaciones o donvicdio ubicodo en Calle Ojo de Agua #15, Foblado de Sanle
Cokaing, muricipio de Teportian, Morsles, 05 como ol comse elecidnice gearovins! TEgmallcom, por ofrg
porte da bane aulodeands ol C, il Goarera Condizg,

i, NOMBRE Y DOMICHIO DEL DENUNCIADG, Eio Sectataio Hecuiva odviede que diche requkiio no e
cumgis, 16dg vez que del escrto de quejo s& adviers que por cuante ol demiclic del derunciado. o Fornde
Palbico MORENA, I quaiost fis mariligsly ningung infammasin espec!s 5 sle, por lo nlg. 56 previesi o o
pofde quejsy pam que an un plaee ce veinBcialo haras contades o partr de lo nofificocion del presenie
ocverdo. pora que d& cumplimisnto a lo ordenado an ef asa ¢ arflould 44 el Reglamenta del Régmer
Soncionador Becloral de este Organo Beclordl Local, con &l opweibimiende de que en coso de no
praporsioncr ki inlamiaciba reguenida en los moirs sliciiodes. o que no o proporcions dentro del plego
alorgads se b leadnd por desechods o presente queic.

V. NARRACIGN EXFRESA Y CLAXA DE 10 MECHOS EN GUE SE RASA LA DENUNCIA, En 13 tekilive g lasnaicade
con ¢ prasente requisito. esto Secrataria Eecutiva estima gue a8l mismo s cumple. ol eiltr expeestady ki

ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PFOCESOS
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ez oe b Gueio. oo el 2apitulo g hatho del et e o en cesstidn

¥. DFRECER ¥ EXHIBIR LAS PRUERAS CON QUE SE CUENTE: OVEN SU€ASD, MENCIONAR LA3 QUE HABRAN Df
REGUERIESE, POR NO TENER POSIEILIDAD DERECABAKLAS. 2 ‘o relofive ol presenta raguisita, @ eurnpic,
defivasn e que de a ievisan del e e »qum. = qdmt‘@ que lo denunciante seficld e el copilus
Iespecieg, 8 praebas sobe ks gus B B aneidn.

AsresiTa, dnicemente T fiencn por SRURCAET kos pruebat sehalades mr o pegte Suajan, teenandose
b 1A gnmisde o dosechomiento nos sl memenlo porewal crortu

VI LAS MEDIDAS CAUTELARES GUE SE SOUCITEN, Do i mvigdn del esoito de queja, 9 odvieste qus 1 pode
OIS P DN medidal caulklores, coe 3 precision ove I soliciud de medidas coutelaies son de cardelar
CEnotes, O o qua ng en tedos o3 usuese deteed actediores o cumplmienta de dicho requisita.

CUARTD. PREVENCION. Dierivciiio de lo antarer, s& eslima cotvenisnte fammpiar i prevencién. en o tnmings
rrecusde e el Dpetodo Tercen focdide Bl elects de que lo queicsn, denina de un plote de velntzeahs
horos confecies o parts apl momento aaue en oua le sea aolilicacks b presenfe delermisocion ofigndn en
Famdo v fama atenda el regueririznto sclicieto, de conformicad con Io dspuesto por & ciisua 8 Foesian
i, crl Reglaments cel Regenen Sanscenader Bechonal, afienda ks sliciiado en los péralos ontercres,

Grva e ustents a ko anfesar el criero de jidsprodencio 42/2002, emiidy par o Sala Superir el Tibanal
Heclord del Poder fudicict de lo Fedsracion cini b v contenico son dal seror siguienie:

PREVENCION, DESE REALIZARSE PARA m FORMAUDADES O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE N3 gstE
PREVISTA LEGALMENTE,
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Plazo que transcurrio en los siguientes términos:

16/04/2024
13:02 p.m.

15/04/202
13:02 p.m.

6. CERTIFICACION DE INICIO Y CONCLUSION DE PLAZO. Con fecha diecisiete de
abril del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, certificd el inicio y conclusion
del plazo concedido a la parte quejosa para atender la prevencién hecha
mediante acuerdo de fecha seis de abril del dos mil veinticuatro, y en
consecuencia, hizo constar que durante el plazo referido no se recibid escrito,
oficio o documento alguno por medio del cual el quejoso atendiera la prevencion
readlizada por este Instituto.

En ese tenor, el plazo concedido al quejoso transcurrié de la forma siguiente:

A L3 D b e e B

06/04/2024

13:02 p.m. 13:02 p.m.

Derivado de ello, la Secretaria Ejecutiva, determind hacer efectivo el
apercibimiento hecho al quejoso.

7. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE.
Con fecha diecinueve de abril del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva de
este organo electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a
través del cual se considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a
los hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo
respectivo para que sea turnado a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
de esta Organo Comicial, para su determinacién conducente.

08. TURNO DE PROYECTO. Con fecha cinco de septiembre del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5155/2024, signado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la
Presidenta de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre
ellos el objeto materia del presente asunto.

09. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1042/2024. Con fecha cinco de septiembre del dos
mil veinticuatro, se -signé el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1042/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas, para
convocar a Sesidon Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para el
dia seis de septiembre de dos mil veinticuatro, a las once horas, a fin de desahogar
los temas pendientes de dicha Comision.

10. CONVOCATORIA A QUEIJAS. Con fecha cinco de septiembre del dos mil
veinficuatro, se convocd a sesidon extraordinaria de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas a efecto de someter a consideracién de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales

ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO FRANCISCO PAULINO GUERRERO CANALIZO, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, POR
ACTOS CONTRARIOS A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/106/2024.

Pagina 7|17



“PIOZ/90i/$34/iID43 /3T D/ OV AT IWI SINGIGILNE 30 O¥IW S ETER
204 "YHINOW ODILTCH OTilHF4 130 FHIMO 3 3 "0HII4I0 Did04d 404 'O . U/:.Ju o] r,?.m.:_( (ER-o
WIIND W WHDISIA 3T 1900 13 INYIGIW SPrIND 30 JinINTWEI4 FAINDENI » ¥NTAFANID NOIDTADIUEFL L S

$O53D0Yd 30 IENITILOW DIALIESNI 130 TWHOID2T3 TWIWIST OrItHOD 1w nbz_.-).u...p m_u(_nﬁ.uﬂ w1 .n..m_/a 344 20D '$Z02/0£2/330/0% ¢

:21usInBis o] oulsiep s anb O] Jod ‘SPOUSPI UDIS OILIAPD
S35 'P20C/L01/S3d/OdIAD/AAD/OVAIAWI 8 $Z0Z/901/S34/D420/33D/DV 43N
solsulnu SO| uoo sopP2YIIUSPI sofenb SO ap PNLIA
us ‘oup siussaid 9P slquisiidses sp oyDoIDAaIP DIP [& Ussplend 2P slusubwisd
DAILNDS[I UDISILOD O] SP DUDUIPICDIXS UDISSS Us oppuspio o] b olusiwduino
Us OpIendD CIoIP PAILNDS[I DUDISIOSS D] ‘CIONDIUIBA |IWU SOP (8P SIgnid0 &P
OYO0 BYOS, USD "SVYIaND 3d NOISIWOD V130 NOISIS NI OQVNIQYO OQ¥INDV TL

EIUET sli{els =Yilele)
ouop|nBal OpIaNdD IILIWS ‘DAILND3[3 DUDISIOSS D] D OPUDBUSPIO ‘Dianb ap sojuose
SO| U2 pnyjiwis pun 8isixe anb 8p PNUIA US ‘pZ0Z/L0L/$3d/DdID/33D/DVIIdWI
S $TOT/901/83d/©d3D/3AD/IV4I4WI SOISUUNU SO| UOD SOPOIYIUSP] sejusipadxs
SO| 8P UQIDDIDSIUl D] O UQISIASL D] QUSDIC 85 [PND D] US ‘DVJIdWI 18P solend
2P SlUSUDWIS] DANDS[T UQISILIOD D] 3P DUDUIDICOIIXS UQISSS D] 0GP O OAZ|| 85
‘OILONDILUIBA (U SOP S sIguisiLdss ep s18s DYoo) UoD "NOQISIWOD ¥1 30 NOIS3S "LL

ajuUssald |9 SO||S SlUS OPISNDD SP S008A0Id SOSISAID “DUDPOPNID USISOISIHo

#202/0£9/332/20Vd3dWI O¥INDV

WH0IDIH
TWivisE
OrIsNed




[} — CONSEJO
Impe pac ESTATAL
ELECTORAL
Instiurto Morelense
de Procesos Electorales ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024
y Paniicipacién Cludadana

13. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha dos de
octubre del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a
través del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformaciéon de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo
infegrada la Comision de Quejas de este érgano electoral local; en términos de lo
previsto por el articulo 83, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; por lo que, la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd
integrada y Presidida, en los términos siguientes:

TES | PRESIDENT.
& | CcoMIsIoN
ELIZABETH MARTINEZ
DE QUEJAS GUTIERREZ ELIZABETH MARTINEZ
MAYTE CASALEZ GUTIERREZ

CAMPOS

ADRIAN MONTESSORO
CASTILLO

14. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veintidds de octubre del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5728/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de Ia
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia
del presente asunto.

15. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1141/2024. Con fecha veintidds de octubre del dos mil
veinticuatfro, se signd el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1141/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar
a Sesidon Extraordinaria de la Comisidén Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia veintitrés de
octubre de dos mil veinticuatro, a las dieciséis horas con cero minutos, a fin de
desahogar los femas pendientes de dicha Comision.

16. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha veintiddos de octubre del dos mil
veinticuatro, se convocd a sesion extraordinaria de queja a efecto de someter o
consideracion de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo
entre ellos el presente asunto.

17. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha veintitrés de octubre del afio en
curso se celebrd sesion extraordinaria de la Comisidn de quejas, que, entre ofros
asuntos, determind lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la
denuncia radicada con el nimero de expediente identificada al rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Instituvto Morelense de Procesos Electorales

Participaciéon Ciudadana. Esta autoridad es competente para cono

ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA GUEAA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO FRANCISCO PAULINO GUERRERO CANALIZO, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, #OR
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presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116,
fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90
Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccién |l, 7, 8,
11, fraccion I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. La
Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente Procedimiento
Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V,
y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440,
441, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382,
383 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccién ll, 7, 8, 11, fraccién lll, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es
Jurisprudencia  17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atenciéon a los hechos denunciados y a la presunta infraccion;
asi como recibir y sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados ante el
Instituto Morelense y ejercer la funcion de la Oficialia Electoral.

Por ofra parte, si bien en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales, establece los plazos sobre los cuales
debe seguirse el cauce legal del procedimiento especial sancionador, resulta
necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién que la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la
carga procesal de analizar el contenido del escrito de denuncia a fin de acordar
sobre su admisidn o desechamiento, para lo cual debe contar con los elementos
suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que tiene la facultad de
ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacién, de tal suerte que los plazos
establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de la denuncia,
se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los elementos para
resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO

SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS

ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la inferpretacion funcional de los

parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y

. Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
A General delInstituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar
* el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre
su admision o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos
suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser

« constitutivos o no de una infraccidn a la normativa electoral; por tanto,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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fiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias
y conducentes a tal efecto, ademdas de requerir la informacién que
considere pertinente para el desarrollo de la investigacién. En
consecuenciaq, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el
acuverdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a
partir del momento en que la autoridad administrativa electoral tiene
los elementos indispensables para ello.

TERCERO. Causales de Improcedencia. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracién de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfacciéon de diversos requisitos,
fanto formales como procesales, como elementos indefectibles para el
establecimiento de una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de
alguno de estos requisitos, impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar
una determinacién sustancial o de fondo, en razdn de que los requisitos de
procedibilidad se encuentran directa e inmediatamente concatenados, es decir
que el cumplimiento resulta necesario para la valida constitucién del
procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de
evitar que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean
constrefidas a tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos
por la ley o reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los
principios de certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las
personas denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un
andlisis para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los
requisitos exigidos por la norma, pues ante la omisidén de éstos, podria resultar en el
desechamiento de la denuncia o queja.

MARCO NORMATIVO. El arficulo 68, fraccidn | del Reglamento del Régimen
Sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Comisidén, sin prevenciéon alguna,
cuando:

[...]

E procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la
Comisién, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reuna los reqguisitos previstos en el arficulo 4;

IIl. Los hechos denunciados no constifuyan una violacidn en materia de
propaganda politico-electoral; 1
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

[.-]
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Del precepto antes citado, se advierte que dicha causal de desechamiento se
realiza de oficio, como mero requisito de procedibilidad, por lo que esta autoridad
debe de analizar de oficio en todos los casos, si en la queja o denuncia presentada
ante el Instituto, se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en
el Reglamento antes citado, para que, en su caso, se decrete el sobreseimiento o
desechamiento respectivo. En este senfido se procede a redlizar el estudio para
verificar si en el presente asunto se actualiza o no alguna causal de improcedencia.

Normativa aplicable. Si bien, en términos de lo establecido en precepto 68 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, los procedimientos especiales
sancionadores se rigen por el principio dispositivo, y se desechan de plano sin
prevencion alguna cuando no cumplen con los requisitos establecidos en el ordinal
66, se advierte que de las constancias que obran en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/16/2024, con fundamento en el criterio de jurisprudencia
42/2002, emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, le fue requerido al quejoso que subsanara lo conducente.

CASO CONCRETO. El dia seis de abril del dos mil veinticuatro, se dicté el ACUERDO
DE RADICACION, REGISTRO Y PREVENCION, por medio del cual entre otras cosas, se
determiné prevenir al quejoso a efecto de que dentro del plazo de veinticuatro
horas, contados a partir de la notificacion del presente acuerdo, de cumplimiento
a lo ordenado en el inciso ¢) del articulo 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este érgano electoral local; con el apercibimiento de que
en el supuesto de no cumplir en tiempo y forma, o en su caso ser omiso all
cumplimiento de la prevencién, la queja materia del presente acuerdo seria
desechada.

En ese sentido, de autos se desprende que con fecha quince de abril de dos mil
veinticuatro, le fue notificado el acuerdo de prevencidén al quejoso comenzando a
transcurrir el plazo otorgado de la forma siguiente:

[ 15/04/2024
13:02 p.m.

16/04/2024
13:02 p.m.

Derivado de lo anterior, con fecha diecisiete de abril del dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva, certificd el inicio y conclusidon del plazo otorgado al quejoso
para subsanar la prevencion hecha mediante proveido de fecha seis de abril del
dos mil veinticuatro; determinando el incumplimiento del quejoso para subsanar la
prevencion hecha, y en consecuencia se le hizo efectivo el apercibimiento
decretado en el acuerdo de prevencion, ordenando formularse el proyecto a
cto de someterlo a consideracion de la Comisidn Ejecutiva Permanente de
uejas de este Instituto para su posterior andilisis al Consejo Estatal Electoral.

CUARTO. Desechamiento. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
“lInstituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, establece

Al
en su numeral 68, en la parte que nos atane lo siguiente:
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PRESENTADA POR EL CIUDADANO FRANCISCO PAULINO GUERRERO CANALIZO, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, POR
ACTOS CONTRARIOS A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/106/2024.
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[...]

El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por
la Secretaria Ejecutiva, sin prevencidn alguna, cuando:

I. No reUna los requisitos previstos en el articulo 66;

Aunado a lo anterior, el articulo 66 del mismo reglamento, sefala cuales
deben ser los requisitos que tienen que cumplir los escritos presentados con
motivo de una denuncia que corresponda a un Procedimiento Especial
Sancionador, siendo los siguientes:

[...]
a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa
o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo
electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; (sic)e.
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las
que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

[...]

Ahora bien, en términos del articulo 8, fraccién Il del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que recibida la denuncia, la Secretaria Ejecutiva,
determinard si debe prevenir al denunciante, caso que en la especie acontecié;
toda vez que la prevencién realizada por esta autoridad fue con la finalidad de
que el quejoso pudiera estar en posibilidad de subsanar elementos de procedencia
de la queja, en términos del articulo 66, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral de este Instituto, apercibiéndolo a efecto de que en el caso de no cumplir
con lo solicitado, la queja materia de la prevencidn seria desechada.

Cabe destacar que el apercibimiento, no es mds que la advertencia gue la
autoridad realiza a los gobernados, de las consecuencias desfavorables que podrd
traerle la realizacién de ciertos actos o la omisidn de ejecutar otros, robustece lo
anterior el criterio de jurisprudencia 42/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro y contenido es:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando
el escrito medianfe el cual se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
elemento de menor entidad, que puede fraer como consecuencia el
rechazo de la peticién, la autoridad electoral, antes de emitir resolucién,
debe formular y nolificar una prevencion, concediendo un plazo

ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESGS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUFIA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO FRANCISCO PAULINO GUERRERO CANALIZO, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, fOR
ACTOS CONTRARIOS A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/106/2024. /
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perentorio, para que el compareciente manifieste lo que convenga a su
interés respecto a los requisifos supuesta o realmente omitidos o satisfechos
irregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud siredne los requisitos
exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhiba las constancias
omitidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de que se frate
no contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al
compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar la exfrema
decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacién o privacién de
sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia
establecida en el arficulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir
adecuadamente con el principio de congruencia, al que es necesario
atender respecto de cualquier peticion que se formule a una autoridad,
en el acverdo escrito con el que ésta fiene la obligaciéon de responder, en
términos del articulo 8o. constifucional, lo que agrega un motivo Iégico vy
juridico para que la propia autoridad prevenga a los interesados a fin de
que aclaren las imegularidades que existen en su peticion.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria Ejecutiva, al certificar el inicio y
conclusion del plazo concedido al quejoso para atender lo solicitado mediante el
acuerdo de prevencidn y no haberlo hecho en esos términos, la Secretaria
Ejecutiva determiné hacer efectivo el apercibimiento, en consecuencia este
Consejo Estatal del IMPEPAC, procede a determinar lo conducente.

En ese tenor este Consejo Estatal del IMPEPAC, advierte que mediante acuerdo de
fecha seis de abril del presente ano, se apercibié al quejoso, para que en el
supuesto de ser omiso a la prevencion readlizada, su escrito de queja seria
desechado.

En ese sentido, por lo anteriormente expuesto, este Consejo Estatal del IMPEPAC,
DETERMINA DESECHAR EL ESCRITO DE QUEJA, PRESENTADO POR EL CIUDADANO
FRANCISCO PAULINO GUERRERO CANALIZO.

QUINTO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que
todos los desechamiento emitidos por la Comisidn Ejecutiva Permanente de
Quejas, en términos de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser
puestos a consideracion del mdaximo érgano de direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos infraprocesales, toda vez no producen
una afectacién a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso,
ya que la generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por
la autoridad enla emisiéon de la resolucion final, sea que decida el fondo del asunto,
0 que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo
que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
A definifiva.

Irve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior del
ribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn que lleva por rubro
_PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA

=
ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO FRANCISCO PAULINO GUERRERO CANALIZO, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, POR
ACTOS CONTRARIOS A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/106/2024.

Pagina 14|17



[] CONSEJO
impepac) &
ELECTORAL

Instituto Morelense

do Procesos Electorales ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024

¥ Parteipacidn Cludsdana

POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO
DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONBQ. Asi como la tesis 174106, Novena
Fooca, que lleva pQr rubro y contenido “DEMANDA DE AMPARO. SU
DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO. El articulo 73 de Ia
Ley de Ampato establece de manera enufciativgang limitativg, los causas de

el

improcedencia del juicio de garantias; por tanto, sila demandd relativa sé desecha
por actualizarse cualquiera de las hipdtesis previstas por el precepto invocado, no
causa agravio la falta de estudio de los argumentos tendientes a demostrar la
violacion de garantias individuales por el acto reclamado de las autoridades
responsables, en razén de que el desechamiento de la demanda impide el andlisis
ulterior de los problemas de fondo”.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382,
383 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccidn
0. 7,8, 11, fraccionliy lll, 25, 33, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo
consistente en desechar el escrito de queja presentada por el ciudadano
Francisco Paulino Guerrero Canadlizo, en términos de las consideraciones
vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese al ciudadano Francisco Paulino Guerrero Canalizo, la
presente determinacion a fravés de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos
a fravés de los medios autorizados en términos del acuerdo General
TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del instituto
morelense de procesos electorales y participacion ciudadana, en atencion
al principio de mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con el voto concurrente de la Consejera Mira. Mayte
Casalez Campos y de la Consejera Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez; en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada en la ciudad de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES@S
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO FRANCISCO PAULINO GUERRERO CANALIZO, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA /POR
ACTOS CONTRARIOS A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/106/2024.
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Cuernavaca, Morelos, el veintiocho de octubre del afiedos mil veifiicuatro,

siendo las doce hgras con cinggenta finutos. -

r

MAEN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI
“S=———"PEREL
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
CAMPOS ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Y
e
ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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C. PEDRO AXEL GARCIA JIMENEZ LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA NUEVA ALIANZA MORELOS
LIC. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA
SOCIAL

LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZIQUEZ /

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESIS
MORELOS
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/670/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO FRANCISCO PAULINO
GUERRERO CANALIZO, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DEL
PARTIDO POLITICO MORENA, POR ACTOS CONTRARIOS A LA
NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/106/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi cardcter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidon Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 28 de octubre de la presente anualidad, desarrollada
a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto DECIMO PRIMERO
del orden del dia. -

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacién:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisién tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resoluciéon, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o

Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
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sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacioén juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberdn remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacién.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacidn del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccién
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja, deberin
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destrucciéon de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliard del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacién, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacion electoral;
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c¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por Ila
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracidn el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacidon del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demds diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 05 de abril de dos mil veinticuatro hasta el 28 de octubre de
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran-cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comision;
II1. Determinar si debe prevenir al denunciante;
III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisiéon sobre la

admisién o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.
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Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segun corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

05 de abril de 2024 23 de octubre de 2024 28 de octubre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna Ia
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacidn un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.
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Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad vy
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccion y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracion o incluso alteracion.

En correlacion y en atencion a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
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que guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafo irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Vs,

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-La
proteccién progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 12, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de
garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos que
incluya su protecciéon preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos
para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resoluciéon de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccién y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
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prevencion de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencion de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcién de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencion a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita contintie o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccién especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafo, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revoluciéon Democratica

Vs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XI1/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI1 DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN Sf MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
111, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
gue bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucién cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberda realizar, en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
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publicidad indebida, que pudiera generar un daio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razon de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o0 requeridas que justifiguen dicha ampliaciéon; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas audn
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideraciéon de la
suscrita la dilacién se observa incluso en la remisién de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
gue se les deberd requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisidn, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacién:

Pagina 8 de 10



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024, QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
POR EL CIUDADANO FRANCISCO PAULINO GUERRERQ CANALIZO, POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, POR
ACTOS CONTRARIOS A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/106/2024.

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el drgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;

II. Amonestacion;

II1. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente
en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefalado por el articulo 400 del Cédigo;

Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los organos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva _a través de la Direcciéon Juridica y su Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, la sustanciaciéon e integracién de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decisién que,
si forma parte de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.

Considerando las circunstancias actuales, aunado a el exceso de tiempo
transcurrido entre los plazos establecidos en el Reglamento del Régimen
Sancionador y, los que se han tomado aun después de las actuaciones y
hasta la presentacion del proyecto, es evidente que no se han realizado
diligencias suficientes para justificar el retraso, lo cual ha impedido que
los Procedimientos Sancionadores se sustancien de manera oportuna, lo
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que a su vez afecta el correcto pronunciamiento de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas y del Consejo Estatal Electoral, para actuar
conforme a los términos previamente establecidos.

En conclusién la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisidon y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 28 de octubre de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATE NTj/M,g NTE
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CONSEJERA ESLTATAL ELECTORAL

MAYTE ‘\cns LEZ| CAMPOS
f ™ ,.—._l, A
M. EN D. MdﬁE% CASALEZ CAMPOS
CONSEJERA STA'I}L ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO FRANCISCO PAULINO GUERRERO CANALIZO, POR PROPIO
DERECHO, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, POR ACTOS CONTRARIOS A LA NORMATIVA ELECTORAL;

RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/106/2024.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera
Electoral e integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, en relacién al Punto 11 (once) del Orden del Dia, de
la sesidn extraordinaria de fecha veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro y
por el que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto en comento aprobo
el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/670/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO FRANCISCO PAULINO GUERRERO CANALIZO,
POR PROPIO DERECHO, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, POR ACTOS
CONTRARIOS A LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/106/2024."; sin embargo, la suscrita, con
fundamento en el pdarrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones
del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon
Ciudadana, emito un voto concurrente, en vitud de las siguientes
consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo
proceso sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud
en la imparticién de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del
proyecto, la queja fue recibida ante este Instituto el cinco de abril de dos mil
veinticuatro y al dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del
cual radicé la queja y ordend llevar a cabo una prevencidn al denunciante.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacién del
asunto por observarse espacios de tiempo en que no se realizdé actuacion y por
otro lado, el ocho de octubre de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva
emiti6 acuerdo dejando sin  efectos la queja del expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/107/2024 al resultar coincidente la denuncia y en
consecuencia se debid proceder a formular el proyecto de acuerdo respectivo
para turnarlo a consideracion de la Comisidn de Quejas; sin embargo, ello
acontecié hasta el veintidos de octubre de la presente anualidad.

! Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decisién final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucidn que
fue motivo de su disenso.

1



En consecuencia, se puede adveriir un retraso en la tramitacién del
procedimiento, asi como la elaboracién y turno del proyecto de acuerdo sobre
el desechamiento de la queja a la Comisién, ya que del ocho al veintidés de
octubre del presente ano, transcuri® un poco mds de diez dias
aproximadamente, para que el érgano electoral estuviera en condiciones de
emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2,
en el sentido de que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, comienza a partir de que se
cuente con los elementos necesarios que sustenten la determinacién al concluir
las diligencias de investigacion; o en su caso, trascurrido el plazo por el que se
haya realizado alguna prevencidén al denunciante; de ahi que, la Secretaria
Eiecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo respectivo para
turnarlo ala Comisién, pero no hasta el dia veintidds de octubre del aiio en curso,
observéndose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los
actos tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales
procedimientos una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar
la mayor parte de los hechos positivos para alcanzar la emisidon de la resolucion
correspondiente; sin que pase por desapercibido la sobre carga laboral que se
tiene en el drea de lo Contencioso Electoral derivado de la tframitacién de un
elevado numero procedimientos especiales sancionadores y la falta de personal
que fiene adscrita al drea, con motivo del presupuesto insuficiente que fue
otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y para el que
transcurre.

Ello fomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores
es la de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado
como constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder
establecer, en su caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal
infraccion vy si existe la responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma
que, debe garantizarse el debido proceso, ya que, respecto de los denunciados



existe la posibilidad de que se emita una resolucidon condenatoria y, por ende,
privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sehalado en los articulos 8
fracciones Il y Ill, 11 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral del IMPEPAC, tiene a su cargo la tramitacién y substanciacién de los
procedimientos sancionadores, por ende, debié haber realizado las acciones
pertinentes para evitar un retraso en la sustanciacién del procedimiento y el turno
del proyecto que determinara sobre el desechamiento de la queja, ya que al
turnarlo hasta el veintidés de octubre del presente afo, es contrario a las reglas
del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las partes del
procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un
voto concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los
procedimientos especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y
sin justificacion juridica alguna, la investigacion, sustanciacién y turno de los
proyectos de admision o desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor
diligencia las actuaciones que a su encargo comresponden en el presente
expediente, como quedd manifestado en lineas que anfeceden.
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