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ACUERDO IMPEPAC/CEE/669/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA AT

CONSEJO ESTATAL ETECTORAL DEL INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS ELECTORATES

Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN EJECUTIVA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE Et CUAL SE DESECHA TA QUEJA PRESENTADA POR

LA cTUDADANA cEcrLrA Átvnn¡z vrlcHrs, poR pRopro DEREcHo EN coNTRA DEL

pARTtDo porínco MovrMrENTo cruDADANo poR posrBLEs AcTos coNTRAR¡os A
LA NORMATIVA ETECTORAI; IDENTIFICADA CON Et I.¡ÚMTNO DE EXPEDIENTE

rMP EPAC/C EElC EPQ / ?ES / 1 05 /2024.

ANTECEDENTES

I. DECLARACION DE INICIO DEt PROCESO EI.ECTORAT CONCURRENTE TOCAL 2023-2024.

El primero de sepiiembre de dos mil veintilrés, en Sesión Extroordinorio solemne del
Consejo Estotol Electorol del IMPEPAC, se eslobleció el inicio formol del Proceso
Eleclorol concurrente Locol 2023-2024, por el que se erigirón los corgos de to Presidencio
de lo Repúblico Mexicono, Senoduríos, Diputociones Federoles, lo Gubernoturo del
Estodo de Morelos, los Diputodos miembros del Congreso del Estodo, osí como de los

integrontes de los Ayuntomientos del Estqdo de Morelos.

AcuERDo tMpEpAc/cEElóó9 /2024, eul pRESENTA La srcnuení¡ EJEcurvA Ar coNsEJo EsTArAr Et EcToRAt DEt tNsTtTuTo MoREt ENSE DE pRocEsos

EtEcToRAtEs y pAmct¡lclót¡ cluoADANA euE EMANe or Ll co¡r¡uslót¡ EJEculvA pERMANENTE DE euEJAS. MEDIANIE Et cuAt sE DEsÉcHA tA eUEJA
pREsENTADA poR tA cIUDADANA cEctuA Áwlntz vltcttts, poR pRop¡o DERECHo EN coNTRA DEL pARTrDo potílco MovtMtENTo ctuDADANo poR

POSIBTES ACTOS CONTRARIOS A TA NORMATTVA EI.ECIORAI.; IDENTIT¡CADA COH CI ¡¡ÚMTNO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/?ÊS/105/2024.

Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del
lnstiluto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono

Constitución Político de los Estodos Unidos
Mexiconos
lnstituto Nocionol Electorol

lnsiituio Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono
Ley Generol de lnstituciones y Procedimientos
Elecloroles
Ley de Medios de lmpugnoción en Moterio
Electorol y de Porticipoción Ciudodono
Ley Generol de Portidos Políticos

Código de lnstituciones y Procedimientos
Electoroles poro el Estodo de Morelos

Procedimiento Especiol Soncionodor

Regiomento del Régimen Soncionodor Electorol
del lnstiiuto Morelense de Procesos Electoroles y
Poriicipoción Ciudodono

Consejo Estotol Eleclorol del lnslituto Morelense
de Procesos Electoroles y PorTicipoción
Ciudodono
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2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecho seis de noviembre deldos milveintitrés,
el Consejo Estotol Electorol del IMPEPAC, oprobó lo designoción del M. en D. Monsur
Gonzalez Cionci Pérez, como Secretorio Ejecutivo del lnstituto Morelense de Procesos
Electoroles y Porticipoción Ciudodono.

3. PRESENTACIóN DE tA QUEJA. Con fecho cinco de obril del dos milveinticuqtro en lo
oficino de correspondencio de esto outoridod electorol, se recibió escrito signodo por
lo ciudodono Ceciliq Álvorez Vilchis promoviendo por su propio dereðho quien
medionte el ocurso de referencio presento formol quejo en contro del Portido Político
Movimiento Ciudodono por octos controrios o lo normotivo Electorol, onexondo copio
simple de identificoción oficiol expedido por el lnstituto Nocionol Electorol o nombre
de Ceciliq Álvorez Vilchis.

4. ACUERDO DE RADICACIóÌ{ v PREVENCIóN. Con fecho seis de obrit del dos mil
veinticuotro, lo Secretorío Ejecutivo dictó ocuerdo por medio del cuol tuvo por recibido
el escrito signodo por lo ciudodono Cecilio Álvorez Vilchis, promoviendo por su propio
derecho quien medionte el ocurso de referencio presento formol quejo en contrq del
Portido Político Movimiento Ciudodono, ordenó rqdicor lo quejo con el número de
expediente IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/105/2024, como se odvierte o continuoción:

AcuERDo IMPEPAc/cEE/669/2024, QUE pRESENTA n s¡cn¡tlníl EJEcuTtvA Ar coNsEJo EstATAr ElEcToRAt DEr tNsnruTo MoRET.ENsE DE pRocEsos
EtEcloRAtEs Y PAnlcl¡ectó¡¡ cluoADANA euE EMANr o¡ tl co¡nrsrór.¡ EJEcuTtvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDIANIE Er cuAt sE DEsEcHA !A euEJA
PRESENTADA PoR tA C¡UDADANA cEctuA Álven¡z v¡Lcxts, poR pRopto DERECHo EN coNTRA DEt pARTtDo ¡otílco MovtMtENTo ctuDADANo poR
PoslBLEs AcTos coNIRARlos A tA NoRMATIVA EtEcToRAL; lDENTtftcADA coN ¡t t¡úm¡no DE ExpEDtENTE tMpEpAc/cEE/cEpe/pEs/tos/2024.

Cerlificoción. Cuernovoco, Morelos o seis de obril deldos milveinlicuqtro, elsuscrito M. en D. Mossur
Gonzólez Cionci Pérez, Secretorio Ejecutivo del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono, hogo conslor que siendo los dieciocho horos con treinto y un minulos del
dío cinco de obril del dos mil veinticuotro, en lo oficíno de correspondencio de esto outoridod
electorol, se recibió escrito signodo por lo ciudodono Cecilio Álvorez Vilchis promoviendo por su
propio derecho quien medionte el ocurso de referencio presenlo formol quejo en contro del
Portido Político Movimiento Ciudodono por octos controrios o lo normolivo Eleclorol ; documento
conslonte de dos fojos útiles impresos por ombos lodos de sus coros. onexondo copio simple de
ideniificoción oficiolexpedido porellnstituto Nocionol Electorolo nombre de Cecilio ÁlvorezVilchis.
Consle. Doy E^

Cuernovoco, Morelos o seis de qbril del dos mil veinlicuolro
VisÌo lo cerlificoción que ontecede, se tiene por recibido escrito signodo por lo ciudodonq Cecilio
Álvorez Vilchis promoviendo por su propio deÉecho quien mediqnte el ocurso de referencio
presento formol quejo en conlro del Portido Político Movimiento Ciudodono por octos controrios o
lo normotivo Eleclorol; documento constonte de dos fojos útiles impresos por ombos lodos de sus
coros; documento que poro evitor tronscripciones innecesorios, se iiene por reproducido
integrolmente en el presenle ocuerdo, como si o lo letro se insertose, mismo que odjunto:

l) Uno copio simple de identificoción oficioì expedido por el lnstituto Nocionol
Eleclorol o nombre de Cecílio Álvorez Vilchis.

Derivodo de lo onlerior. eslo Secrelorío Ejeculivo, emite elsiguiente ACUERDO:
PRIMERO. RADICACIóN V/O REGISTRO. Con lo documentoción de cuento y sus onexos se ordeno
rodicor lo quejo y regisÌror con el nÚmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/105/2024.
SEGUNDO. COMPETENCIA Y VíA PROCESAL. Se odvierte que del escrito de mérito lo promovenle
denuncio en lo vío de Procedimiento Especiol Soncionodor por lo posible tronsgresión o los ortículos
226,227, 443 de lo Ley Generol de lnslituciones y Procedimienios Electoroles; 25 de lo Ley Generol
de Porlidos Polílicos; pueslo que lo obligoción de los portidos políticos es conducir sus oclividodes
denlro de los limitontes legoles, respelondo los derechos de los ciudodonos y los principios del
Eslodo Democrótico.

Por lo terior. se puede concluir que este lnstiluto Electorol Locol, tiene competencio poro
de los hechos denunciodos y derivodo de ello debe tromitorse o trovés de lo vío de

Especiol Soncionodor
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Así mismo los orlículos 381, inciso o) del Código de lnsfituciones y Procedimienlos ElecToroles poro
el Esiodo de Morelos y ó último pórrofo del Reglomenfo del Régìmen Soncionodor Electorol, señolon
que lo Secretorío Ejecutivo determinoro en codo coso, el lipo de procedimiento por el que debon
sustonciorse los quejos que se inferpongon, es decir, el Secretorio Ejeculivo de esle lnslituto, de
ocuerdo o los disposiciones normolivos, tiene lq focullod poro
delerminor el procedimienlo odminislrolivo soncionodor, ordinorio o especiol, por el que deben
suslonciorse los quejos y denuncìos que se presenten. osí como closificor los hechos denuncicdos,
o fin de estoblecer lo presunto infrocción, lo cuol, poro su eficocio, debe determinorse desde su

inicio. Ello, en virtud de que lo función instructoro otribuido por lo normolivo ol referido funcionorio
incluye todos los polesfodes que perrnrion lo conducción odecuodo del procedimiento de
investigoción, con el objelo de inlegror el expediente poro que se emito lo resolución respeclivo.

Sirve de opoyo o lo onlerior, lo Jurisprudencio 17/2009, emitido por lo Solo Superior en sesÌon
público celebrodo el quince de julio de dos mil nueve, oprobodo por unonimidod de volos
decloróndose formolmente obligoforio. Consulloble en lo
Goceto de Jurisprudencio y Tesis en moterio electorol, Tribunol Eleclorol del Poder Judiciol de lo
Federoción, Año 3, Número 5, 201 0, póginos 36 y 37 , que refiere lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EI
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAT ESTÁ

FACULTADO PARA DETERMINAR CUÁt PROCEDE.- De lo interpretoción
sistemólico de los ortículos 35ó, pórrofo l, inciso c); 358, pórrofos 5 o 8; 3ó0,
362,párrofos 1,5,8 y9;363, pónofos 3y 4;365,367,368, pórrofos 1,5,6y7;
3ó9, pórrofos 1 y 3, inciso c), y 371, pórrofo 2, del Código Federol de
lnsliluciones y Procedimientos Electoroles; I 1, 16 y 75 del Reglomento de
Quejos y Denuncios del lnslituio Federol Eleclorol, se odvierte que el
Secretorio del Consejo Generol del referido órgono electorol estó focultodo
poro determinor el procedimiento odministrotivo soncionodor, ordinorio o
especiol, por el que deben suslonciorse los quejos y denuncios que se
presenten, osí como closificor los hechos denunciqdos, o fin de esloblecer
lo presunto infrocción, lo cuol, poro su eficocio, debe delerminorse desde
su inicio. Ello. en virtud de que lo función instrucloro otribuido por lo
normotivo ol referido funcionorio incluye todos los poteslodes que permiton
lo conducción odecuodo del procedimienfo de invesfigoción, con el objelo
de inlegror el expediente poro que se emito lo resolución respecïivo.

TERCERO. DE tOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR Et ESCRITO DE QUEJA. De

conformidod con el ortículo óó del Reglomenlo del Régimen Soncionodor Eleclorol del lnstitufo
Morelense de Procesos Elecloroles y Porlicipoción Ciudodono, el escrito de quejo deberó ser

presentodo por escriio y reunir determinodos requisilos, o sober:

t...1
o. Nombre o denominoción del quejoso o denuncionte, con firmo outógrofo o
huello digiiol;
b. Domicilio poro oi. y recibir noiificociones, y si es posible un correo electrónico
poro toles efecios;
c. Nombre o denominoción y domicilio del denunciodo, en coso de
desconocer el domicilio monifestorlo bojo profesto de decir verdod.
d. Los documentos que seon necesorios poro ocreditor lo personerío;
e. Norroción expreso y cloro de los hechos en que se boso lo denuncio; (sic) e.
Ofrecer y exhibir los pruebos con que se cuente; o en su coso, mencionor los
que hobrón de requerirse, por no lener posibilidcd de recoborlos, y
f. En su coso, los medidos coulelores que se solicifen.
t...1

Ahoro bien, con reloción o los requisitos estoblecidos en el Reglomento en cito, del ocurso de quejo,
se desprende lo siguiente:
l. Con respecio ol requisito consisfenle en el nombre o denominoción del quejoso o denuncionle,
se cumple, todo vez que del escrilo se desprende el nombre complelo de lo ciudodono Cecilio
Álvorez Vilchis por su propio derecho; osimismo se encuenlro plosmodo lo firmo, de lo que se

concluye que el requisito se liene por cumplido.
ll. DOMICILIO PARA OíR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. Se tiene por outorizodo el domicilio señolodo
por lo porte quejoso, poro oír y recibir nolificociones o documenlos, el ubicodo en Colle Ojo

i*p.$
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AcuERDo tMpEpAc/cEE/6ó9 /2024, eu: pRESENTA r.r srcnrrlnír EJEcurvA Ar coNsEJo ESTATAL ELEcToRAT DEL rNsTrTuTo MoREtENsE DE

EtEcroRArEs y pAnnc¡¡lclót'¡ c¡uoADANA euE EMANT o¡ l-l comlsló¡.¡ EJEcultvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDtANtE EL cuAt sE DEsÊcHA rA eUEJA
pRESENTADA poR ta C|UDADANA c¡cLtA Átventz vlLcnts, poR pRopto DEREcHo EN coNTRA DEt pARlDo ¡otírtco MovtMtENÌo ctuDADANo poR

POSIBI.ES ACIOS CONIRARIOS A IA NORMATIVA ETECÍORAL; IDENTITICADA COH ¡I, T.¡ÚMENO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/105/2024.

Página3l20

,¡



I

Impepac
CONSEJO
ESTATAL

ELECÏORAL

hlilùrb iloÞhrs
úPñ.Êl*El¡c#d€.
t P¡dl*rdóo Clud!tuâ ACUERDO TMPEPAC / CEÊ/ 669 /2024

Aguo #12, Poblodo de Sonto Cotorino Municipio de Tepoztlón. Morelos, osí como el número
lelef ónico 7 39 6902307 y el correo electrónico gsorovioó I 7@gmoil.com.
lll. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que conesponde ol nombre o denominoción y
domicilio del denunciodo, y en coso de desconocer el domicilio del denunciodo monifestorlo bojo
protesto de decir verdod, eslo Secrelorío Ejecutivo ol ,hober reolizodo uno revisión ol escrito de
quejo, odvierte que del escrito en referencío no se odvierte domicilio del denunciodo por lo que se
concluye que el requisito no se cumple; bojo esle supuesto esto ouioridod locol previene o efecto
de que en un plozo no moyor o veintícuotro horos contodos o portir de lq notíficoción del presente
ocuerdo subsone lo deficiencio opegóndose o lo estoblecído por óó del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol del lnstítuto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono.
lV. PERSONEní¡. fsto Secretor'lo Ejeculivo estimo que dicho requisito se cumple con lo copio simple
de credenciol poro votor expedido por el lnstituto Nocionol Electorol por medio del cuol se ocredito
dicho requisito.

V. NARRACIóN ¡X¡R¡SA Y CIARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA. EN IO TCIOtiVO

morcodo con el presenie requisilo, esto Secretorío Ejecutivo eslimo que el mismo se cumple, ol
eslor expresodo los motivos de lo quejo, en el copítulo de hechos; del escrito de quejo en cuestión.

vl. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO, MENCIONAR tAS QUE
HABRÁN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILIDAD DE RECABARLAS. En to retotivo ot presente
requisito, se cumple, derivodo de que de lo revisión del escrito de quejo, se odvierte que lo
denuncionte señolo en el copítulo respecTivo, los pruebos sobre los que boso su occión.

En efecto, únicomente se ïienen por onunciodos los pruebos señolodos por lo porte quejoso,
reservóndose sobre su odmisión o desechomienlo hosto el momento procesol oporluno.

Vll. MEDIDAS CAUTETARES. A efecto de dor cumplimienlo con los requisítos esioblecidos se tiene por
cumplido esfe requisito, todo vez que los medidos coutelores son de corócter opcionol.

CUARTO. PREVENCIóN. Derivodo de lo onterior. se estímq conveniente formulor lo prevención, en
los términos precisodos de monero previo, o efecto de que lo quejoso, que un plozo de veinticuolro
horos contodos o portir de lo nofificoción de lo presente determinoción, de conformidod con lo
dispuesto por el orlículo 8, frocción ll, del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, otiendo
lo solicilodo en los pórrofos onteriores.

Sirve de susiento o lo onterior el criterio de jurisprudenc:o 42/2002, emitido por lo Solo Superior del
Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción cuyo rubro y conlenido son del lenor
siguiente:

PREVENCION. DEBE REATIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTÉ PREVISTA LEGATMENTE.

Cuondo el escrito medionte el cuol se ejerce un derecho en un
procedimiento cúmple con los requisitos esencioles, pero se omite olguno
formolidod o elemenlo de menor entidod, que puede troer como
consecuencio el rechozo de lq petición, lo outoridod electorol, ontes de
emitir resolución, debe formulor y notificor uno prevención. concediendo
un plozo perenlorio. poro que el comporeciente monifieste lo que
convengo o su inlerés respecto o los requisitos supuesto o reolmente
omitidos o solísfechos irregulormente, de probor. en su coso, que su solicitud
sí reúne los requisitos exigidos por lo ley, o bien, poro que complete o exhibo
los consloncios omilidos, oun cuondo lo ley que regule el procedimiento de
que se trote no confemple eso posibilidod. Lo onterior con lo finolidod de
dorle ol comporeciente lo oporlunidod de defenso. onles de tomor lo
extremo decisión de denegor lo pedido, onle lo posible ofectoción o
privoción de sus derechos sustonlivos, o fin de respefor lo gorontío de
oudiencio estoblecido en el orlículo l4 de lo Constitución Político de los
Estodos Unidos Mexiconos, osí como de quedor en mejores condiciones de
cumplir odecuodomente con el principio de congruencio, ol que es
necesorio otender respecto de cuolquier petición que se formule o uno
ouloridod, en el ocuerdo escrilo con el éslo tiene lo obli nde

AcuERDo IMPEPAc/cEE/óó9/2024, euÊ pRESENTA tt s¡cneteníe EJEcuftvA At coNsEJo EsTAfAt EtEcIoRAr DEt ¡NsTtluto MoREtENsE DE pRocEsos
EtEcToRAtEs Y pn¡tcl¡¡ctóH ctUDADANA euE EMANA DE rA comrstót¡ ¡L¡curve TERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Et- cuAr sE DEsEcHA rA euEJA
PRESENTADA PoR tA CIUDADANA cEctuA Áwtnez vttcx¡s, poR pRopto DERECHo EN coNTRA DEt pARTtDo porfuco MovtMtENTo ctuDADANo pon
PoslBtEs Aclos coNTRARIos A LA NoRMAflvA ELEcToRAt; lDENIrftCADA coH ¡t Htjm¡no DE ExpEDTENTE t,\^pEpAc/cEE/CEpO/?Ês/1os/2024.
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responder, en iérminos del ortículo 8o. constitucionol, lo que. ogrego un
molivo lógico y juríCíco poro que lo propio ouforidod prevengo o los
interesodos o fin de que ocloren los irreguloridodes que exisfen en su
petición.

QU¡NTO. APERCIBIMIENTO. En reloción direclo con el punÌo ìnmedioto onterior, se opercibe o lq
porle quejoso poro que en coso de no dor cumplimiento en liempo y formo o lo prevención
reolizodo en el presenle proveído, no proporcionor los dolos solicilodos. lo denuncio molerio del
presente ocuerdo, seró desechodo, de conformidod con lo dispuesto por el los orlículos 6ó y 68 del
Reglomenlo de lq molerio.

SEXÍO. RESERVA. Por oiro porte, derivodo de lo prevención o lo queioso, qsí como de lo
delerminoción de reolizor.diliqencios preliminqres pqro meior proveer, esto ouloridod se reservo
poro emilir los provectos de ocuerdos de medidos coulelqres. de odmisión v/o desechomienlo de
lo queio de mérilo: en términos de lo dispuesto por los ortículos 8. frocción lV v último pórrqfo; y 4l
del Reglomento del Régímen Soncionodor Electorol de este orgonismo oulónomo; hosto en Tonlo
los quejosos desohogue lo prevención reolizodo.

SEPTIMO. PROTECCIóN DE DATOS. En su oporiunidod, hógose del conocimiento de los portes que
lo informoción que inlegio el presente expediente y oquello que seo recobodo, con motivo de lo
focultod de investigoción, que seo de corócter reservodo y confidenciol, únicomente podró ser

consultodo por los porles que ocrediien ínterés jurídico en el mismo duronie lo susloncioción del
procedimiento.

OCTAVO.. Se ordeno dor oviso ol Tribunol Electorol del Estodo de Morelos, o trovés del correo
electrónico oficiol sobre lo recepción de lo quejo de referencio, en cumplimienio ol punto
SEGUNDO del Acuerdo Generol TEEM/AGI01 /2017, de fecho doce de julio del oño dos mil

diecisiele, medionie eJ cuol se oproboron los reglos oplicobles en el procedinriento especiol
soncionodor compelencio del Tribunol Electorol del Estodo de Morelos.

NOVENO. Se le hoce del conocimienlo o lo porte denuncionle que puede ocudÌr o consullor el

expediente mérito en los instolociones que ocupo lo Coordinocrón de lo Contencioso Eleclorol de
lo Dirección Jurídico del lnstiluto Morelense de Procesos Elecloroies y Porticipoción Ciudodono,
silo en colle Zopote número 3, Colonio Los Polmos. en esto Ciudod de Cuernovoco, Morelos.

DÉCIMO. Se ordeno notificor el presente ocuerdo o lo ciudodono Cecilio Ákorez Vilchis por su

propio derecho, por el medio mós expedito señolodo en el escrilo de quejo o efecfo de que tengo
conocimiento pleno de esto determínoción.

CÚMPLASE. Así lo ocordó y firmo el M. En D. Monsur GonzolezCionci Pérez Secrelorio Ejecutivo del
lnstituto Morelense de Procesos Elecloroles y Porticipoción Ciudodono, onle lo presencio y
osislencio de lo M. en D. Abigoii Montes Leyvo. Directoro Jurídico de lo Secretorío Ejeculivo del
lnstiluio Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono y Jorge Luis Onofre Díoz,

Encorgodo de Despocho de lo Coordinoción de lo Contencioso Eleclorol odscrilo o lo Dirección
Jur'rdico de lo Secretorío Ejecutivo del lnsiituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono; lo onterior con fundomenio en lo dispuesto por el orlículo 67 ,98, frocciones l, V y XLIV,

I I ó, 381, inciso o), 389, 395, frocción Vlll, del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles
poro el Estodo de Morelos; ll, froccionels tt y ß1,25,28,31 y 34 del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, del Reglomento d
el Régimen Soncionodor Eleclorol. Consle Doy fe.--------
RUBRICA

5. AVISO At TEEM. Con fecho doce de obril del oño que tronscurre, se dio oviso ol
Tribunol Electorol del Estodo de Morelos medionte correo electrónico
sngnotificociones@teem.qob.mx, sobre lo recepción de lo quejo presento'do p por
lo ciudodono Cecilio Átvqrez Vilchis, en cumplimiento ol Acuerdo Generol
IEEM{AGl}l12017, de fecho doce de julio del oño dos mi! diecisiete, como se
odvierle o ccniinuoción
AcuERDo tMpEpAc/cEElóó9/2024, euÊ. pREsENTA n srcn¡nní¡ EJEcurvA Ar coNsEJo EsTArAr ETEcToRAL DEr rNsTrTuTo MoRETENSE DE

EtEcloRAt Es y pAn¡lclelcróH cruoADANA euE EMAN¡ or n comlslóH EJEcultvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDtANtE Et cuAt sE DEsEcHA tA
pRESENTADA poR tA cIUDADANA cEctuA Átvlntz v¡tcxts, poR pRopto DERECHo EN coNTRA DEt pARTrDo polílco MovlMtENTo.5:tuDADANo
POSIBTES ACIOS CONTRAR¡OS A TA NORMATIVA ETECTORAI.; IDENTITICADA COH ¡I. T.¡ú¡U¡NO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEElCEPQ/PES/105/2024.
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12J¿¡î4,20i37 Wcbrnáil 7,0 . ¡ilt$t 0F RECEPCf0N D€ LA OUEJÀ pËS 1O*eO24.en¡

¡\YIfiû ng RECAPCIC)¡{ I}E LÁ Q{iEJAPES I0F2024

Drl: "Qr:ejasIMPIIPAC" r,quejas@inrpepac.mx>

Fecha: 1 2/04/2024 2t:.32

Panr: sgnotilìcacirncs@tcem.gob.mx

PES/tû5,J1û24

Avt$0

Por este cÕnduËtû y en amplimierto al Acuerdo General TËËMlÀGtl}lPgf? de ferha doco ds julio dol dos mll

diedsiotei y en cumplimiento af punto SËGUN0O dtl acurrdo do rulc*tneia, ff lnforma lo slguienk:

Quajoso; cEcluA ÅL\rAREz vllcHl$

Recepción: $e entregô via coneo oloc-lrénico

Fecha: 05 0EABRIL llEL2024 "'
Hora:1t131 tloras

tuirnismo. se üdjuntû en digilolelçscrito de queiq presentodo

Sin olro porticulor, le deseo lo mejor en lo personole instituèíonol

Ailjuntol ( I archivo, 663,5 K3)
- QUË,LA PFS 105,pd{ {S63.s KB}

ó. NOTIFICACIóN A tA QUEJOSA. Con fecho quince de obril deldos milveinticuotro,
personol hobilitodo poro ejercerfunciones de oficiolío electorol procedió o notificqr
o lo porfe quejoso el ocuerdo de rodicoción y prevención dictodo por lo Secretorío
Ejecutivo de este lnstiïulo, de fecho seis de obrildeldos milveinticuotro o trovés del
correo electrónico señolodo en su escrito primigenio de quejo, poro toles efeclos.

7. ESCRITO QUE DESAHOGA PREVENCIóN. Con fecho dieciséis de obril del dos mil
veinlicuotro fue recibido por correo electrónico, escrito signodo por lo ciudodono
Cecilio Álvqrez Vilchis, o trovés del cuol desohogo prevenèión reolizodo medionte
ocuerdo de fecho seis de obril del dos mil veinticuotro.

8. SEslóN DE tA coMlSlóN DE QUEJAS. Con fecho dieciocho de septiembre del oño
dos mil veinticuotro sesionó lo Comisión de Quejos el proyecto que pretendío
desechor lo denuncio, no obstonte el proyecto no fue oprobodo, ordenóndose
reolizor lo revisión de los denuncios de los expedientes
lM P EPAC/C EElC EPQ/P ES/ I 0 5 / 2024 e lM PFPAC / CEE / CEPQ/PES/ I 08 / 2024.

9. ACUERDO ORDENADO EN SESIÓN DE TA COMISIóN DE QUEJAS. Con fecho ocho
Àa

CU

oct bre del dos mil veinlicuotro, o Secre torio Ejecutivo dicto ocuerdo en
i

ento o lo ordenodo en sesión extroordinorio de lo Comisión Ejecutivo
P nte de Quejosen el dío dieciocho de septiembre del presente oño, en

d de los quejos identificodos con los números
AcuERDoIMPEPAc/cEE/ó69/2024.QUE pRESENIAnsecn¡¡nníeEJEcuTtvAArcoNsEJoEstATAlErEcToRAt DErtNsTtTUToMoRETENSEDEpRocEsos
EtEcToRAtEs Y PAnrtclp¡ctó¡¡ ctUDADANA euE EMANA DE tA colt¡lstót'¡ EJEcuTtvA pERMANENTE DE euEJAS, MED¡ANIE Et cult sE DEsECHA LA euEJA
PRESENTADA PoR tA C¡UDADANA cEctttA Álvnnrz vll-cnts, poR pRopto DERECHo EN coNlRA DEt pARÏDo ¡olínco MovtmtENto ctuDADANo poR
POSIBI-ES ACÏOS CONÍRARIOS A r.A NORMATIVA ELECTORAT; TDENItftCADA COr'¡ ¡r. Hú¡¡tnO DE EXpEDTENTE lMpEpAC/CEE/CEpA/?ES/105/2024.
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IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/.l05/2024 e IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/10812024, se odvirtió
eron idénticos, por lo que se deierminó lo siguiente:

rrnpep4l 
lffi 1U.Ðry i,

iæ* "/

ÍËçÊËTÁË¡E
EüEEUT¡YÅ

EXFFDIEHTf; l*tPrrAC/C:8ffçf PQ/FÉE/ 1 ûB/r0*4

trr*mav*ri, ¡låor s, üt de scfubrs dêi #s nÉl veÊnlhyshs.

Whu sle*isdo proce*clque Wnrdçm Íoa suloa del åVediênt* que *i rubro se cíla, y g¡
sr¡mq&¡l¿nto s h ârdrmds ün io- rüûlón fffroordkrsrlÕ dÊ la Crlrflklóq. Gþcutlvo

Famuncnt* d*JFgtrlo¡ dil ltr{FEFÄË, cehbrçda ceñ Íerhc diecú*cho de $*ptyerûbr€ d*l
clto dac mil veintlcuclro, Efi lc Êr.¡61 Ëê Õrdêflö lö te'/ùsiôn s b$ dÊnr.ìnciûd€s de ¡os

expedien'lel idenfiås¡d con loc ndnnenrr I¡ÄFXPAC/CEVCEIQ/PÊ$/ïü6/Îffi.4 e
ürlFtFåç/çEÊ/CfFn/ffS/lñB/ffi" d rçqliuryç* un rfi*fsis q smbçs esçriitc de qçejs. çe

esvierTe qus son lilfulhg¡, precisóndcæ qJÉ lÈ pfi$lëro" csR nÚmers de fëlió 003üú4 f'JË

recibids en {esho circo de cb* dd sño en üJßo, FÕrsorre-o denlrôdico insiifucioncl 1
ssresoondencio€irnpegoc.nu' o trsvås dc lo divç*¡c cupnls çlp-*ÌrÕnics Õs¡ çÊr13sjü

Munrcip<rl de Teportlón:*,mç,J,*mãünf+?Þå{€ç¡frgjtç . en iunlo que lo regundo con
Tolía ü0307ó fi.¡e pre:entrodtr drecfr¡nenie ec-r Nol effuinff quë orupü esfs ouÌalridcd
odrrúnirtraiivn a{eclãruf ¿l çsis de¡ rnismo n}ss y eiño por mecfo del S*c¡eior¡o del Consejo

ttrnlô ü þ nnleríor a¡to 56crËløiü Secutiv*, en !,,r *urocfer de
con fundsr¡çnio e* ei srí{cdû I l, ûr¿eción llli" d*l Regicn"renfo

de Procesos Eiecløoles y
respaclivos: líene s bie* o

*mifir ËftÞo:

de no É*rdb,qcuerdn¡ confrodåsiæios" cnfe
rsún dë'ciuo lol qusiot que iÇnnrr*n los

[.]n0 1Tt6rÍt

sxpedientçs
númgrcc liftPËFÁË/tEE/CfPû/tfS/ì0$#ffi{

son bt misøcs. e¡to Sscrefsrio Qecu,fiva ,ordens C*jsr
idenlitícqdç con la clûve nlisnumÊrÌca

er:de la denunsio.

La corno uno ofecioc¡rn ö l0s

cr;enlo ql¡e rú derçchs ds inlponersÊ då
c*nduetnl lg D'ürniulivu e{eclsaoi pre'rolece
prp¡e¡rtoción rcdicsdo çÕn eâ erperJlenfe

trGt!!{Þó" scuerd{} tf Trñmo} Elcclorai {içl Esiodo de
rEEfrtlAç/ûì1ä*t r.Mcrglo¡, en

çÉJäPtAsã- Ås¡t0 ä. ù¡lsarw Gonzùle¡ Çisnei P6¡e¡ S*cr*lsrro
*jeçufivo del ElëËtûr,ûlÈ$ y Püdltþöción *irrdÕdonÈ, o,f1t€,

lc pes*n*io y ,Mnnies Leyvcl, Direclorç Jtrídícs de lc
Secretqris Ejeeuîivu
ciüd$dcñö y ¡ü Mlfá.

ciã Procesa* Êl*ctÕrulei y F.rfficipûc¡éñ
Lovín Õt{vor fRcoagodo de PÊspdchn d€ irr

toórdifiGÉiÉn d€ lo odsc¡ita o la Dhacción Juridics da lq SecrËtori,g

flacutivq del instilt¡lç Fleclo¡'de* y Fcrli*ip*ciön úiud*deno; l*
onledor ccn ei srlicrJlo 6/, P8. frsceisfl*s l. V y XUV, 1 ló.

r i,or årgxr*r
t*,j
å.o Sscrålrrffl

Ìp,¿lituelârl. f isar lt1i r¡gu'cáÍål';

pcoceffi nþr od$rdrüqu[vDs ronclffüftràr:ordlrãlÐr ? Èrt¡€€lrt*f

AcuËRDo tmp¡pAc/cEE/669/2024, euÊ, pRESËNTA n sec¡¡leníe EJEcunvA Ar coNsEJo EsIAfAt EtEcroRAr. DEt rNsTrTuTo MoRETENSE DE

EtEcToRAtEs y pAnlc¡¡lc¡ót¡ cIUDADANA euE EMANA DE tA comtslóH elrculve TERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Et cuAt sE DEsEcHA LA
pREsENfADA poR tA C¡UDADANA cEctuA Álvln¡z v¡Lcxls, poR pRopto DERECHo EN coNTRA DEt pARTtDo roúlco MovtMtENTo
posrBrEs Acros coNTRARros A rA NoRMAT¡vA ErEcToRAu rDENTrncADa con et ¡¡úm¡no DE ExpEDtENtE tmpEpAc/cEE/cEpe/plsllosl2o24.
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10. ACUERDO QUE DETERMINA tA CONFORMACIóN, INTEGRACIóN Y V¡GENCIA DE tAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORATES DEL ¡MPEPAC. Con fecho dos de
octubre del dos mil veinticuolro, el pleno del Consejo Estotol Electorol del IMPEPAC, o
Irovés del ocuerdo IMPEPAC/CEE|588/2024, oprobó lo conformoción de los Comisiones
Ejec s Permonentes y Temporoles, ejemplificondo en un cuodro como quedo

do lo Comisión de Quejos de este órgono electorol locol; en términos de lo
to por el ortículo 83, del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles pqro

.F:Jodo de Morelos; por lo que, lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos, quedó
integrodo y Presidido, en los términos siguientes:
ACUERDO IMPEPAC/CEE/669 /2024, QUE PRESENTA tA SECRETARIA EJECUTIVA At CONSEJO ESTATAI. ETECIORAI DEt INSIITUIO A,ToRETENSË DE PRocEsos
EtEcroRAtEs y pAmct¡actóH cTUDADANA euE EMANA DE rA coMrstóH ¡¡¡cunv¡ pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Et cuAL sE DEsEcHA r.A euEJA
PRESENÌADA poR tA cIUDADANA cEctuA Álvrnez vr.c¡t¡s, poR pRopto DEREcHo EN coNIRA DEr pARTtDo roútco MovtmtENro ctuDADANo poR
POSIBtES ACTOS CONTRARIOS A r.A NORMATIVA ELECTORAL: lDENrrrtCADA CO¡¡ ¡t HtlmrnO DE EXpEDtEN¡E tMpEPAC/CEE/CE'Q/pES/1O5/2024.
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ELIZABETH MARTINEZ

GUTIÉRREZ

ELIZABETH MARTINEZ

GUTÉRREZ

MAYTE CASALEZ

CAMPOS
ADRIÁN MONTESSORO

CASTILLO

DE QUEJAS

ll. TURNO DE PROYECTO. Con fecho veintidós de octubre del dos mil veinticuotro,
medionte el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5728/2024, signodo por el Secrelorio Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnodos diversos proyecios de ocuerdo o lo Presidento de lo
Comisión Ejecutivo Permonenie de Quejos del IMPEPAC, entre ellos el objeto molerio
del presente osunto.

12. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-114'l/2024. Con fecho veiniidós de octubre del dos mil

veinticuoiro, se signó el memoróndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1141/2024, por lo
Consejero Presidenlo de lo Comisión Ejeculivo Permonenle de quejos, poro convocor
o Sesión Extroordinorio de lo Comisión Ejecuiivo Permonente de Quejos del lnsiiiuto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, poro el dío veintiirés de
octubre dos milveinticuotro, o los dieciséis horos con cero minutos, o fin de desohogor
los temos pendientes de dicho Comisión.

13. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecho veintidós de oclubre del dos mil

veinticuoiro, se convocó o sesión extroordinorio de quejo o efecTo de someter o
consideroción de lo Comisión Ejecu,iivo Permonente de Quejos del lnstituto Morelense
de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, diversos proyectos de ocuerdo
entre ellos el presente osunfo.

14. SESIóN EXTRAORDINARIA. Con fecho veiniitrés de octubre del dos milveinticuotro,
se llevó o cobo lo celebroción de lo Sesión Extroordinorio de lo Comisión Ejeculivo
Permonenie de Quejos en el cuol se someiió o consideroción el presente osunto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencio del Consejo Eslotol Electorol del lnslitulo Morelense
Procesos Electoroles y Porlicipqción Ciudodono. Esto outoridod es competente poro
conocer del presente ocuerdo, en términos de lo dispuesio por los ortículos 41, Bose V,

y 116, frocción lV, de lo Constiiución Políiico de los Estodos Unidos Mexiconos:440,441,
de lo Ley Generol de lnsiituciones y Procedimienios Electoroles; 23, frocción V, de lo
Constitución Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos; l, 3, ó3, 83, 90 Quintus,
381, inciso a),382,383, del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro
el Eslodo de Morelos; l, 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción ll, 7, 8, I l, frocción ll, del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol.

AcuERDo tMpEpAc/cEE/óó9 /2024, eul pREsENtA tA SECRETARíA EJEcuItvA At coNsEJo ESTATAI EtEcToRAt DEL tNsTtTUTo MoREIENSE DE pRoctsos
EtEcloRAtEs y pAnr¡cl¡eclóH c¡UoADANA euE EMANI o¡ r.r comrsró¡t ÊJEcunvA pËRMANENtE DE euEJAs, MEDtANtE Et cuAt sE DESEcHA LA
pRESENTADA poR tA CIUDADANA cEcluA Álvenrz vltcnts, poR pRoplo DERÊcHo EN coNfRA DEL pARlDo potÍTtco MovtMtENTo ctuDADANo
POSIBI.ES ACIOS CONTRARIOS A tA NORMAIIVA EIECTORAL; TDENTITICADA COI.¡ ¡I- NúT¡ENO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/105/2024.
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Este órgono, tiene o su corgo lo orgonizoción de los elecciones bojo lo premiso de que
en el ejercicio de lq función electorql serón principios rectores los de
constitucionolidod, cerlezo, imporciolidod, independenciq, legolidod, móximo
publicidod, objetividod, equidod, definitividod, profesionolismo y poridod de género.

Por otro porle, si bien en el Reglomento Sqncionodor del IMPEPAC, estoblece los plozos
sobre los cuqles debe seguirse el couce legol del procedimiento ordinorio soncionodor,
resulto necesorio precisor que ho sido criterio de lo Solo Superior que lo Secretor'lo
Ejeculivo del instituto, tiene lo corgo procesor de onolizor el contenido del escrito de
denuncio o fin de ocordor sobre su odmisión o desechomiento, poro lo cuol debe
contor con los elementos suficientes poro determinor sobre su procedencio, por lo que
tiene lo focultod de ordenor diligencios poro llevor q cobo lo investigoción, de tol suerte
que los plozos estoblecidos poro determinor sobre lo odmisión o desechomiento de lo
denuncio, se debe computor o portir del momento en que se cuenten con los

elementos porq resolver. A moyor obundomiento se inserto el criterio de jurisprudencio
referido.

QUEJA O DENUNCIA. Et PLAZO PARA SU ADMISIóN O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE tA
AUTORIDAD TENGA tOS ELEMENTOS PARA RESOIVER.- De lo
interpretoción funcionol de,los pórrofos 8 y 9 del ortículo 3ó2 del
Código Federol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles, se
colige que lo Secretorío del Consejo Generol del lnstituto Federol
Electorol tiene el deber jurídÌco de onolizor el contenido del escrito
de denuncio o quejo, o fin de ocordor sobre su odmisión o
desechomiento, poro lo cuol debe tener los elementos suficientes
poro determinor si los hechos denunciodos pueden ser
conslitutivos o no de uno infrocción o lo normotivo electorol; por
tonto, tiene lo focultod de llevor o cobo u ordenor los diligencios
necesorios y conducentes o lol efecto, odemós de requerir lo
informoción que considere pertinente poro el desqrrollo de lq
invesïigoción. En consecuencio, el plozo legol de cinco díos,
concedido poro emitir el ocuerdo sobre su odmisión o
desechomiento, se debe computor o portir del momento en que
lo outoridod odministrotivo electorol liene los elementos
indispensobles poro ello.

SEGUNDO. Competencio de lo Secrelorío Ejeculivo del Consejo Estotol Electorol del
IMPEPAC. Lo Secretorío Ejecutivo, es competente poro conocer del presente
Procedimiento Especiol Soncionodor, con fundomento por lo dispuesto en los qrtículos

41, Bose V, oportodo C, y 116, frocción lV, de lo Constitución Político de los Estodos
Unidos Mexiconos;440y 441 de lo LGIPE; 23 de lo Constitución Político del Estodo Libre y
Soberono de Morelos; 98, 381, inciso o),382, del Código Electorol Locol; l, 3, 5, segundo
pórrofo, ó, frocción ll, 7, 8, I l, frocción lll, del Reglomento del Régimen Soncionodor
Electo
P

. Sirvo de criterio, lo jurisprudencio cuyo rubro es Jurisprudencio j7 /2009,
MIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAI. Et

ETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEt INSTITUTO FEDERAL EIECTORAI ESTÁ FACUTTADO
DETERMI NAR CUÁt PROCEDE.

AcuERDo tMpEpAc/cEE/óó9 /2024. euE ¡RESENTA te s¡cnrrlníl EJEculvA At coNsEJo EsTAtAt EtEcToRAt DEt tNsTtTUto MoREtENsE DE pRocEsos
EtEcToRAtEs y ¡enncl¡¡cró¡¡ cTUDADANA euE EMANA DÊ r.A com¡slóru e¡rcurtve ¡ERMANENIE DE euEJAS, MEDTANTE Et cuat sE DEsEcHA tA euEJA
PRESENÌADA PoR [A cIUDADANA cEctuA Átvnnez vrLcnls, poR pRopto DERECHo EN coNTRA DEt pARÌtDo ¡oútco MovtmtENto ctuDADANo poR
POSIBtES ACIOS CONTRARIOS A LA NORMAÍTVA ELECTORAt; tDÊNilHCADA COH ¡t rÚn¡rnO DE EXpEDtENÍE tMpEPAC/CEE/CEpQ/pES/105/2024.
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De los preceptos citodos se desprende que lo Secretqrío Ejecutivq, delerminoró en
cqdo coso, el tipo de procedimiento por el que debon sustonciorse los quejos que se

interpongon, en otención o los hechos denunciodos y o lo presunto infrocción; osí como
recibiry sustoncior, según seo el coso, los recursos presentodos onte el IMPEPAC y ejercer
lo función de lo Oficiolío Electorol.

TERCERO. LEGITIMACIóru V PERSONERíA. ft ortículo lO del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, estoblece que cuolquier persono con inlerés legítimo podró
presentor quejos por presuntos infrocciones o lo normotividod electorol; y que se le
reconoceró el corócter de denuncionle o quien ocredite tener interés legítimo en el

onólisis de los hechos denunciodos.

Por lo que dichos requisitos se encuentron colmodos, todo vez que lo denuncionte
promovió por su propio derecho, onexondo lo credenciol poro votor por lo que tiene
ocreditodo su personerío.

CUARTO. CAUSATES DE IMPROCEDENCIA. En esie oportodo, resulto necesorio resoltor
que es de explorodo derecho que poro lo insiouroción de un procedimiento, seo
odministrotivo o jurisdiccionol, los leyes exigen lo sotisfocción de diversos requisiios, ionto
formqles como procesoles, como elementos indefectibles poro el estoblecimiento de
uno reloción jurídico procesol, onte lo folto o deficiencio de olguno de estos requisiTos,

impide o lo outoridod que conoce del osunto, odoptor uno determinoción suslonciol o
de fondo. en rozón de que los requisitos de procedibilidod se encuentron directo e*

inmediotomente concotenodos, es decir que el cumplimiento resulto necesorio poro lo
vólido constitución del procedimiento.

Bojo esto lesituro, los normos estoblecen determinodos reglos con el objeto de evitor
que los ouioridodes compeientes poro conocer el osunto, se veon constreñidos o
tromitor procedimientos que incumplon con los requisitos exigidos por lo ley o

reglomento; pues, odoptor un criterio en controrio, podrío trosgredir los principios de'
certezo, legolidod y objetividod, en menoscobo de derechos de los personos

denunciodos.

En moterio electorol, en el régimen soncionodor, previomente ol inicio de un
procedimiento odminislrotivo soncionqdor, lo ouioridod debe de emprender un onólisis

poro deierminor si los quejos o denuncios presentodos, sotisfocen los requisilos exigidos
por lo normo, pues onte lo omisión de éstos, según seo el coso, se podrío prevenir o lo
porte quejoso y en coso de incumplimiento, hocer efectivo el opercibimiento que
podrío resultor en el desechomiento de lo denuncio o quejo.

QUINTO. MARCO NORMATIVO. En términos de lo estoblecido por el ortículo 8, frocción ll,

del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, foculio o lo Secretorío Ejecutivo de
prevenir ol denuncionte, en coso de determinorlo necesorio:
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El denuncionte no oporte niofrezco pruebo olguno de sus dichos; o

Artículo 8. Recibido unq quejo correspondiente ol procedimiento especiol
soncionodor, lo Secretor'ro Ejecutivo dentro del término de veinticuotro horos
procederó o su onólisis, o efecto de: ,

l. Registrqrlo e informor o lo Comisión;
ll. Delerminor si debe prevenir ol denuncionle:
lll. Presentor el proyecto de ocuerdo o lo Comisión sobre lo odmisión o

desechomiento;y
lV. En su coso, determinor y solicitor los diligencios necesorios poro el

desorrollo de lo investigoción, osí como; formulor requerimientos,
recobor informes o dqr fe de hechos, conforme o sus otribuciones
conferidos en el Reglomento de lo Oficiqlío Electoroi.

t...1

Por otro porte, de conformidod con lo que estoblece el orlículo ó8, frocción l, del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, se rige por el principio dispositivo, no
obstonte lo denuncio seró desechodo de plono por lo Comisión, cuondo:

t...1

El procedimienio especiol soncionodor se rige, fundomentolmente, por el
principio dispositivo; no obstonte, lo denuncio seró desechodo de plono por
lo Comisión, sin prevención olguno, cuondo:
l. No reúno los requisitos previslos en el orlículo óó:
ll. Los hechos denunciodos no constituyon uno violoción en moterio de

propogo ndo político-electorol;
ilt.
lv.

I

Lo denuncio seo evidentementeifrívolo.

I preceplo ontes citodo, se odvierte que dicho cousol de desechomiento se reolizo
de oficio, como mero requisito de procedibilidod, por lo que esto outoridqd debe de
onolizor de oficio en todos los cosos, si en lq quejo o denuncio presentodo onte el
lnstituto, se octuolizo olguno de los cousoles de improcedencio previstos en el
Reglomento ontes citodo, poro que, en su coso, se decrete el sobreseimiento o
desechomiento respectivo. En este sentido se procede o reolizor el estudio poro verificor
si en el presente osunto se octuolizo o no olguno cousol de improcedencio.

Normqtivo oplicoble. Si bien, en términos de lo estoblecido en el precepto ó8 del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, los procedimientos especioles
soncionodores se rigen por el principio dispositivo, y se desechon de plono sin
prevención olguno cuondo no cumplen con los requisitos estqblecidos en el ordinol óó;
esto outoridod estimó conveniente requerir o lo porte quejoso poro subsonor lo
conducente, toly como se odvierte de los constoncios que obron en el expediente.

s CASO CONCRETO. Con fecho cinco de obrildel dos milveinticuotro, en lo oficinq
correspondencio de esto outoridod electorol, se recibió escrito con número de

ioO030ó4, signodo por lo ciudqdono Cecilio ÁMorez Vilchis, promoviendo por su
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Requisilos de lo quejo
Artículo 66. Lo quejo deberó ser presentodo por escrito y

reunir los siguienies requisitos:
o. Nombre o denominoción del quejoso o denuncionte, con
firmo outógrofo o huello digitol;
b. Domicilio poro oi'y recibir notificociones, y si es posible un

correo electrónico poro toles efectos;
c. Nombre o denominoción y domicilio del denunciodo, en
coso de desconocer el domicilio monifestorlo bojo protesio
de decir verdod. I

d. Los documentos que seon necesorios poro ocrediior lo
personerío;
e. Norroción expreso y cloro de los hechos en que se boso lo
denuncio; Ofrecer y exhibir los pruebos con que se cuenle; o

en su cqso, mencionqr los que hobrón de requerirse, por no

tener posibilidod de recobqrlos, y (sic)

ACUERDO TMPEPAC ICEE/669 /2024

propio derecho quien presenio quejo en contro del Portido Político Movimiento
Ciudodono por octos controrios o lo normotivo Electorol, mismo medionte ocuerdo de
fecho seis de obril del oño en curso, fue rodicodo con el número de expediente
lMp EpAc/cE E/cEpQ / pEs /'t 05 /2024.

Derivodo de lo onterior, se desprende que lo notificoción del citodo ocuerdo de
prevención, fue notificodo el dío dos de moyo de lq presente onuolidod o los cotorce
horos con cuorento y un minutos prevención que concluío q lq mismo horq del díq
siguienle, sin que se hoyo recibido correo, escrito u oficio olguno de cumplimiento por
porte de lo quejoso, por consecuencio, se le hizo efeclivo el opercibimiento decretodo
en elocuerdo de prevención mencionodo en líneos que onleceden.

sÉPTtMo. ANÁLtsts DEt DESECHAM|ENTo DE tA euEJA. En el presente coso, esto
outoridod estimo que se debe qnolizor primigeniomente lo octuolizoción de olguno
cousol de improcedencio, en viriud de que se debe llevor o cobo su esludio, tol como
lo dispone el ortículo 68, frqcción l, del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol
de este Institulo y que o continuoción se cito:

t...1
Artículo 68. El procedimiento especiol soncionodor se rige,
fundomentolmente, por el principio disposilivo; no obstonle, lo
denunciq seró desechqdo de plono por lo Comisión, sin
prevención olguno, cuondo:

l. No reúno los requisitos previstos en el orlículo 6ó;

t...1

Aunodo o lo onterior, el ortículo óó del mismo reglomento, señolon cuoles deben ser los

requisitos que tienen que cumplir los escritos presentodos con motivo de uno denuncio
que correspondo o un Procedimiento EspeciolSoncionodor, siendo los siguientes: 

",,

I
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f. En su coso, los medidos coutelores que se soliciten;

Ahoro bien, en términos del ortículo 8, frqcción ll del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, estoblece que recibido lo denuncio, lo Secretorío Ejecutivo,
deTerminoró si debe prevenir o lo denuncionte, coso que en lo especie oconteció, yo
que ol odvertir los considerociones que fueron señolodqs y requeridos medionte ocuerdo
de fecho veintiocho de mozo del oño en curso; ello, o fin de solvoguordor su debido
derecho de oudiencio y tutelo efectivo judiciol; todo vez que lo prevención reolizodo por
esto outoridod fue con lo finolidod de que lo porte denuncionte pudiero estor en
posibilidod de referir cloromente, tonto los hechos denunciodos como los pruebos
imprecisos, plosmodos en el escrito de quejo, poro poder estor en condiciones de
relocionorlos correctomente y osí poder tener uno norrqción expreso y cloro de los octos
o hechos o constotor y de los circunstoncios precisos de modo, tiempo y lugor.

Por lo que el opercibimiento. no es mós que lo odvertencio que lo outoridod reolizo o los
gobernodos, de los consecuencios desfovorobles que podró troerle lo reolizoción de
ciertos octos o lo omisión de ejecutor otros, robustece lo onterior el criterio de
jurisprudencio 42/2002, emiiido por lo Solo Superior del Tribunol Electorol del Poder Judiciol
de lo Federoción cuyo rubro y contenido es: 

I

PREVENCIóN. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTÉ PREVISTA LEGALMENTE.-
Cuondo el escrito medionte el cuol se ejerce un derecho en un
procedimiento cumple con los requisitos esencioles, pero se omile
olguno formolidod o elemento de menor entidqd, que puede lroer
como consecuencio el rechqzo de lo petición, lo outoridqd
electorol, ontes de emitir resolución, debe formulor y nofificor uno
prevención, concediendo un plozo perenlorio, poro que el
comporeciente monifieste lo que convengo o su inlerés respecto o
los requisilos supuesto o reqlmenle omilidos o sqtisfechos
irregulormente, de probor, en su cqso, que su solicitud sí reúne los

requisitos exigidos por lo ley, o bien, poro que complete o exhibo los
constoncios omitidos, oun cuondo lo ley que regule el
procedimiento de que se trote no contemple eso posibilidod. Lo
onterior con lo finolidod de dorle ol comporeciente lo oportunidod
de defenso, ontes de tomor lo extremo decisión de denegor lo
pedido, onte lo posible ofectoción o privoción de sus derechos
sustontivos, o fin de respetor lo gorontío de oudiencio esioblecido
en el ortículo l4 de lo Constitución Político de los Estodos Unidos
Mexiconos, osí como de quedor en mejores condiciones de cumplir
odecuodomente con el principio de congruencio, ol que es

necesorio otender respecto de cuolquigr petición que se formule o
uno outoridod, en el ocuerdo escrito con el que ésto tiene lo
obligoción de responder, en lérminos del ortículo 8o. constitucionol,
lo que ogrego un motivo lógico y jur'rdico pqro que lo propio
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outoridod prevengo o los interesodos o fin de que ocloren los

irreguloridodes que existen en su petición.

Cobe precisor que lo prevención de referencio guordo reloción con lo sustentodo por lo
Solo Superior del Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción, en lo
jurisprudencio I6/2O1lr, ol señolor como criterio que los quejos o denuncios deben esfor
sustentodqs en hechos cloros y precisos en el que se expliquen los circunstoncios de
modo, iiempo y lugor y oportor un mínimo moteriql probotorio, o fin de que lo ouloridod
odministroiivo esté en optitud de determinor si existen indicios que conduzcon o inicior su

focultod investigodoro.

Por lo onleriormente expuesto, lo Secretorío Ejecutivo, ol cerlificqr el inicio y conclusión
del plozo concedido poro subsonor lo prevención, y no hoberlo hecho en esos términos
lo quejoso, toly como se certificó en el multicitodo ocuerdo de fecho cinco de moyo del
presente oño, esto ouioridod electorol, determinó hocer efectivo el opercibimiento
contenido en el ocuerdo de fecho treinto de obril del oño en curso; en consecuencio,
estq qutoridod, procede o determinor que existe uno imposibilidod de continuor con el

couce legol del procedimiento iniciodo por lo promovente, otenTo o que se hizo efeclivo
el opercibimiento decrelodo en el ocuerdo dictodo por lo Secrelorío Ejecuiivo, el dío
veinlitrés de obril del oño que tronscurre, ello ol no subsonor lo citodo prevención, por
consiguiente, LO PROCEDENTE ES DESECHAR DE PTANO LA QUEJA QUE DIO ORIGEN At
PRESENTE EXPEDIENTE, en el entendido de que oún y cuondo lo quejo si bien fue
presentodo onte esto outoridod, lo mismo no se encontrobo odmitido o lo fecho del
dictodo del outo de requerimiento y lo correspondiente omisión de lo quejoso, pues de
lo rodicoción del mismo, se reservó lo odmisión o desechomiento hosto en lonto se

reunieron los elementos mínimos requeridos en lo invesligoción de los hechos
denunciodos, por lo que se desechq el escrito de quejo preseniodo por lo ciudodono
Cecilio Álvorez Vilchis en contro del Portido Político Movimiento Ciudodono.

Ahoro bien, con motivo del desechomienio de lo quejo, se estimo innecesorio reolizor
pronunciomiento olguno sobre lo solicitud de medidos coutelqres señolodos en el escrito
de quejo.

Robustece lo onierior, el criterio emitido por lo Solo Superior, en donde señolo que, en el
procedimiento odministrotivo soncionodor electorol se hon desonollodo diversos
principios, entre los cuoles se encuenlro el relotivo o que los quejos o denuncios, deben
estor suslentodos, en hechos clqros y precisos en los cuoles se expliquen los circunsioncios
de tiempo, modo y lugor en que se verificqron y oportoron por lo menos un mínimo de
moteriol proboiorio o fin de que lo outoridod odminisirotivo electorol eslé en optitud de
determinor si existen indicios que conduzcon o inicior su focultod invesiigodoro, pues lo
omisión de olguno de estos exigencios bósicos no es opto poro instor el ejercicio de tol
otribución. Lo onterior, porque de no considerorse osí, se imposibilitorío uno odecuodo
defenso del gobernodo o quien se le otribuyen los hechos.2

I 'pnocrol¡r¡lgt'lro ADMtN,sfRAnvo sANcroNADoR. Er. DENUNcTANTE DEBE ExpoNFR tos HEcHos eur EsflMA coNsffrunvos DE lrurn¡ccló¡l ¿eo¡ Ly Ap)RTAR
E¿EMENTOS M'N'MOS PROEAÍORIOS PÁRA QUE I.A AI'ÍORIDAD EJERZA SU FACU¿IAD INVESÍ'GADORA".

2 Jurisprudencio 16/201,de rubro: PROCEDIMTENTO ADMINISIRAIIVO SANCIONADOR. Et DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
IIT¡ICCIóI.¡ IEGAT Y APORIAR TITM¡T.¡TOS Mí¡¡I¡I¡TOS PROBA¡ORIOS PARA QUE I.A AUIORIDAD EJERZA SU TACUI.TAD INVESIIGADORA.
AcuERDo tMpEpAc/cEE/669 /2024, euÉ, pRESENTA Ll s¡cn¡nnía EJEcuT¡vA At coNsEJo ESTATAI EtEcToRAt DE! rNsTrfulo MoREtENsE DE pRocEsos "
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pRESENTADA poR r.A cTUDADANA cEctuA Átv¡nrz vttct¡ts. poR pRopro DERECHo EN coNTRA DEr pARTrDo polír¡co MovrMrENTo cluDADANo poR
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Aunodo o lo onterior, si bien, el principio dispositivo es el que rige preponderodomente o
los procedimientos especioles soncionodores el inicio e impulso estó o corgo de los portes
y no del encorgodo de su tromitoción, lo onterior derivodo de lo que lo Solo Superior ho
dictominodo en lo jurisprudencio l6/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRAT|VO
SANCIONADOR. ET DENUNCIANTE DEBE EXPONER tOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS

DE INFRACCIóN tEGAt Y APORTAR ELEMENToS MíNIMos PRoBAToRIos PARA QUE tA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

OCTAVO. Ahoro bien, lo Solo Superior ho estoblecido que los outoridodes odministrotivos
con relqción o emitir un desechomiento no deben fundorse en considerociones de fondo,
esto es, que no deben desechorse sobre lci bose de juicios de volor ocercq de lo
legolidod de los hechos que implique dilucidor cuestiones jurídicos o fócticos, con bose
en lo ponderoción de los elementos que rodeon esos conductos o o portir de uno
interpretoción de lo normotivo electorol.s

No obstonte lo onterior, lo focultod poro decretor el desechomiento implico únicomente
lo reolizoción de un onólisis preliminor de los hechos denunciodos, sin que ello le outorice
o esto outoridod desechor lo quejo cuondo se requiero reolizor juicios de volor ocerco
de lo legolidod de los hechos,¿o portir de lo ponderoción de los elementos que rodeon
esos conductos y de lo interpretoción de lo ley supuestomente conculcodo.

Por Úliimo, es importonte precisor que de ocuerdo o lo que estoblec.e el ortículo lZ de lo
Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos, el derecho de occeso o lo justicio
se sotisfoce no por el mero hecho de que olgún recurso jurisdiccionol esté previsto en lo
legisloción del Estodo, sino que ese recurso debe ser efectivo en lo medido en que el
justicioble, de cumplir con los requisitos justificodos constitucionolmente, puedo obtener
uno resolución en lo que, medionte lo oplicoción de lo ley ol coso concreto, se resuelvo
si le osiste o no lo razón sobre los derechos cuyo tutelo jurisdiccionol ho solicitodo.

En consecuencio, lo importición de justicio debe sujetorse o los plozos y términos que fijen
los leyes, es decir, lo reguloción de los respectivos procedimientos jurisdiccionoles debe
gorontizor o los gobernodos un efectivo occeso o lo justicio, por lo que los requisitos o
presupuestos que condicionon lo obtención de uno resolución sobre el fondo de lo
pedido deben encontrorse justificodos constitucionolmente, lo que sucede, entre otros
cosos, cuondo Tienden o generor seguridod juiídico o los gobernodos que ocudon como
portes o lo contiendo, o cuondo permiten lo emisión de resoluciones prontos y expeditos,
siempre y cuondo no lleguen ol extremo de hocer nugotorio el derecho cuyo tutelo se
pretende. Asíse desprende de lo jurisprudencio P./J. 113/2001, sustentodo porel Pleno de
lo Supremo Corte de Justiciq de lo Noción, cuyo rubro es: "JUSTICIA, ACCESO A LA. tA
POTESTAD QUE SE OTORGA At LEGIS¡.ADOR EN Et ARTíCUIO 17 DE tA CONSTITUCIóN

3 Jur¡sprudencio 20/2OO9 de esla Solo Superior de rubro: PROCEDIMIENIO ESPECIAI SANCIONADOR. EL DESECHAMTENTO DE tA DENUNC¡A pOR EI- SECREIARTO DEt
CONSEJO GENERAT DEI. INSTITUIO FEDERAI, EIECTORAT NO DEBE IUNDARSE EN CONSIDERAC¡ONES DE FONDO.
a En lérmi de Io JuTispTudencio de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRAT¡VA cAREcE
DEC PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Disponible en Gocelo de Jurisprudencio y Tesis en

Tribunol Eleciorol del Poder Judiciol de lo Federoción, Año 12, Número 24,2019, poginos 27 y 28-

ERDo tMPEPAc/cÊÉ./669/2024, euE pRESENIA u srcn¡rlnír EJEcur¡vA At coNsEJo ESTATAI EtEcToRAr DEr tNsItTuTo rl^oRErENsE DE pRocEsos
v ¡lnnclreclót¡ ctUDADANA euE EMANA DE tA comtslóN EJEcuftvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANTE Er cuAt sE DEsEcHA tA euEJA
PoR tA CIUDADANA ctctuA Átvln¡z vltcxls, poR pRopto DEREcHo EN coNTRA DEL pARnDo ¡oúnco MovtMtENTo ctuDADANo poR

postBtes AcTos coNIRARros A LA NoRMAIvA Et EctoRAu tDENTtFtcADA coH ¡t Hú¡t¡¡¡o DE ExpEDtENÌE tMpEpAc/cEE/cEpe/pÉs/los/2024.
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GENERAL DE tA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUATES

AeuÉttA sE ADMTNTsTRARÁ No Es TLTMTTADA, poR to euE tos pREsupuEsTos o REeursrTos
tEGAtEs euE sE ESTABIEZcAN pARA oBTENER ANTE uN TRTBUNAL UNA nrsotucróN soBRE
Et FONDO DE [O PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUST|FlCeClOtl CONSTITUCIONAL."5 Asícomo
de lo jurisprudencio lo./J. 42/2002, sustentodo por esto Primero Solo, cuyo epígrofe es:
..GARANTíA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN E[ ARTícUto 17 DE tA
CONSTITUC¡óI.I POúTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.''ó

NOVENO. Cobe señolor que lo Cuorto Solo Regionol del Tribunol Electorol del Poder
Judiciol de lo Federoción correspondiente o lo Cuorto Circunscripción Plurinominol en
ouios del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determinó que todos los

desechomientos emiiidos por lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos, en términos
de lo dispuesto por el ortículo 90 Quintus, frqcción ll del Código de lnstituciones y
Procedimientos Elecloroles poro el Estodo de Morelos deben ser puestos o consideroción
del móximo órgono de dirección de este lnstitulo.

Lo onterior, en el sentido de que dichos octos emitidos por lo Comisión Ejecutivo
Permonente de Quejos, constituyen octos introprocesoles, iodo vez no producen uno
ofectoción o derechos sustontivos de monero directo e inmedioto ol quejoso, yo que lo
generoción de sus efectos definitivos, se do hosto que son utilizodos por lo ouioridod en
lo emisión de lo resolución finol, seo que decido el fondo del osunto, o que le pongo fin

oljuicio o procedimiento, sin pronunciorse sobre el fondo. Por lo que dicho defÌnitividod,
se colmo cuondo el Consejo Estotol Electorol resuelve en definitivo.

Sirve de criterio orientodor lo Jurisprudencio 20/2009 emitÌdo por lo Solo Superior del
Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción que llevo por rubro "PROCEDIMIENTO

s "JUsTtctA, AccEso A LA. tA poTESTAD euE sE oIoRcA At LEctstADoR rN ¡t ,q,ntículo r 7 DE LA cousnruclóH GENERAT oe ta nrpústtct.
pARA nJAR ros prAzos y rÉnmrr.¡os coNroRME A ros cuALEs eouÉrn sE ADMTNTsTRARÁ Ho rs ruMrTADA, poR ro euE ros pREsupuEsTos

o REeutstlos tEGArEs euE sE ESTABLEZcAN pARA oBTENER ANTE uN TRTBUNAT u¡¡a n¡sor-ucróN soBRE Er. FoNDo DE to pEDtDo DEBEN

ENCONIRAR ¡USnftCnClót¡ CONSTITUCIONAL. De lo inlerpretoción de lo dispuesio en el orTículo ì7, pónofo segundo, de lo Constitución
Generol de lo Repúblico se odvierie que en ese numerol se goronlizo o fovor de los gobernodos el occeso efeclivo o lo jusiicio. derecho
fundomenlol que consisle en lo posibilidod de ser porie dentro de un proceso y o promover lo oclividod jurisdiccionol que, uno vez cumplidos
los respeclivos requisilos procesoles, permilo obfener uno decisión en lo que se resuelvo sobre los pretensiones deducidos, y si bien en ese
precepto se dejo o lo volunfod del legislodor esfoblecer los plozos y lérminos conforme o los cuoles se odminislroró lo juslicio, debe eslimorse
que en lo reguloción respectivo puede limilorse eso prenogolivo fundomenfol, con el fin de logror que los insloncios de jusTicio consliluyon
el meconismo expedito, eficoz y confioble ol que los gobernodos ocudon poro dirimir cuolquiero de los confliclos que deriven de los
relociones jur'tdicos que enloblon, siempre y cuondo los condiciones o presupuestos procesoles que se estoblezcon encuenlren susfento en
los diversos principios o derechos consogrodos en Io propio Consiifución Generol de lo Repúblico; por ende. poro delerminor si en un coso
concrelo lo condición o presupueslo procesol esloblecidos por el legislodor ordinorio se opegon o lo dispueslo en lo Normo Fundomeniol
deberó lomorse en cuento, enire otros circunsioncios, lo nofurolezo de lo reloción jurídico de lo que derivon los prerogotivos cuyo futelo se
soliciio y el confexio constitucionol en el que ésfo se do." Doios de locolizoción: Jurisprudencio P./J.113/2OO1 , Pleno. Semonorio Judiciol de
lo Federoción y su Gocelo, Tomo XlV, sepliembre de 2001 , p. 5. Regisiro digilol: 'l88804.

. "elnlnlíl A tA TUTETA JURrsDrccroNAr pREvrsTA r¡¡ e I anrículo l7 DE LA consllucró¡¡ polírcn DE Los EsTADos uNrDos MExrcANos.
SUS ALCANCES. Lo goronlío o lo lutelo jurisdiccionol puede definirse como el derecho público subjetivo que lodo persono liene, denlro de
los plozos y iérminos que fijen los leyes, poro occeder de monero expedilo o lribunoles independientes e imporcioles, o plcnteor uno
pretensión o o defenderse de ello, con el fìn de que o lrovés de un proceso en el que se respeTen cierios formolidodes, se decido sobre Io
prelensión o lo defenso y, en su coso, se ejecule eso decisión. Ahoro bien, si se otiende o que lo prevención de que los órgonos
jurisdiccionoles estén expeditos -desemborozodos, libres de todo eslorbo- poro imporiir justicio en los plozos y lérminos que fijen los leyes,
significo que el poder público -en cuolquiero de sus monifestociones: Ejecutivo, Legislotivo o Judiciol- no puede supedilor el occeso o los
lribunoles o condición olguno, pues de esloblecer cuolquiero, ésio consliluirío un obsfóculo enlre los gobernodos y los tribuno¡es, por lo que
es indudoble que el derecho o lo tutelo judiciol puede conculcorse por normos que impongon requisifos impeditivos u obsloculizodores del
occeso o lo jurisdicción, si toles lrobos resullon innecesorios. excesivos y corentes de rozonobilidod o proporcionolidod respeclo de los fÌnes
que líciìomente puede perseguir el legislodor. Sin emborgo, no lodos los requisitos poro el occeso ol proceso pueden considerorse
inconlilucionoles, como ocufre con oquellos que, respetondo el contenido de ese derecho fundqmentol, estón enderezoilos o preservor
okos derechos, bienes o intereses conslitucionolmenle prolegidos y guordon lo odecuodo proporcionolidod con lo finolidod perseguido,
como es el coso del cumplimiento de los plozos legoles, el de ogolor los recursos ordinorios previos onles de ejercer cierlo tipo de
o el de lo previo consignoción de f,onzos o depósilos." Dolos de locolizoción: Jurisprudencio, I o./J. 42l2OO7 , Primero Solq Semonorio
de lo Federoción y su Goceto, Tomo XXV, obril de 2007, p. ì 24. Registro digitol: 1727 59 .

\.--
AcuERDo rMpEpac/cEE/6¿9 /2024. eul pRESENTA r.l s¡cn¡r¡níe EJEcuTtvA At coNsEJo EsTATAT EtccToRAr DEr lNsTrTUTo MoRETENsE DE pRocEsos
EtEcroRAr.Es y pAnnct¡lc¡ót¡ ctUDADANA euE EMANA DE ta coM¡stót¡ t.ltculvl TERMANENTE DE euEJAs. MÊDtANtE Er cuAr sE DEsEcHA r.A

PRESENTADA poR tA cTUDADANA cEcu.tA Átv¡n¡z vrtcns, poR pRopro DEREcHo EN coNTRA DEt paRTtDo ¡oLírtco MovrMrENTo cruDADANo p

PosrBtrs Acros coNTRARIos A tA NoRMAIvA Et EcToRAu IDENTTFTcADA coN ¡r ¡¡ú¡ite no DE EXpEDTENTE tMpEpAc/cEE/cEp elpEs/los/2024.
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ESPEC'AI. SANC'ONADOR. EI. DESECHAMIENTO DE LA DENUNC'A POR EI. SECRFTARIO DEL

CONSEJO GENERAI. DEL 
'NST'TUTO 

FEDERAL EI.ECTORAI. NO DEBE FUNDARSE EN

CONSIDER,ACTONES DE FONDO. Así como lo tesis 174106, Noveno Époco, que llevo por
rubro y contenido "DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR tAS
CUESTIONES DE FONDO. El ortículo 73 de lo Ley de Amparo esfob/ece de monere
enunciolivo, no limitotivo, /os cousos de improcedencio deljuicio de gorontíos; por tonto,
si /o demondo relofivo se desecho por octuolizorse cuolquiero de /os hþófesis prevrstos
por el precepfo invocodo, no couso ogrovio lo folto de esfudio de los orgumentos
fendienfes o demostror Io violoción de gorontíos individuo/es por e/ octo reclomodo de
los outortdodes responsob/es, en rozón de que e/desechomienfo de /o demondo impide
e/onó/isis ullerior de ios problemos de fondo".

En lérminos de lo dispuesto por los ortículos 41, Bose V, y I 1ó, frocción lV, de lo Constitución
Político de los Estodos Unidos Mexiconos; 440, 441, 442, 443, de lo Ley Generol de
lnstiluciones y Procedimientos Electoroles: 23, frocción V, de lo Constitución Político del
Estodo Libre y Soberono de Morelos; I , 3, 83, 90 Quintus; 98, 381 , 382,383 del Código de
lnsiituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estqdo de Morelos; osí como lo previsto
en los numeroles l, 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción 11,7,8, 10, frocción l, I l, frocción lll,

25, 65, 66, 68, del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, estq outoridod
elecforol, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estotol Electorol, es competente poro conocer y oprobor
el presente ocuel:do, de conformidod con Io rozonodo en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estotol Electorol, opruebo el presenfe ocuerdo
consistente en desechor el escrito de quejo presentodo por lo ciudodono
presentodo por lo ciudodono Cecilio Álvorez Vilchis, en términos de los

considerociones vertidos en el presente ocuerdo.

TERCERO. Notifíquese o lo porte quejoso. lo presente determinoción o trovés de
los medios outorizodos.

CUARTO. lnfórmese lo presente determinoción ol Tribunol Electorol del Estodo de
Morelos.

QUINTO. Publíquese el presente ocuerdo en lo pógino oficiol del instituto
morelense de procesos electoroles y porticipoción ciudodono, en oiención ol
principio de móximo publicidod.

El presente ocuerdo es oprobodo por unqnimidod de los y los Consejeros
Estotoles Electoroles; con los votos concurrentes de lo Consejero Miro. Elizobeth
Mo ezGuliérrezy de lo Consejero Mlro. Moyte Cosolez Compos; en sesión

rdinorio del Consejo Estotol Electorol del lnstituto Morelense de Procesos

tMpEpAc/cEE/ó69/2024, eul ¡RESENTA ¡-e srcter¡nít EJEcU¡tvA At coNsÉJo ESIATAI EtEc¡oRAt DEt tNsTtTuTo MoREtENsE DE pRocEsos
EtEcToRAtEs y pAnrcrracróH cruoADANA euE EMANa o¡ n comrsróH EJEcuTtvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDTANIE Er cuAr sE DEsEcHA [A euEJA
pRESENTADA poR tA cIUDADANA cËctttA Álv¡n¡z v¡tc¡tts. poR pRopto DERECHo EN coNTRA DEt pARTtDo ¡olínco MovtfvuENTo ctuDADANo poR

POSIBtES ACTOS CONTRARIOS A rA NORMAI|VA ELECTORAt; tDENIIFICADA CON ¡1. t¡ú¡¡enO DE EXpEDtENIÊ tMpEpAC/CEE/CEpQ/pES/105/2021.
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Electoroles y Poriicipoción Ciudodo no, celebrodo CIU dod de OVOCO,

s doceMorelos, el veintiocho de octubre del oño dos veinticuotro,
horos con cuoren Y ho

a

MTRA. MI

co ERA PRESIDENTA

Y Á M. EN D. MANSUR GON z¡wz ctANct
PEREZ

SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO
ATVARADO RAMOS

CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS

CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. ADRIAN MONTESSORO
CASTILLO

CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCIóN NACIONAL

MTRA. ELIZABETH MARTíNEZ
GUTIÉRREZ

CONSEJERA ELECTORAL

C.P. MARíN OTT ROSARIO MONTES
Árvnnez

CONSEJERA ELECTORAL

ING. VICTOR MANUEL SATGADO
MARTíNEZ

CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCIóru OEMOCRÁTICA

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLíTICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ tIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA

AcuERDo tMpEpAc/cEE/ó69/2021, eu: pRESENTA Ll s¡cneilníl EJEcultvA At coNsEJo ESTATAI EtEctoRAt DEI tNsntuTo MoREtENSE DE pRocEsos

ElEcToRAtEs y pAnnclrtctóH cluoADANA euE EMANI o¡ Ll comlslóH EJEcuTtvA pERMANENTE DE euEJAS, MEDtANtE EL cuAt sE DEsEcHA ra eUEJA
eRESENIADA poR tA cIUDADANA cEctuA Átv¡n¡z vttct¡¡s, poR pRopto DEREcHo EN coNrRA DEt pARTrDo ¡olírco MovrMrENTo cruDADANo poR
postBt-Es AcTos coNTRARtos A tA NoRMATIvA EtEctoRAL tDENTIFtcADA co¡¡ ¡t Húm¡¡o DE ExpEDtENTE tMpEpAc/cEE/cEpe/?Es/1os/2024.
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L PARTIDO

NUEVA

Llc. ELTZABETH cARRtsozA oítz LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROZTIETA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MOVIM¡ENTO ALTERNATIVA
socrAL

HC. DrEGO VTLLAGÓM¡Z VÁZQUEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS

MORELOS

ACUERDO IMPEPAC/CEElóó9/2024, QUE PRESENIA I.I S¡CN¡TANí¡ EJECUIIVA AI. CONSEJO ESIATAI. EIECTORAI. DEt INSIITUTO 
'I¡TORETENSE 

DE PROCESOS
EtEcroRAt Es Y PAnttclptctóH ctUDADANA euE E,T ANA DE tA comtsrór,¡ ¡¡¡culvl ¡ERMANEN¡E DE euEJAS, MED¡ANIE Et cuAr sE DEsEcHA tA euEJA
PRESENTADA PoR tA cIUDADANA cEcruA Áwtn¡z vltculs, poR pRopto DEREcHo EN.coNTRA DEt pARTtDo ¡oú¡tco MovtMtEN¡o ctuDADANo poR
PoslBtEs Acros coNTRARtos A r.A NoRMATTvA Et EcToRAL rDENTtncADl coH eL númrno DE ExpEDtENTE tmpEpAc/cEE/cEpe/pls/los/2024.

REPRESENTANTE DEI.PARTI DO
MORENA

R
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VOTO CONCURRENTE que formulo Elizobeth Mortínez Guliérrez, Consejero
Electorol e integronte del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono, en reloción ol Punto l0 (diez) del Orden del Dío, de lo
sesión extroordinorio de fecho veinliocho de oclubre de dos mil veinticuolro y
por el que, el Pleno del Consejo Estotol Electorol del lnstituto en comento oprobó
EI "ACIJERDO IMPEPAC/CEE/669/2024 QUE PRESENTA I,.A SECRETARíA EJECIJTIVA
AL CONSEJO ESTATAI. EIECTORAL DEL INST'TUTO MOREI.ENSE DE PROCESOS

EI.ECTORAI.ES Y PARTICIPACION C'UDADANA QUE EMANA DE LA COM'S'óN
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA C'UDADANA CECILIA ÁIVENCZ YII.CH'S, POR PROP'O
DERECHO EN CONTR A DEL PARTIDO POLíTICO MOVIMIENTO C'UDAD,ANO POR

POS,BIES ACIOS CONIRARIOS A LA NORM ATIVA ETECIORAL; IDENTTFICADA CON
E¿ NÚMERO DE EXPEDTENTE |M?E1AC/CEE/CE1A/ÌES/tO5/2024.",. sin emborgo, to
suscrito, con fundomento en el pórrofo segundol del ortículo 39 del Reglomento
de Sesiones del Consejo Estotol del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodonq, emito un volo concurrente, en virtud de los siguientes
considerociones:

En primer término, no escopo o mi otención que, se debe privilegior en todo
proceso soncionodor los principios de seguridod jurídico, osí como de pronlilud
en lo importición de justicio ospectos esencioles en uno sociedod democrótico.

Ello es osí, porque como ho quedodo evidenciodo de los ontecedentes del
proyecto, lo quejo fue recibido onte este lnstituto el cinco de obril de dos mil
veinlicuotro y ol dío siguiente, lo Secretorío Ejecutivo, emitió ocuerdo o trovés del
cuol rodicó lo quejo y ordenó llevor o cobo uno prevención ol denuncionte.

Ahoro bien, del proyecto tombién se odvierte uno demoro en lo tromitoción del
osunto por observorse espocios de tiempo en que no se reolizó octuoción y por
otro lodo, el ocho de oclubre de dos mil veinlicuolro, lo Secretorío Ejecutivo
emitió ocuerdo dejondo sin efectos lo quejo del expediente
IMPEPAC ICEE/CEPQ/PES/108/2024 ol resulior coincidente lo denuncio y en
consecuencio se debió proceder o formulor el proyeclo de ocuerdo respectivo
poro turnorlo o consideroción de lo Comisión de Quejos; sin emborgo,
oconteció hosto el veinlidós de oclubre de lo presente onuolidod.

ello

exislo

' Artfculo 39,

En el coso que lo discreponcio de lo Consejero o Consejero Eleciorol se cenlre exclusivomenle en lo porte org
coincidencio en el sonlido de lo decisión finol, podró formulor un Volo Concunente respecio de lo que
fue molivo de su disenso.

porle del Acuerdo o

t



En consecuencio, se puede odvertir un retroso en lo tromitoción del
procedimiento, osí como lo eloboroción y turno del proyecto de ocuerdo sobre
el desechomiento de lo quejo o lo Comisión, yo que del ocho ol veinlidós de
octubre del presenle oño, tronscurrió un poco mós de diez díos
oproximodomente, poro que el órgono electorol estuviero en condiciones de
emitir el dictomen correspondiente.

Al respecto, no debe posor por desopercibido lo determinodo por el Tribunol
Electorol del Estodo de Morelos, ol resolver el juicio electorol IEEM/JE/01/2024-2,
en el sentido de que el plozo de veinticuotro horos que refiere el ortículo B del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, comienzo o portir de que se

cuente con los elementos necesorios que sustenten lo determinoción ol concluir
los diligencios de investigoción; o en su coso, troscurrido el plozo por el que se

hoyo reolizodo olguno prevención ol denuncionte; de ohí que, lo Secretorío
Ejecutivo debió proceder eloboror el proyecto de ocuerdo respectivo poro
turnorlo o lo Comisión, pero no hosto el dío veintidós de oclubre deloño en curso,
observóndose uno demoro injustificodo.

En ese sentido lo Secretorío Ejecutivo debe instrumentor y diligencior todos los

octos tendentes o emitir lo resolución en un plozo rozonoble, yo que en toles
procedimientos uno vez presentodo lo denuncio, se estó constreñido o reolizor
lo moyor porte de los hechos positivos poro olconzor lo emisión de lo resolución
correspondiente; sin que pose por desopercibido lo sobre corgo loborol que se

tiene en el óreo de lo Contencioso Electorol derivodo de lo tromitoción de un
elevodo número procedimientos especioles soncionodores y lo folto de personol
que tiene odscrito ol óreo, con motivo del presupuesto insuficiente que fue
otorgodo por el Poder legislotivo ol lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono, tonto poro el ejercicio fiscol 2023 y poro el que
tronscurre.

Ello tomondo en cuento que lo finolidod de los procedimientos soncionodores
es lo de investigor determinodos hechos o conductos que se hon denunciodo
como constitutivos de infrocciones o lo normotivo electorol, o fin de poder
estoblecer, en su coso, si dichos conductos se reolizoron, constituyen tol
infrocción y si existe lo responsobilidod de los sujetos de denunciodos, de
que, debe gorontizorse el debido proceso, yo que, respecio de los denunci



existe lo posibilidod de que se emito uno resolución condenotorio y. por ende,
privotivo de sus derechos.

Por ello, lo Secretorío Ejecutivo, conforme o lo señolodo en los ortículos I
frocciones ll y lll, 1l frocción lll del Reglomento del Régimen Soncionodor
Electorol del IMPEPAC, iiene o su corgo lo tromitoción y substoncioción de los

procedimientos soncionodores, por ende, debió hober reolizodo los occiones
pertinentes poro evitor un retroso en lo sustoncioción del procedimiento y elturno
del proyecto que determinoro sobre el desechomiento de lo quejo, yo que ol
iurnorlo hosto el veinlidós de oclubre del presenle oño, es controrio o los reglos
del debido proceso en perjuicio de lo seguridod jurídico de los portes del
procedimiento.

Por lo que en los relotodos considerociones se odvierte que lo suscrito emite un
volo concurrenle, yo que lo outoridod odministrotivo o corgo de los
procedimientos especioles soncionodores, no puede olorgor indefinidomente y
sin justificoción jurídico olguno, lo investigoción, sustoncioción y turno de los
proyectos de odmisión o desechomiento; por lo que deberó reolizor con moyor
diligencio los octuociones que o su encorgo corresponden en el presente
expediente, como quedó monifestodo en líneos qu onteceden.

ATENTAMENTE
q

ELIZABETH UTIÉRREZ

CONSEJERA ELECTORAL TE DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PR OS ELECTORALES Y

PARTICIP CIUDADANA
Cuernovoco, M de oclubre de 2024.
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voro CoNCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
TMpEpAClCEEt669l2O24, QUE PRESENTA LA SECRETARÍA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIóN
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN EJECUTTVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA

QUEJA nRESENTADA poR LA cTUDADANA cEcrLrA Álvanez
vrlcHrs, PoR PRoPIO DERECHO EN CONTRA DEL PARTTDO
poúrrco MovrMrENTo cruDADANo poR posrBLEs Acros
CONTRARIOS A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON
EL h¡úMeno DE ExPEDTENTE
I,MPEPACICEEI CEPO IPESI TA5I2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi carácter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTTCTPACTóN CIUDADANA, y en
virtud de la Sesión Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el día 28 de octubre de la presente anualidad, desarrollada
a las 12:00 horas, en específico respecto del punto OÉCIMO del orden
del día.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el artículo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participación Ciudadana, que se transcribe a

continuación:

Artículo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisión tomada por la mayoría podrá formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolución, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
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parte argumentat¡va pero ex¡sta coincidencia en el
sent¡do de la decisión final, podrá formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolución que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolución, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentación jurídica, podrá formular un Voto Razonado.

EIVoto Particular, elVoto Concurrente y elVoto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerías,
deberán remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos días siguientes a la aprobación del acuerdo o
resolución de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolución aprobada. En caso de ser necesario
podrán presentarse con antelación.

Por con lo antes transcrito, ffiê perm¡to formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sent¡do de mi decisión
por DERTVADO DE LA DTLACTóN QUE A R^AZóN DE LA SUSCRTTA,
SE PUEDE ADVERTI& DURANTE LA SUSTANCIACIóN DEL

PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciación del mismo, yâ que en estr¡cto cumpl¡m¡ento a lo previsto
en los artículos 7 y B del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, rec¡b¡da una queja, Se deben de real¡zar las acc¡ones
necesarias para impedir algún ocultam¡ento, menoscabo o destrucción
de pruebas, como se desprende a cont¡nuación:

Artículo 7. Los órganos electorales, al recibir una queia, deberán
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destrucción de pruehas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliará del ejercicio en sus funciones de oficialía
Electoral, para dar fe pública de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificación, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislación electoral;
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c) Recabar, en su caso, elementos probator¡os dentro
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados
Secretaría Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigación, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesar¡o señalar, que una vez rec¡b¡da la queja se deberán
real¡zar las acc¡ones necesar¡as y precisadas en líneas anter¡ores,
as¡m¡smo, una vez recepc¡onada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del

artículo B del Reglamento, deberá presentar dentro del término de 24
horas el p cto de acuerdo a la Comisión respecto de su admisión o

desechamiento. lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la

presente fecha es puesto a considerac¡ón el proyecto respectivo, es dec¡r,

computando el termino desde la presentac¡ón del escr¡to de queja;
med¡ando entre todo el tiempo de la constatac¡ón de elementos de
pruebas y demás diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es

decir, del 05 de abril de dos mil veinticuatro hasta el 28 de octubre de
dos mil veinticuatro, razón por la cual la suscr¡ta, no comparte que

mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, conf¡rmandÐ
lo anterior el siguiente artículo:

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaría Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procederá a su análisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisión;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión sobre la
admisión o desechamiento; y

ry. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigación, así como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía Electoral.
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Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admÍsÍón o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencÍa de Ías medÍdas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para gue sustente su determinación, de
lo cual informará oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisión o desechamiento, contado a partir
del día en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento,
según corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaría la realización de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determínación.

Amén de lo anter¡or, resulta necesar¡o puntualizar QUê, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructcäa está obligada a
real¡zar las diligenc¡as necesarias para integrar debidamente el
exped¡ente y lograr Ia emisión de la resoluc¡ón conforme a
derecho, es dec¡r, QU€ la misma sea presentada en t¡empo y forma a la
Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de ev¡tar demorar indefinidamente y sin justificación alguna la
investigación del proced¡miento, de lo contrar¡o implicaría un retraso
indebido en la puesta a cons¡derac¡ón de la cuenta, lo cual generaría en
la tramitación un perju¡c¡o respecto de la certeza y segur¡dad jurídica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.
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Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera más expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continúen; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, más aún cuando
están vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adootar medidas con la mavor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecución a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrían
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, está regido fundamentalmente por
los principios de concentración, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario señalar lo dispuesto en nuestra Constitución
Política Federal, que obliga en su artículo L7 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolución en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarían vulnerando los derechos y
garantías establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presenteasunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaración,
se pueden prevenir posibles afectaciones.a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolución de fondo, para

tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de protección y
garantía de derechos fundamentales así como los valores y principios
reconocidos en la Constitución Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevención de su posible
vulneración o incluso alteración.

En correlación y en atención a la TesisXTL/2O15, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
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que guardan estrecha relación con el ahora desechamiento y o su

admisión en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que

acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoración intrínseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un análisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es

decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistemát¡ca de publicidad
indebida que pudieran generar un daño irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrónica, sea emitido el proyecto
de admisión respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
vs.
Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral
Jurisprudencia L4 / 2OLs

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTTVA.. LA
protección progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los artículos 1o, 16 y L7 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligación de
garantizar la más amplia protección de los derechos humanos que
incluya su protección preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idóneos
para prevenir la posible afectación a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolución de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnización, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la protección y garantía de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitución Federal y los tratados internacionales, y con la
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prevención de su posible vulneración. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporánea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho deljusticiable frente al Estado
a que le sea brindada una protección adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestación de la primera que se dirige a la prevención de los
daños, en tanto que exige a las autoridades la adopción de los
mecanismos necesarios de precaución para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilícitas,
por realizarse en contravención a una obligación o prohibición
legalmente establecida. Así, la tutela preventiva se concibe como
una protección contra el peligro de que una conducta ilícita o
probablemente ilícita continúe o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una protección específica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su más amplia
protección las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el daño, y guê prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolución Democrática
vs.
Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral
Tesis XlLl2Ol.5

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O -NO, EL HECHO DENUNCTADO DEBE
ANALTZARSE EN Sr MrSMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretación funcional del artículo 41, base
III, Apartado D, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institución cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberá realizar, en una
primera fase, una valoración intrínseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un anál¡s¡s del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistemática de
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publicidad indebida, que pud¡era generar un daño irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, s¡ bien, del artículo B fracción IV del Reglamento,
ex¡ste la posibilidad de ampl¡ar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acc¡ones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razón de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliación; en

consecuencia, a todas luces se advierte una dilación en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y más aún
en el proyecto de admisión de la queja, toda vez que en términos de los

artículos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para

el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que así lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideración de la
suscrita la dilación se observa incluso en la remisión de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicación, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las

manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atención de dichos requerimientos, a los
que se les deberá requerir en término prudente y razonable para dar
contestación, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se

deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrían hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisión, hacer efectivos los

mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciación de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el artículo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a

continuación:
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Artículo 31. El medio de apremio, son los instrumentos jurídicos
mediante los cuales el órgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
II. Amonestación;
III. Multa de hasta por cien veces el salario mínimo general vigente
en el Estado. En caso de reincidencia, se podrá aplicar hasta el doble de
la cantidad señalada. La multa se hará efectiva de conformidad con lo
señalado por el artículo 400 del Código;
IV. El auxilio de la fuerza pública.

Los medios de apremio podrán aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los órganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anter¡or, se prec¡sa que el registro, informe, prevenc¡ones
en su caso, presentac¡ones de proyectos, la determinación de diligencias
prel¡minares o la ampliación del término para real¡zar mayores
investigac¡ones así como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesar¡os para la formulación
del proyecto correspondiente, competen de manera exclus¡va a la

Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Dirección Jurídica, en términos de lo
dispuesto por el articulo B y 25 del Reglamento del Régimen Sanc¡onador
Electoral; por tanto, se col¡ge, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Dirección Jurídica y su Coordinación de lo
Contencioso Electoral, la sustanciación e ¡ntegración de actuac¡ones que
conformen el expediente, m¡smos que deberán resultar esenciales para

determinar respecto de si debe admitir o desechar el m¡smo, decisión que,
si forma parte de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respect¡vo.

Considerando las circunstanc¡as actuales, aunado a el exceso de tiempo
transcurrido entre los plazos establecidos en el Reglamento del Régimen
Sancionador y, los que se han tomado aún después de las actuac¡ones y
hasta la presentación del proyecto, es evidente que no se han realizado
diligencias suficientes para justificar el retraso, lo cual ha impedido que

los Procedimientos Sancionadores se sustancien de manera oportuna, lo
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que a su vez afecta el correcto pronunc¡am¡ento de la Comisión Ejecutiva
Permanente de Quejas y del Consejo Estatal Electoral, para actuar
conforme a los términos previamente establecidos.

En conclusión la suscrita acompaña los razonamientos y considerac¡ones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisión y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la

equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 28 de octubre de dos mil veintícuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

M. EN D.
CONSEJ

taMpos
AL ELECTORAL

INSTITUTO MORELE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIP N CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSE¡ERA ESTATAL

ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE

euE nRESENTA r-¡ secRrr¡nÍA ÐEcurtvA AL

DE pRocEsos ELEcToRALEs y p¡nr¡crpncróN cIUDADANA

QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUE]A
pRESENTADA poR LA CIUDADANA cEcIuA Á¡-vnnez vILcHIs, poR pRoplo DERECHo EN coNTRA DEL pARrDo
poúrrco MovIMIENTo cIUDADANo poR posIBLEs Acros coNTRARIoS A LA NoRMATVA ELECToRAL; IDENTIFICADA
CON EL I.¡ Ú M CNO DE EXPEDI ENTE I M PE PAC/CEE/ CÊPQI PÊSI IO5 I 2024.
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