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ACUERDO IMPEPAC/CEE/656/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
POR EL CIUDADANO JESUS ALFREDO FRANCO BENITEZ EN CONTRA DE LA CIUDADANA
BRENDA ESPINOZA LOPEZ; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/083/2023.

“Comisidn Ejecuivoone’re e Quejas deI
Instituto  Morelense de Procesos Electorales i
Participacién Ciudadana.

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de|
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto Nacional Electoral

Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Civdadana

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

- Ley de Medios de Impugnacidén en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana

| Ley General de Partidos Politicos

Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos

| Procedimiento Especial Sancionador

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales v
Partficipacion Ciudadana

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del ano dos mil
veintitrés, en sesién extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de
manera formal el Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-
2024, 2

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre de dos mil
veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, en sesidn exiraordinaria urg'en’re ¥
aprobd la designacién del Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, el Maestro en
Derecho Mansur Gonzdlez Cianci Pérez.
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Padgina 1|23



[] e CONSEJO
impepacjy o
ELECTORAL
Instituto Horelense

de Procesos Electornles

yPulchacknChdacara ACUERDO IMPEPAC/CEE/656/2024

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha diecisiete de octubre del dos mil
veintitrés, se recibid en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, oficio nimero INE-UT/11962/2023 signado por Abel Casasola Ramirez,
en su cardcter de Subdirector de Procedimientos Administrativos Sancionadores
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, mediante el cual remite
un escrito de queja que fue presentado ante dicha autoridad, signado por el
ciudadano Jesus Alfredo Franco Benitez, a través del cual refiere presentar escrito
de queja y/o denuncia en contra de C. Brenda Espinoza Lopez; por la posible
“promocion personalizada-violacién al deber de imparcialidad”.

Por ofra parte, la promovente solicitd la adopcidn de las medidas cautelares en los
términos siguientes:

. De esta manera y como ha quedado demostrado, existe propaganda
gubernamental personalizada y confinUan violando los preceptos constitucionales
citados, alun mds conforme franscurre el proceso electoral, por lo cual, se solicita
su retiro de las lonas de las diferentes ubicaciones que se ofrecen y describen ya
que las violaciones continuan sucediendo y vulnerando asi la constitucidon”.

4. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION DE LA QUEJA. Con fecha dieciocho de
octubre de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio del
cual tuvo por recibido el escrito signado por el signado por el ciudadano JesUs
Alfredo Franco Benitez, a través del cual refiere presentar escrito de queja y/o
denuncia en contra de C. Brenda Espinoza Lépez, en cuanto a la via procesal, se
determiné tramitar la queja presentada, por la via del Procedimiento Especial
Sancionador, en atencién a los hechos denunciados, ordendndose radicar la
queja y registraria con el ndmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/083/2023, ordendndose las siguientes diligencias:

[...]

CUARTO. No obstante lo anterior, y sin que la presente determinacién
impligue el inicio del procedimiento especial sancionador; a efecto de
allegarse de informacion para determinar sobre la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas, la admisidon y/o desechamiento de la
queja; asi como para la debida integracién del expediente de mérito;
por lo gue con fundamento en lo previsto por los articulos 7, incisos b) ¢)
y d), Ultimo pdarrafo, 8, fraccién IV y 41, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este érgano electoral local; se determina llevar
a cabo las siguientes diligencias preliminares:

l. VERIFICACION DE USB. Se comisiona al personal con oficialia
electoral de esta autoridad local, A EFECTO DE QUE VERIFIQUE EL
CONTENIDO DEL DISPOSITIVO  “USB en color negro y tapa

/ plateada, sin marca y sin leyendas”, para lo cual deberd levantar
el acta circunstanciada correspondiente.

/ ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE PRUEBA TECNICA. Con fecha
veintidés de octubre de dos mil veintitrés, el personal habilitado para ejercer
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funciones de oficialia electoral, en cumplimiento al acuerdo de fecha catorce de
octubre de dos mil veintitrés, dictado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
dentro del expediente de mérito, procedié a realizar la verificacién de |la prueba
técnica proporcionada por la parte quejosa levantando el acta circunstanciada

correspondiente, misma que obra glosada a los autos del expediente en que se
actoa.t

OFCIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.

EXP: IMPEPAC/CEE/CEPQIPES1083/2023
QUEJOSO: JESUS ALFREDO FRANCO BENITEZ
DENUNCIADO: BRENDA ESPINOZA LOPEZ

RCU NICA

En Cuemavaies, Morelos. sienda jos once horas con cero minutos del dia vginﬁdés
de ociubre de dos mil velnlifrés, &l suscifo licenciode Juon Coros Alvarez
Gonzdlez, odscrito o lo Direccion Jutidica de 1o Secretaniar Beculiva det Instituto
Morelonse de Procesos Sleciorales v Participocitn Civdaodana; hoolilado pora
slercer funciones de oficialia elecloral mediante  oficio :ieaego'cr’z:f
IMPEPAC/SE/VAMA f2378/2023. suscrts por ol M. en D, Viclor Antonio sarur
Alquitira, Secretario Elecutivo del Consejo Estatal Electoral del Insfituto Morelenss
de Procesos Electorales y Participacién Cludadona; en 1érmincs de los arficulos 64°
del Cédigo de Instituciones ¥ Procedimientos Bleciorales y 3* del Reglomenio de
Oficiclia Electordl de este Institute, asi coma tos arficulos 98 numerales 1, 2,y 3inciso
Cl, 99 numerci 1. y 104 numeral 1, de lo ley Genercl de Insfiluciones y
Procedimientos Electoraies: 1. 3, 83, &4 inclso C), 159, 140, 325, 354, 381, 382, 383 ¢
398, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para ¢l Estado de
Morelos: 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del Reglamento del Régimen Sancioncdor
Bleciorol arficulos 2, 10, 44 numerg) i, 45 numeral 2 ¥ 54, del Reglomente ¢ 1o
Oficiolic Bectorel del Insiituto Morelense da Precesos Flectorales v Porticipacidn
Civdadena: hogo constar que se da inicio o la funcién de oficigliv electoral, con
i finglidad de consiatar hechos © actos dé naturaleza exclusivements slecioral,
suscepiibies de ser percibidos medicnie los sentidos ¥ que pudieron genercr
consecuencias de naturaleza electoral. los cucles pueden sec objeto de ccns’.gna::m
mediiante la fe publica, lo gue implica dor fe de la ejecucidn de hechos o actos en
maleria electoral que podianinfiuir o afector la equidad en la contiende electorai,
transgrediendo 165 principios de cerleza, legalided. independencia, imparcioﬁ?i?d.
equidad, objefividad, definitividad, profesionalismo. méxima publicided y poricac
de género, como principics rectores de la matedia electofal.

£n méhito de io enterior y en cumgiimiento ol acuerdo de fecha catorce de oclubre
del dos mil velnlilrés, dictado por lo Secrefaric Eeculiva en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/083/2023; se hace constor que ef objeto de fa presente
diigencia es llevar a cabo la vedficacion y certificacion del contenido de las

" L 1 B -‘ Bl ot 'y ~ . * e e Bl
& con poevid hﬁ_ wvicecn InwgaBios de Le pUBACO, gue debedn ejircer et hunclda apertunomants
y bendide, entre oran. o1 guiantes aMDLCiones &) A pefcitn da lus portidcl o o fe de |0 reaktacian de s<ios y Becnos
o o e pare > oo hdi;-ﬂudch resred “mh iua-::
Frotoies pUsicos aviltic Se Io Fancide stectorel duraste ¥ peoce: S
:“: Sormd » - u?-mmm-“mmama- L] ds
Beciorsl, asias ¥
foncon de ¢ tio Beclorst Gane por objelo, dor fa pdtlica pera: o) Coesotor desio v loerd del heceso
;-:u-w-:nl-umh quidod en ks contende akeciceat b) bvdar. o wovds Ce 1w que 18 pic u*m:;
ios Indicion o o by redadh ‘_enuluoud-quu-i-rn.n:# o o Io leg hm_ <
ool 2 ool 'ﬂﬁmﬂ‘l ¥ Ll

ado con oL 1y tigy Gl L] o

1 Se hace la aclaraciéon que debido a un lapsus calami, se senald de manera incorre en

el acta, la fecha del acuerdo que la ordena, siendo la fecha correcta dieciocho de octubre
de dos mil veintitrés.
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direccionas ei_ectrénicas proporcionados por lo perte quejoso seficiados en el
numerol “5.- TECNICA - sic]” del apariodo de pruebas consistente en una vnidad
de _olmocencmemo masivo fipo USS, del escrito de queja presentado ante este
irfshtufo Hectoral Local, el dia diecisiete de oclubre del presente afi, por el
Ciudadano Jests Alfredo Franco Benitez, en su calidad de ciudadano Morelense,
se procede a su desahogo en los términos siguientes:

Para el deschogo y buen desamolio de o diigencia se ocuparan heramientas
elecirdnicas, en consecuencio se proporcionon dolos del equipo de cémputo vy de
.iu conexion a infernet; Se frato de una computadora morea HP, con nimero de
Lgventgﬂo 51500700459 osignado por lo Direccién Ejecutive de Adminisiracion y
rinanciamiento de este drgono electoral a la Coordinacion de lo Contencioso
E_'w:.c:c.roi. con nimero de serie MXL4430Y1C y desde ks ventana del simbolo del
sistema se teclea la palabra IPECONFIG/ALL desplegando la informocion
siguiente:
Microsoft Windows [Version é,) J601)
Copyright (c) 2009 Microsoft Comporation. Reservados todos los cerechos,———w-
Ci\Users\Juridico01 195/PCONFIGAL/ALL
PCONFGAL” nc se reconoce como un comando intemo o EXIBMO, s
programa o archivo por lofes ejeculable.
ChUsers\ Jurdico0] | 95w

ConﬁWo conla presente actuacién se procede ainsertarla USB 3.71 GB descrito
onteriormente. @ la computadora para visuolizor los archivos que contiene e
rmismo,

Al cbjr ' citado unidad de almacenamiento masivo lipo USB, se pude odvertir
que ache amacenamiento fiene el nombre UNIDAD DE US8 (E)). se aprecia que los
archivos que confiene la unidad de almacenamiento masivo lipo USB:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/656/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Acto confinue se procede o verficor 8l confenido de fo Unidad de Almacenamiento
Masivo tipo USB desplegando Saimagen que en suinterior se encuentra un orchivo con
el nombre siguiente: Denuncla vf INE con VFFIffifi...Documendo POF.

» Aclo seguido se procede o obiir ¢ archivo denominado Denuncla vi INE con
VERTHI, oblenisndo come resuliado lo siguiente:
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/656/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LAQUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JESUS ALFREDO FRANCO BENITEZ EN CONTRA DE LA CIUDADANA BRENDA ESPINOZA LOPEZ, POR LA POSIBLE
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Del oresente orchivo se advierte un escrilo consistente en 54 pdgines de lo que
porece sé Copia del escritc de queic presentado onve esto autoridad electorol el
gdic diecisiete de octubre del aifo dos mil veinfiirtés; consistente en un formeio de
tomaic i oficic con lo que porece ser una imager membriada.

Acto seguido se hace constar que se ha verfficaio el dispostiivo USB anexo af
escrifo de queja.

En mérito de lo anterior, no habiendo oo punto que varificor, siendo los doce horas
con freinta minvtos, del veinlidds de ocfubre dsl dos mit veintiirés, se do por
concldda la presente diligencia. firmando @l susciife ol margen vy ol calce de o
presenia rozon de oficialio, para constoncia legal. dando cumplimiento o lo
previsto porios aniculos 1,2.3.4,5,8, 9. 11, 1) bis, 1 3mck9h}-n 17 inciso 0) 22, 23
y 24 del :egomem‘o de oficiclia elec!

ddei

to Mo?ense de Procesos

6. AVISO DE QUEJA AL TEEM. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil
veintitrés, se dio aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio de
correo electrénico de sgnotificaciones@teem.gob.mx la recepcidn del escrito de
queja, en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo general TEEM/AG/01/2017
de fecha dgce de julio del dos mil diecisiete.

PAC/CEE/456,/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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7. NOTIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil
veintitrés, personal de este Instituto con funciones de oficialia electoral delegada,
procedid a noftificar el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva el pasado
dieciocho de octubre de dos mil veintitrés; a fravés del correo electrénico
autorizado por la quejosa en el escrito presentado.

8. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
dos de octubre de dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, a traves del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformacion
de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un
cuadro como quedo integrada la Comisién de Quejas de este drgano electoral
local; en términos de lo previsto por el arficulo 83, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que, la Comisidn )

ACUERDO IMPEPAC/CEE/656/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJ
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JESUS ALFREDO FRANCO BENITEZ EN CONTRA DE LA CIUDADANA BRENDA ESPINOZA LOPEL POR LA POSH
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/083/2023.
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Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los términos
siguientes:

Adrian
Castillo

Gutiénrez

9. TURNO DE PROYECTO. Con fecha diecisiete de octubre del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5677/2024, signado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, fue turnado el presente proyecto de acuerdo a la
Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre
ellos el objeto materia del presente asunto.

10. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1137/2024. Con fecha diecisiete de octubre dos mil
veinticuatro, se signé el memorando IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1137/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para
convocar a Sesion Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto, para celebrarse el dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro, a las
catorce horas con cero minutos, afin de desahogar los temas pendientes de dicha
Comision.

11. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha diecisiete de octubre del dos mil
veinticuatro se convocd a sesidn extraordinaria de quejas en los términos instruidos
por la Consejera Presidenta de la Comision, a efecto de poner en consideracion
de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, el presente proyecto de acuerdo.

12. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1138/2024. Con fecha dieciocho de octubre dos mil
veinticuatro, se signé el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1138/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, mediante el
cual se cambid la hora de la sesidn para celebrarse el dieciocho de octubre de
dos mil veinticuatro, a las dieciséis horas con freinta minutos horas con cero
minutos, a fin de desahogar los temas pendientes de dicha Comisidon.

13. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha dieciocho de octubre del afio
en curso se celebrd sesién extraordinaria de la Comisidn de quejas, que, entre otfros
asuntos, determind lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la
denuncia radicada con el niUmero de expediente identificada al rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. El Consejo Estatal del IMPEPAC es

ompetente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por
los articulos 41, Base V, y 116, fraccidn IV, de la Constitucién Politica de los Estados

Unigos Mexicanos; 440, 441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

ACUERDO IMPEPAC/CEE/656/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JESUS ALFREDO FRANCO BENITEZ EN CONTRA DE LA CIUDADANA BRENDA ESPINOZA LOPEZ; POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/083/2023.

Pagina 16| 23



CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/656/2024

Electorales; 23, fraccidon V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382 del Cédigo Electoral Local; 1,
3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccién ll, 7, 8, 11, fraccién Il, 65, 68 y 69 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral.

Este drgano, tiene a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la premisa de
que en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
género.

SEGUNDO. Competencia Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parlicipacién Civdadana. La
Secretaria Ejecutiva, cuenta con la facultad para conocer de la tramitacion del
PES, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, "apartado C" y
116, fraccién IV, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440,
441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; fraccién VI del
articulo 23 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98,
381, inciso a} y 382 del Cédigo Electoral Local, 1, 3, 5, Ultimo parrafo del articulo 6,
fraccion I, 7, 8, 11, fraccién lll, 25, 65 del Reglamento Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
Instituto Morelense y ejercer la funcidn de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacion sistemdtica de
los articulos 356, parrafo 1, inciso cj; 358, pdrrafos 5 a 8; 360, 362, pdrrafos
1,5, 8y 9 363, pdrrafos 3 y 4; 365, 367, 368, pdmafos 1, 5, 6y 7; 369,
pdrrafos 1 y 3, inciso c), y 371, pdrrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que el
Secretario del Consejo General del referido érgano electoral estd
facultado para determinar el procedimiento  administrativo
sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las
quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos
denunciados, a fin de establecer la presunta infraccidn, lo cual, para su
eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la
funcidn instructora atribuida por la normativa al referido funcionario
incluye todas las potestades que permitan la conduccién adecuada
del procedimiento de investfigacién, con el objeto de integrar el
expediente para que se emita la resolucién respectiva.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién lll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el tramite,
sustanciacion quien ademds contard con el apoyo de la Direccidn Juridica p

ACUERDO IMPEPAC/CEE/656/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUFIA

PRESENTADA POR EL CIUDADANO JESUS ALFREDO FRANCO BENITEZ EN CONIRA DE LA CIUDADANA BRENDA ESPINOZA LOPEZ; POR LA pOfiBLE
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el trémite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucion de presentar los proyectos a la Comisidon
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades seialadas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otro lado, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que
la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido
del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisidn o desechamiento, para
lo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que fiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre la
admision o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del
momento en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor
abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los pdmrrafos 8 y 9 del
articulo 362 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrifto de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademdads de requerir la informacidn que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

TERCERA. Causales de improcedencia y desechamiento.

Este Instituto considera que el presenie el presente escrifo de queja es
improcedente y por consiguiente debe desecharse con base en las
consideraciones que a continuacién se citan.

De conformidad con lo que establece el articulo 359 del Cédigo Electoral 2, este
autoriad advierte que, en el presente asunto se actuadliza una causal de

rficulo *359. Cuando un recurso se considere notoriamente frivolo o su improcedencia se

derivg de las disposiciones de este codigo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense o
ACUERDO IMPEPAC/CEE/656/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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improcedencia que impide a este entrar al estudio de fondo respecto al acto
materia de impugnacidén que cita el promovente, ello es asi porque este agotd su
derecho de accién con un diverso escrito de queja, presentado ante este érgano
colegiado en fecha once de octubre de dos mil veintitrés; mismo que dio origen al
expediente local IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/080/2023.

No obstante a lo anterior precisado, resulta dable realizar un comparativo de
manera sustancial del acto materia de impugnacién sefialado en cada uno de los
medios de impugnacion promovidos por el quejoso, expresdndolos de la siguiente
forma:

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/080/2023 | IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/083/2023

“signado por el ciudadano Jesus
Alfredo Franco Benitez, a través del
cual refiere presentar escrito de queja
y/0 denuncia en confra de C. Brenda
Espinoza Lopez; por Ila posible
promocion personalizada-violacién al

“signado por el ciudadano Jesus
Alfredo Franco Benitez, a ifravés del
cual refiere presentar escrito de queja
y/o denuncia en confra de C. Brenda
Espinoza Lopez; por Ila posible
promocion personalizada-violacién al

deber de imparcialidad”. deber de imparcialidad”.

Del cuadro comparativo anterior, se colige que el quejoso y los actos denunciados
en el expediente que nos ocupa es idéntico dl referido en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/080/2023, mdxime que los hechos y supuestas violaciones
a la normativa electoral estos son de igual manera, es decir, descansa en las
mismas manifestaciones, lo que se traduce en que nos encontramos ante un
asunto que actualmente se encuentran en andlisis por este Instituto

Por lo anterior se advierte que en el caso que nos ocupa se actualiza la hipdtesis
de preclusion® misma que se da cuando después de la presentacion de una
demanda que da origen a un medio de impugnacioén, se intenta a través de una
nueva para controvertir el mismo acto reclamado, senalando a la misma
autoridad u érgano responsable, pues se estima que con la primera demanda ha
agotado su derecho de accidén y, en consecuencia, se encuentra impedida
legalmente para promover un segundo medio en los mismos términos.

En mérito de lo anterior, se considera que se actudliza la preclusidén conforme al
criterio contenido en la jurisprudencia 33/2015, mutandis mutandis que al rubro
dice:

DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA DEMANDA
POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION

el Secretario General del Tribunal Electoral, segin sea el caso, dard cuenta del niismo a
dicho organismo o al Pleno del Tribunal Electoral para que resuelvan lo conducente.

3 fesis 2a. CXLVII/2008 de rubro PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE OPERAS, Ia preclusion
es la pérdida, exiincién o consumacién de un derecho procesal que se da por habey
ejercido ya una vez, vdlidamente, ese derecho.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/656/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO!
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GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO en la que esencialmente, se
sustentd que la sola presentacién de un medio de impugnacién por los
sujetos legitimados ciera la posibilidad juridica de presentar nuevas
demandas en uso del derecho de accién y dan lugar al consecuente
desechamiento de las recibidas posteriormente.

Cabe mencionar que la Unica diferencia en la que estriban amabas denunciadas
radica en la autoridad electoral en la que fue presentada, lo anterior porque la
parte actora, presentd su primera queja ante la oficina de correspondencia de este
con fecha once de octubre de dos mil veintitrés, escrito que originé el
Procedimiento Especial Sancionador, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/080/2023; por el
contrario, el mismo dia, promovié otro medio de impugnacién ante la Junta Local
Ejecutiva del INE en Morelos, misma que fue remitida ante esta autoridad, la cual
se registrd bajo el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/083/2023.

De dichos escritos se desprende que la parte actora, en esencia, interpone la queja
contrala misma persona, hace valer los mismos hechos, conductas presuntamente
violatorias a la norma electoral, las mismas pruebas y solicita las mismas medidas
cautelares, por lo tanto es evidente que, con el primer escrito de queja, la parte
denunciante agoté su derecho de acciodn, por lo gue, la segunda queja, registrada
bajo el nUmero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/083/2023 es improcedente por preclusion,
decir, con la presentacién de una primera queja que da origen a un medio
Procedimiento Especial Sancionador, se agota el derecho que se fiene para
infentar controvertir la misma situacién de hecho contfra la misma persona
denunciada a través de un diverso escrito, pues en ese caso, habrd prelucido su
derecho.

En ese sentido, por lo anteriormente expuesto, este Consejo Estatal del IMPEPAC,
DETERMINA DESECHAR EL ESCRITO DE QUEJA, PRESENTADO POR EL CIUDADANO JESUS
ALFREDO FRANCO BENITEZ.

Finalmente con relacidon a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, las
mismas no resultan procedentes toda vez que la presente queja se desecha, en €l
entendido que su derecho se encuentra aun salvaguardado en la diversa queja
radicada con el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/080/2023, situacion que serd
valorada en el momento procesal oportuno por la Comisidn Ejecutiva Permanente
de Queijas.

QUINTO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que
todos los desechamiento emitidos por la Comisidn Ejecutiva Permanente de
Quejas, en términos de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo

J

Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder

Judictal de la Federacion, afio 8, namero 17, 2015 (dos mil quince), paginas 23, 24 y 25.
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de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser
puestos a consideracion del maximo érgano de direccidn de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen
una afectacién a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso,
ya gue la generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por
la autoridad en la emision de la resolucién final, sea que decida el fondo del asunto,
o que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo
que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
definitiva.

Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Elecfesal del Poder Judicial de la ederacién que lleva por rubro
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHfuMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO
DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Asi como la tesis 174106, Novena
Fooca, que lleva por rubro y contenido “DEMANDA DE AMPARO. SU
DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO. £l arficulo 73 de la
Ley de Amparo establece de manera enunciativa, no limitativa, las'causas de
improcedencia del juicio de garantias; por tanto, sila demanda relativa se desecha
por actualizarse cualquiera de las hipdtesis previstas por el precepto invocado, no
causa agravio la falta de estudio de los argumentos tendientes a demostrar la
violacién de garantias individuales por el acto reclamado de las autoridades
responsables, en razén de que el desechamiento de la demanda impide el andlisis
ulterior de los problemas de fondo”.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382,
383 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccion
II,7,8, 11, fraccion iy lll, 25, 33, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentada por el ciudadano Jesus Alfredo Franco
Benitez, en términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Nofifiquese al ciudadano lJesUs Alfredo Franco Benitez, la presente
determinacién a fravés de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos a fravés

de los medios autorizados en términos del acuerdo General TEEM/AG/01/2017.
ACUERDO IMPEPAC/CEE/656/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto morelense
de procesos electorales y participacién ciudadana, en atencién al principio de
mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con los votos concurrentes del Consejero Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos y de la Consejera Mtra. Mayte Casalez Campos, en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, celetlr,ce}c"e'ﬁ la
Cuernavaca, Morelos, el veinticuatro de octubre det'afio dos milffeinticbatro,
siendo las doce haros con cuarenta y dos miny%éé. |

MTRA. MIREYA GALLY JORDA M D. MANSUR GONZALEZ CIANCI
~ PEREZ
CONSEJERA PRESIPENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS C. P. MARIA DEL ROSARIO MONTES

ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/656/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ LIC. DANIEL ACOSTA GERVACIO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
C. PEDRO AXEL GARCIA JIMENEZ LIC. OSCAR JIRAM VAZIQUEZ
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA NUEVA ALIANZA MORELOS
LIC. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROIZTIETA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS /

REPRESENTANTE DE LA COALICIG
“DIGNIDAD Y SEGURID
MORELOS VAMOS TODOS”
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/656/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JESUS ALFREDO
FRANCO BENITEZ EN CONTRA DE LA CIUDADANA BRENDA
ESPINOZA LOPEZ; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/083/2023.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi cardcter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesiéon Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 24 de octubre de la presente anualidad, desarrollada
a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto QUINTO del orden
del dia. -

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacién:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el

\
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sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja, deberan
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccion de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliara del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificaciéon, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;
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¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisidn respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacién del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demads diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 17 de octubre de dos mil veintitrés hasta el 24 de octubre de
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comisién;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la

admision o desechamiento; y

1v. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.
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Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
seglin corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

17 de octubre de 2023 18 de octubre de 2024 24 de octubre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacién alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.
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Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefalar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisorudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencidn de su posible
vulneracion o incluso alteracion.

En correlacion y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
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que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracidon intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrdnica, sea emitido el proyecto
de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-la
proteccién progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de
garantizar la mas amplia proteccién de los derechos humanos que
incluya su protecciéon preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos
para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccién y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con Ila
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prevencion de su posible vulneracidon. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencién de los
danos, en tanto que exige a las autoridades la adopcién de los
mecanismos necesarios de precaucién para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencion a una obligacion o prohibicion
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continlie o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccién especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafo, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

VS, . :

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis X1I1I/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN Si MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretaciéon funcional del articulo 41, base
II1, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucion cautelar,
la autoridad administrativa electoral debera realizar, en una
primera fase, una valoracidon intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
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publicidad indebida, que pudiera generar un daino irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiguen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilaciéon en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admision de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacién se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacion, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:
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Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hard efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Codigo;
Iv. El auxilio de la fuerza pubilica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los o6rganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige; que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccién Juridica y su Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacidn e integracién de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decisién que,
si forma parte de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
gue es presentado el proyecto respectivo.

Considerando las circunstancias actuales, aunado a el exceso de tiempo
transcurrido entre los plazos establecidos en el Reglamento del Régimen
Sancionador y, los que se han tomado atin después de las actuaciones y
hasta la presentacién del proyecto, es evidente que no se han realizado
diligencias suficientes para justificar el retraso, lo cual ha impedido que
los Procedimientos Sancionadores se sustancien de manera oportuna, lo
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que a su vez afecta el correcto pronunciamiento de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas y del Consejo Estatal Electoral, para actuar
conforme a los términos previamente establecidos.

En conclusién la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisidén y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 25 de octubre de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE
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M. EN D. M‘AYTE“CASALEZ CAMPOS
CONSEJERA ESTATﬁL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
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