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CARACTER DE CANDIDATA POSTULADA PARA EL CARGO DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE COATLAN DEL RiO, EN CONTRA DE LUIS ARMANDO JAIME
MALDONADO EN SU CARACTER DE CANDIDATO INDEPENDIENTE, POR POSIBLES
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL Y QUE
CONTRAVIENEN LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL,
DERIVADO DE LA PUBLICACION REALIZADA EN FECHA DIECIOCHO DE MAYO DEL
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ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de sepfiembre del aho dos mi
veintitrés, en sesidn solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
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Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 3257, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
hdbiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estdn
senalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil
veinticuatro, ante la oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibid
el escrito signado por la ciudadana Fabiola Lucrecia Sdmano Flores, en su cardcter de
Candidata postulada para el cargo Presidente Municipal de Coatlan del Rio por el
Partido Morena, quien mediante el ocurso de referencia promueve queja en contra de
ciudadano Luis Armando Jaime Maldonado en su caracter de Candidato
Independiente, por posibles infracciones a las disposiciones de la ley electoral y que
contravienen los principios de equidad en la contienda electoral, derivado de la
publicacién realizada en fecha diecicocho de mayo del dos mil veinticuatro a traves
de su cuenta personal de facebook.

3. ACUERDO DE PREVENCION, RADICACION DE LA QUEJA. Con fecha veintidés de mayo
del presente ano, la Secretaria Ejecutiva tuvo a bien radicar y registrar la queja bajo el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/195/2024; asimismo, ordend su trdmite
en la via de procedimiento especial sancionador, en atencién a los hechos
denunciados.

[...]

Vista la certificacion que antecede, se tiene por recibido el escrito signado por
la ciudadana FABIOLA LUCRECIA SAMANO FLORES, EN SU CARACTER DE
CANDIDATA POSTULADA PARA EL CARGO DE PRESIDENTE DEL MUNICIPIO DE
COATLAN DEL RiO, mediante el cual promueve queja en contra del ciudadano
LUIS ARMANDO JAIME MALDONADO EN SU CARACTER DE CANDIDATO
INDEPENDIENTE, esto en virtud de la posibles infracciones a las disposiciones de
la ley electoral y que contravienen los principios de equidad en la contienda

electoral, el cual contiene los siguientes anexos:

1) Copia simple de credencial para votar a nombre de la C. Fabiola Lucrecia
Sédmano Flores, con clave de elector SMFLFB74101817M501.

Derivado de lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva, emite el siguiente ACUERDO:

PRIMERO. Se ordena radicar la queja y registrarla con el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/195/2024.

1 Articulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de
momento a momento. Si estdn sefialados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no

electorales, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcién de aquellos que sean de

descanso obligatorio. ]
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SEGUNDO. COMPETENCIA Y VIA PROCESAL. Los articulos 39 fraccién Ill, 48
fraccion V, 278 inciso d) del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, 380 inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 394 inciso f), h) y 6 Ultimo pdarrafo del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, sefialan que la Secretaria
Ejecutiva determinara en cada caso, el tipo de procedimiento por el que
deban sustanciarse las quejas que se interpongan, es decir, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, de acuerdo a las disposiciones normativas, fiene la
facultad para determinar el procedimiento administrativo sancionador,
ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que
se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer
la presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su

inicio.

TERCERO. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR EL ESCRITO DE
QUEJA. De conformidad con el articulo 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, el escrito de queja deberd ser presentado por escrito

y reunir determinados requisitos, a saber:

[...]

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
e ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,
mencionar las que habrédn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas.

[...]
Ahora bien, posterior la revisidon del escrito de queja, esta Secretaria Ejecutiva

no advierte la solicitud de medidas cautelares.

CUARTO. PREVENCION. Se apercibe a la FABIOLA LUCRECIA SAMANO FLORES,
EN SU CARACTER DE CANDIDATA POSTULADA PARA EL CARGO DE PRESIDENTE DEL
MUNICIPIO DE COATLAN DEL RO, a efecto de que:

1. Senale el nombre completo y correcto de la persona a quien pretende
denunciar, toda vez que no refiere de manera especifica a la que denuncia;
asimismo no refiere el domicilio del Ciudadano LUIS ARMAND(:;'J'A'I)\‘AE
MALDONADO EN SU CARACTER DE CANDIDATO INDEPENDIENTE; o en su caso,
manifieste bajo protesta de decir verdad el desconocimiento de este.

2. Aclare y precise los hechos; debiendo senalar la infraccién o conducta que
denuncia, asi como la relacién con las pruebas que ofrece. También se |
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requiere para que envié el enlace electrénico que denuncia toda vez que del
escrito de queja presentado no se distingue la mitad de este pues estd

incompleto por la impresion del mismo.

Lo anferior de conformidad con el articulo 66 del Reglomento del Régimen
Sancionador Electoral del Institufo Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, para estar en condiciones de acordar lo
conducente.

Derivado de lo anterior, se estima conveniente formular la prevencidn, en los
términos precisados de manera previa, a efecto de que la quejosa, dentro de
un plazo no mayor a veinticuatro horas contados a partir del momento aquel
en que le sea nofificado la presente determinacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 8, fraccion Il, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, atienda a lo solicitado en pdarrafos anteriores.

QUINTO. APERCIBIMIENTO. En relacién directa con el punto inmediato anterior,
se apercibe a la parte quejosa para que en caso de no dar cumplimiento en
tiempo y forma a las prevencion redlizada en el presente proveido, o no
proporcionar el dato solicitado, la denuncia materia del presente acuerdo, serd
desechada, de conformidad con lo dispuesto por el los articulos 66 y 68 del

Reglamento de la materia.

SEXTO. RESERVA. Por ofra parte, derivado del requerimiento efectuado a la
parte denunciante, esta autoridad se reserva lo conducente para pronunciarse
sobre los proyectos de acuerdos de admisién y/o desechamiento de la queja
de mérito o en su caso redlizar diligencias preliminares; lo anterior en términos
de lo dispuesto por los articulos 8, fraccién IV y Ultimo pdrrafo; y 52 segundo
pdarrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este organismo
autbnomo; hasta en tanto la parte quejosa desahogue el requerimiento
realizado por esta Secretaria Ejecutiva.

SEPTIMO. PROTECCION DE DATOS. En su oportunidad, hagase del conocimiento
de las partes que la informacioén que integra el presente expediente y aquella
que sea recabada, con motivo de la facultad de investigacion, que sea de
caracter reservada y confidencial, Unicamente podrd ser consultada por las
partes que acrediten interés juridico en el mismo durante la sustanciacion del
procedimiento.

OCTAVO. Se ordena dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a
través del correo electronico oficial sobre la recepciéon de la queja de
o, referencia, en cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo General
TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del ano dos mil diecisiete, mediante
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el cual se aprobaron las reglas aplicables en el procedimiento especial
sancionador competencia del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

NOVENO. Se ordena nofificar a la ciudadana FABIOLA LUCRECIA SAMANO
FLORES, EN SU CARACTER DE CANDIDATA POSTULADA PARA EL CARGO DE
PRESIDENTE DEL MUNICIPIO DE COATLAN DEL RiO, el presente acuerdo en el
domicilio ubicado en calle Nicolds Bravo sin ndmero, Colonia Centro de
Coatldn del Rio, Morelos, a efecto de que tenga conocimiento pleno de esta
determinacién, por cuanto al nUmero celular (557) 549 84 86; téngasele como
medio de comunicacion mds no de nofificacién puesto que la normativa
electoral no lo prevé; mientras que por cuanto a los CC. ANAYANSI PAREDES
ESCOBAR, PERLA CRISTAL MARINO CAMPQOS Y SOTERO TORRES TOLENTINO, se

tienen por autorizados para oir y recibir notificaciones.

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail
Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Parlicipaciéon Ciudadana y Jorge Luis
Onofre Diaz, Encargada de Despacho de la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, 98, fracciones |, V y XLIV, 116, 381,
inciso a), 389, 395, fraccién VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones Il y lll, 25, 28, 31 y 34 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del Reglamento del R&égimen
Sancionador Electoral- CONSTE. DOY FE.

[...]
Por otra parte, mediante acuerdo dictado con fecha veintinueve de mayo, donde la
quejosa subsano la prevencidn realizada, con la finalidad de allegarse de elementos
probatorios que resultaran necesaria para la investigacion; asi como para la debida
integracién del expediente de mérito la Secretaria Ejecutiva acordé llevar a cabo lo
siguiente:

. LA VERIFICACION DE CERTIFICACION DE LINKS. Se comisiona al personal con
funciones de oficialia electoral delegada, a efecto de realizar la.inspeccién y/o
verificacién del contenido de los enlaces electrénicos contenidos en el escrito
de queja, debiendo levantar el acta circunstanciada correspondieqfe‘.

Para tal efecto los enlaces a inspeccionar y/o verificar son los siguientes:

O hitps://www.facebook.com/story.phpgstory fbid=270050141169147&id=1000449
25110432&mibextid=gi2Z0Omardid=c35-ma5SN1 G2t JHXyZX

O htips://www . facebook.com/LuissJaimel3

ACUERDO IMPEPAC/CEE/647/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE P
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FABIOLA LUCRECIA SAMANO FLORES, EN SU CARACTER DE CANDIDATA POSTULADA PARA EL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL
DE COATLAN DEL RiO, EN CONTRA DE LUIS ARMANDO JAIME MALDONADO EN SU CARACTER DE CANDIDATO INDEPENDIENTE, POR POSIBLES INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL Y QUE CONTRAVIENEN LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL, DERIVADO DE LA PUBLICACION
REALIZADA EN FECHA DIECIOCHO DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO A TRAVES DE SU CUENTA PERSONAL DE FACEBOOK; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/195/2024.

Pagina5 | 39



- . CONSEJO
Impepac ESTATAL
ELECTORAL
Instuin Norelsnse
de Procesos Bkctores j
¥ Partcipacién Cladana ACUERDO IMPEPAC/CEE/647/2024

A su vez, la autoridad sustanciadora ordend notificar a la quejosa, a través del domicilio
procesal autorizado para efectos de oir y recibir notificaciones.

Finalmente se ordend dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a través del
comeo elecirdnico oficial sobre la recepcién de la queja de referencia, en
cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha
doce de julio del afio dos mil diecisiete, mediante el cual se aprobaron las reglas
aplicables en el procedimiento especial sancionador competencia del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos.

Asimismo se glosé alos autos el aviso de privacidad simplificado y el aviso de privacidad
integral para los expedientes especiales y ordinarios aprobados en fecha veinticuatro
de marzo del dos mil veintitrés.

4. De manera previa se estima conveniente a manera de aniecedentes, referir lo
realizado por esta autoridad dentro del procedimiento posterior a la fecha de
recepcion del escrito de queja de fecha veintidds del dos mil veinticuatro, identificado
con el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/195/2024, por parte de la
ciudadana actor en este juicio electoral, se han llevado a cabo las siguientes
actuaciones:

5. NOTIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha veinticinco de mayo del presente ano, a
través de cedula de nofificacion personal se notificd en el domicilio autorizado por la
quejosa para efectos de recibir nofificaciones, personal habilitado para ejercer
funciones de oficialia electoral de este Instituto, le notificd el acuerdo de fecha
veintidés de mayo del dos mil veinticuatro, dictado por la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto.

6. ESCRITO CON NUMERO DE FOLIO 005634. Con fecha veintiséis de mayo de la presente
anualidad la ciudadana Fabiola Lucrecia Samano Flores, en su cardcter de candidata
postulada para el cargo de Presidente del Municipio de Coatldn del Rio a través del
cual da contestacion a la prevencién redlizada a través del acuerdo de fecha
veintidos de mayo de la presente anudalidad, dando la siguiente contestacion:-——-——-—
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¢
. EN D, MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ i UGl
SECRETARIO EJECUTVO DEL INSTITUTO st g 2{{/95»'?4..:
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Aadrioriuir MR

Y PARTICIPACION GIUDADANA LY LA
RECIBIDO

FABIOLA LUCRECIA SAMANO FLORES, con la personaidsd que tengo
debidamente reconocida en awlos del presente Procedimiento Especial
Sancionador, vengo en flempo y forma a desahogar diversas prevenciones,
nolificadas a la que suscribe por medio de la cédula de notificacion personal recibida
alas 12:07 h. del 25 do mayo de la presente anvalidad, contenidas en el acuerdo de
focha veintiuno de mayo del dos mil veinticualro, por medio del cual se realizan las

catient .
0 Prevencion f:

1, "Sefiale ¢f nombre complelo y comecto de kb persona 3 quien prelende
tenunciar, oda vez que no refiére de manera especifica a 4 que denuncia...”

0 Oesahogo#:
Por medio def presente, tengo a bien ralificar que Ia persona denunciada es
¢l C. Luls Armando Jaime Maldonado en su calidad de  candidato
Independiente a la Presidencia Municipal de Coatldn del Rio.

¢ Prevencion 82:
v asimismo no refiere of domiclio del ciudadano LUIS ARMANDO JAIME

MALDONADO EN SU CARACTER DE CANDIDATO INDEPENDIENTE; 0en su case,
manifieste oo protesta de decir verdad ef desconocimiento do este.”

0 Desahogo#2:
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Bajo protesta de decir verdad, lo desconozco, por lo que, solicito que o
denunciado sea emplazad en ¢l domicilio particular que sefialé &! OPLE ol
momento de su registro como candidato, el cual es un hecho notorio.

¢ Prevencioni3:

2. “Aclare y precise Jos hechos; deblendo sefialar fs infraccion o conducts que
denuncia, asl como i relacidn con las prusbes que ofrece.”

¢ Desahogo#3:

Taly como se aprecia del contenido del numeral sexto del capitulo de hechos
de fa denuncia de mérito, se advierte que

El pasado dieciocho de mayo de la presente anualidad, el hoy denunciado C.
Luis Armando Jaime Maldonado en su calidad de candidato Independiente
ala Presidencia Municipal do Coatfin del Rio, manifestd a través de su cuenta
personal de I red social “Facebook™ que participd en un evento organizado
por ka Didcesis do Cuemavaca, evento en el que participd activamente de b
mano del Pérroco Gabriel Padilla, de su publicacion se advierte ¢l siguienie
mensaje.

“Esto mafiana participé en la caminata por ¥ Pa, organizada por i
Didcesis de Cuemavacs, de ka mano y en compaiiia de mi esposa y
fue todo un gusto poder saludar & nuestv Pirroco Gabriel Padills
quien viens realizando un excelente frabajo come Bder espiritual en
nuesiro municipio.

Que sea un axcelente Sibado para todos, nos vemos por ig lande on

el Dobate Municipal = T2
samarcoCertco ©°

A continuacin me permito acompaiiar captura de pantalia de la publicacion

denunciada, para una mejor ;
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@
WoemymalyMtan A -

Luchar por fa Paz &5 kg0 Que nds compete 3 10805 come sociedad, Pero e gralaver quelos
Sideres en i municipio sitmpre Kan ¢stado involucrados. Luit Armando 3 $0uie trabajands
por laPaz en Coatldn del Rip,

Luis Armando Jaime

1w mape alas 82am

Eéta marana participé ¢f {a caminata por 13 Paz, organizada por 1a Dideesis de
Cuernavaca, delamano y en compafis de mi esposa y fue 1odo L qusto poder sakudar 3
ouestro Pirroco Gabiriel Paditla quien viane realizsndg un excelente Uabajo camo kder
espiritual ¢ AUQLIo Municipio,

Cuo se3 un eucelonte $3bado para todos, nos vemas por fa tarde eq of Debate Municipd!
A

sAmancoContige §

.
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Ahora bien, del contenido de la publicacion enunciada con anlefioridad se advierte,
que e hoy denunciado, vulnert ¢ principio de Laicidad 8! tenor de las siguientes
consideraciones:

Del andlisis contextual, visual ¢ integral dé I publicacion denunciada, atendiendo
ala etapa de campaiia en que esta se realizd, es evidente que ¢l candidato C,
Luls Armando Jaime Maldonado, vinculd sus aspiraciones politicas a su fs
religiosa, lo que vulnera de forma directa una restriceion constitucional que
busca garantizar que ks ciudadanos participen e manera racional y libre
en las elecciones, si influencias extemas como lo representa la religion, en fa
vida de las y ks morelenses, lo que configura una conducta grave que amerita
una tutela inmediata por parte de fas autoridades electorales.

Resulta notorio que, & C. Luls Armando Jaime Maldonado en su calidad de
Candidato Independiente & la Presidencia Municipal de Coattin del Rio, asistio a
una actividad de cutlo religioso catdlico, apuntalando sus ambiciones politicas,
pues se advierte que tuvo unimpacto de simpatia en la ciudadania en el momento
n que dicha publicacion se ve replicada con mensajes de soporte &l hoy
denunciado haciendo una relacidn clara entre el evento refigioso y la figura del
denunciado como candidato a un cargo piblico, dicho impacto s advierte
claramente én 1as siguientes imagenes:
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Ray Neri
R L STV R ER TR PR

Luehar Bor 13 Paz ¢4 algo que nos compets 3 tedos como 50ciedad. Paro o5 0 ver qut los
Fderes en mi municipio  siempre hon estado imvolucrddos. Lus Armando 3 segUir trabojando
por 3 Paz on Coaltin del Rio.

Luis Armands Jaime
1 demays s 0 am

Esta mafana participd ¢nky Caminata por I3 Pey, orpanizada par ks Didedts de
Cuncramacs, delamand y en compshly de mi e38063 i fue todaun fuste poder saldsr a
nuestro PRoeo Gabiriel Pagilla auien vieno reskxaddd un excelene tradajy Comc der
Espifitud) 60 auesro munkipio,

Qe $a um exceionte SEbado pora 10dos, HOS YOMOS DO/ 13 14rd4 24 &) Debate Municipy
e
anmandoCentigo )

Asimismo, de la imagen que a continuacion se inserta, se advierte con notoria
tlaridad que el mensaje y la actividad realizada contenida en la publicacidn en
comento {Uvo una simpatia con 1as personas de fa comunidad, fo que al romper
conel principio de laicidad genera una notonia inequidad en la contienda electoral
valiendose de una prohibicidn expresa en la riorma electoral.
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h) Abstenerse do utilizar simbolos religioses, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de carécler religicso
en su propaganda;

¢ Prevencion #4;

“También se le requicre para qus envie el enlace electronico que denuncia,
toda vez que del escrito d2 queja presentado no se distingue la mitad de esle
pues estd incompleto por la impresion del mismo.”

¢ Desahogo #4:

Me penvito adjuntar 8 continuacion el enlace electronico que se
denuncia,

De igual manera &l mismo $etd remitido via corveo electronico ala cuenta de
correo correspondencia@impepac.mx

Por (itimo y toda vez gue la suscrita se encuentra en tiempo y forma para
formutar la siguiente solicitud, fengo a bien realizaria al tenor de lo siguiente:

PETICION DE LA FUNCION DE OFICIALIA ELECTORAL

Con base en b anterior, solicito el ejercicio de la funcidn de Oficialia Electoral,
toda vez que los hechos que son motivo de la queja y de la presente solicitud,
podrian constituir infracciones a ka norma electoral y causar perjuicio al principio
de laicidad en el proceso electoral 2023-2024 y los comicios & celebrarse en
junio de 2024, Cumpliendo con los requisitos def articulo 17 del Reglamento de
la Oficialia Electoral, solicito $o hagan constar ta existencia y e contenido de &
publicacion que obra en k2 siguiente liga electrnica que se relacionan con los
hechos narrados en e! capitulo correspondiente de la queja de mérito; y que fa
constancia documental que derive en la oficialia electoral solicitada obre como
prueba en e presente procedimiento especial sancionador, con ef objetivo de
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acreditar lo manifestado en ef capitulo de hechos y de agravios de Ya denuncia
de bl

Publicidad Denunciada Y de la que se solicita su Cerfificacion:

Por lo expuesto, a USTED Secretario Ejecutivo solicito:

PRIMERO.~ Tenemme por desahogadas en tierpo y forma las prevenciones
de mérito,

SEGUNDO - diligenciar la Oficialia electoral solicitada ¥ que esta sea admitida
come prueba en la etapa procesal oportuna.

TERCERO.- previos tramites admitir ef procedimiento especial sancionador e
Imponer fas sanciones respectivas.

Scanned with CamScanner

. ]

7. ACUERDO DICTADO POR LA SECRETARIA EJECUTIVA. Con fecha veintinueve de
mayo de la presente anualidad la Secretaria Ejecutiva dicto acuerdo a través
del cudl se hizo la certificacion y recepcidén del escrito presentado por la

quejosa.
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Cerificocién. Cuemavoca, Mreios, ¢ veinfinuave e moyo de dos mil veinlicualro; &
suscrifo M. en D, Monsur Gonzdlexz Clancl Pérez. en mi cordcter de Secrelario Beculivo dei
nshiuto Morelenss de Procesos Eleciorales y Participacidn Ciudadana hago consior que
siendo Jos once horas con velndinueve minutos 3ol dio veinfissis do mayo de del dos mi
veinticuatio lue fecibido via cored elechitnico de este rsfituto escrlo oo 005434 ¢n
araxos. sgnodo per ia C. Fobiola Lucrecia Somono Rores; asmismo hogo conslar Gué &l
plazo do veinlicualro horas olargadas o ja C. Fablola Lucrecia Sormano Flores, pora subsancs
i peevencion redizoda medianie el acuerdo de fecha veinfiuno de rooyo dal cos mil
vainficuolro, franscunid. de kK dguiente monera:

2310 por ¢} crticulo 325, pamer pérralo del Cadigo
Dles poro of Estado de Morelos y 23, fracciones by I,
decioral de este institulo. Conste. Doy te, ———

mMmMW”MOﬁC Fabiola
Htes, dando cumplimiento en fiempo ¥ forma G lo prevencién

del dos mil veinficualro, se recibid Vio comeo
comespondencio digital de este Instilute, Q

sin onexo, a fravés del cvadl subsona io
prevencian de fecho veinliuno de mayo del dos mi \
veinficugiro. ."-.‘\
SEGUNDO. veilficar ¢l cumplimiento de Io prevencién
reglizoda o i ano Fores, medionte acverde de fecha \
veintiuno de me 0, &5ic Secrelcrio Ejecutiva del Insfifuto Morelense

de Procescs E
escriio enla fe

Ahora bien, de ¢t
Bleciorol, refiere: &

[
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PROCEDIMITNTO ESPECIAT SANCIONADOR

& i
im ! SECRETARIA
pepa EJECUTIVA : EXPEOINTE: IMPERAC IOt A ES) N

*.Por med!odcipnmte tango o bien catificar que to persong denuncinde
es ¢ . memmmmwaGecmw
B0E & ¥ Presidencia Municiool de Coatién del Rip,,.™

Lo}

'...quprmwadedecﬁ_vmmm por lo que, soficito que of
mmwm@mmmammmo; OPLE &
momento da su regisiro como candidato, ef cud &3 un hecho notorio. ..

{-}

“..AROrG blen, del confenido de lo publcackn denunciada con
Sntenondod se advierte, que ¢ hoy denunciodo. vulnero el principio de
i d of tenor de los siguientes consideraciones,..”

=9 70050 57147 2i4=1000

cidriny X

&t oficlo respectivo of expediente af rubro cltado

s PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION,
s NaNados en & escriio de quejo e desprende
igencics de investigacion prefiminar previo o
5ion o desechamiento de la denuncio, ¢
ion Ejecutive Permanente de Queics; io
2 SMVE Te3LUan NecCesornos parg o
n ICion gnl expadiente di 2O DOr
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> elecioral local; se delerming:
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verficockin del coe SENOs oniaces elecinbnicos contenicos en & escrito ge
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EXPRCIENTE: BPEPAC/CEE/CEPGYFESI 195/ 0024,
e S—

CHOMPLASE. Asi o ocondd y fiorma ol M. en D. Mansur Gonzélez Clanci Pérez, Secretordo
Ejecufivo del Instiluio Morelense de Procesos Electorales y Parficipacién Ciudadana,
cinte la presencio v asistencia de i M. en D, Abigal Monftes Leyw, Directora Jukidica
de i Secretoria ecufiva y ol Lie. Jorge tus Onofre Dicz. Coordinador de o
Contencioso Bectoral, Adscrila & i Direccidn Juridica de la Secretardo Eecutiva,
ombas de este Inslituto Morelense de Procesos Beclorales y Porficipocion
Civdadana: ¥k anledor con fundamenio en o dispuesto povr @l ardiculo 67, 78
fr 5 |, V oy XUV, 114, 381, inciso @), 389, 395, froccién Vill. dol Codigo 8o

; mmmmcmmﬂm&mn frocciones

31 y 34 del R
38! Régimen

8. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
freinta de mayo del dos mil veinticuatro, el personal habilitado para ejercer funciones
de oficialia electoral, en cumplimiento el acuerdo de fecha veintinueve de mayo del

dos mil veinticuatro, dictado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto dentro del
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expediente de mérito, procedid a realizar la verificacion del contenido de los enlaces
proporcionados por la parte quejosa levantando el acta circunstanciada
correspondiente, misma que obra glosada a los autos del expediente en que se actua.

impepac |mmm
%

OHCIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO D MORELOS.

EPCMP

EXP: IMPEPAC/CEE/CES ES/195/2024

QUEJOSA: C. FABIOLA LUCRECIA SAMANO
FLORES.

DENUNCIADO: C. LUIS ARMANDC JAIME
MALDONADO, CANDIDATO INDEPENDIENTE OF LA
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[ ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha dos de
_ogfubre del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a través
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del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformacién de las Comisiones Ejecutivas
Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la
Comisién de Quejas de este érgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo
83, del Cédigo de Instituciones y Procédimienfos Electorales para el Estado de Morelos; por
lo que, la Comisién Ejecutiva Permariente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ
DE QUEJAS MAYTE CASALEZ CAMPOS ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ
ADRIAN MONTESSORO |

CASTILLO

10. TURNO DE PROYECTO. Con fecha diez de octubre del dos mil veinticuairo, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5624/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo ala Comisidén de Quejas del
IMPEPAC, enire ellos el objeto materia del presente asunto.

11. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1126/2024. Con fecha diez de octubre del dos mil
veinficuatro, se signé el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1126/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar
a Sesion Extraordinaria de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia viernes once
de octubre de dos mil veinticuatro, a las 15:00 horas, a fin de desahogar los temas
pendientes de dicha Comision.

12. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha diez de octubre del dos mil veinticuatro se
convocd a sesion extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracion de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre ellos el
presente asunto.

13. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha once de octubre del afio en
curso se celebrd sesidn extraordinaria de la Comisién de quejas, que, entre otros
asuntos, determiné lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la
denuncia radicada con el nUmero de expediente identificada al rubro. :

CONSIDERANDOS

PRIMERO Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana. El Consejo Estatal Electoral es competente para
conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V,
apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440 y 441, de la LGIPE; 23, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, del Codigo Electoral

ACUERDO IMPEPAC/CEE/647/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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REALIZADA EN FECHA DIECIOCHO DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO A TRAVES DE SU CUENTA PERSONAL DE FACEBOOK; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/195/2024.

Pagina 21 | 39




. _L | conseo
im pepac ESTATAL
ELECTORAL
ahs b
i o e ACUERDO IMPEPAC/CEE/647/2024

Local; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccion I, 7, 8, 11, fraccién Il, del Reglamento
Sancionador.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién lll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el dérgano competente para el trdmite,
sustanciacién, quien ademds contard con el apoyo de la Direccién Juridica para el
trdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a la Comisidon de
Quejas es de acuerdo a las facultades sefaladas en los preceptos en cita, es la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por ofra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del insfituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe
contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte
que los plazos establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los elementos
para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que
la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber
juridico de andlizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de
acordar sobre su admisiébn o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser
constitutivos 0 no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene
la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes
a tal efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se
debe computar a partir del momento en que la autoridad administrativa
electoral tiene los elementos indispensables para ello.

EGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretfaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cddigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 11, fraccién lll, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en cada
caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencidon alos hechos denunciados y a la presunta infracciéon; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC vy ejercer
la funcidn de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. E! articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece ‘due cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Porlo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la ciudadana Fabiola
Lucrecia SGmano Flores, en su cardcter de Candidata postulada para el cargo
Presidente Municipal de Coatldn del Rio por el partido Morena, cuenta con interés para
promover la queja de referencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracién de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccidn de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacién sustancial o
de fondo, en razdn de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdlida constitucién del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidas a
framitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisidon de éstos, se debe valorar si se inicia o no el
procedimiento.

-,
QUINTO. Normativa aplicable. El arficulo é del Reglamento Sancionador, clasifica
a los procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la
forma siguiente:

[--]
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Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

l. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso
electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su
caso, sancionar, cuando se denuncie la comisién de infracciones a la
normatividad electoral que no sean materia del procedimiento especial
sancionador.

1. El' Procedimiento especial sancionador, es el aplicable
durante los procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas relacionadas con
las siguientes infracciones:

a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido
de la misma;

b. Por actos anficipados de precampaia y campafia; y

c. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

[

Los articulos 9 y 10, parrafo primero y segundo del Reglamento Sancionador,
refiere a los sujetfos que pueden ser parte denfro de un procedimiento
sancionador, siendo esfos:

[..]

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:

l. Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;
I Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular;

Articulo 10. Cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardacter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andiisis de los hechos denunciados.

[...]

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
estipula los requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[...]

. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autégrafa
o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo
electréonico para tales efectos;

- -
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c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[...]

Asimismo el articulo 67 del Reglamento en comento establece:

[..]

Arliculo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podrdn iniciar a
instancia de parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los procedimientos
relacionados con la difusién de propaganda que se considere calumniosa
sélo podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderd por
calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral.

[.-]

En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:

[..]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd
desechada de plano por la Comisién, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reuna los requisitos previstos en el arliculo 66;

1. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia
de propaganda politico-electoral

lll.  El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[...]
De igual forma, es aplicable es siguiente articulo:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[...] _

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular al presente Cédigo:
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Vill. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.
[..]

Asi como el siguiente articulo:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
B

Articulo 394. 1. Son obligaciones de las Candidatas y los Candidatos
Independientes registrados:

h) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de cardcter religioso en su propaganda;

[...]

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, ante la
oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibié el escrito signado por
la ciudadana Fabiola Lucrecia Sdmano Flores, en su cardcter de Candidata postulada
para el cargo Presidente Municipal de Coatlan del Rio por el partido Morena, quien
mediante el ocurso de referencia promueve queja en contra del C. Luis Armando Jaime
Maldonado en su cardcter de Candidato Independiente, por posibles infracciones a las
disposiciones de la ley electoral y que contravienen los principios de equidad en la
contienda electoral, derivado de la publicacién realizada en fecha diecicocho de
mayo del dos mil veinticuatro a traves de su cuenta personal de facebook.

Ante tal circunstancia y como consta en el expediente en la narrativa previa de los
antecedentes, este Instifulo emprendié diversas diligencias preliminares de
investigacion, los cuales quedaron sefalados en el capitulo de antecedentes del
presente acuerdo.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese sentido, esta autoridad
electoral considera que previamente se debe realizar un andlisis sobre la procedencia
del inicio del procedimiento especial sancionador conforme a los hechos denunciados,
las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las recabadas por la autoridad
instructora como diligencias previas de investigacién, conforme a lo dispuesto por los
articulos 6 fraccion Il inciso b; é6 inciso e; 68 fracciones |, Il y Ill, del Reglamento
Sancionador Electoral.

En ese mismo orden de ideas, la queja puede ser desechada cuando no se redna los
requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no constituyan una
violacion a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acreditar las violaciones que provocan su queja, y cuando el
denunciante no aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que
provoggan su queja, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento
nador.

ebe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el arficulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a la Comisién de quejas a redlizar de oficio el estudio
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de las causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los andlisis
preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimientos
Especiales Sancionadores, para su posterior andlisis al Consejo Estatal Electoral.

Aunado a lo anterior no debe perderse de vista que el Procedimiento Especial
Sancionador, es un procedimiento, sumario cuya principal caracteristica lo constituyen
los breves plazos otorgados a los interesados y en su caso a las autoridades, a las reglas
limitativas en materia probatoria y la imperiosa necesidad de resolver los conflictos de
intereses, de manera inmediata.

En esta tesitura, conviene precisar también que la carga de la prueba en el
procedimiento especial sancionador, recae sobre el quejoso o quejosa en su caso, de
ahi que segun lo dispuesto por el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, con la denuncia deben ofrecerse y exhibirse las pruebas con que cuente el
quejoso o denunciante o, en su caso, mencionar las que habrdn de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlas.

En tales circunstancias, del Reglamento en mencién se desprende que cuando se
admita la queja se emplazard al denunciante y al denunciado a una audiencia de
pruebas y alegatos, y que en el caso del denunciado, se le correrd traslado con el escrito
de queja asi como de los anexos y constancias que obren en el expediente.

Luego entonces, de lo aqui expuesto, en el Procedimiento Especial Sancionador
destaca que desde la presentacion de la queja se impone al quejoso o quejosa, la
carga de presentar las pruebas que considere necesarias, o bien, el deber de identificar
las que el drgano habrd de requerir, por no estar a su alcance, con independencia de
las facultades de investigacién que tiene la autoridad para allegarse de otfros datos o
elementos relacionados con los hechos denunciados.

En tales circunstancias, si bien es cierto, esta autoridad administrativa cuenta con
facultades investigadoras, también resulta cierto que corresponde al quejoso o0 quejosa
aportar los elementos que corroboren o en su caso sostengan las imputaciones que
realiza, ello en términos del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, que a contfinuacion se inserta:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretacion de
los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el
procedimienfo especial sancionador, mediante el cual la autoridad
administrativa electoral conoce de las infracciones a la obligacién de
abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se
difunda enradio y television, expresiones que denigren a las instituciones,
partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de Ia prueba
corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la
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presentacion de la denuncia, asi como identificar aguellas que habrdn
de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas: esto con
independencia de la faculiad investigadora de la autoridad electoral.

Conforme alas disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, determina
desechar la queja promovida por la C. Fabiola Lucrecia SGmano Flores, en su cardcter
de Candidata postulada para el cargo Presidente Municipal de Coatldn del Rio por el
partido Morena; ya que de un andlisis preliminar a lo sefialado en las publicaciones que
denuncié no se desprenden elementos minimos que puedan constituir una violacion
en materia de propaganda politico-electoral y ademds no aporté mayores elementos
de prueba, ni aun con las recabadas en la etapa de investigacion.

Lo anterior si tomamos en cuenta que esta autoridad electoral estd facultada para
realizar un andlisis previo de las conductas denunciadas, desprendiéndose de ello que
no pueden constituir alguna transgresion de la normativa electoral que le atribuye al
denunciado; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 fracciones Il
y Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos de la
Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en sesidn pUblica celebrada el doce de octubre de dos mil
dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 9, NUmero 19, 2016, paginas
35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN
ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE
UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la
interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 470 y 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 60, pdrrafo 1, fraccion ll, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se
advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que la
autoridad administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza
la causa de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los
hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por
el denunciante y de las constancias que obran en el expediente formado
con motive de su queja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e
indudable que los hechos denunciados no constituyen una violacién a la
normativa en materia electoral.

En ese sentido, tomando en consideracién la Jurisprudencia ante citada, se
procede a realizar el andlisis preliminar de los hechos denunciados relacionados
con las publicaciones que fueron verificadas en el acta circunstanciada de fecha
primerg/de abril de dos mil veinticuatro, como a continuacién se advierte:—-—--——

g /

A /
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https://www.facebook.co s e Se advierte en la parte superior

m/story.php2story fbid=97 =1 izquierda la leyenda “facebook”,
0050141169147 &id=100044 s e continuamente a su lateral, “Correo

925] ]0432&mibexﬁd=qi2 . “::::;E?::f | electréonico o Teléfono”, “Contrasena”,
pbis “Iniciar sesion”, “sHas olvidado la

Omagrdid=c35- x
Mg5SN1 G2t JHXyZX cuentag”,

| e Confinuamente en la parte media
. central se encuentra la imagen de un

' candado cerrado y por detrds estd la

i RN | e i imagen de una hoja de color azul,

LT e seguidamente de la leyenda “Este

contenido no estd disponible en este

momento”, “Por lo general, esto

sucede porque el propietario ha

compartido el conftenido solo con un

grupo reducido de personas, ha

modificado quién puede verlo o se ha

‘ eliminado”, “Ir al feed", "“Atr&s”, “Ir al

servicio de ayuda".

‘ Por lo que no se desprende algun llamado al
‘ voto, que se vincule al proceso electoral o que
hiciera referencia con el proceso electoral que
‘ inicid el primero de septiembre dl ano dos mil
' veintitrés.

https://www.facebook. | == s = |
com/Luiss Jaimel3 = e Se advierte en la parte superior
izquierda la leyenda “facebook”,
continuamente a su lateral, “Correo
electrénico o teléfono”, “Contrasena”,
“Iniciar sesidn”, “zHas olvidado la

cuenta?”.

| ‘ e Continuamente en la parte media
‘ p | central se encuentra la imagen de un
_— _ candado cerrado y por detrds estd la
imagen de una hoja de color azul,
' i seguidamente de la leyenda “Este
i contenido no estd disponible en este
momento”, “Por lo general, esto
sucede porque el propietario ha
compartido el contenido solo con un
grupo reducido de personas, ha
modificado quién puede verlo o se ha
eliminado”, “Ir al feed"”, "Atras"”, “Ir al

servicio de ayuda".

Por lo que no se desprende algun llamado al
i | voto, que se vincule al proceso electoral o que
| ' hiciera referencia con el proceso electoral que
i | inicié el primero de septismbre dl afio dos mil

En ese sentido, al regularlos actos anticipados de precampania y campaia, el legislador
considerd necesario garantizar que los procesos electorales se desarrolien en un
ambiente de equidad para los contendientes, lo que implica evitar que una opcién
politica se encuentre en una situacion de ventaja indebida, en relacion con s
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opositores al iniciar anticipadamente la campafa o etapa respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusidon de la plataforma electoral de un
determinado candidato.

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se debe
entender por "Propaganda electoral”, el conjunto de escritos, publicaciones, imégenes,
grabaciones, pautas radiofénicas y de television, proyecciones y expresiones que
durante la precampana o campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo anterior, no
significa que esta Autoridad redlice un pronunciamiento al fondo de los hechos
denunciados, sino que con el dnimo de realizar un andlisis preliminar completo, se realiza
una simple lectura al primer parrafo del articulo 39 del Cédigo Electoral Local, el cual se
transcribe a continuacién con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Articulo 39. Se enfiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisidn,
proyecciones y expresiones que durante la precampaia o campaia electoral
producen y difunden los parfidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la civdadania las candidaturas
registradas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a la Comisidon de queijas a realizar de oficio el estudio
de las causas de improcedencia y sobreseimiento para su posterior aprobacién del
Consejo Estatal Electoral en caso de desechamiento, porlo que advertiras en los andlisis
preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimientos
Especiales Sancionadores, para su posterior andlisis del méximo érgano de direccion.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por la ciudadana
Fabiola Lucrecia Samano Flores, en su cardcter de Candidata postulada para el cargo
Presidente Municipal de Coatldn del Rio por el partido Morena, ya que de un andlisis
preliminar alo sefalado en los links que denuncio, no se desprenden elementos minimos
que puedan constituir una violacidon en materia de propaganda politico-electoral,
aunado a que la parte quejosa no aportd mayores elementos de prueba, ni aun con las
recabadas en la etapa de investigacion.

En primer lugar, el articulo 24 de la Constitucidn federal establece lo siguiente:

“Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de
conciencia y de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta
libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie
podra utilizar los actos publicos de expresién de esta libertad con fines politicos,
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de proselitismo o de propaganda politica. El Congreso no puede dictar leyes que
establezcan o prohiban religién alguna.

Los actos religiosos de culto pUblico se celebrardn ordinariamente en los templos.
Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetardn a la ley
reglamentaria”.

Lo resaltado es propio.

Asi, se tiene que la libertad religiosa se encuentra protegida por este articulo y consagra
el derecho que toda persona tiene a la libertad de convicciones éticas, de conciencia
y de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el
derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
en las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo.

Al respecto, la Primera Sala de la SCJN, en la tesis aislada de rubro LIBERTAD RELIGIOSA.
SUS DIFERENTES FACETAS, estimd que la libertad religiosa es la potestad de sostener y
cultivar las creencias religiosas que cada uno considere, libertad que también incluye la
de cambiar de creencias religiosas.

Que la libertad religiosa es de algin modo ilimitada, puesto que el Estado no tiene
medios directos para cambiar, imponer o eliminar lo que el individuo desarrolla en su
mas ireductible &mbito de intimidad y su pensamiento.

El ejercicio de la libertad religiosa, en su aspecto externo, es multiple y se entrelaza de
modo estrecho, en muchas ocasiones, con el ejercicio de otfros derechos individuales,
como la libertad de expresidn, la libertad de reunién o la libertad de ensenanza. De ahi
que la libertad de culto se refiera a la libertad para practicar las ceremonias, ritos y
reuniones que se asocian con el cultivo de determinadas creencias religiosas.

Por cuanto hace a la proyeccidén de esta libertad en el dmbito electoral, debe decirse
que la Ley General de Partidos Polificos imponen deberes o restricciones a los partidos
politicos y candidatas y candidatos independientes respecto al uso de simbolos
religiosos en la propaganda politico-electoral que evidencian la clara intencién de
separar la funcién electoral respecto de la iglesia y los cultos religiosos, con la finalidad
de evitar tfodo tipo de coaccidén psicoldégica o moral que inhiba el libre y racional
ejercicio del voto por el electorado, porque el discurso de contenido religioso, apoyado
en dogmas de fe, puede generar un desequilibrio en los principios democrdticos,
cuando se basa en argumentos incuestionables.

Ahora bien, se tiene entonces que la Constitucidn federal y la normativa electoral
regulan el ejercicio del principio de laicidad como lo refiere la parte denunciante en su
queja; sin embargo, también dispone una serie de derechos fundamentales que deben
ser protegidos por todas las autoridades y, por supuesto, por las de caracter electoral.

Entre estos derechos tenemos el derecho fundamental de libertad religiosa, por lo cual,
al analizar el caso, el principio de laicidad debe ser visto a la luz de los derechos
humanos que constitucionalmente se encuentran consagrados en México, tanto en la
Norma Fundamental como en los tratados internacionales.
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Alrespecto, la Sala Superior ha reiterado en diversos expedientes, inicialmente en el SUP-

RAP-032/99, que la Constitucion federal consagra un derecho a la libertad de religién y
culto.

En este asunto, la Sala Superior estimod que los actos de devocién no pueden ser objeto
de reproche, ya fuere que se llevasen a cabo en forma privada o publica, toda vez que
constituyen actos volitivos de la persona que denotan su conviccidon en el dmbito de su
libertad religiosa.

Para estimar que una conducta es violatoria del principio de laicidad, es necesario que
se acredite la utilizacién de simbolos religiosos, asi como expresiones o alusiones
religiosas en la propaganda electoral. Es decir, ese principio de laicidad encuentra
como limite el derecho de libertad religiosa que constitucionalmente estd consagrado
en favor de toda persona.

Asi las cosas, la Sala Superior sostuvo que arribar a una conclusién en la gue se vulnere
el derecho de libertad religiosa, equivaldria a despojar -0 cuando menos reprimir— a
cualguier candidata o candidato o militante de algun partido politico, de realizar
aqguellas acciones que necesariamente debe desplegar en funcidn a la creencia
religiosa que le identifique, tanto en actos publicos como privados, siendo que
normalmente los prevalecientes son los primeros.

En efecto, entenderlo de manera diversa es dar a la norma un alcance que, mds que
encaminado a salvaguardar los bienes tutelados con ella, constituiria una limitacién a
la garantia constitucional indicada; mdaxime si se toma en cuenta que la libertad
religiosa implica el derecho de tener o no una religion, asi como manifestar en publico
y en privado |las propias convicciones de las personas.

Para quienes profesan una religidbn o incluso para quienes carecen de alguna
preferencia religiosa, esa forma de pensar y actuar, constituye uno de los elementos
fundamentales de su concepcién de la vida.

De esta forma, la libertad de religidn o de convicciones debe ser integramente
respetada y garantizada, siempre y cuando, ni la religién o las creencias religiosas se
usen con fines incompatibles con la Constitucion federal y con la ley; como pudiera serlo
el aprovechar la idiosincrasia del pueblo mexicano y su acentuado sentimiento religioso,
para influenciar electoralmente; razones estas, por las que la Constitucion federal y la
ley de la materia han establecido excepciones, como lo son, en entre otras, la
imposibilidad de que los ministros de culto sean sujetos del derecho a ser votados o que
los partidos politicos y candidatos, en su propaganda, acudan a la utilizacién de
s religiosos, a expresiones, alusiones o fundamentaciones de cardcter religioso
propaganda.

que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna transgresion de la normativa electoral que le
atribuye al denunciado; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68
fracciones Il 'y Ill def Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos de la
Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

.Judicial de la Federacion, en sesidn publica celebrada el doce de octubre de dos mil
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dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunall
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 9, NUmero 19, 2016, pdginas 35y 36,
que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION
EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De Ila interpretacién
gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471,
pdarrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales;
asi como 60, pdrrafo 1, fraccion ll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, para que la autoridad administrativa electoral federal pueda
determinar si se actualiza la causa de improcedencia, debe llevar a cabo un
andilisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir
de lo alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el expediente
formado con motivo de su queja, se advierle de manera clara, manifiesta, notoria
e _indudable gque los hechos denunciados no constituyen una violacién a la
normativa en materia electoral.

Lo anterior toda vez que no fueron localizados los links en la oficialia realizada en fecha
freinta de mayo de dos mil veinticuatro, sin embargo, no menos cierto es que el mensaje
que en ellas se contiene, tras un andlisis preliminar, no contiene un llamado expreso al
voto, en favor o en contra de alguien, asi como tampoco que haga presumir una
intencion clara de transgredir la normativa electoral, utilizando simbolos religiosos.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja el denunciante no aporto
mayores elementos de prueba mds que las fotografias y links de las supuestas
infracciones, sin embargo no existen elementos que permitan a esta Autoridad observar
una conducta de llamado al voto, la vinculacién con alguna peticion, la referencia a
un proceso electoral o que las manifestaciones hechas en las publicaciones sean
supuestamente conftrarias a la normativa electoral.

Ello es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con un
minimo de pruebas que permitan a este Instituto, observar acciones que pudieran
contrariar la normativa electoral, o que pudiera constituir violaciones en materia de
propaganda politico electoral, derivado del procedimiento dispositivo en el que el
denunciante tiene la carga de la prueba, sin que la facultad para realizar diligencias
para mejor proveer pueda suplir las omisiones de las partes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE. ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el sentido de que los procedimientos administrativos
sancionadores se rigen preponderantemente por el principio dispositivo, conforme al

cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las partes; en particular, el
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denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su
denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se tienen para la framitacién del
procedimiento especial sancionador, de ahi que se estime que no es posible desprender
contenidos que puedan constituir una vulneracién en materia de propaganda
electoral.

Considerar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigacién que se puede
traducir en una pesquisa de caracter general gque desvirtuaria no solo la naturaleza de
los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de procedimientos
se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo que implica que
corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba para demostrar sus
pretensiones.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad administrativa tiene el
deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja, a fin de acordar sobre su
admision o desechamiento; para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si de los hechos denunciados se desprende alguna infraccién a la ley
electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo y de ordenar el desahogo de
diligencias necesarias y conducentes para proveer sobre su admision o desechamiento;
por lo que el plazo legal concedido para emitir el acuerdo respectivo, debe comenzar
a computarse a partir del momento en que la autoridad cuente con los elementos
indispensables para ello, a mayor abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia
invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.
De la interpretacién funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria
del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su
admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser consfitutivos o no de una
infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u
ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademas de requerir
la informacién que considere pertinente para el desarrollo de la investigacion. En
consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo
sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
que la autoridad administrativa electoral fiene los elementos indispensables para
ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 68
fraccion Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han readlizado
diligencias preliminares de investigacion, desechar de plano la queja que nos ocupa,
pues tras el referido andlisis previo, y bajo un andlisis preliminar de la misma, no constituye
una violacion en materia de propaganda politico electoral, haciendo que su trdmite y
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estudio, significaria poner en marcha a este Organo comicial, para el desahogo de
actuaciones y diligencias inttiles e intrascendentes, que en nada modificarian el sentido
de laresolucion, pues estariamos pdrﬁendo de la hipdtesis, que seria infructuoso realizar
por parte de este Instituto, cualquier tipo de diligencia o admision que sirva para
investigar o sancionar un hecho, cuya origen no vulnera nuestra Norma. Basando su
actuar esta Autoridad, de conformidad con lo estipulado en la siguiente jurisprudencia:

Jurisprudencia 45/2016

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION
EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.

De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 470 y 471, pdarrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 60, parrafo 1, fraccién ll, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, para que la autoridad administrativa
electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia,
debe llevar a cabo un andilisis preliminar de los hechos denunciados y, con base
en ello, definir si a partir de lo alegado por el denuncianfe y de las constancias
que obran en el expediente formado con motivo de su queja, se advierte de
manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos denunciados no
constituyen una violacién a la normativa en materia electoral.

Quinta Epoca

Lo anfes expuesto, en ningln momento ejemplifica ni materializa que este Instituto
Electoral, esté entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin
extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que contienen
los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para ejercer funciones
de oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, el lamado expreso al
voto a favor o en contra, no observa situacién alguna constituya una violacién en
materia de propaganda politico-electoral.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por por la
ciudadana Fabiola Lucrecia Sdmano Flores, en su caracter de Candidata postulada
para el cargo Presidente Municipal de Coatldn del Rio por el partido Morena, en virtud
de que los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia de
propaganda politico electoral, no significa que se haya realizado un pronunciamiento
de fondo, atento a que la razén que constituye la decisidn de esta Autoridad se sienta
exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia del recurso intentado.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que el escrito de queja
presentado y recibido por esta Autoridad, LO PROCEDENTE ES DESECHARLO, en el
entendido de que del ocurso no se advierten hechos que confravengan a la normea#iva..
en materia de propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6
del Reglamento Sancionador, actuadlizdndose de tal manera la causal de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/647/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA, COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJ
PRESENTADA POR LA CIUDADANA FABIOLA LUCRECIA SAMANO FLORES, EN SU CARACTER DE CANDIDATA POSTULADA PARA EL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIP L
DE COATLAN DEL RO, EN CONTRA DE LUIS ARMANDO JAIME MALDONADO EN SU CARACTER DE CANDIDATO INDEPENDIENTE, POR POSIBLES INFRACCIONES A JAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL Y QUE CONTRAVIENEN LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL, DERIVADO DE LA PUBLICACION
REALIZADA EN FECHA DIECIOCHO DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO A TRAVES DE SU CUENTA PERSONAL DE FACEBOOK; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/195/2024.

Pagina 35 | 39



x 4 CONSEJO
|m pe pac ESTATAL
ELECTORAL
Instute Morclenss
o Procesos Exclonles /
T ASpeei Chdnm ACUERDO IMPEPAC/CEE/647/2024

desechamiento prevista en la fraccion segunda del articulo 682 fracciones Il y il del
mismo ordenamiento juridico.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en autos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comisidon de Quejas, en términos de lo dispuesto por el
articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del méximo érgano de
direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacidn de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisidon de la
resolucién final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Por Ultimo, no pasa desapercibido que, tanto por la Comisién de Quejas; asi como por
el Consejo Estatal del IMPEPAC, se han desechado queijas por temas similares, dictando
los acuerdos IMPEPAC/CEE/439/2024 e IMPEPAC/CEE/486/2024, siendo procedente el
desechamiento en virtud de no se encontrarse alguna violacién a la normativa
electoral, por lo que con la finalidad de no emitir acuerdos contradictorios ante una
misma situacion de hecho, es que se estima desechar el expediente identificado con el
numero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/195/2024.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, tirnese el presente acuerdo al Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
como mdximo 4érgano de direccién en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccién Il del cédigo aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen las
determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente determinacién al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente acuerdo, se apruebe
por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccidon IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidn V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del

Z Arficulo 48. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio

dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencion
na, cuando:

No relna los requisitos previstos en el arficulo 44;

Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico-
electoral;

El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

La denuncia sea evidentemente frivola.
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Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi
como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccién i, 7, 8, 10, fraccidn
l. 11, fraccidn |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta
autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer vy
aprobar el presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo
consistente en desechar el escrito de queja presentada por la ciudadana
Fabiola Lucrecia SGmano Flores, en su cardcter de Candidata postulada para
el cargo Presidente Municipal de Coatlan del Rio por el partido Morena, en
términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese a la ciudadana Fabiola Lucrecia Sdmano Flores, , la
presente determinacidén a través de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos a
través de los medios autorizados en términos del acuerdo General
TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto
morelense de procesos electorales y participacién ciudadana, en atencién al
principio de mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con los votos concurrentes del Consejero Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos y de la Consejera Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez;
en sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, el dieciocho de octubre del ano dos mil vem’r,Lcuo’rro
siendo las doce horas con cuarenta y un minutos.

MTRA. MIREYA GALLY JQRDA M. EN ’MANSUR GONZALEZ aANCI
PEREZ
CONSFJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en relacion al Punto 6 (seis) del Orden del Dia, de |la sesidn extraordinaria de fecha
dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/647/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA FABIOLA LUCRECIA SAMANO FLORES, EN SU
CARACTER DE CANDIDATA POSTULADA PARA EL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE
COATLAN DEL RiO, EN CONTRA DE LUIS ARMANDO JAIME MALDONADO EN SU CARACTER
DE CANDIDATO INDEPENDIENTE, POR POSIBLES INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ELECTORAL Y QUE CONTRAVIENEN LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL, DERIVADO DE LA PUBLICACION REALIZADA EN FECHA DIECIOCHO DE MAYO
DEL DOS MIL VEINTICUATRO A TRAVES DE SU CUENTA PERSONAL DE FACEBOOK:
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/195/2024."; sin
embargo, la suscrita, con fundamento en el pdrrafo segundo! del articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las
siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdatica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro y al
dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitidé acuerdo a través del cual radicd la queja y
ordend llevar a cabo una prevencién a la denunciante.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitaciéon del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se readlizé actuacidén y por otfro lado, el
treinta de mayo de dos mil veinticuatro, personal con delegacién de oficialia electoral
de la Secretaria Ejecutiva levanto acta circunstanciada sobre la verificacion de ligas
electrénicas; sin embargo, ello acontecié hasta el diez de octubre de la presente
anualidad.

! Articulo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista

coincidencia en el sentido de la decisién final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que
fue moftivo de su disenso.
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En consecuencia, se puede advertir un retraso en la tramitacién del procedimiento, asi
como la elaboracién y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
queja a la Comisidn, ya que del treinta de mayo al diez de octubre del presente ano,
transcurrié un poco mds de cuatro meses aproximadamente, para que el érgano
electoral estuviera en condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos hecesarios
que sustenten la determinacién al concluir las diligencias de investigacién; o en su caso,
trascurrido el plazo por el gue se haya redlizado alguna prevencién al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debié proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisién, pero no hasta el dia diez de octubre del afo en
curso, observdndose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitaciéon de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccién y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucidn condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il y
lll, 11 fraccién il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la tramitacién y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber redlizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el diez de octubre del presente
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afo, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacion juridica
alguna, la investigacién, sustanciacion y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, cgmo quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ISTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES pPACION CIUDADANA
Cvuernavaca, Morelos; B de 6ctubre de 2024.






