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ACUERDO IMPEPAC/CEE/646/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JORGE ALBERTO JIMENEZ ALARCON, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL
CONSEJO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, MARCO ANTONIO CUATE ROMERO
POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN RAZON DE EJECUTAR ACCIONES
QUE ENTRANAN UNA INFRACCION A LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
MORELOS Y DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL AL
REALIZAR EN DIVERSAS OCASIONES PROPAGANDA ELECTORAL EN SUS REUNIONES
POLITICAS, UTILIZANDO, EMPLEANDO, SIMBOLOS, DISTINTIVOS, SIGNOS,
EMBLEMAS Y FIGURAS CON MOTIVOS RELIGIOSOS A FIN DE PRESIONAR AL
ELECTORADO PARA OBTENER SU VOTO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/189/2024.
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ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afo dos mil
veintitrés, en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325!, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
hdabiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estan
sefalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil
veinficuatro, fue presentado ante el Consejo Municipal de Axochiapan, Morelos, escrito
signado por el ciudadano Jorge Alberto Jiménez Alarcén, en su cardcter de
Representante Propietario del Partido Del Trabajo, ante el Consejo de Axochiapan,
Morelos, quien mediante el ocurso de referencia promueve queja en contra del
candidato a Presidente Municipal de Axochiapan, Marco Antonio Cuate Romero por el
Partido Movimiento Ciudadano, en razén de ejecutar acciones que entrafian una
infraccion alas disposiciones contenidas en el Cédigo De Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos y del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral al Realizar en diversas ocasiones propaganda electoral en sus reuniones
politicas, utilizando, empleando, simbolos, distintivos, signos, emblemas y figuras con
motfivos religiosos a fin de presionar al electorado para obtener su voto, con base en
los hechos siguientes:

“HECHOS.

I. En fecha 11 de abril de 2024, se publicé en el periédico oficial Tierra y Libertad, la
relacion completa de candidatos registrados ante los organismos electorales, para
gobernador, diputados de mayoria relativa, diputados de representacién
proporcional, presidentes municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos para
el proceso electoral 2023-2024, que se lleva a cabo en e | estado de Morelos

2. El ciuvdadano MARCO ANTONIO CUATE ROMERO es el actual candidato registrado
POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO para presidente municipal de Axochiapan,
Morelos y se encuentra haciendo su campahna politico electoral en todo el municipio
de Axochiapan.

3. Asi las cosas, se hace de conocimiento mediante la presente queja que el actual
candidato registrado POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO MARCO ANTONIO
UATE ROMERO para presidente municipal de Axochiapan, Morelos, violenta de

Articulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serén hdabiles. Los plazos se computardn de

momento a momento. Si estdn sefialados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no

electorales, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcidn de aquellos que sean de

descanso obligatorio. .
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manera sistemdtica lo establecido en el articulo 39 fraccién MIE y 48 fraccion V, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado presentado de
Morelos, toda vez que se advierte que en diversas ocasiones se ha presentado a realizar
propaganda electoral en sus reuniones politicas, ufilizando, dicho candidato T Su
equipo de campana del parfido movimiento ciudadano empleando, simbolos
distinfivos, signos emblemas y figuras con motivos religiosos a fin de presionar al
electorado para obtener su voto."

Por otra parte los quejosos solicitaron la adopcién de las medidas cautelares en los
términos siguientes:

[..]

1. Serequiera al CANDIDATO A PRESIDENTE MUNCIPAL DE AXOCHIAPAN
MARCO ANTONIO CUATE ROMERO POR EL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADO, se abstenga de confinuar publicando, difundiendo y
readlizando su propaganda politico electoral empleando simbolos,
distintivos, signos, emblemas figuras con motivos religiosos en sus
redes sociales (Facebook e Instagram), ni en sus reunién politicas.
Asimismo, de retirar de inmediato dicha propaganda prohibida de
sus redes sociales.

[.-]

3. Acverdo de Radicacién de la queja y que ordena Diligencias de Investigacion
Preliminar. Con fecha diecisiete de mayo del presente ano, la Secretaria Ejecutiva tuvo
a bien radicar y registrar la queja bajo el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/189/2024; asimismo, ordend su trdmite en la via de
procedimiento especial sancionador, en atencién a los hechos denunciados.

Por ofra parte, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios que resultaran
necesaria para la investigacién; asi como para la debida integraciéon del expediente
de mérito la Secretaria Ejecutiva acordé llevar a cabo lo siguiente:

e
.
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|.-LA VERIFICACION DE CONTENIDO DE ENLACES. Se comisiona ol personal con
funciones de oficidlia electoral delegada, a efecto de reclizar la inspeccion y/o
verificacion del contenido de los enlaces electrénicos contenidos en el escrito de
quejo, debiendo levantar el acta circunstanciada correspondiente.

Para tal efecto los enlaces a inspeccionar y/o verificor son los siguientes enlaces:

1.

2847335570
2. httos://www.facebook.co

28473358701

3. hitos://www.facebook.com/photo?fbid=10476214034194088set=a
97136344

hitps://www facebook.c

46752@ ~2207520000

6. httos://www.facebook. com/photo/¢fbid=2fbid=105418893922932] &set=pb.

100045146752301 2207520000

5146752) 46752301 220752m \
8. hitos://www.focebook.com/rebl/130213832741219

A su vez, la autoridad sustanciadora ordend notificar a la quejosa, a través del domicilio
procesal autorizado para efectos de oir y recibir notificaciones.

Finalmente se ordend dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a fravés del
correo electrénico oficial sobre la recepcién de la queja de referencia, en
cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha
doce dg julio del afo dos mil diecisiete, mediante el cual se aprobaron las reglas
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aplicables en el procedimiento especial sancionador competencia del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos.

Asimismo se glosé alos autos el aviso de privacidad simplificado y el aviso de privacidad
integral para los expedientes especiales y ordinarios aprobados en fecha veinticuatro
de marzo del dos mil veintitrés.

Finalmente, la Secretaria Ejecutiva, se reservé la accidn para emitir los proyectos de
acuerdo de medidas cautelares, de admisidn y/o desechamiento de la queja de
meérito; en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccidn IV y Ultimo parrafo; y
41 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este organismo
auténomo.

De manera previa se estima conveniente a manera de antecedentes, referir lo
readlizado por esta autoridad dentro del procedimiento posterior a la fecha de
recepcion del escrito de queja de fecha diecisiete de mayo del dos mil veinticuatro,
identificado con el nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/189/2024, por
parte del ciudadano actor en este juicio electoral, se han llevado a cabo las siguientes
actuaciones:

4. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
veintitrés de mayo del dos mil veinticuatro, el personal habilitado para ejercer funciones
de oficialia electoral, en cumplimiento al acuerdo de fecha diecisiete de mayo del dos
mil veinticuatro, dictado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto dentro del
expediente de mérito, procedié a realizar la verificacion del contenido de los enlaces
proporcionados por la parte quejosa levantando el acta circunstanciada
correspondiente, misma que obra glosada a los autos del expediente en que se actla.-

- /
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OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTC MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.

EXP: IMPEPAC/CEE/CEPG/PES/ 189/2024
QUEJOSO: £, JORGE ALBERIO HMENEZ

ALARCON, 25 SU CARACTER [/F REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

DENUNCIADO: €. MARCQO ANTONIO CUATE
ROMERO, CANDIDATO DE PRESIDENTE MUNICIPAL
CEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADAND,
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DIVERSAS OCASIONES PROPAGANDA ELECTORAL EN SUS REUNIONES POLITICAS, UTILIZANDO, EMPLEANDO, SIMBOLOS, DISTINTIVOS, SIGNOS, EMBLEMAS Y FIGURAS
CON MOTIVOS RELIGIOSOS A FIN DE PRESIONAR AL ELECTORADO PARA OBTENER SU VOTO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/189/2024.
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« Continvamente en la'parie cenirad de lo inagen se odvierle un grupo de
penoncsdoonbosm aigunas visten con playercs de color narenjo, en
ks imogen se cdvierte'a una persena de sexc masculine de playera blance
sosteniendo un micrdfono y en la porte de alrds de o persona esia una lona
con la leyende "MARCO CUATE™ y por debgjo la imogen de un Sgulio
sesieniendo una serpients,

2, Acta seguido, o eleclo de verificcr el contenido de lo liga elechidnica; procedo
desde un equipo de COMPUIC CON accese a ks red de intemet, o manipulor o
"mouse” llevando el curser o clori el navegador “Chrome”, apareciéndome una
veniona con lo leyenda qooglo" d caniro, inseriondo en o parte superor do!
nc'-ragc:dor da‘eccién mvmm

Mdospuéspmﬂomblecb Wdeltedodo.condquemnloaiequm
de cémpulo, obleniendo como resulicdo, jo siguiente;

fed

Mas 4

en Facebook”, "Comeo elecidnico nimer

de leléfono”, sesidn”, “sHas olvidado & contrasenu?,
“Creor cuenis jonde o prasionar lo lefra “X™ se oprecic el siguiente
contenido: ——

- i s;iﬂ':;% 3 =

ACUERDO IMPEPAC/CEE/646/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE AROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JORGE ALBERTO JIMENEZ ALARCON, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL
CONSEJO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, MARCO ANTONIO CUATE ROMERO POR EL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN RAZON DE EJECUTAR ACCIONES QUE ENTRANAN UNA INFRACCION A LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS Y DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL AL REALIZAR EN
DIVERSAS OCASIONES PROPAGANDA ELECTORAL EN SUS REUNIONES POLITICAS, UTILIZANDO, EMPLEANDO, SIMBOLOS, DISTINTIVOS, SIGNOS, EMBLEMAS Y IGURAS
CON MOTIVOS RELIGIOSOS A FIN DE PRESIONAR AL ELECTORADO PARA OBTENER SU VOTO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/189/2024.
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+ En el borde superior zquierdo identificamos la'leyenda de color czul de lo
polabra “Focebook™, confinuomente podefnos visudizor Jos leyendas
siguientes "Correo slecirénico o telélono”, "Conlrasenia”, "Iniciar sesidn™,
“sHos olvidado lo cuenta?”,

. Pmmwmmmmmmumu
syenda “Marco Cuate”, "4 de mayo®™.

. Ccn&mnlemlapuﬂomﬂid&himomuodﬂ«hmmdo
personcs de ambos sexos. algunos visten con playercs de celer naranjo., en
o imagen se odvierte a una persona de sexo de ployera blanca
sesteniendo un micrdfono y enla porte de de la persona esia una lona
con la leyenda *“MARCO CUATE™. .

3, Acto seguido, a efecto de verificar el conlenido de la liga electrénica; procedo
desde un equipo de computo con occeso o la de Infemel. o monipuior el
"mouse” lﬁvondoacmaoutdnmegodu“amm opareciéndome ung
veniona con la leyendo googﬁe ol centro, inseriando en la parte superior del
ncm@udor direcqm mm

44 pora despuds presiona la fecio oni«"delhdudo cmﬂmcma!
squipo de cémputo. obieniendo como resultado, fo siguiente:

£ ;

=

Se desplega una : : hm«nmﬂadﬂﬂmmmda
fondo blanco con } en Focebook”; "Cormeo elecirdnico ndmero
de teléfono”, 'y “gHos olvidado la confrosefic?”,
“Craor cuenia Ic lefra "X" ss cprecia el siguienie
contenido:

- :

= :

UERDO IMPEPAC/CEE/6456/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JORGE ALBERTO JIMENEZ ALARCON, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL
CONSEJO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, MARCO ANTONIO CUATE ROMERO POR EL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN RAZON DE EJECUTAR ACCIONES QUE ENTRANAN UNA INFRACCION A LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS Y DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL AL REALIZAR EN
DIVERSAS OCASIONES PROPAGANDA ELECTORAL EN SUS REUNIONES POLITICAS, UTILIZANDO, EMPLEANDO, SIMBOLOS, DISTINTIVOS, SIGNOS, EMBLEMAS Y FIGURAS
CON MOTIVOS RELIGIOSOS A FIN DE PRESIONAR AL ELECTORADO PARA OBTENER SU VOTO; IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/189/2024.
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sosteniendo.un rmicréfono y en lo porte de olrds de 1o pesond esic une lona
con o leyenda “mreco CUATE".

or ¢l conlenido de u liga elechrénica; srocedo
o con occeso a lo ted de infemet, a manipular ¢
el navegodor “Chrome”, epareciéndome una
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/646/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JORGE ALBERTO JIMENEZ ALARCON, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL
CONSEJO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, MARCO ANTONIO CUATE ROMERO POR EL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN RAZON DE EJECUTAR ACCIONES QUE ENTRANAN UNA INFRACCION A LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS Y DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL AL REALIZAR EN
DIVERSAS OCASIONES PROPAGANDA ELECTORAL EN SUS REUNIONES POLITICAS, UTILIZANDO, EMPLEANDO, SIMBOLOS, DISTINTIVOS, SIGNOS, EMBLEMAS Y FIGURAS
CON MOTIVOS RELIGIOSOS A FIN DE PRESIONAR AL ELECTORADO PARA OBTENER SU VOTO; IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/189/2024.
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« 3¢ odvierls en G pore supenor Rouerda leyenda “fFacebook”,
“Regishata”, v & suisleral s encusntra ta %ev'anda “Unate ¢ Focebook o
i sesidn
o Ensterormenie e i@ oarie media ceniral cie fa imagen se encuentiy ic
leyende “Esia pogine no estd disponibie”. “Es posible que ¢l enlace que hos
seguido sea incomecio o que se haya suprimido la pégine”, seguidamente
de lo imogen de una Mmono con € pulger vendodo, v por debaio se
encuentra lo leyenda “Volver ¢ lo pégina mﬁ"."lra%? feod", “Visita
nuesiro servicio de ayuda”. ;
§. Atk seguido, o electo de verificar ¢f conlenido de'ia liga eleckiénica: rrocedo
Gede ob eaUinG de COMPUIG con OCCeso o & red de intemel. ¢ manipular &
“rouse” devundo ¢ clste O G el navegador “Chiome”, opareciéndome g
ventana con o oyando oooae =l cenko, inserlando en la porle superior del
ncvcgodor slecironico

pmiomrluma W .‘ onet

", “3Hos oMidado o conlrosefia?”.
uo letre “X“ s¢ aprecic of sigulenie
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/646/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JORGE ALBERTO JIMENEZ ALARCON, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL
CONSEJO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, MARCO ANTONIO CUATE ROMERO POR EL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN RAZON DE EJECUTAR ACCIONES QUE ENTRANAN UNA INFRACCION A LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS Y DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL AL REALIZAR EN
DIVERSAS OCASIONES PROPAGANDA ELECTORAL EN SUS REUNIONES POLITICAS, UTIUZANDO, EMPLEANDO, SIMBOLOS, DISTINTIVOS, SIGNOS, EMBLEMAS Y FIGURAS
CON MOTIVOS RELIGIOSOS A FIN DE PRESIONAR AL ELECTORADO PARA OBTENER SU VOTO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/189/2024.
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le en lo porfe ceniral de ko imagen se
ONas w persona de sexo femening y fres de
de escx personas gue se logron visualizor estén
Ios personcs que esta montande ¢ cobollo
unaimagen poco legihle y lo cuorla persona v
3G un costado levaniando lo mano con &l puigor

&Ac@om&domehcbdowﬂkwdcmddodohﬁwmm protedo
desde un equipo de cémpulo con acceso o ks red de infemet, ¢ manipuler o
“mouse” llevando el curser ¢ abrir @l navegador “Chrome”, opareciéndome una
ventana con ko leyendo “google" o centro, insertando en ki parfe superior gel
novegador o direcciin eﬂacﬂén‘s@u
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/646/2024, QUE PRESENTA LA SECRETAR{A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JORGE ALBERTO JIMENEZ ALARCON, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL
CONSEJO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, MARCO ANTONIO CUATE ROMERO POR EL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN RAZON DE EJECUTAR ACCIONES QUE ENTRANAN UNA INFRACCION A LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS Y DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL AL REALIZAR EN
DIVERSAS OCASIONES PROPAGANDA ELECTORAL EN SUS REUNIONES POLITICAS, UTILIZANDO, EMPLEANDO, SIMBOLOS, DISTINTIVOS, SIGNOS, EMBLEMAS Y FIGURAS
CON MOTIVOS RELIGIOSOS A FIN DE PRESIONAR AL ELECTORADO PARA OBTENER SU VOTO; IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/189/2024.
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facebook —

Facmtook le woda » tomaricans y
nu-p-'irmhmuw
auris 00l vida,

+ Seodviertc unaimagen de fondo tianco, en g porte medic central se logro
visuaiizor i ieyendo “facebook™, “Facabook |lo oyuda o comunicorie y
compartc con tos personas que forman parte de s vida®™,

+ o icarte medic derecho advierten ios levendas ““comes dlecténico ¢
teigtono”, "conirasena”, “inidor sesion”, “gHos oividado la contraseha?”,
“Crear cuenia rueva”, "Cred unc paging pard un fFomoss, una Marcd ¢
Ungo empnesa™.

L]

[

7. Acto seguido, o electo de verlicar ol conlenido de la figa electiénica; procedo
desde un aquipo de compuio con oCceso o ks de infemnat, o monipuicr e
“mouse” levando el curser o cbdr el navegadcr “Clyome”, apareciéndome uno

&»&&w%&
] Y ol T kB
aa -
e

Ver tmss en Facedook
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.

UERDO IMPEPAC/CEE/646/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JORGE ALBERTO JIMENEZ ALARCON, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANIE EL
CONSEJO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, MARCO ANTONIO CUATE ROMERO POR EL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN RAZON DE EJECUTAR ACCIONES QUE ENTRANAN UNA INFRACCION A LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS Y DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL AL REALIZAR EN
DIVERSAS OCASIONES PROPAGANDA ELECTORAL EN SUS REUNIONES POLITICAS, UTILIZANDO, EMPLEANDO, SIMBOLOS, DISTINTIVOS, SIGNOS, EMBLEMAS Y FIGURAS
CON MOTIVOS RELIGIOSOS A FIN DE PRESIONAR AL ELECTORADO PARA OBTENER SU VOTO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/189/2024.
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Se desplega una pégina en dondes en ks porle centrol se cdvierie un recuadro de
forvdlo blanco con iy leyenda “Yer mdas en Facebook™, “Cotreo electrénico nimero
de leléfono”, “Conftrasefic”, “Inicior sesidén™. “gHcs oMdode o contrcseha?”,
“Crecr cuenta nueva”. donde ol presionar la lefra “X* se cprecia ¢} siguionte

confenido:
o8 7

|
i

e

“comeo elecidnico o lelélono,” confinucmente de vn
cmmﬂa abmmwbmam
4 Wmdadohmnw

o se advierte o leyendo "Marco Cucie”, *15 de
) advierle @ un gUPO d& personos e Sexo
g con comisas de color bionco, ks personas se

&mmamawacmawmmwmcem
dasdhs v equipo de computo con acceso a ks red de inlernst, & monipuiar &
"mouse” levondd of curser o abrir ¢ novegodor “Chrome™, opareciéndorne una
ventana con i leyenda “google” ¢ cenlro, insertondo en ia parte superior det
novegodor ld dreccién elecionico

- 72 para despuds presonor ky
ledo ‘eniet' del teciodo con el M m & equipo de computo, obleniendo

ACUERDO IMPEPAC/CEE/646/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE' DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JORGE ALBERTO JIMENEZ ALARCON, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL
CONSEJO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, EN CONIRA DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, MARCO ANTONIO CUATE ROMERO POR EL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN RAZON DE EJECUTAR ACCIONES QUE ENTRANAN UNA INFRACCION A LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS Y DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL AL REALIZAR EN
DIVERSAS OCASIONES PROPAGANDA ELECTORAL EN SUS REUNIONES POLITICAS, UTILIZANDO, EMPLEANDO, SIMBOLOS, DISTINTIVOS, SIGNOS, EMBLEMAS Y FIGURAS
CON MOTIVOS RELIGIOSOS A FIN DE PRESIONAR AL ELECTORADO PARA OBTENER SU VOTO: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/189/2024.

Pagina 15 | 38



. o CONSEIO
|m pe pac ESTATAL
ELECTORAL

da Proceses Electorales
y Participacién Ciudadana V 4

ACUERDO IMPEPAC/CEE/646/2024

impepac J | s

e Mt s
e e L g
R

i S &

= :
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fondo bianco con ki leyendd “Ver mds en Fe " "Comeo eleckénico nimee
de telélonn”™. *Conhosafia™, “sHos o conlroseno?”,
"Cretr cuenla cueve”, donde ol pre i i letra ' "X" se oprecio @l siguiente
contenido:

5
3
3
3

b&&&@&&@&&&

» Se logra visugiizar enlicis

parte w da i palobra “Facebook”.
cnlwamente én &l kado d&racho $6 £ UNOS cuticios iderdificadss
on la palclrd “comeo electrnico o ono.” confrnuomente de un
.md‘o con o polotra “controsena™, ¢ io wm de i anferior se mmm
un recucdro conic frase Qca como “inicior sesidn” ¢ fing
frose idenfificoda como “2Has ovidado io cuenio?”.

« 5Se gdvierte un video de una curocidn coroximocio de diez segundos. en o
cudl 5@ Qprecia ¢ un giupc de parnonas de ambos sexcs, an lo gue poadno
@t un evanio social dutonte fodo el video s& escucho una concién de
fonde y en lo parte mlenor del video se cdvierie ko leyenda “Por ¢l campo
pedimos @ Dios una buena tsmporado de lluvics™.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/646/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JORGE ALBERTO JIMENEZ ALARCON, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL
CONSEJO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, MARCO ANTONIO CUATE ROMERO POR EL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN RAZON DE EJECUTAR ACCIONES QUE ENTRANAN UNA INFRACCION A LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS Y DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL AL REALIZAR EN
DIVERSAS OCASIONES PROPAGANDA ELECTORAL EN SUS REUNIONES POLITICAS, UTILIZANDO, EMPLEANDO, SIMBOLOS, DISTINTIVOS, SIGNOS, EMBLEMAS Y FIGURAS
CON MOTIVOS RELIGIOSOS A FIN DE PRESIONAR AL ELECTORADO PARA OBTENER SU VOTO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/189/2024.
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unc vez recizodo o anfetior, s¢ hooe consice que w han verificads un totat de
ocho {8) direcciones elecirénicas /6 Enks, en mérito de o orterior ¥ no habiendo
o¥fro direccion electrdnica que verficor. s& da por CoNChusida [a presente diigancia,
firmando el suscrifo al margen y of calce de la presenta razdn de oficidlio, parc
constoncia legal, dando cumpimianto a lo previsio porlos anticulos 1. 2.3, 4. 5.8. 9.
1. 1 B 13 incso b). 14, 17 incito a) 22, 28 v 24 dat Regiomento do Oficialic
Hectoral det Instituto Morelerse de Procesos Bectoralas y Porlicipocién Ciudadona.
DOY ke = =

T g

C. CESAR (VAN HERNANDE? LOPEZ

AUXIUAR ELECTORAL “B™ DE LA DIRECCION JURIDICA ADSCRITO A LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE OF PROCESCOS

ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA

5. AVISO DE QUEJA AL TEEM. Con fecha siete de junio de dos mil veinticuatro, se dio
aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio de correo electréonico
de sgnofificaciones@teem.gob.mx la recepcién del escrito de queja interpuesto
por el ciudadano Jorge Alberto Jiménez Alarcén, en su cardcter de Répresentante
Propietario del Partido Del Trabajo, ante el Consejo de Axochiapan, Mo_['elos, en
cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fech
doce de julio del dos mil diecisiete.
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AVISO DE RECEPCION DE LA QUEJA PES 189-2024

"Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Fecha: 07/06/2024 1447
Para: sgnotificationes@teem.gob.mx

6. VISTO. Con fecha doce de septiembre de la presente anudlidad, la Secretaria
Ejecutiva dicto acuerdo dentro del expediente.

i mpepac )] | s FROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EJECUTIVA

% EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/189/2024

Cuernavaca, Morelos g doce de sepliembre del dos il veinticuatro.

Visto ¢l estado procesol que guardan los autos del expediente que Girvbro se cilo,
y o efecto de confinucr con el couce legal eslablecido en & regiamentio del
Rogimeon Sancionodor Blectoroi del insfituto Morelense de Procescs Electorales v
Farficipocion Civudadona, esia Secretario Beculiva, en su corficler de autoddad
sustanciodora. Con lundameanto en ol arficulo 11 froccidn 13 del reglomento encita,
que faculta para emit acuerdos die recepcién, radicacién y en genoral ccuerdios
de ramile en lo sastanciocién del presente procedmienio especicl sancionador,
fiene < bien emillr ¢/ prasente ccuerdo, O efecto de continuar con of couce legal
del procedimienis especial sancionodor, promovide por ol ciudadono Jorge
Albarto Jiménex Alorcdn, en s cardcier de Representonte Propletario oet Partido
del Trobajo, con base o o siguients:

e ccmmdaammﬁudawbddwmmm::
w&;wmmmmmwmwmw

Mbmdéy@mdumb.mmmpm

3 Juiddica de la Secrefaria Ejecutiva del Insfituto
Electorcies y Parficipociéon Civdaodana y ia Mira.
Olivar, Encargada de Despacho de la Coordinacion
adscrita o o Dreccién Juridice de s Secretaria
ense de Procesos Becliorales y Parlicipacion
mbmbpordaﬁmbé? 98,

Elecloral, d

 pigraldel
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7. NOTIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha trece de septiembre del presente afo, a
través del domicilio autorizado por el quejoso para efectos de recibir notificaciones,
personal habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral de este Instituto, le
notificé el acuerdo de fecha diecisiete de mayo del dos mil veinticuatro, dictado por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

8. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha dos de
octubre del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a
través del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformacion de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo
integrada la Comisién de Quejas de este érgano electoral local; en términos de lo
previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; por lo que, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd
infegrada y Presidida, en los términos siguientes:

ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ
DE QUEJAS MAYTE CASALEZ CAMPOS | ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ
| ADRIAN MONTESSORO

CASTILLO

9. TURNO DE PROYECTO. Con fecha diez de octubre del dos mil veinticuatro, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5624/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisién de Quejas del
IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

10. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1126/2024. Con fecha diez de octubre del dos mil
veinticuatro, se signdé el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1126/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comisidon Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar
a Sesioén Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para el dia viernes once
de octubre de dos mil veinticuatro, a las 15:00 horas, a fin de desahogar los temas
pendientes de dicha Comision.

11. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha diez de octubre del dos mil veinticuatro se
convocd a sesidn extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracién de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre ellos el
presente asunto.

12. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha once de octubre del afio en.curs
se celebrd sesion extraordinaria de la Comisién de quejas, que, enfre otros asu
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determiné lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la denuncia
radicada con el nimero de expediente identificada al rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Civdadana. El consejo Estatal Electoral es competente para
conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V,
apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440 y 441, de la LGIPE; 23, fraccidn V, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral
Local; 1. 3, 5, segundo parrafo, é, fracciéon I, 7, 8, 11, fraccién I, del Reglamento
Sancionador.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién lil, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el tramite,
sustanciacion, quien ademds contard con el apoyo de la Direccién Juridica para el
trdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
enfonces, quien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a la Comisidon de
Quejas es de acuerdo a las facultades sefialadas en los preceptos en cita, es la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por ofra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de andlizar el contenido del escrito de
denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe
contfar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que
tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacién, de tal suerte
que los plazos establecidos para determinar sobre la admisién o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los elementos
para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los péarrafos 8 y 9 del articulo 362
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que
la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber
juridico de andlizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de
acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser
constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene
la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes
a tal efecto, ademas de requerir la informacién que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
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concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se
debe computar a partir del momento en que la autoridad administrativa
electoral tiene los elementos indispensables para ello.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6, fraccién Il, 7, 8, 11, fraccidn lll, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en cada
caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién alos hechos denunciados y a la presunta infraccion; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC y ejercer
la funcidn de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podra
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que el ciudadano Jorge
Alberto Jiménez Alarcén, en su cardcter de Representante Propietario del Partido Del
Trabadjo, ante el Consejo de Axochiapan, Morelos, cuenta con interés para promover la
queja de referencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracion de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdicciondl, las leyes exigen la satisfaccion de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacién sustancial o
de fondo, en razén de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdlida constitucion del procedimiento. \

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que los autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidds o
framitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley
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reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previomente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues anfe la omisidn de éstos, se debe valorar la si se inicia o no el
procedimiento.

QUINTO. Normativa aplicable. El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica
a los procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la
forma siguiente:

[...]
Articulo é. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso
electforal o en la etapa de inferproceso, para conocer, sustanciar y en su
caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de infracciones a la
normatividad electoral que no sean materia del procedimiento especial
sancionador.

il. El' Procedimiento especial sancionador, es el aplicable
durante los procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comisién de conductas relacionadas con
las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido
de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por confravencién a las normas sobre propaganda gubernamental,
poiitica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

[...]

Los articulos 9 y 10, pdrrafo primero y segundo del Reglamentc Sancionador,
refiere a los sujefos que pueden ser parte dentro de un procedimiento
sancionador, siendo estos:

[.]

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:

l. Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;

/ Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccidn
popular;

Arliculo 10. Cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por

. presuntas infracciones a la normatividad electoral.
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Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andiisis de los hechos denunciados.

[--]

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
estipula los requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[..]

a. Nombre o denominacién dél quejoso o denunciante, con firma autdgrafa
o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo
electrénico para tales efectos;

7/

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuenfe; o en su caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlias, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
ol

Asimismo el articulo 67 del Reglamento en comento establece:

[.]

Articulo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podrdn iniciar a
instancia de parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los procedimientos
relacionados con la difusidn de propaganda que se considere calumniosa
sélo podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderd por
calumnia laimputaciéon de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral.

s
En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:
[...]

Arliculo 68. El procedimiento especial sancionador se  rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera
desechada de plano por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I.  No reiUna los requisitos previstos en el articulo 66;
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il Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia

de propaganda politico-electoral
Ill.  El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frvaIof

[...] .
De igual forma, es aplicable es siguiente articulo:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS
[...] ‘

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular al presente Cédigo:

Viil. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.
[+

Asi como el siguiente articulo:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
[...]

Articulo 394. 1. Son obligaciones de las Candidatas y los Candidatos
Independientes registrados:

h) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de cardcter religioso en su propaganda;

[...]

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, ante la
oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibié el escrito signado por
el ciudadano Jorge Alberto Jiménez Alarcén, en su cardcter de Representante
Propietario del Partido Del Trabajo, ante el Consejo de Axochiapan, Morelos, quien
mediante el ocurso de referencia promueve queja en contra del candidato a Presidente
Municipal de Axochiapan, Marco Antonio Cuate Romero por el Parfido Movimiento
Civdadano, en razdon de ejecutar acciones que entrafian una infraccién a las
disposiciones contenidas en el Cédigo De Instituciones y Procedimientos Electorales
para el estado de Morelos y del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral al
Realizar en diversas ocasiones propaganda electoral en sus reuniones politicas,
utiizando, empleando, simbolos, disfintivos, signos, emblemas y figuras con motivos
religiosos a fin de presionar al electorado para obtener su voto.

Ante tal circunstancia y como consta en los expedientes en la narrativa previa de los
antecedentes, este Instituto emprendid diversas diligencias preliminares de
investigacion, los cuales quedaron sefalados en el capitulo de antecedentes del
acuerdo.
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SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En ese senfido, esta autoridad
electoral considera que previamente se debe realizar un andlisis sobre la procedencia
del inicio del procedimiento especial sancionador conforme alos hechos denunciados,
las pruebas aportadas por el quejoso; asi como las recabadas por la autoridad
instructora como diligencias previas de investigacion, conforme a lo dispuesto por los
articulos 6 fraccion Il inciso b; 66 inciso e; 68 fracciones |, Il y lll, del Reglamento
Sancionador Electoral.

En ese mismo orden de ideas, la queja puede ser desechada cuando no se reuna los
requisitos del referido articulo 66; cuando los hechos denunciados no constituyan una
violacion a la normativa electoral, y cuando el denunciante no aporte las pruebas
suficientes para acredifar las violaciones que provocan su queja, y cuando el
denunciante no aporte las pruebas suficientes para acreditar las violaciones que
provocan su queja, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento
Sancionador. ‘

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a la Comisidn de quejas a realizar de oficio el estudio
de las causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los andlisis
preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
a un esfricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimientos
Especiales Sancionadores, para su posterior andlisis del mdximo érgano de direccion.

Aunado a lo anterior no debe perderse de vista que el Procedimiento Especial
Sancionador, es un procedimiento, sumario cuya principal caracteristica lo constituyen
los breves plazos otorgados a los interesados y en su caso a las autoridades, a las reglas
limitativas en materia probatoria y la imperiosa necesidad de resolver los conflictos de
intereses, de manera inmediata.

En esta fesitura, convienen precisar también que la carga de la prueba en el
procedimiento especial sancionador, recae sobre el quejoso o quejosa en su caso, de
ahi que segun lo dispuesto por el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, con la denuncia deben ofrecerse y exhibirse las pruebas con que cuente el
quejoso o denunciante o, en su caso, mencionar las gue habrdn de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarias.

En tales circunstancias, del Reglamento en mencién se desprende que cuando se
admita la queja se emplazard al denunciante y al denunciado a una audiencia de
pruebas y alegatos, y que en el caso del denunciado, se le correrd traslado con el escrito
de queja asi como de los anexos y constancias que obren en el expediente.

Luego entonces, de lo aqui expuesto, en el Procedimiento Especial Sancionador
destaca que desde la presentacion de la queja se impone al quejoso o quejosa, la
carga de presentar las pruebas que considere necesarias, o bien, el deber de identificar
las que el érgano habrd de requerir, por no estar a su alcance, con independencia de
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las facultades de investigacion que tiene la autoridad para allegarse de otros datos o
elementos relacionados con los hechos denunciados.

En tales circunstancias, si bien es cierto, esta autoridad administrativa cuenta con
facultades investigadoras, también resulta cierto que corresponde al quejoso o quejosa
aportar los elementos que corroboren o en su caso sostengan las imputaciones que
redliza, ello en términos del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, que a continuacidn se inserta:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANIE.- De la inferpretacién de
los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, mediante el cual la autoridad
adminisfrativa electoral conoce de las infracciones a la obligacién de
abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se
difunda en radio y felevision, expresiones que denigren a las instituciones,
partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba
corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la

presentacién de la denuncia, asi como identificar aquellas que habrdn
de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con

independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Conforme alas disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, determina
desechar la queja promovida por el Jorge Alberto Jiménez Alarcén, en su cardcter de
Representante Propietario del Partido Del Trabajo, ante el Consejo de Axochiapan,
Morelos, en razén de ejecutar acciones que entraiian una infraccién a las
disposiciones contenidas en el Cdodigo De Instituciones y Procedimientos Electorales
para el estado de Morelos y del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral al
Realizar en diversas ocasiones propaganda electoral en sus reuniones politicas,
utilizando, empleando, simbolos, distintivos, signos, emblemas vy figuras con motivos
religiosos a fin de presionar al electorado para obtener su voto; ya que de un andlisis
preliminar a lo senalado en las publicaciones que denuncié no se desprenden
elementos minimos que puedan constituir una violacién en materia de propaganda
politico-electoral y ademds no aporté mayores elementos de prueba, ni aun con las
recabadas en la etapa de investigacién.

Lo anterior si tomamos en cuenta que esta autoridad electoral estd facultada para
realizar un andlisis previo de las conductas denunciadas, desprendiéndose de ello que
no pueden constituir alguna fransgresién de la normativa electoral que le atribuye al
denunciado; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8 fracciones II
y il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos de la
Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesidon publica celebrada el doce de octubre de dos mil
publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 9, NUmero 19, 2016, pdginas
35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN
ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE
UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la
interpretaciéon gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 470 y 471, pdarrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 60, pdrrafo 1, fraccion I, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se
advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que la
autoridad administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza
la causa de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los
hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por
el denunciante y de las constancias que obran en el expediente formado
con motivo de su queja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e
indudable que los hechos denunciados no constituyen una violacién a la
normativa en materia electoral.

En ese sentido, fomando en consideraciéon la Jurisprudencia ante citada, se
procede a redlizar el andlisis preliminar de los hechos denunciados relacionados
con las publicaciones que fueron verificadas en el acta circunstanciada de fecha
veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, como a continuacién se advierte:

En el borde superior izquierdo
identificamos la leyenda de
color azul de la palabra
“Facebook”, confinuamente
podemos visudlizar las leyendas
siguientes “Correo electrénico o
teléfono”, “Contrasena”, “Iniciar
sesion”, “sHas olvidado la
cuentag”,

https://www.facebook.
com/photo/efbid=10482
26223358926&set=pcb.1
048228473358701

e Posteriormente en la parte
superior derecha de la imagen
se advierte la leyenda “Marco
Cuate”, "4 de mayo".

e Confinuamente en la parte
central de la imagen se advierte |
un grupo de personas de ambos
sexos, «algunas visten con -
playeras de color naranja, en la
imagen se advierte a una
persona de “sexo masculino de
playera blanca sosteniendo un
micréfono y en la garte de atras

' de la persona esta unaldna con

[ la leyenda “MARCO CUATE" y
el = SRSl | I i | por debdjo la imagen de un
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dguila sosteniendo una

serpiente.

' Por lo que no se desprende desde un
enfoque preliminar alguna violacién a
| la normativa electoral referente a las
o e . conducTas denunciadas.

2  htips://www.facebook. | .= : | e En el borde superior lquIerdo .
com/photoefbid=10482 SN s identificamos la leyenda de
263500255808set=pch.1 | color azul de la palabra |
048228473358701 “Facebook”, continuamente

podemos visudlizar las leyendas

siguientes “"Correo electrénico o
teléfono”, "Contraseia”, “Iniciar |
sesion”, "sHas olvidado la |
cuentag". i

e Posteriormente en la parte
superior derecha de la imagen
se advierte la leyenda “Marco
Cuate”, "4 de mayo".

e Continuamente en la parte
central de la imagen se advierte
un grupo de personas de ambos |
sexos, «algunas visten con |
playeras de color naranja, en la
imagen se advierte a una
persona de sexo masculino de
playera blanca sosteniendo un |
micréfono y en la parte de atrds |
de la persona esta una lona con
laleyenda "MARCO CUATE". '

Por lo que no se desprende desde un
enfoque preliminar alguna violacién a
la normativa electoral referente a las
conductas denunciodos
3 | htips://www.facebook. e En el borde superlor lquIerdoi
com/photogfbid=10474 ' ' identificamos la leyenda de
21403419408&set=0.510 color azul de la palabra !
452097136344 "Facebook”,  continuamente |
podemos visualizar las leyendas |
siguientes “Correo electrénico o -
teléfono”, “Contrasena”, “Iniciar .

sesion”, ‘“sHas olvidado la |
cuenta?g”.
e Posteriormente en la parte
—— oy superior derecha de la imagen |

se advierte la leyenda “Marco |
Cuate”, "3 de mayo”. .
e Conlinuamente en la parte
central de laimagen se advierte .
un grupo de personas de ombos
sexos, dalgunas visten con |
playeras de color naranja, en la ‘

8 imagen se advierte a una
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persona de sexo masculino de

playera blanca sosteniendo un
micréfono y en la parte de atrds
de la persona esta una lona con
la leyenda "MARCO CUATE".

Por lo que no se desprende desde un
enfoque preliminar alguna violaciéon ala
normativa electoral referente a las
conductas denunciadas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a la Comisién de quejas a realizar de oficio el estudio
de las causas de improcedencia y sobreseimiento para su posterior aprobacién del
Consejo Estatal Electoral en caso de desechamiento, por lo que advertirlas en los andlisis
preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen, obedece
a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los Procedimientos
Especiales Sancionadores, para su posterior andlisis del Consejo Estatal Electoral.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por el ciudadano
Jorge Alberto Jiménez Alarcén, en su cardcter de Representante Propietario del Partido
Del Trabgjo, ante el Consejo de Axochiapan, Morelos, ya que de un andilisis preliminar a
lo senalado en los links que denuncio, no se desprenden elementos minimos que puedan
constituir una violacién en materia de propaganda politico-electoral, aunado a que la
parte quejosa no aportd mayores elementos de prueba, ni aun con las recabadas en la
etapa de investigacion.

Al respecto, el articulo 24 de la Constitucién federal establece lo siguiente:

“Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de
conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta
libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actfos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie
podrd utilizar los actos pUblicos de expresion de esta libertad con fines politicos,
de proselitismo o de propaganda politica. El Congreso no puede dictar leyes que
establezcan o prohiban religién alguna.

Los actos religiosos de culto pUblico se celebrardn ordinariamente en los templos.
Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley
reglamentaria”.

Lo resaltado es propio.

Asi, se tiene que la libertad religiosa se encuentra protegida por este articulo y consagra
el derecho que toda persona tiene a la libertad de convicciones éticas, de canciencia
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y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el
derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
en las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo.

Al respecto, la Primera Sala de la SCIN, en la tesis aislada de rubro LIBERTAD RELIGIOSA.
SUS DIFERENTES FACETAS, estimé que la libertad religiosa es la potestad de sostener y
cultivar las creencias religiosas que cada uno considere, libertad que también incluye la
de cambiar de creencias religiosas.

Que la libertad religiosa es ‘de algn modo ilimitada, puesto que el Estado no tiene
medios directos para cambiar, imponer o eliminar lo que el individuo desarrolla en su
mds irreductible dmbito de intimidad y su pensamiento.

El ejercicio de la libertad religiosa, en su aspecto externo, es multiple y se entrelaza de
modo estrecho, en muchas ocasiones, con el ejercicio de ofros derechos individuales,
como |a libertad de expresidn, la libertad de reunién o la libertad de ensefianza. De ahi
que la libertad de culto se refiera a la libertad para practicar las ceremonias, ritos y
reuniones que se asocian con el cultivo de determinadas creencias religiosas.

Por cuanto hace a la proyeccidon de esta libertad en el dmbito electoral, debe decirse
que la Ley General de Partidos Politicos imponen deberes o restricciones a los partidos
politicos y candidatas y candidatos independientes respecto al uso de simbolos
religiosos en la propaganda politico-electoral que evidencian la clara intencién de
separar la funcion electoral respecto de laiglesia y los cultos religiosos, con la finalidad
de evitar todo tipo de coaccidn psicolégica o moral que inhiba el libre y racional
ejercicio del voto por el electorado, porque el discurso de contenido religioso, apoyado
en dogmas de fe, puede generar un desequilibrio en los principios democrdticos,
cuando se basa en argumentos incuestionables.

Ahora bien, se tiene entonces que la Constitucién federal y la normativa electoral
regulan el ejercicio del principio de laicidad como lo refiere la parte denunciante en su
queja; sin embargo, también dispone una serie de derechos fundamentales que deben
ser protegidos por todas las autoridades y, por supuesto, por las de cardcter electoral.

Enfre estos derechos tenemos el derecho fundamental de libertad religiosa, por lo cual,
al analizar el caso, el principio de laicidad debe ser visto a la luz de los derechos
humanos que constifucionalmente se encuentran consagrados en México, tanto en la
Norma Fundamental como en los tratados internacionales.

Alrespecto, la Sala Superior ha reiterado en diversos expedientes, inicialmente en el SUP-
RAP-032/99., que la Constitucion federal consagra un derecho a la libertad de religién y
culto.

En este asunto, la Sala Superior estimé que los actos de devocién no pueden ser objeto
de reproche, ya fuere que se llevasen a cabo en forma privada o publica, foda vez que
constituyen actos volitivos de la persona que denotan su conviccidn en el dmbito de su
religiosa.
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Para estimar que una conducta es violatoria del principio de laicidad, es necesario que
se acredite la utilizacién de simbolos religiosos, asi como expresiones o alusiones
religiosas en la propaganda electoral. Es decir, ese principio de laicidad encuentra
como limite el derecho de libertad religiosa que constitucionalmente estd consagrado
en favor de toda persona.

Asl las cosas, la Sala Superior sostuvo que arribar a una conclusidn en la que se vulnere
el derecho de libertad religiosa, equivaldria a despojar —o cuando menos reprimir— a
cualquier candidata o candidato o militante de algiun partido politico, de realizar
aqguellas acciones que necesariamente debe desplegar en funcion a la creencia
religiosa que le identifique, tanto en actos pUblicos como privados, siendo que
normalmente los prevalecientes son los primeros.

En efecto, entenderlo de manera diversa es dar a la norma un alcance que, mas que
encaminado a salvaguardar los bienes tutelados con ella, constituiria una limitacion a
la garantia constitucional indicada; mdaxime si se toma en cuenta que la libertad
religiosa implica el derecho de tener o no una religién, asi como manifestar en puiblico
y en privado las propias convicciones de las personas.

Para quienes profesan una religidn o incluso para quienes carecen de alguna
preferencia religiosa, esa forma de pensar y actuar, constifuye uno de los elementos
fundamentales de su concepcidén de la vida.

De esta forma, la libertad de religion o de convicciones debe ser integramente
respetada y garantizada, siempre y cuando, ni la religion o las creencias religiosas se
usen con fines incompatibles con la Constitucion federal y con la ley; como pudiera serio
el aprovecharla idiosincrasia del pueblo mexicano y su acentuado sentimiento religioso,
para influenciar electoralmente; razones estas, por las que la Constitucion federal y la
ley de la materia han establecido excepciones, como lo son, en enire ofras, la
imposibilidad de que los ministros de culto sean sujetos del derecho a ser votados o que
los partidos politicos y candidatos, en su propaganda, acudan a la utilizacion de
simbolos religiosos, a expresiones, alusiones o fundamentaciones de cardcter religioso
en su propaganda.

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna transgresion de la normativa electoral que le
atribuye al denunciado; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68
fracciones Il y Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos de la
Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica celebrada el doce de octubre de dos mil
dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ahno 9, NUmero 19, 2016, paginas 35y 36,
que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION
EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la interpretacié
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gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471,
pdrrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como 60, pdrrafo 1, fraccién I, del Reglamenio de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, para que la auforidad administrafiva electoral federal pueda
determinar si se actudliza la causa de improcedencia, debe llevar a cabo un

andiisis preliminar de los hechos denunciados Y. con base en ello, definir si a partir
de lo alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el expediente
formado con motivo de su queja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria

e indudable que los hechos denunciados no constifuyen una violacién a la

normativa en materia electoral.

Lo anterior a que si bien es cierto, fueron localizadas algunos links en la oficialia de fecha
veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, no menos cierto es que el mensaje que en
ellas se contiene, tras un andlisis preliminar, no contienen elementos minimos para
presumir una intencion clara de fransgredir la normativa electoral, utilizando simbolos
religiosos.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja el denunciante no aporto
mayores elementos de prueba mds que las fotografias y links de las supuestas
infracciones, sin embargo no existen elementos que permitan a esta Autoridad observar
presuntas violaciones a la normativa electoral.

Elio es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con un
minimo de pruebas que permitan a este Instituto, observar acciones que pudieran
contrariar la normativa electoral, o que pudiera constituir violaciones en materia de
propaganda politico electoral, derivado del procedimiento dispositivo en el que el
denunciante tiene la carga de la prueba, sin que la facultad para realizar diligencias
para mejor proveer pueda suplir las omisiones de las partes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, en el sentido de que los procedimientos administrativos
sancionadores se rigen preponderantemente por el principio dispositivo, conforme all
cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las partes; en particular, €l
denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su
denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se tienen para la framitacién del
procedimiento especial sancionador, de ahi que se estime que no es posible desprender
contenidos que puedan constituir una vuineracién en materia de propaganda
elecipral.

onsiderar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigaciéon que se puede

fraducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de
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los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de procedimientos
se rigen preponderantemente por el principio dispositivo lo que implica que
corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba para demostrar sus
pretensiones.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad administrativa tiene el
deber juridico de andalizar el contenido del escrito de queja, a fin de acordar sobre su
admisién o desechamiento; para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si de los hechos denunciados se desprende alguna infraccién a la ley
electoral, de ahi que fiene la facultad de llevar a cabo y de ordenar el desahogo de
diligencias necesarias y conducentes para proveer sobre su admisidén o desechamiento;
por lo que el plazo legal concedido para emitir el acuerdo respectivo, debe comenzar
a computarse a partir del momento en que la autoridad cuente con los elementos
indispensables para ello, a mayor abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia
invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.
De la interpretacién funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria
del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su
admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser conslitutivos o no de una
infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo v
ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademas de requerir
la informacién que considere pertinente para el desarrollo de la investigacién. En
consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo
sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para
ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 68
fraccién Il det Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han realizado
diligencias preliminares de investigacién, desechar de plano la queja que nos ocupa,
pues tras el referido andlisis previo, y bajo un andlisis preliminar de la misma, no constituye
una violacién en materia de propaganda politico electoral, haciendo que su frémite y
estudio, significaria poner en marcha a este Organo comicial, para el desahogo de
actuaciones y diligencias inUtiles e intrascendentes, que en nada modificarian el sentido
de la resolucioén, pues estariamos partiendo de la hipdtesis, que seria infructuose.realizar
por parte de este Instituto, cualquier tipo de diligencia o admision que sirva pard’
investigar o sancionar un hecho, cuya origen no vulnera nuestra Norma. Basando su
actuar esta Autoridad, de conformidad con lo estipulado en la siguiente jurisprudencics
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Jurisprudencia 45/2016

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION
EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.

De la interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asicomo 60, pdrrafo 1, fraccién ll, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, para que la autoridad administrativa
electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia,
debe llevar a cabo un andilisis preliminar de los hechos denunciados y, con base
en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias
que obran en el expediente formado con motfivo de su queja, se advierte de
manera clara, manifiesta, noforia e indudable que los hechos denunciados no
constituyen una violacion a la normativa en materia electoral.

Quinta Epoca

Lo antes expuesto, en ningin momento ejemplifica ni materializa que este Instituto
Electoral, esté entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma sin
extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que contienen
los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para ejercer funciones
de oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, el lamado expreso al
voto a favor o en contra, no observa situacién alguna constituya una violacién en
materia de propaganda politico-electoral.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por el Jorge Alberto
Jiménez Alarcén, en su cardacter de Representante Propietario del Partido Del Trabdjo,
ante el Consejo de Axochiapan, Morelos, en virtud de que los hechos denunciados no
constituyen una violacién en materia de propaganda politico electoral, no significa que
se haya redlizado un pronunciamiento de fondo, atento a que la razdén que constituye
la decision de esta Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos
de procedencia del recurso intentado.

Atentfo a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que el escrito de queja
presentado y recibido por esta Autoridad, LO PROCEDENTE ES DESECHARLO, en el
entendido de que del ocurso no se advierten hechos que contravengan a la normativa
en materia de propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6
del Reglamento Sancionador, actuadlizindose de tal manera la causal de
desechamiento prevista en la fraccién segunda del articulo 682 fracciones Il y Il del
mismo ordenamiento juridico.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio

dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisidn, sin prevencion
alguna, cuando:

1. No reuna los requisitos previstos en el arliculo 6é;
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Ahora bien, con motivo del desechamiento de la queja, se estima innecesario realizar
pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medidas cautelares seialadas en el escrito
de queja.

Ello fomando en cuenta que el propdsito de las mismas lo son para prevenir una
probable afectacién a los principios rectores en la materia electoral, pues si bien
encontramos que en la jurisprudencia 14/2015, se establece que la proteccion del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos
humanos, implica la obligaciéon de garantizar la més amplia proteccién de los derechos
humanos que incluya su atencién preventiva en la mayor medida posible, en este
sentido, se senala que las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela
preventiva, al constituir medios idoneos para prevenir la posible afectacion a los
principios rectores en la materia electoral, en tanto se emite la resolucién de fondo; sin
embargo, al no resultar contrarios a la normativa electoral, su estudio resulta por demds
ineficaz.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal en autos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comision de Quejas, en términos de lo dispuesto por el
articulo 90 Quintus, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion del méaximo érgano de
direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Queijas,
constituyen actos infraprocesales, toda vez no producen una afectacién a derechos
sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacién de sus
efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisién de la
resolucién final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o
procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma
cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Por Ultimo, no pasa desapercibido que, tanto por la Comisidn de Quejas; asi como por
el Consejo Estatal del IMPEPAC, se han desechado quejas por temas similares, dictando
los acuerdos IMPEPAC/CEE/439/2024 e IMPEPAC/CEE/486/2024, siendo procedente el
desechamiento en virtud de no se encontrarse alguna violacidn a la normativa
electoral, por lo que con la finalidad de no emitir acuerdos contradictorios ante una
misma situacién de hecho, es que se estima desechar el expediente identificado con el
numero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/189/2024.

I. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico-
electoral;
ll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.
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En mérito de lo anteriormente esgrimido, tUrnese el presente acuerdo al Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
como mdaximo oérgano de direccidn en cumplimiento a las resoluciones SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccién Il del cédigo aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen las
determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la presente determinacién al
Triounal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente acuerdo, se apruebe
por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Insfituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi
como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccién ll, 7, 8, 10, fraccion
[, 11, fraccion |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta
autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer vy
aprobar el presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo
consistente en desechar el escrito de queja presentada por el ciudadano
Jorge Alberto Jiménez Alarcén, en su cardcter de Representante Propietario
del Partido Del Trabgjo, ante el Consejo de Axochiapan, Morelos, en términos
de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Nofifiquese al ciudadano Jorge Alberto Jiménez Alarcdn, en su
cardcter de Representante Propietario del Partido Del Trabajo, ante el Consejo
de Axochiapan, Morelos, la presente determinacién a través de los medios
autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos a
través de los medios autorizados en términos del acuerdo General
TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdagina oficial del instituto
morelense de procesos electorales y participacion civdadana, en atencidn al
pgncipio de mdaxima publicidad.

< E presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros
Estatales Electorales; con los votos concurrentes del Consejero Mtro. Pedro
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Gregorio Alvarado Ramos y de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez;
en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morglense de
Procesos Electorales y Parficipaciéon Ciudadana, celebrada en | /civdad de
Cuernavaca, Morelos, el dieciocho de octubre del afo dos milvéinti¢uatro,

siendo las doce horas con frginta y giete mil;xdjros.

e ; /"/
MTRA. MIREYA GALLY JORDA M. END. SUR:GONZALEZ CIANCI
PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
CAMPOS ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
| CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ G.PEDRO AXEL GARCIA JIMENEZ
> \':’ 3 -
REPRESENTANTE DEL PARTIDO *" REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIOAL MORENA
\
LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ LIC. ELENA AVILA ANZURES
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS MORELOS PROGRESA

MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS

REPRESENTANTE DE LA COALICION
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR
RELOS VAMOS TODOS"
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana,
en relacién al Punto 5 (cinco) del Orden del Dia, de la sesidn extraordinaria de fecha
dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/646/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JORGE ALBERTO JIMENEZ ALARCON, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO
DE AXOCHIAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE
AXOCHIAPAN, MARCO ANTONIO CUATE ROMERO POR EL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO, EN RAZON DE EJECUTAR ACCIONES QUE ENTRANAN UNA INFRACCION A
LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS Y DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN
SANCIONADOR ELECTORAL AL REALIZAR EN DIVERSAS OCASIONES PROPAGANDA
ELECTORAL EN SUS REUNIONES POLITICAS, UTILIZANDO, EMPLEANDO, SIMBOLOS,
DISTINTIVOS, SIGNOS, EMBLEMAS Y FIGURAS CON MOTIVOS RELIGIOSOS A FIN DE
PRESIONAR AL ELECTORADO PARA OBTENER SU VOTO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/189/2024.”; sin embargo, la suscrita, con
fundamento en el pdrrafo segundo! del arficulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticién
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el dieciséis de mayo de dos mil veintitrés y al dia
siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicé la queja y
ordend llevar a cabo diligencias necesarias de investigacién.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la tramitacidén del asunto
por observarse espacios de fiempo en que no se realizdé actuacion y por otro lado, el
siete de junio de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva mediante correo
electrénico envid el aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos la recepcion de la

! Ariculo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista

coincidencia en el senfido de la decisidn final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién que
fue motivo de su disenso.
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queja; siendo la Ultima actuacién y en consecuencia se debid proceder a formular el
proyecto de acuerdo respectivo para turnarlo a consideracién de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas; sin embargo, ello acontecié hasta el diez de octubre de la
presente anualidad.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la tramitacién del procedimiento, asi
como la elaboracién y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
queja a la Comisién, ya que del siete de junio al diez de octubre del presente ano,
transcurtid un poco mds de tres meses aproximadamente, para que el érgano electoral
estuviera en condiciones de emifir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentfido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten la determinacién al concluir las diligencias de investigacidn; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya redlizado alguna prevenciéon al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debidé proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisién, pero no hasta el dia diez de octubre del ano en
curso, observdndose una demora injustificada.

En ese sentido |la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrenido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emision de la resolucidn correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacién de un elevado numero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es [a de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccidon y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucion condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Iy
I, 11 fraccién lil del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
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a su cargo la tramitacién y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debié haber redlizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el diez de octubre del presente
aiio, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y sin justificacion juridica
alguna, la investigacion, sustanciacién y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que a
su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ATENTAMENTE _

ELIZABETH MARTi

CONSEJERA ELECTORAL E INTEGR
DE PROCESOS ELECTORALES Y/H
Cuernavaca, Morelos;/« #8

ERREZ
ﬂ EDEL INSTITUTO MORELENSE
ARTICIPACION CIUDADANA
de octubre de 2024.






