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CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR
AURELIANO MERCADO SALGADO, EN SU CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO, POR LA
PUBLICIDAD CONTENIDA EN DIVERSAS PUBLICACIONES DE LA PAGINA “VICTOR
MERCADO" DE LA RED SOCIAL DE FACEBOOK, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2023.
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ANTECEDENTES

1. CALENDARIO ELECTORAL'. Con fecha treinta de agosto del dos mil veintitrés, el
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/241/2023,

1 Visible en http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/infOficial/Acuerdos/2023/08%20Ago/A-241-S-E-U-30-08-23.pdf
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relafivo al calendario de actividades a desarrollar en el proceso electoral local
ordinario 2023-2024.

Ahora bien, con motivo del proceso electoral local que tiene verificativo en la
entidad, este Instituto Local Electoral a través del méximo Organo de Direccidn,
atendiendo a las diversas actividades de este OPLE con fecha catorce de diciembre
de dos mil veintitrés, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/429/2023, aprobd la
modificacién al calendario electoral.

Asimismo con fecha cinco de febrero del afio dos mil veinticuatro, el Consejo Estatal
Electoral de este Instituto, atendiendo a las diversas actividades de este organismo
pUblico electoral mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/074/2024, aprobd la
modificacion al calendario electoral cuya naturaleza estriba en la ejecucion
escalonada de las actividades a desarrollar en el proceso electoral local ordinario
2023-2024; sin embargo dicha modificacidn no impacta en las fechas ya establecidas
para el periodo de precampafia y campana.

En lo particular, en dicho calendario, fueron previstas las actividades que permiten
realizar los actos de precampana y campana, este es que de conformidad con la
aprobacion realizada al calendario electoral para el proceso electoral local ordinario
2023-2024, el plazo sefalado para las precampanas y campanas electorales, de los
candidatos para la Gubernatura, Diputaciones Locales o ayuntamiento tendrd
verificafivo dentro del plazo comprendido como a continuacidon se muestra:

' No. CON EL QUE B e

~ SEID i i
79 Precampana Gubernatura 03/1/2024
87 Precampana Diputados 05/12/2023 03/01/2024
88 Precampana Ayuntamientos 05/12/2023 03/01/2024
175 Campafna Gubernatura 31/03/2024 29/05/2024
194 Campana Diputados 15/04/2024 29/05/2024
195 Campana Ayuntamientos 15/04/2024 29/05/2024

2. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del ano dos mil veintitrés,
en sesion extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, dio inicio

de manera formal el Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-
2024.

RESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha diez de octubre de dos mil veintitrés, fue
ecibido el escrito de queja en original signado por el ciudadano Orlando Valdovinos
Vdzquez, quien mediante el escrito de referencia promueve por su propio derecho,
“gueja y/o denuncia en contra de la (sic) Servidor PUblico VICTOR AURELIANO
MERCADO SALGADO por manifestaciones vertidas ante un medio periodistico y Ia
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publicidad contenida en diversas publicaciones en la red social conocida como
Facebook que podrian constituir una infraccion a la ley electoral, o los principios
rectores de la materia, por la probable comisidn de actos anticipados de
precampaia y campana, en atencion a los siguientes hechos denunciados

“"HECHOS

PRIMERO. Como es de conocimiento publico, en junio del afo 2024, se
celebrardn elecciones federales, en los que se renovardn los cargos de
Presidencia de la Republico, Senadurias y Diputaciones Federales, asi como las
elecciones locales donde se llevard a cabo lo renovacién de la Gubernatura,
Diputaciones Locales y Presidencias Municipales

SEGUNDO. Con fecha 10 de julio de 2023, el servidor publico denunciado Victor
Aureliano Mercado Salgado, expresé ante un medio periodistico local del
Estado, sus intenciones para participar en la confienda electoral por la
gubernatura de Morelos.

Ello derivado de las manifestaciones vertidas ante el medio periodistico,
consultables en el siguiente link: htips://www.diariodemorelos.com/noticias/v-
ctor-mercado-busca=ser- el-sucesor-del-gobernador-Cuauhtémoc blanco-en-
el-estado-de morelos

El cual refiere lo siguiente:

Victor Mercado Salgado busca convertirse en el sucesor del actual gobernador
Cuauhtémoc Blanco Bravo. En una enfrevista concedida con El Heraldo de
México, Mercado, quien ocupa el cargo de coordinador de Asesores de la
Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos, reveld detalles sobre su
frayectoria y metas politicas.

[-]

Con miras hacia el futuro, Mercado expresd su interés en parficipar en las
elecciones de 2024, pero destacé la importancia de respetar los tiempos y las
reglas establecidas por su partido, Morena. Asimismo, reveld que uno de sus
mayores suenos es convertirse en gobernador de Morelos,

“Mi primera tarea, en caso de asumir la gubernatura, seria recorrer todo el
estado para identificar las necesidades especificas de los municipios y las
colonias, a fin de asignar los recursos adecuados y brindar apoyo a todos los
ciudadanos", enfatizé Mercado, subrayando su compromiso con el bienestar de
la poblacioén.

TERCERO. Con fecha 1 de septiembre de 2023, el Instifuto Morelense de
Procedimientos Electorales y de Participacién Ciudadana celebrd.ig ses:on
solemne mediante la cual se declaré el formal inicio del Proceso Electoral
Ordinario en el Estado de Morelos. CUARTO. Con fecha 08 de octubre de 20
el Coordinador de Asesores del Gobierno del Estado de Morelos, Victo

Aureliano Mercado Salgado, realizé un evento masivo en el municipio d
ACUERDO IMPEPAC/CEE/643/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRO,
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL ESCRITO DE
QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO VICIOR AURELIANO MERCADO SALGADO, EN SU
CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO, POR LA PUBLICIDAD CONTENIDA EN DIVERSAS PUBLICACIONES DE LA PAGINA “VICTOR MERCADO" DE LA RED SOCIAL DE
FACEBOOK, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2023.

Pdgina 3 | 55




- _/ '} | consElO
im pe pac ESTATAL

R ELECTORAL

e Procesos Elacionsies

yPutcpactnCucaina /- ACUERDO IMPEPAC/CEE/643/2024

Jojutla, hecho del cual me logré percatar derivado de una serie de

publicaciones en el perfil o pdgina de fans verificada conocida como "Victor
Mercado'.

Derivado de ello, del escrito de queja se observa también que el promovente solicitd
la adopcion de las medidas cautelares en los términos siguientes:

[..]

MEDIDAS CAUTELARES

Atendiendo a las manifestaciones vertidas con antelacion, asi como de las
pruebas ofrecidas y que acompanan al presente escrito, se solicita de
manera inmediata, tome las medidas cautelares consistentes en ordenar
el cese de la realizacion de publicaciones que contravienen la normativa
electoral, toda vez que, de continuar con la difusion de las publicaciones
denunciadas, se vulneraria los principios electorales que deben de existir
dentro de la contienda electoral préxima. Dado que los medios cautelares
constituyen un instrumento que puede decretar lo autoridad competente,
o fin de salvaguardar los derechos de la ciudadania en un proceso
electoral frente al dafo que otro le produjera dal, redlizar acciones que
fuviera como consecuencia un dafo ireparable.

De conformidad con lo previsto en los articulos 8 y 11 numeral 2, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, solicito se decreten de
inmediato como medidas cautelares los siguientes:

[. La suspension de lo ejecucion de actos que confravengan a la
normativa Electoral, afecte el, interés publico o pongan en riesgo el
desarrollo del proceso electoral.

Il. El retiro de los (sic) publicaciones denunciadas, paro (sic) evitar la
afectacidén al principio de equidad en la contienda, en consideracion
de que ya nos encontramos en el proceso electoral local 2023-2024.

Las anteriores medidas, se solicitan derivado de que, la publicidad tiene
como objetivo confundir al electorado, esto porque, es de conocimiento
publico que los (sic) elecciones porque los cargos publicos locales
(Gobernador, Diputados y Ayuntamientos), sucederdn en junio del préximo
ano, y también lo es que el C. Victor Aureliano Mercado Salgado ha hecho
saber o fravés (sic) de sus redes sociales y manifestacion expresa que
quiere ser candidato; luego entonces, que, exista este tipo de publicidad
podria generar uno (sic) ventagja frente o los posibles futuros contendientes
que busquen lo Gubernatura, en el momento legal oportuno, derivado del
posicionamiento anficipado que ha venido realizando fo denunciado.

Lo anterior, con el fin de evitar lo produccidn de dafos irreversibles, asi
como lo afectaciéon de los principios rectores de la materia electoral a la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politico de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por la legislacion electoral.
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Lo medido (sic) cautelar adquiere justificacion si hoy un derecho que
requiere de proteccién provisional y urgente o raiz de afectaciones
producidas, las cuales buscan evitar que seo mayor, mientras se sigue el
proceso o pretension el fondo es decir si existio lo violacién o no, de quien
dice sufrir el dano.

Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe
ajustar a los criterios que la doctrina denomindé como fumus boni iuris —
Apariencia del Buen Derecho, -unida al periculum mora — Temor Fundado
de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o se hogo
ireparable el derecho materia de la discusion final.

De igual formo (sic) , se solicita a esa Autoridad Administrativa Electoral, se
sivi6 ordenar en TUTELA PREVENTIVA, o quien o quienes resulten
responsables, para abstenerse de difundir publicidad o propaganda que
pretendo incidir o influir en las preferencias finalidad de generar simpatia
con sus diversos publicaciones y que en consecuencia, existo inequidad
en lo contiendo (sic).

[.]

4., ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION DE LA QUEJA Y DETERMINACION PARA
LLEVAR A CABO DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. Con fecha once de
octubre del dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio del cual
tuvo por recibido el escrito signado por el ciudadano Orlando Valdovinos Vazquez;
en cuanto a la via procesal, se determind tramitar la queja presentada, por la via del
Procedimiento Especial Sancionador, ordendndose radicar la queja y registrarla con
el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2023.

Por ofra parte, en el acuerdo de mérito se tuvo autorizado el domicilio, asi como el
medio electrénico senalado para oir y recibir notificaciones o documentos, y en
consecuencia del andlisis preliminar de los hechos denunciados, se ordenaron las
diligencias de investigacion preliminar previo a turnar el proyecto de acuerdo de
admisién o desechamiento de la denuncia, e incluso de la medida cautelar a la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas; lo anterior para allegarse de elementos
probatorios que resultan necesarios para la investigacién; asi como para la debida
integracion del expediente de mérito; por lo que con fundamento en lo previsto por
los articulos 7, incisos b) c) y d), Ultimo pdérrafo, 8, fraccidn IV, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral de este érgano electoral local consistentes en las
siguientes:

oficialia electoral delegada, a efecto de redlizar la inspeccién y/o verificacién del contenido
' de los enlaces electrénicos proporcionados por la parte quejosa, relacionados con el apartado

de pruebas técnicas que ofrece en el capitulo correspondiente, debiendo levantar el acta

circunstanciada comrespondiente. °

Para tal efecto los enlaces a inspeccionar y/o verificar son: -

1. hitps://www.facebook.com/VicMercadosS
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2. hitps://www. diariodemorelos.com/noticias/v-ctor-mercado-busca-ser-el-sucesor-del-
gobernadeor-cuauhi-moc-blanco-en-el-estado-de-morelos
hitps://www.facebook.com/VicMercadoS/posts/pfbid0Bot7 6PJ2efulldkpVSsw2mayKy |
0gPErs7uPgpfbGNJI3Y3NZ2GLp2Na8g YihxSzizl i

3. hitps://www.facebook.com/VicMercadoS/posts/pbid02Cu1CtIdiobCéPTaARZITICLX2Y |
9ax5tSt6QIZSFQRO3WYULKEdNWyY 7V IGFEQ46ReR! '

4. hitps://www.facebook.com/VicMercadoS/posts/pfbid028zc QtwRpTIrD8e9tn5va11 4h4f] -
FHTINZT7GULSauMvbzdiC5KgHmaaB1 DvWpMpNI

5. hitps://fb.watch/nzUY7YPdvL/

6. hitps:/fwww.facebook.com/VicMercadosS/posts/pfbid0ueK4FFzp2zX7SQIREYiDCVwil
YKdaoXGVieYrvz2J4bYDPrUNX55 JKp5s82QWVNSI

Il. SOLICITUD DE INFORMES.

A) SOLICITUD DE INFORMACION A META PLATFORMS INC. Se solicita apoyo y colaboracion del
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, por conducto del Secretario Eecutivo, para que por su
conducto requiera a la plataforma Meta Platforms Inc, para que dentro de un plazo no mayor
a CUARENTA Y OCHO HORAS, contados a partir de la recepcién de oficio respectivo, gire |
instrucciones al drea correspondiente para que informe lo siguiente:

1.-Mencione el o los nombres y datos de las personas titulares del usuario y de la pagina:

hitps://www.facebook.com/VicMercados

2.- Informe cudl es el rango de alcance que tienen las publicaciones con los siguientes links:

1 hitps://www.facebook.com/VicMercados

2 hitps://www . diaricdemorelos.com/noficias/v-ctor-mercado-busca-ser-el-sucesor-
del-gobernador-cuauhi-moc-blanco-en-el-estado-de-morelos

3 hitps://www.facebook.com/VicMercadoS/posts/pfbid0Bot74PJ9e9uU4kpVS5w2may
Kyoq@Ers7uPapfbGNJI3y3NZI2GLp2Na8aYihxSzjzl

4 htips://www.facebook.com/VicMercado$/posis/pfbid02Cu1 CtldiobCéPTaAZCLX
2Y9ox51S16QiZsfQo3wYULxEdnwy 7rV IGFa44ReR|

5 hitps://www.facebook.com/VicMercadoS/posts/pfbid028zc QiwRpTIrD8e9in5v8t 1 4h
AfFTNSff7GULSauMvbzdiC5KgHmagB 1 DvWpMpNI

6 hitps://fo.watch/nzZUY7YPdvl/ iy

7 https://www facebook.com/VicMercadoS/posts/pfbid0ueK4FFzp9zX7SQIBEYpCVwt
UYKdaoXGVieYrvz2 J4bYDPrUNX5sJKD5s99QWWNS|

3.- Informe si existe algun pago econdmico a la plataforma, para la difusién o mayor alcance |
de las publicaciones cuyos links se refieren en el numeral anterior, y en su caso aporte las notas |
de pago, comprobantes, facturas o demds documentos que sustenten su dicho.

B) Se ordena solicitar por oficio a la Direccién General de Recursos Humanos de la Secretaria de
- Administracién del Gobierno del Estado de Morelos, para que en un plazo no mayor a CUARENTA
Y OCHO HORAS contadas a partir de la recepcion del oficio respectivo informe a este Instituto
Electoral Local lo siguiente: '

1. Si el ciudadano Victor Aureliano Mercado Salgado detenté durante el periodo
comprendido del mes de julio al mes de octubre del dos mil veintitrés en calidad de
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funcionario pljb_ii'c_o, desempenando el cargo de Coordinador de Asesores del -
Gobierno del Estado de Morelos. :

2. Si el ciudadano Victor Aureliano Mercado Salgado, ha solicitado licencia para !
separarse del cargo publico de Coordinador de Asesores de la Gubernatura del Estado
de Morelos.

3. De ser el caso, informe a partir de que fecha el ciudadano Victor Aureliano Mercado
Salgado, dejé de ostentar el cargo pUblico de Coordinador de Asesores de Ia
Gubernatura del Estado de Morelos.

Derivado de lo anterior deberd remitir copia cerlificada de la documentacién que acreditel
la informacidn solicitada. =

C) Se ordena solicitar por oficio a la Secretaria de Administracién del Gobierno del Estado de
Morelos para que en un plazo no mayor a CUARENTA Y OCHO HORAS contadas a partir de la
recepcion del oficio respectivo informe a este Instituto Electoral Local lo siguiente:

1. Informe el cargo que ostenta el ciudadano Victor Aureliano Mercado Sclgado sus
atribuciones y funciones.

2. Sila oficina a su cargo o en su caso donde se encuentre adscrito el ciudadanc Victor
Aureliano Mercado Salgado, ejerce o cuenta con atribuciones para ejercer algin
presupuesto publico, de ser afirmativo, informe lo conducente.

3. Informe el horario de labores del ciudadano Victor Aureliano Mercado Salgado.

4. Remita o informe el calendario y/o agenda de las actividades que con motivo del |
cargo que ejerce el ciudadano Victor Aureliano Mercado Salgado, realizé durante el
periodo del mes de junio al mes de octubre de la presente anualidad.

Derivado de lo anterior deberd remitir copia certificada de la doecumentacién gue acredite
la informacidn solicitada.

D) Se ordena solicitor por oficio a la Direccién General de Relaciones Piblicas del Gobierno del
Estado de Morelos, para que en un plazo no mayor a CUARENTA Y OCHO HORAS contadas a
i partir de la recepcién del oficio respectivo informe a este Instituto Electoral Local lo siguiente:

1. Si el Gobierno del Estado de Morelos, actualmente ha confratado o pautado servicios
publicitarios en la Plataforma META.

2. En caso de ser afirmativo, informen los montos y erogaciones con cargo al presupuesto
de comunicacidn social, realizados con motivo de la contrataciéon de medios de
comunicacién social referidos.

Derivado de lo anterior deberd remitir copia cerificada de la documentacion gque acrediie
la informacién solicitada.

. E) Se ordena girar oficio a la Coordinacion de Comunicacién Social del Gobierno del Estado de
| Morelos para que en un plazo no mayor a CUARENTA Y OCHO HORAS confadas a partir de la
recepcidn del oficio respectivo informe a este Instituto Electoral Local lo siguiente:
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QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO ViCTOR AURELIANO MERCADO SALGADO, EN SU
CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO, POR LA PUBLICIDAD CONIENIDA EN DIVERSAS PUBLICACIONES DE LA PAGINA “VICTOR MERCADO* DE LA RED SOCIAL DE
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1. Siel Gobiermno del Estado de Morelos, actualmente ha contratado o pautado servicios
publicitarios en la Plataforma META.

2. Encaso de ser afirmativo, informen los montos y erogaciones con cargo al presupuesto
de comunicacién social, redlizados con motivo de la contratacién de medios de
comunicacién social referidos.

Derivado de lo anterior deberé remitir copia certificada de la documentacién gue acredite:
la informacién solicitada.

F) Se ordena girar oficio a la Direccién General de Logistica y Eventos de la Oficina de la :
Gubernatura del Estado de Morelos para que en un plazo no mayor a CUARENTA Y OCHO HORAS
contadas a partir de la recepcidn del oficio respectivo informe a este Instituto Electoral Local lo
siguiente:

1. Si el Gobierno del Estado de Morelos, actualmente ha contratado o pautado servicios
publicitarios en la Plataforma META.

2. Encaso de ser afirmativo, informen los montos y erogaciones con cargo al presupuesto
de comunicacién social, realizados con motivo de la contratacién de medios de
comunicacién social referidos. |

Derivado de lo anterior deberd remitir copia certificada de la documentacion gue acredite.
la informacioén solicitada.

Cabe precisar que la presente determinacién se redliza atendiendo a los principios de
congruencia, exhaustividad, idoneidad y necesidad, para allegarse de los elementos de
conviccidn que se estime pertinentes para integrar el expediente; en ese sentido, esta autoridad
electoral cuenta con la facultad necesaria para investigar y ejercerla para el esclarecimiento e
investigaciéon de los hechos sometidos a consideracién por los medios legales a su alcance,
potestad que no se debe ver limitada por la inactividad de las partes o por los medios que éstas
ofrezcan o pidan ante la probable transgresion de las disposiciones electorales, ya que el
establecimiento de esta  facultad tiene por objeto, que Ila referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el
fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual estd integrado por
normas de orden publico y observancia sin que pueda verse limitada por las circunstancias
apuntadas, e incluso ejercerla de oficio. Sirve de apoyo aplicando de manera andloga al
presente caso, cambiando io que se tenga que cambiar, la jurisprudencia 16/2004, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, publicada en la Revista
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, compilacién oficial, del érgano jurisdiccional .
electoral federal antes citado, paginas 237 a 239, que refiere lo siguiente: |

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE |
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.- Conforme a |
los articulos 40 y 82, pamrafo 1, inciso t), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 12 de los Lineamientos
generales para el conocimiento de las faltas administrativas y de Ias
sanciones, previstas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por conducto de su secretario,
tiene facultades para investigar la verdad de los hechos, por los medios
legales a su adlcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan. En
efecto, el establecimiento de esta facultad tiene por objeto,
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evidentemente, que la referida autoridad conozca de manera plena la
verdad sobre los hechos sometidos a su potfestad, con el fin de lograr la
tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual estd integrado por
normas de orden publico y observancia general {articulo 1o. del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otros), porlo que
no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto
puede ejerceria de oficio. De lo anterior se advierte, que en las normas que
regulan la potestad probatoria conferida al secretario ejecutivo, y en los
principios que rigen la materia de la prueba en el procedimiento en
comento, existe una mayor separacién del principio dispositivo y un mayor
acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se estd en
el terreno donde se desenvuelven actividades de orden pdblico, como es
la funcién electoral. Por estas razones, si en el procedimiento administrativo
sancionador electoral iniciado con motivo de una queja existen elementos
o indicios que evidencien la posible existencia de una falta o infraccion
legal, ya sea porque eldenunciante haya aportado algin
medio de conviccidn con ese alcance, o que de oficio se haya allegado
alguna prueba que ponga de relieve esa situacién y, no obstante tal
circunstancia, el secretario ejecutivo no hace
uso de las facultades investigadoras y probatorias que le confiere la ley,
con la finalidad de esclarecer plenamente la verdad de las cuestiones
facticas sometidas a su potestad, implica una infraccién a las normas que
prevén dichas facultades, asi como a los principios de certeza y legalidad
que rigen en la materia, en términos de lo previsto en el articulo 41, fraccion
lll, constitucional; pues no es sino hasta que el secretario
mencionado determina que con los medios de prueba allegados al
expediente es factible conocer con certeza los términos, condiciones y
particularidades de las cuestiones que se hicieron de su conocimiento,
cuando debe formular el proyecto de dictamen  correspondiente,
porque de no ser asi, el expediente no se encuentra debidamente
integrado. Consecuentemente, cuando el Consejo General del Instituto
Federal Electoral conoce del dictamen elaborado por la Junta General
Ejecutiva, para sudecision, y advierte que no estdn debidamente
esclarecidos los puntos de hecho correspondientes, debe ordenar a dicha
junta, acorde a lo dispuesto por el arficulo 82, apartado 1, inciso 1), del
cédigo en cita, Iainvestigacion de los puntos especificos que no estdn
aclarados, para lograr la finalidad perseguida con el oforgamiento de la
potestad investigadora, ademds de que la normatividad en cita no
restringe ni limita en forma alguna el ejercicio de esos poderes a una etapa
o fase determinada del procedimiento, pues no se le sujeta a un
momento determinado, sin que sea obstdculo para lo anterior, que el
articulo 10, inciso e), de los lineamientos citados, establezca como regla
general que el dictamen se debe presentar en un plazo no mayor de treinta
dias naturales, contados a partir de que se recibié la denuncia, pues
también establece que no serd asi cuando las pruebas ofrecidas o
las investigaciones que se redlicen justifiquen la ampliacién del plazo,
ademds de que dicho precepto reglamentario no puede dejar sin efecto
la atribucién del Consejo General de ordenar la investigacion de puntos no
aclarados.
De ahi que, atendiendo a la facultad otorgada a los érganos electorales de llevar a cabo
elecciones locales vigilando el debido cumplimiento de las disposiciones normativgs y en su
| caso instaurar procedimientos sancionadores por la trasgresién a las mismas por las partes
intervinientes o participantes; ya que se dota de facultades de investigacién y ejercerlas a fravés
| de la Secretaria Ejecutiva, para allegarse de los medios probatorios para conocer la verdad de
los hechos ante la posible existencia de una falta o infraccién legal; de ahi que resulte necesaria
| la informacién requerida con el fin primordial de lograr la investigacion de los hechos
| denunciados.
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Finalmente, se ordend nofificar el acuerdo de mérito al quejoso, asi como dar aviso
al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a través del correo electrdnico oficial,
sobre la recepcién de la queja de referencia, ello en cumplimiento al punto
SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio
dos mil diecisiete, mediante el cual se aprobaron las reglas aplicables en el PES
competencia del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

5. AVISO AL TEEM. Con fecha frece de octubre del aio del aino dos mil veintitrés, se
dio aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos mediante correo electrénico
sngnotificaciones@teem.gob.mx, sobre la recepcién de la queja presentada por el
ciudadano Orlando Valdovinos Vdzquez, en cumplimiento al Acuerdo General
TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del ano dos mil diecisiete, como se
advierte a continuacién:

DAl T < RS G0 1 PO 8 R Y eerd

Avixe de recepeion de queja

35 ‘Qugtizs IMPEPAC™ <qucjasia impepac, mx>
Fecha: 13 102023 20:58

Pare  senotiticacionesiiteem. gob.mx

Por este conducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del
dos mil diecisiete: y en cumplimiento of pento SEGUNDRO del acuerdo de relerencia, se lnlorma lo
siguiente:

Guejoso: Orando Yaldovinos ¥azquez

Recepcion: Se entregd de manevo fisica en oficialic
fecho: 10 de octubre de! afio 2023

Hora: 14:18 horas

Medidas de Caytelares:

(..d

L. ks suspensién de lo ejecucién de aclos que confravengan & o normativa elecioral, olecte
i interés pablico o pongan en riesgo #l desarrolio del proceso electoral.{sic)

L. & refiro de jas publicaciones denunciados, poro evilor ko afectocién ol principio de
equidad en lo conlienda, en consideracién de que ya nos enconiramos ®n e! proceso
eleclordl local 2022-2024

[
Asimismo, s adiunto en digitel ef escrito de quejo presentado

Sin otre porBiculor, e deseo o Mmajor an o pasonal & inslitucicona!

Adjuntos ¢ ) archive, 4.2 MB) ) .
- F2823_ESCRITO_INICIAL_DE_QUEJA_DE_ORLANDO_VALDOVINOS_VAZQUEZ_VS_VICTOR_A....pdf
(12 MB)

DTS STk, DN KD P S Lebr SN T 104

o st
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6. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
trece de octubre del dos mil veintitrés, el personal con funciones de oficialia
electoral delegada del IMPEPAC, en cumplimiento al acuerdo de fecha once de
octubre del dos mil veintitrés, dictado por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
procedid a redlizar la verificacién de las ligas electréonicas senaladas por el
denunciante en su escrito de queja, levantando el acta circunstanciada en los
términos siguientes:

lmPEPac r Eascum
pr—r

OFICIALA FLECTORAL DEL INSTITUTO RAORELENSE
DE PROCESDS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CICDADANA DEL ESTADC DE MORELOS,

EXP: IMPEFAC /CEE/T EPQ/PES/078/2023
QUEIOSO: DRLANDO VALDOVINGS VAZQUET?
DENUNCIADS: VICTOR  AURELIANG MERCADO
SALGAID, EN 5L CARACTER DE  SERVIDOR
PUBLICD,

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACIKON DE LIGAS ELECIRONICAS

Ers Cuernayace, Malelos, siendo jas onee horas con dieciséis minulos det trece de
petutre del dos mill velntirds, el suscriic Uec. Miguel Humberic Goma Pérez,
funcionatio edscrivo a ko Secretaria feculiva del Instituto Morelense de Frocesos
Electorals yPa'liopa cidn Cludadana,. actuando a traves de la funcidn de Oficialia
conferida radiante aoficio delegatonc NUIMEro
IMPEF, M A/237B/2023 ¥ raotificado por el Ccenseje Estaial Elsctoral

media o IMPEFAC/CZE/290/2023; an téminos cle los orliculos 64! del
Codigo ds “instituciones v Pmcadarmento' flectorales y 32 del Reglomento s [
, ©fciglia Electoral de este insfitcfo. asi cemo los articulos 98 numerales 1, 2, y 3inciso i‘
cl. §9 "n..rrn?,,‘sQ ¥ 104 numeral 1, de la Ley General de Insfifuciones v r'
) Ho&':ed corales: 1, 3. 63, 64 inciso T, 15%, 160, 325, 354, 381, 3&2, 383y H
# : Jimsiitucionss y Procedimientos Clecicroies pona el Estado ce Fi
5 gg: Lires m 21 22y 22 del Reglamento del Régimen Sandonador ,f ||
ui'nEmI 1, 45 numeral 2 ¥ 54. del Raglamenio de la o ||
[ (:@ } o morelense de Proceses Electarales y Parficioocién f
Ciudadana; tfagq censfm‘qt.ae se de inicio g Ia funcidn ge oficiclia electoroi. con .

la finclicad da censiatar hed‘lﬁ ¢ actos de naturaleza exclusivarnente e eciarai,
susceplibl o5 | s?r' peu’cibldo& mediante fos senfidas vy que pudieron genernar
CCnsecyu de npbralm qpctcml as cudles pueden ser abjefo de constanc'a

medionte o fe :}ubﬂca, o que: 'pllcn dar fede la siecucidn de hachos ¢ acios en |

v

mutena elecioral gus pcdxfﬂm 1 ulr o.qfzctar la equidad er la contienda e ectoral,
frensgrediendc los Bfincipios de cerfezo. legalidad. independencio, imparcialidod.
scuidad, objeh»mcjudarﬁ:iﬂvﬁc' | profesondalismo, mdaximea pubiicicod y panded
sie génere, como pmci:Ios redd‘us de lo motero e actonal

=n merito de lo onh;‘;lqr yen sfimiar fo ci acwverdo de fecha once de enero dos
mil  velntiirés, :ic'oﬁo o Secretoria Ejecuiive en ef  expediente
CPEPAC/CEESNT E?QIP&!D?BIM s@ tace constar gue ol abjeto de la prasernie

dil gencin as lewvar gmuba Ic#/eﬂﬂr:c‘_.mn v cedificacicn deél caontenicks de ios

deserdn sferced 010a Yun cidn op NRonomenle
mhﬂnloﬂlodﬁn mrmu
b} i da
alarcierod an nnprncmos iocaiet, vy

t Qe o
£0: ncilawion piibidcas para el

-]L:nd:mdﬂqnnmhhd” o M Coneje Estulol tended o shibuciin de delegor (@ huneddn de oficicla
Hehoy)
kLo lumciSn de Oliciclic u.gw g br Gt ca aara: a) Consta-or decio ¥ fuern dol Prozmso tisciora). acm ¥

techas que pudieran m jere Hondo sleciona: o) tvsar, o froves de sy
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L)

i ; SECRETARIA

'mpepac EJECUTIVA

T s

T /Y
direcciones electrdnicas proporc:ionddos por ka pafe quejosa seficdlados
"PREURBAS™ qua en su totalidad sutnan 7 links, del escrita de queja presentado ante
esle Instituio Electoral Local, el dia diez de octubre del dos mil veintitrés, por el

ciudadane Orando Valdovinos Ydtquez, por su propio dereche, siendo las que se
enlistar 0 condinvacidn:

| No. | Liga elachénica
biips://www fgceboock.com/VickMercodos

T ULSounivizg ] JApN
3 n_ns‘zmwcwnzumpmu "

Fara el desahogo y buen desarrello 'de lo diigencia se ocupordn herramienias
electénicas, en consecuencia, 6 confinuacién se proporcionan datos del equipe
de a:f&mpufo y- de sby.conexién o Infemet: Se frara de una computadora marco
', ,de inveniario 51500901248 asignodo por lo Direccion
acion y Financiamiento de este drgana dectordl o ia
on delo Contencioso Electoral. con nimero de serie 02CXHCLG 3008767
! / y desde Ia ventana del siibolo del sistema se ecien 1o palobra IPECONRIG/ALL,
rj( desplegando lainformacién siguients: =
|
I

Microsofi Windows [Versidn 10.0.22621]

(¢) Microsoft Corporﬂf'mfﬁ&as«ios derechos resevadas,
C:\Users\Confencigso 2> — ;

| "IPCONFIGAL" o sa rec DEEEOMO Un comando inNterna o extemo, e
i.| PrOgRams o cnchvapei' Wﬁﬁnﬂcﬂe
C:\Users\ Juridicol] 19>
m_,onhnucsdo con la pras&n’re actuacidn se procederd g inserfar Ios disecciones
electronicas en el buscadur pora visualizar y vedficar el conlenico de los enloces
rvies descriios,

1.- Aclo seguido, a efecto de verllicar et cordenide de o primer figa elechénica:
procedo desde un equo de computo con ccceso o ta red de ircemet, o
manipulor el "mouse’ llevando el cusor a obrir el novegodor “Chrome”,

apareciéndome una vantqna ‘con lo leyends “google™ al cenlro, inserlanda en o
porte SUREoH dsl navagodor o direccidn electrénica
th HOOK FALoh) S pors después presicnar 19 tecle “enter”
el equipo ds cdmpulo, obleniendo como
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impepac) | seEa

s M
o irocewce Daary e
L

Conects ton Wirkse oriadn on
Fashank

Se despliega una pagina elecirénica. donde se aprecio e siguiente contenido:
[e]

* Enlc parte superor Raulardo sa advierte un recuadio en el que se aprecia o
siausg;g‘& “Conecia con Vigior Mercado en Focebook”, "coaea elesciibnice o
ielgfono”, "Contrasena™, “Iniciar sesién”, “gHas olvidado Jo condrasedo”

Act verificar el contanido de lo sagunda ligo elechdnicy;
ocad ) de cdmpuio con acceso o la red de internst, o
ar (ande el cursor 0 obir e navegador “Chrame™,

aparecie 3 con lo leyenda “google” ol centro, insertando enlo
parte 1ovegader o direccidon aelectrdnica
AHos I 'Eu- n/noticias/v-ctor-mercado-busco-sar-alsucasor-

cel-goberncdercl IE neo-en-elesiodo-de-morelos pora despuds

e

praslona o teah Enter a:as lodo, con el que cuenta el equipo de cémputo,

Victor Mercado busct ser el suoesor d
Gobemador Cag |i‘[l,ilJL Blanea 1

”‘ﬁ“"&’“ estado de Morelos

ENE A SR R R S 2SO (ot o 1t TR R e o e et R
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Se daspw% péginG de Edred sofafal Instagram, donde se aprecia e siguisnte
confenido:

= Enlo porte superor zguierda, la palabro: “MARIC DE MORELO AL SERVICIC
DELAI C@MUNIDAD'

arie de desprande el siguients textoc gue a continuacidn se
enuncia; toﬁ_m los: unidades de fransperte pablico y acuercos con ios
iransporiistas para regular fos farifes. B nombramiento de Mercads cemo
Coordinador de Asesores de la Oficina de la Gubematura represente un
hioensu carrera polifice y lo fieno de srgulle. Este puesio le brinda Io
ar directarnenta con ka clugadania y colaborar
ima de decisionas que iImpacian la vida de los

anes de 2024, psro destacd la importancia de
 reglos establecidas por su parfido, Morena.
de sus moyores sue%ios es converfse en
Mi primera fcreo, 81 coso de asumir ia
orrer foda el estodo pora identificor ias
Shidde flos municipios i las celonias, o fin de asignor
s ¥, brindar apoyo o los ciudodanos”, enfalizo
E‘ promiso con el Dierasior de 1o poblician.
Isector publico, s enfoque en el servicio o

de desamolio infegral, Victor Mercado se
o fuerle y una figura con el potencial de
nos afios. Viclor Mercado Salgado busza
actual gebemador Cuauhtémon Slanco
cedida con El Heraldo de Méxica, Mercado,
O rdinodor de Asssores de lo Oficino de I

necesidcdas
los recunsosia
Mercodo, subrayk
Con su vasic exp!
ka comunld;‘ ¥
posiciona ¢

liderar hfg:re}as-m
converlise en él
Bravo. En una el
quien ocupa el ¢

D

Gubemaiura relos, revelo deralles sobra su frayeclkosa y
metas polific _naedad Mercado Mewsiens en & Gmibito
polifico alingre 05, a la Secrefaria de Movikdad vy Transports.

Durante su e 0 de 27 ofios en eso institucian, desde 1579
2006, desempefio diversos roles y odquid
ito gubemamental. Tras su refic de o
Mercado se enfocd en el negocic de
fas de especticulos. siende responsable de froe

usicales como Fans o Mecano a Morelos, Su éxfo

1 Fag

inc4 de g
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empresoniol combinado con sy sdlida conaxidn con la gente de Morgits,
lo llevé o corsofidar su reputacién como una figura prominene en ia
ragidn. Enun gira inesperado, el actuad gobemador, Cuautitémec Bkarco
Bravo, 1o invitd o sumaorse 0 su cormpafa ¥ reincorporanse o ja Secretaria
de Moviidad. Durante su gestion, Marcado logré imparfantes avances en
el secter, como lo copocitacién cel, 50% de 0z choferes, o
implemeniocion de sisternas de GPS en fodas lgs unidodes de transporte
publico y acuerdos con los frorsperiistos para reguior ias farifas, B
nombromients de Mercado como Coordinador de Asesores de ic Olicing
de la Gubemoiturg represents un Mie én su carera politica v ky lend de
orguila. Este puesto le brinda i oporfunidod de interociucr directamenie
con lo ciudadania y..."

3.- Acto seguido, o efecto de veriicar el conlenido de lo tercer liga elechénlco;
procedo desde un enuipo de cdmputo con acceso a ko red de infemet, o
manipular el “mouse” llevande e curser o cbir el navegador “Chrome",
opareciéndome una ventang con la leyenda “google” al ceniro, insertande en la
pcde wpeﬂor del novegador bt direceion eiecfrdnico

Sy BNTIC BaYinxSzzl, para después gresoncr ka tecla
"antar" del 1eclado con a{ que cuen‘ic sl aquipo de cdmputo, obteriendo como

resultado, o siguiente:

A x&%‘& G

Se despliego una pagina de la red sociol Focebook. donde se oprecia el siguiente
contenido: : =48

« En lo porle superior zquierda, ko palobra: “Focebock™.

. i (s ) siguiente; "Ver mas en Facebook”. “Careo
"felél‘ono" “ConkaseRa”, “Iniciar sesidn” “sHas
cuenia nueva” .

procedo desde un
monipior e “mo
apareciéndomns
pcrte superior i

‘Ia ieyenﬂcx goog!e al c:enim irsertando en Ja
lo dlracclon alechrémcc

x2Y9qx5f5160|Isi ] ; v7N.IGFa¢6ReRI powo después presionar o !eclo
“enter” del feclado, can ei que cuenia &l equipo de compuio, obteniendo coma
resultado, o siguiente: — >

- P

Paeing S da b

e T T T R T T SRR T T TSR T T ISR
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Se despliega una pagina de lo red social Facebook, donde se oprecia el siguierte
contenido:
[_--]
Enlo porte superior izquierdo, la palabra: “Focebook™.
En ia parte superior derecha, Ias leyendas: “Comen eleciidnico o ndmero
de fetdione”, “Contrasena”, “Iniciar sesibr™ “zHos olvidado la cuenia?”,
Enseguida de la pagina web, se aprecia un recuadro con lo leyenda: “Este
contenido no estd disponible en este morrento. Porlo genaml, esto suceds
porque el propietordo ha compartido & contenido sole con un grupo
reducido de persongs. he modiicads quidn puede verldo o se ho
r| ) efiminado.™, “Ir ol feed", * Alras” y “¥r al servicio de ayuda".
|
|
! [ 5.- Aclo seguido, a'efeclo de verificar #f conlenido de J 4uinta ligo elechdnica;
_| procedo desde un equipe de computo ton acceso g o md de intermet, o
|| manipuiar el "mouse” llevando e cusor o abrir & novegader “Chrome”,
I aparaciéndome una vanfnna con la leyenda "grogle” uz cenlm, inserands en e
! de decﬂﬁnioc

o [ - dmpués pres%oncrr io
e wentc el equipo de codmputo, oblenende

Ve nifs e Fatsbook

G
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s Prossos CacTias
Pttt i

Se despliega una péging de ko red social Facebook, donde se aprecic el sigulente
contenido:

=]

e Enla parte superior zquierda, o palabro: "Facebook”.

« En lg pate cenfral lo siguienie: “Ver m@s en Facebook”, ‘Corso
electrdnico a nGmero de telsfono™. "Conlrasefia”, “Inicior sesior™ "zHas
olvidado lg cuenta?” & "Crear cuenta nueva" .

[--]

&.- Acto seguido, a efacio de verificar el contenido de la sexe liga elecironica;
procedo desde un equipoe de COMmpule con asceso ¢ o red de intemat, o
monipulor ef “mouse” Yevando &l cusar o abil e novegador “Chrome”,
apareciéndome una ventana con la leyenda “google” ol centre, insertzindo en la
porte superior del novegodor lo draccién elecirdnico
hitps://fb.watch/mUYFYPdvl /. para despuss presionat la tecla "enter” del tacladeo,
con el que cuenta el equine de cdmputo, obteniendo como resultade, o

siguisnte:

é%w%§9s;
P N S

Uresubrre =g widess en
Iecabosh

Se despliego una péghu de la ‘ﬂe“d social Facebook, donde se aprecio &l siguiente
contenido: L
{ed

« Enla parie supedorizquierde, la palabra: “Focebook™.

» En lo porle cenfral, lo siguienfe: “Ver mds en Focebock". “Comeo
elecirénico o numero de feléfono”, “Contraseria”, “Iniciar sesion™ “gHas
olvidado lo cuenta?" & "Crear cuenio nueva”

[...]

7.- Aclo seguido, a efeclo de verificar el contenido de fo primer liga elecidnica:
procedo dascte un equipo de computo con acceso a o ted de internet, a
manipular ef “mouse” llevande el cursor o abdr el navegador “Chrome”,
opareaendome ung M,wx'pn%.' al con loleyenda “google” ol centro, insertando an ko
direcdén lectronrca

tecic “enter” del Iec[@wgi$§§%§ que cuenta el equipo de cémputo, :sbfenlendo

como resuliodo, lo siguiente:

T e
b T
-

B -

- Sgina 7 de 8
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$& despliega una pagina de o red sociol Focebook, donde se aprecia el siguienie
confenido:

-]

« Enlaporte superior zqulerda, Io poigbro: “Facebook”.

= Enla parte superior derechaq, s levendas: *Correo glectidnico o ndmers de
1elafono”, “Contrasefia”, “Iniciar sesién™ “sHas olvidado 1o cuentg2”.

» Enseguidade ia pdgina web, se aprecia un recundre con o leyendga: "Este
conianidane gsta disponibie en este momento, Por lo general, esto sucade

el pta‘preiunc ho coripartido e conlenido salo con un grupo

reduddo d&pefsm_m he modificade quién puede verlo o s& ha eliminads.”.
“Ir ol feed"™, “AtGs™ y “If ol servicio de ayuda”,

[-] 1

Una vez realzado Io anterior, se hace constar que se han verificado un fatal de
siele (7) direcciones electidnicas y/o links, del escrito de quejo presentado ande
sste instituto Electoral Local, el dic diez de octutre del ano veinfités, por ef
riudedano Orlando Vialdovinos Vazguez, pex propio derecho.

Er ménto Se lo anferor y no habiende ol direccién electrénica que verflicor,
siendo el dic trece de octubre del das mil veintirés. se da por concluida ka presente
difigencia, irmaonda et suscrifo al margen v ol colce de ko presenta razbn de
oficialia, para constancio lagal. dando cumplimientc a o previsio por los ariiculos
1,23 4,5.8 9.1, 11 bis, 13 inciso b), 14, 17 Inciso o) 22, 23y 24 del Regiomento de
Of g.u;hq Hectoral del Instituto Moreleme de Procesas Blectorales v Participacion
Civdedena. DOY FE,
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7. OFICIOS DILIGENCIADOS. Derivado de la tramitacion del presente Procedimiento
Especial Sancionador, esta autoridad electoral llevé a cabo la tramitacién de los
oficios ordenados mediante acuerdo de fecha once de octubre del dos mil veintitrés,
los cuales fueron recepcionados de la siguiente manera:

LE T SHCEION A INSTTUCION REQUERIDA ~ FECHA Y HORA DE RECEPCION.
e ] .
- . .
IMPEPAC/SE/VAMA/2600/2023 | Direccién General de L Loglshca y Eventos del | 12:08 horas del dia 16 de octubre

Goblerno del Estado de Morelos. del 2023.

I |MPEPAC/SE/VAM}§/2_59772'0_23 | secretaria de Administracién del Gobiemo | 12:11 horas del dia 16 de octubre
. | del Estado de Morelos. del 2023.

| IMPEPAC/SE/VAMA/2596/2023. | Direccién General de Recursos Humanos de  12:22 horas del dia 16 de octubre
la Secretaria de Administracién del Gobierno | del 2023.
del Estado de Morelos.

| IMPEPAC/SE/VAMA/2595/2023 | Lic. Maria Elena Cornejo Esparza, Encargada | 17:31 horas del dia 18 de octubre
de Despacho de la Secretaria Ejecutfiva del | del 2023.
Instituto Nacional Electoral

8. PLAZOS OTORGADOS A LAS INSTITUCIONES. Derivado de los requerimientos
efectuados a diversas instituciones por esta autoridad mediante los oficios
respectivos, la Secretaria Ejecutiva otorgd un plazo de cuarenta y ocho horas mismas
que empezaron a surtir efectos de la siguiente manera:

N° DE OFICIO DE PLAZO HORA Y FECHA DE RECEPCION HORA Y FECHA CONTESTO
CONTESTACION Y | CONCEDIDO | DE OFICIO REMITIDO POR ESTA DE DENTRO DEL
AUTORIDAD QUE INFORMA: AUTORIDAD CONTESTACION PLAZO
OTORGADO
SI/NO
" JOGE/DGLE/444/2023, ; I g [ e
signado  por el  Director | 48horas | 12:08 horasdel dia 16 de 08:30 horas del sf
General de Logistica y Evenios | octubre del 2023 dia 17 de
de la Gubematura del Estado. | |  oclubre de
Dl | 2023.
| |
SA/392/2023, signado por la | i
Secretaria de Administracién. | 48 horas | 12:11 horas del dia 16 de 11:31 horas del Si
- | octubre del 2023. dia 18 de
octubre de
2023.

SA/DGRH/DP/S5/6675/2023,

signado  por el Director 48 horas b 12:22 horas del dia 16 de 11:37 horas:del Sl
General de Recursos Humanos . octubre del 2023. dia 18 de

de la Secrefaria  de N - octubre de

. Administrac ; i 2023.

Lo, ' | e

| INEUT/12159/2023,  signado | ’ T L

por el Lider de Vinculacidncon | 48 horas 17:31 horas del dia 18 de 11:41 horas del Si
Autoridades Electorales . octubre del 2023 dia 19 de -

| Locales de la Unidad Técnica octubrede |

| de lo Contencioso de Ia | 2023.

Secretaria  Hecutiva  del |
Instituto Nacional Electoral, :
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9. OFICIO JOGE/DGLE/444/2023. Con fecha diecisiete de octubre del dos mil
veintitrés, ante la oficina de correspondencia se recibié el oficio de cuenta, signado
por el Director General de Logistica y Eventos de la Gubernatura del Estado, en
contestacion al oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2600/2023, informando lo siguiente:

[...]
1. Si el Gobierno del Estado de Morelos, actualmente ha contratado
o pautado servicios publicitarios en la Platafoma Meta (sic)

Respecto a este punto le informo que de acuerdo al Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 5353, las funciones que le atribuye al
Titular de la Direccién General de Logistica y Eventos, No estd la de
Realizar Contrataciones de Servicios Publicitarios.

Por lo consiguiente, el que suscribe no tiene conocimiento si el
Gobierno del Estado de Morelos, ha contratado o pautado servicios
publicitarios en la Plataforma META.

[...]
10. OFICIO SA/392/2023. Con fecha dieciocho de octubre del dos mil veintitrés, ante
la oficina de correspondencia de este Instituto, fue recibido el oficio de referencia,
signado  por la Secretaria de Administracion, en contestacidon al oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2597/2023, a través del cual informd lo siguiente:

[...]

En ese confexto, considerando que para el despacho de los
asuntos que son competencia de esta Secretaria de
Administracion, se cuenta con diversas Unidades Administrativas, y
de acuerdo a las atribuciones que corresponden a la Direccién
General de Recursos Humanos, en términos de los articulos 9 y 11del
Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion, se solicitd a
dicha Direccion General que proporcionara la documentacion
materia de su requerimiento. Al respecto, el Director General de
Recursos Humanos, mediante oficio SA/DGRH/DP/SS/6682/2023,
(que en copia simple se adjunta al presente), emite respuesta a
fodos y cada uno de los numerales de su oficio de mérito.

[...]

En ese tenor del oficio SA/DGRH/DP/SS/6682/2023 signado por el Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion, que adjuntd a su respuesta en
copia simple, se advierte la informacién siguiente:

[...]

1. Informe el cargo que ostenta el ciudadano Victor Aureliano
Salgado, sus atribuciones y funciones.

2. Sila oficina a su cargo o en su caso donde se encuentre adscrito el
ciudadano Victor Aureliano Salgado, ejerce o cuenta con
atribuciones para ejercer algin presupuesto publico, de ser
afirmativo, informe lo conducente.

- 3. Informe el horario de tabores del ciudadano Victor Aureliano
. Mercado Salgado.
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O Respecto a los incisos 1, 2 y 3 el C. Victor Aureliono Mercado
Salgado, actualmente cuenta con licencia sin goce de sueldo a
partir del dia 11 de Octubre del presente ano.

4. Remita o informe el calendario y/o agenda de las actividades que
con motivo del cargo que ejerce el ciudadano Victor Aureliano
Mercado Salgado, realizé durante el periodo del mes de junio al
mes de octubre de la presente anualidad.

0 Respecto a este numeral, esta Direccidén General no cuenta conla
informacién antes mencionada, por o que se solicita remita su
pefticion a la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado,
dependencia de adscripcidn de la plaza en la cual solicitd licencia
sin goce de sueldo.

[...]

11. OFICIO SA/DGRH/DP/S$S/6675/2023. Con fecha dieciocho de octubre del dos mil
veintitrés, ante la oficina de correspondencia de este organismo publico electoral, se
recibi¢ el oficio de cuenta, en contestacién al oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2596/2023,
a través del cual el Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de
administracidn, informd lo siguiente:

[-.-]

Del expediente personal que estd bgjo resguardo de esta Direccion General, por
contener datos personales, se desprende 1o abgjo relacionado:

1. Siel civdadano Victor Aureliano Mercado Salgado detenté durante el periodo
comprendido del mes de julio al mes de ocfubre del dos mil veintitrés en
calidad de funcionario piblico, desempenando el cargo de Coordinador de
Asesores del Gobierno del Estado de Morelos.

O El C. Victor Aureliano Mercado Salgado detenté dentro del periodo antes

mencionado, hasta el dia 11 de octubre del presente afo, el cargo de
Coordinador de Asesores de la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del
Estado.

2. Siel civdadano Victor Aureliano Mercado Salgado, ha solicitado licencia para
separarse del cargo piUblico de Coordinador de Asesores de la Gubernatura
del Estado de Morelos.

3. De ser el caso informe a parlir de qué fecha el ciudadano Victor Aureliano
Mercado Salgado, dejé de ostentar el cargo publico de Coordinador de
Asesores de la Gubernatura del Estado.

O Respecto a los incisos 2 y 3 se informa C. Victor Aureliano Mercado Salgado
cuenta con licencia sin goce de sueldo a partir del dia 11 de octubre del
presente ano. .

[...]

12. OFICIO INE-UT/12159/2023. Con fecha diecinueve de octubre del dos mil veintiirés,..#
el Lider de Vinculaciéon con Autoridades Electorales de la Unidad Técnica de |o
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
atencidn a la solicitud de apoyo realizada por esta autoridad para requerir divers
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informacién a Meta Platforms, Inc, mediante el similar IMPEPAC/SE/VAMA /2595/2023,
informd la acciodn realizada a fravés del oficio siguiente:

|

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Oficio INE-UT/12159/2023
Ciudad de México, a 19 de octubre da 2023
Asunto: Se nofifica oficio
Ropresentante Legal de H ' ]
Meta Platforms Inc. e

Presente
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13. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/2599/2023 Con fecho veln’rlcuo’rro de oc’rubre del dos
mil veintitrés, fue recibido el oficio de cuenta, dirigido al C. Alexander Ismael Pisa
Meftcalfe, Coordinador de Comunicacién Social del Gobierno del Estado de Morelos,

para requerirle informacion acerca de la contratacién de servicios publicitarios en la
platafgfma META (sic).

ESCRITO SIN NUMERO SUSCRITO POR META PLATFORMS, INC. Con fecha veinticinco
de octubre del dos mil veintitrés, a fravés del correo electrénico autorizado para
recibir la correspondencia, se recibid el escrito de fecha 23 de octubre de 2023,
\. suscrito por la persona moral Meta Platforms, Inc, a fravés del cual informd lo siguiente:
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15. OFICIO JOGE/CCS/336/2023. Con fecha veintiséis de octubre del dos mil ve;ﬁﬂ’r'rés;‘ g
se recibié ante la oficina de correspondencia de este Instituto, el oficio de cuenta en
contestacion al similar IMPEPAC/SE/VAMA/2599/2023, a través del cual el
Coordinador de Comunicacién Social de la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura
informd lo siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/643/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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FACEBOOK, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2023.
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[...]

1.- Por cuanto a la interrogante respecto de actuales contrataciones por servicios
publicitarios con la plataforma META; la misma es contestada en sentido negativo
toda vez que esta Unidad Administrativa no ha realizado las acciones que
menciona.

2- En afencion a los montos y erogaciones con cargo al presupuesto de
comunicacion social y toda vez que el numeral anterior fue contestado en sentido
negativo, no se generaron montos ni erogaciones respecto de contratacién alguna
debido a que dichas contrataciones no fueron realizadas.

Cabe mencionar que al presente no se adjunta documentacioén soporte debido a
la negativa en la celebracién de contrato alguno con la plataforma en cuestion,
por no generarse su existencia y generar una imposibilidad para proveer la misma.
(sic)

[.]

16. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/2598/2023. Con fecha veintisiete de octubre del dos
mil veintitrés, fue recibido el oficio de cuenta dirigido a la C. Alejandra Obregén
Barajas, Titular de la Direccion General de las Relaciones PUblicas de la Jefatura de
la Oficina de la Gubermnatura del Gobierno del Estado de Morelos, para requerirle
informacion acerca de la contratacién de servicios pubilicitarios en la plataforma
META (sic).

17. OFICIO JOGE/DGRP/0599/2023. Con fecha treinta y uno de octubre del dos mil
veintitrés, en contestacién al oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2598/2023, la Directora
General de Relaciones Pudblicas de la Jefatura de la oficina de la Gubernatura,
informa lo siguiente:

[...]

1.- 3i el Gobierno del Estado de Morelos, actualmente ha contratado o pautado
servicios publicitarios en la Plataforma Meta.

Respecto a este punto informo; que de acuerdo al Reglamento Intemo de la
Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado en su Articulo 15, EL TITULAR DE
LA DIRECCION GENERAL DE RELACIONES PUBLICAS (sic), NO ESTA FACULTADO PARA
REALIZAR CONTRATACIONES DE SERVICIOS PUBLICITARIOS. Por lo consiguiente, la
que suscribe no tiene conocimiento si el Gobierno del Estado de Morelos, ha
contratado o pautado servicios publicitarios en la Plataforma META. (sic)

L]

18. RENUNCIA. Con fecha treinta de octubre de dos mil veintitrés, el M. en D. Victor
Antonio Maruri Alquisira, presentd a la oficina de correspondencia escrito a través del
cual presento su renuncia con cardcter irevocable al cargo de Secretario Ejecutivo
del Instifgto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

DESIGNACION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC. Con fecha seis de
viembre del dos mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, por medio del cual se designé al M. en D. Mansur Gonzdlez
“Eianci Pérez, Instituto, como Secretario Ejecutivo de este Organismo PUblico Locall.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/643/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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20. ACUERDO DE RECEPCION DE OFICIOS: Con fecha veintinueve de noviembre del
dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, dictd acuerdo mediante el
cual hizo constar lo siguiente:

s
impepac J | e FROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIOHADOR

. EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2023,
o e

Cuernavaca, Mareles g veintinueve de noviembre del dos mil veintitrés.

Viste &l estado procesal gue guardan s oulos gel expediente que g b se ¢ita, v o
efeclo de confiruar zcn o couce legal esiablecido en el Reglamenta del kégimen
Sancionador Hectoral da insfitulo Morglense de Procasos Bectorales y Porficipacion
Cudadona, esta Secretaia Becufiva, en su cardcter de autonded sustanciodara, cor
fundamento en o aricuis |, fraccion i, det Raglamants en cifa, que leculta para emite
acuerdos de recepcion, ricacion, y en general ocuerdos de trdmite en Io sustanciacion
del presente procadimiznie especial sanclonador, tiene a bien o emifir el presente acuerds.
a efecto de confinuar con el couce legal del pracedimients sspecial sancionad,
promavido por el ciudadono Orlande Valdovinos Vézquer, e los tésmines siguientes:

Cedlicacin, En ese sertico, gendo ko fecha an que se aclug, ssta Secretana Eeculiva
odvierie que obran 2n quios gel expedients en que se aclip, lbs oficos
IMPEPAC{SE/VAMAJ2595/2023, dirigido o lo Encargada de Despacho de lo Secretario
Ejacufiva del Ingfilute Nazional Bactoral; IMPEPAC/SE/VAMA/2394/2023, diigide o lo
Direccion Gengral de Requreos Humanas de o Secrelara de Administracidn del Gotéemo
del Bsiado de Morelos; IMPEPAC/SEIVAMA/ZSS7/X23, diigide o lo Secretana de
Adrinisfracién del Goblemo dal Estado de Marelos; IMPERAC /SE/VAMA/2598/2023, digida
o Tihwar de la Direccidn Ganerdl da Relaciones Pablicas de la Jetalura de la Olising de la
Gubemnohsa,  Jecrelada  del Goblemo dsl |Hlodo de  Morelos:
IMPEPAC/SEIVAMA/2599/2023, dmgide of Coordinador de Comunicacidn Social ogl
Gobiemo del Estado de Morelos, & IMPEPAC{SE/VAMA/2600/2023, dingids a la Direccidn
Genercd de Loglstica v Evervos de Gobiemo del Estodo de Morglos, Congle doy fe,ereseres

Derivado de ko anteror. una vez que fueron diigencizdos los oficios referidus, s ohinigren
en el orden sefaiade con cnieroridad, los respuesias de ks autoridades requericas @ roves
de los oficios siguientes: al oficio sin numero, por madio cel cud Meta Fialforms Inc. ofiende
el requenimisnio efectyado por esta auldridad dlecteral en los Mmings del oficio
IMPEPAC/SE{VAMA/2595/2023; b el oficio SA/DGRH/DP/SS/4475/2023, sgnado por el
ﬂmcin General de'Racursos Humonos de la Secrefario de Adminishacion. por medio del
: ueimiento efactiado por esta autoridad electoral en los féminos del
- ofic ACISEIVAMARS96/2023; c| oficio SA/S92/2023, signada por l Secrétana de

Acministracién, por media: del cual ofiende & requeriminto efacluade medionie

.
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signado poi Io Secrefakc de Adminirocién; documenic al cual se anexz & simvr
ShIDGRH/DP/55/6682/2023, signcco electonicomente por i Direcier General ae Racursas
Hurnancs de lo Secretora de Ad-rinitiocion; oficio JOGE/DGRP/OS99 /2023, signada por la
Diectoro General se Relociores "Obiicas de ja Oficng ds o Gubemotsa: aoficio
JOGE/CCS/336/2023, signads por o Coardinacian de (Comuncadién Sociak de a Jefolra
e @ Ofiting e kn Gubemotura: oficlo JOGE/DGLE/444/2023, signado per 2l Direcior
Generat de Logistica y Eventas de ki Jefaluwra de ia Oficing d= o Gubermatura del Sstodo
e Morgias: e striar oficio INEAT12155,2023, ded Uder de Vinculacion con A stoddodes
Electarales de la Unidzd Técriza ca lo Contencioso Eectori de ic Secretonia Hecutiva de
Institisio Nacional Bezlore!: astfcome el diverso oficlo siy mimera, emilids par Meta Plationms
inC; documentos gLe Se ICENar CFegON, €N SU CES0 COr sus aneses o fos avtos de
expediente que al ‘ubro se ¢iia par que surte los efecios legales a que hoya Ligor.

CUMPLASE. Asi Io acordd ¥ rma &) M. En D. Mansw Gonzdlez Clancl Pérez Sacretario
Ejecufive del irstituio Morelense ce Procesos Euctnrclek y Participacion Ciudedona. cris ta
presencio y osistenca de la M. &1 D. Abigall Monfes Leyva, Dirscloro Juridica de ia
Secretorio Hecutiva del instivio Morelense de Procssos Beclorales y Participazion
Ciudadana y I lic Moria cel Carmen Tomes Gonzdlez, Ercorgoda de Despecha de o
Coordinacion de lo Contencioss Eectorg) adserito o Ién Direceidn Juricica de v Secmiara
Eecutiva del Insliuto Moralense de Proceses Secliormies v Posficicezits Cadadong: o
anlenor con fundamenic an lo cspussio por el Sriiculo 47, 98, fracziones | v ¢ YLV, 116

381, inciso o), 389, 395, froccidn VIl de C4 ',_c:-'-::rret y Procedimignios Bectarging
pona el Bstodo de Marelss: 17, frocai [yl 2228, 31 v 24 dal Regiomente del Régimer
Songicnador Blesinel, dal Regbru;ﬂfo del Régityien Sc{ﬂr:rnn ador Beciorai, Consie Doy fe.-
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21. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE. Con
fecha trece de febrero del dos mil veinticuatro el Secretario Ejecutivo de este érgano
electoral local, dictd acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del cual se
consideré que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con
relacién a las medidas cautelares de la queja para que sea turnado a la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacién
conducente.

22. PROYECTO DE ACUERDO DE MEDIDAS CAUTELARES. Con fecha dieciséis de febrero
del afo dos mil veinticuatro, se propuso a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
de este Instituto, el proyecto de acuerdo correspondiente a la solicitud de medidas
cautelares realizadas dentro del presente procedimiento especial sancionador, mismo
que no fue aprobado en atencidn a las observaciones vertidas por las Consejeras
Estatales Electorales que la integran la Comisidon.

23. ACUERDO REGULATORIO. Con fecha dieciséis de febrero del afio que transcurre, la
Secretaria Ejecutiva, en atencién alas observaciones vertidas por la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas de este instituto en la sesidn extraordinaria de misma fecha,
dictd acuerdo en los términos siguientes:

.. ROCHCIMIENTE ESHECIAL SANCIONAROE
SECRETARIA " EXIEIE IPEPACICRICERQUPS M)
EJECUTIVA '

Cuemavicd & Morelos, dlectséls de Febrero del dos mil vandicuao,

Visko & sstacio procesal de Ios actuaciones qua infagron 8 procedimienio en que se acllo,
dl cual se desprende gue en sesion extraordineria o8 la Covisin Beculiva Pemanents de
Quejes, & provaco de ocverdo presentado por asia Sacrelara Gecviivo medionle ¢t cud
proponia el ocuerda de medidas eoutekares, ¢ (o queja presenioda por el cludodano
{riondio Valdovings Vazg.e, &n conlrg de: cudadana Viclor Aureliang Mercado Salgads,

Lo anfeder dervact dal endls plonfeadd por Ios infegranles dé la Comision Bacuivo
Parmnanenta do Queios de aste Inslifulo, aninsesion exraordineric levada a cabo enl misma
ficha dsi prasents acuerdo, o anferior esfitindo que 1esullaba necesrc oclars o dé ks
#nloce alecirdnicos en ks que ol dennciants basd su ascrla quejo presentodo & ez de
actubre de cos mi vainties, lomands en cusnia s hechos dennciacdos pitfa quejoss por
conducias que congden son violotoros o kg nomathvg elacieral

Por o que alendiarid. 3 ka masimizacin de Jos derechos del promovenfe y la Duena fe de
pifd auteridad eleciomdloca, 38 consider necasoro relomuiarla nvesligacion o efgclos de
b &n s oporunlclod s replonted un rueva proyeck dé ucuerdo Que contenge moyores
alamerics  eecio g delernings o canducanie,

B eensacuencia de o onterior, esla Sacratoria Becwive estima oporuno oftenai @
\ desohogo de los digencies dguientes

-
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{NICG. Del acto circursianciada realizada por & persanal habiftade para ejercer funcionies
de oficiako electoral dalegoda por este Inslituto, en fecha frece de octubra da dos mil
velntinés, se asanld en &l numeral 2, de dlcho apartado el siguients ariace elecidnlco;

No abetante ko anferor, se odviere que el quejosa en su sscrto primigenio de quaia, s coma
an la sobcltud de inspeccion acular Gua raolizd ¢ esto autgrdad refiio &l enlacs elechdnico
siguisnte;

Er, consacuencia se reguio &l prasente procedimiento v se comisiona ol pessondl can
whicialo eleciora de esta ouleridad local, leve o cobola verficocion del confenide det fink
deblendo levantar 8l acta Greursloncicidn corespondiante:

COMPLASE. As lo ocordd v fitaa el M, En D, Mansur Gonzdlez Ciancl Pérer Secrelario
Elecullvo del insiute Morelense dle Pragescs Hleciorales y Paricipacion Ciudodara, ante
I presancio v asstencia de la M. an . Abigad Montes Leyva, Direcloro Juddiza da lo
Secretoria Feculiva del Insfiiulc Morelenss de rocesos Electoroles v Paricipacion
Cindadana y % lic, Mara def Camen Tomes Gonzdlez, Encargada de Despacho de lo
Coordingcién da lo Confanciose Electoral adserita o a Direccién Juidica de fa Secrélario
Fecullva del Insttulo Morelense dé Procesas Eleclorgias v Participacidn Cludadana: lo
anterior con undamara en fo dispuesto por pHaiiculo 67, 98, fracciones |, V y XV, 116,
381, inciso o, 389, 395, Fraccion Vil del Coeiio de Insfifuziones y Procadimientas Hlecloroles
pora &f Estodo de Morelc; 1, fraccigas 1y 1) 25, 26,81 y 34 e Reglomenic del kégimen

Sancionader Electoral, el Ragla @ddor Bectorol, Conste Ppy fe
mpepac {
pac |
""'-u.. Fid
M. END msumﬂmmcmﬁﬂ' 4
RETARIO E ECWQEIHPEPAC
hsbad
s

Pégina 1 de 1
24, ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha diecisiete de febrero
del afo que trascurre, en cumplimiento al acuerdo dictado por la Secretaria-Ejeeutiva
de fecha dieciséis del mismo mes y ano, personal habilitado para ejercer la funcidn de
oficialia electoral levanté el acta circunstanciada de verificacion de ligas electrénicas
en los términos siguientes:
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impepac | s
pete

OFICIALA ELECTORAL DEL INSTIIUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL, ESTADO DE MORELOS.
EXF: IMP3PAC/CEE/CEPQ/PES/078/2023

QUEIOSO: ORLANDQ YALDOYINDS VAZQUEZ.

BENUNCIADO: VICTOR AURELANG MERCADD
SALGADD. EM SU CARACIER DE SERVIDOR
PIBLICO,

En Cusmavoco, Moralos, sisnco las otce heras con treirda minutos del diecisiete
de M:mc del dos mil veinticyatre, o suscrite Licerciada Mice Yatar Roman Linos,
scrifo a la Dracmén .lulidioo de la Secre?crfo aocuﬂvo del 1nsﬁlu§~

C par el Ganseja Estatal Electoral mast;iicmt0
05 de os arficulos 64! del Codigo de

Ja Ley Generd de Imﬁlmbnesyﬁocedhmtos Elecioralss; !
160, 325. 354, 381, 362, 383y 378. ust Codigo de Insttucionss
para af thoadgemlas; 15, 16,17, 18,19, 20, 21, 22

: Sancionadcr Electorol ariculos 2. 10, 44 numeral

it0 de [a Dficiaka Becioral del instituio Morelersa

ceidn Cudodona; hogo constar que se da inicic
con la fingidod de consiatar hechos o ocios de
oral, susceptibles de ser percitkides mediante les
wac 1ancias de noturclers slectordl, ks cucles
dionie lc fe pOblico, lo que implca dor fe de
maien alectoral que podrion influir 0 afecior
al tmr\sgredlendc los principios de cerfezo,
il C.c, equldad, omathﬂd definitividad,
y parcad de génerc, comao principios recTores

senfidos y @
pueden ser o]
i ejecucion de
lo squidad an
legalidod, indep
profesianalismo,
de la moterio elecle

En reérite de loan ife al acuerdo de fechu diechdls defebrerc
de dos mil velnfi "o Sacreladn Baculivo en el expedierte
IMPEP AC/CEC/CEPQY : .ha:-.# carstar gue & objelo de o presents
diigencia as levar ccion y cerfificacion del canienidoe ge 12
direccion elecirénica por ko pote qusjosa en su escrito de quejz
prasartade ante s oral kecdl, & dig diez de ociubre del dos mi

meniy de slaciornl

beedin Pomeilan cporh, s
e fo e o swasipociin de atios y hechs
mnm-m«

ore deln proceses locales, y
BWMW&M«M&M&ME

¥ g pitdce ponr o Conlulox denlio y Koo el Procus Betiod, watos ¥
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impepac J | a5

P ——r=wae——
¥

veintitrés, reclizada por el ciudadano Orlando Vakiovinos Vézquez por su propio
derecho siendo el enlace elecidnico el gue se refiere o conlinuacion:

|
L
|
|

No. | liga elecirénica
1 | httosy/iwww dicricdemoreios. comfnomfv-dcfmg_ggg-m'xa-serj

ucasor- bermader-cucuhi | o5

Para & desahoge y buen desarolio de ke diigencio se ocuparén hemamientas
elecirdnicas. en consecuencio, o continuacian se preporcionan dolos del equipo
de cdrmiputa ¥ dé su conexion o internet se inafa de ung computadora asignada
oo o Direeién Geculive de Adrministracion ¥ Financiamiento de este Insfitulo
Elecioral o fo Coordinacion de fo Cantenciose Eleciondt.

Confinuade con la presenie ocluockin se procedsrd o insericr ko direccion
Secirdnica en & buscador pora visualzar y verificar af contenide del erloce anbss

a efecio de verificar el corfenide de lo primer Bga efeckénlea;
equipo_dé cémputo con acceso o ki red de infemet, o
ouse™ [levando el cursor o obwk el novegador "Chrome®,
me una ventona con la layenda “google” ol centro, inserfando en lo
pare supancr del  novegador o direccion elachonico
i 3 1- demorelos.co noticiasfv-clor-mes=o Co-5 [-SEr- 2507~

-moc-bla om.c cl-esfado-de-meralos pora despuds
! del teclodo, con el que cuenia el equipo de cdmpirdo,
il siguiends:

s e O L o @ (3)

LY e e

JNorclos

DED mamiud. S5 S0e08 O NWIOAE - ORI camnac HLETAR

Victor Mercado busca ser el sucesor del
Gobernador Cuaulitémoe Blanco en el
estado de Morelos

[ e ST
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Se desplega v de un medio periodistico, donde se aprecio

2niro de un recucdro Colof rosa con lefras
AQRELO AL SERVICIO DE LA COMYNIDAD",
como encabezodo ol siguiante texto que o
- Mercado busca ser el sucesor del
0 en & esfodo de Morelos” debajo 58
ona del sexo mascuding quien yso lsntes y se

ee el sigulente texto:

‘busca converiise en e sucasor del actuol
lanco éravo. En una enlrevisio concedida con £
do, quien ocupe &l carge de coordinador de
la Gubematuns del Estodo de Moreios, reveld
ia y metos poliicas,

Desde temp ercado incursiond en &l dmbito palitico alingresor,
taria ge Moviidod ¥ Transperte., Durante su extensy
psa instilucion. desde 1979 hasto su jubllacidn en 2008,

aaina 3 de 4
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desempefd diverses e v adquind experencia an # dmbifo
gubamaomental,

Tras su refro de lo gominisiracion poblica, Marcade se snfocd en el negocic
de restowantes y cenfros de especiaeues, sende nespansoble de iroe-
reconocidos gupos mysicales coma Flers o Mecano @ Moreles, Su Sxito
ampresofal combinado con s sdlido conexién con o gente de Morelos, lo
llevd o consolidar su raputacién como una figura prominante en ks region.

£n un gino inesperdo, 8 gefual gobemodor, Cuauiémae dlance Brave, lo
invii6 o sumanse a su campafia ¥ reincorporase o jo Secrefaria de Moviliziad,

Duranie su ges-ién, Mercade Iogré importantes avances en &l secior. coms
lo capacitacion del 50% de los choferes, la implemenitacion de sistemncs de
GPS en dodos kos unidodes de orsporie poblico v ccuerdos con oe
frunsporfistas pora reguler los anfos.

H nombramiento de Mercodo como Coardinader de asesares de iy Oficine
de la Gubemaiura represenia un hife en su comem polificy ¥ & llera de
Este puatic la brinde fa opartunided de interactuor directamente con

S |a vica ce'los morelenses.
hnc:q al fuf',_.:_ Mercado exprass s inferds en pariicipor en los
dla imporiancia de respetar os tiernpaos y Ios

"sU lwg'hda Morena. Asimismo, reveld que urio de sus
fics €5 convernine en gabemador da Moralss.

=g, en Casn de asumir lo gubernatura, seda ecorer todo e
car los necesidades especificas de los municlpios » las
arios recursos odecuadns v brindar apoye a lades los
ado, subrayands su compromisa con et bienestar

a

i
en el sector piblico, su enfocus en e servicio ¢ 1o
desanolio Infegrol, Victor Mercado se pasiciona
y una figura con el patencial de cerar Morsles en
-

Ung vez reglizad ' T onstar que se varificd de maner comesia
3.€ Y OSSO - C OO C-OUSCO-58 -2

grnco-en-elestado-de-moelos mismo oue
0 Oddondo Valdoviros Véeguaz por propio

En mérto de (o o
siende et dio diecki
presente diigencia,!
de oficiollo, para &
orficuies 1. 2. 3. 4, 3
Reglamento dea Ofic
Participacion Clucdia

elre direccion elecirdnica que verficar,
“dos mi veirficualro, se da por concluide o
scrilo ol morgen v of calce de kx prasenta readn
dondo cu*pli‘ﬁieﬂo Q o previste por ks
, 13 inciso bl, 14, 17 neiso ) 22, 23 y 24 el
el inslitute Morslense de Procesos Eleciorales v

B P o . )
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25. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE. Con
fecha veintidos de febrero del dos mil veinticuatro el Secretario Ejecutivo de este
drgano electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a fravés del
cual se considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con
relacion a las medidas cautelares de la queja para que sea turnado a la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacién
conducente.

26. APROBACION DE MEDIDAS CAUTELARES. Con fecha veintitrés de febrero del
presente afo, la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas aprobd en sesidn
extraordinaria improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el quejoso.

Con fecha veintiséis de febrero del presente afio, personal habilitado para ejercer
funciones de oficialia electoral, nofificéd al quejoso, a través del correo electrénico
autorizado para efectos de recibir notificaciones.

27. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha dos de
octubre del dos mil veintficuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a
través del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformacidn de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo
integrada la Comision de Quejas de este érgano electoral local; en términos de lo
previsto por el articulo 83, del Coddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; por lo que, la Comisién Ejecutiva Permanente de Queijas, quedd
integrada y Presidida, en los términos siguientes:

ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ
DE QUEJAS MAYTE CASALEZ CAMPOS ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ
ADRIAN MONTESSORO

CASTILLO

28. TURNO DE PROYECTO. Con fecha diez de octubre del dos mil veinticuatro, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5624/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisidon de Quejas del
IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

” IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1126/2024. Con fecha diez de octubre del dos mil
veinticuatro, se signd el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1126/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar
a Sesién Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
. Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia viernes once
de Gcfubre de dos mil veinticuatro, a las 15:00 horas, a fin de desahogar los temas

pendientes de dicha Comisidén.
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30. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha diez de octubre del dos mil veinticuatro se
convocd a sesion extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracion de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre ellos el
presente asunto.

31. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha once de octubre del afio en
curso se celebrd sesidn extraordinaria de la Comisidon de quejas, que, entre otros
asuntos, determiné lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la
denuncia radicada con el nUmero de expediente identificada al rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parlicipacion Ciudadana. Esta autoridad es competente para
conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base
V,y 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
440, 441, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23,
fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano dé Morelos; 1, 3,
63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cdodigo de Instfituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6,
fracciéonll, 7, 8, 11, fraccién I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos - Electorales y Participacién Ciudadana. La
Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente Procedimiento
Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V,
y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440,
441, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382,
383 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccién |l, 7, 8, 11, fraccién I, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es
Jurisprudencia  17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinara en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccion;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
Instituto Morelense y ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

Por ofra parte, si bien en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral

Instituto Morelense de Procesos Electorales, establece los plazos sobre los cuales
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debe seguirse el cauce legal del procedimiento especial sancionador, resulta
necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |la Federacion que la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la
carga procesal de analizar el contenido del escrito de denuncia a fin de acordar
sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe contar con los elementos
suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que tiene la facultad de
ordenar diigencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte que los plazos
establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de la denuncia,
se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los elementos para
resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los parafos 8 y 9 del articulo 362 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber
juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar
sobre su admisidon o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos
suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o
no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto,
ademds de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrolio de
la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para
emitir el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir
del momento en que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos
indispensables para ello.

TERCERO. Legitimacién y personeria. El articulo 10 del Reglamento Sancionador,
establece que cualquier persona con interes legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le reconocerd el
cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andlisis de
los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que el denunciante
promueve como ciudadano por su propio derecho, adjuntando el documento
idoneo con el cual acredita su legitimacién y personeria para promover en el
presente asunto.

CUARTO. MARCO NORMATIVO. REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR
ELECTORAL

El articulo é del Reglamento Sancionador, claosifica a los
procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores,
de la forma siguiente:

rticulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

|. Bl Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de interproceso, para conocer,

sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision
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de infracciones a la normatividad electoral que no sean materia
del procedimiento especial sancionador.

ll. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comisidn de conductas
relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el

contenido de la misma;

b. Por actos anficipados de precampana y campana; y

c. Por contravencién alas normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

Articulo é8. E procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién
algunag, cuando:

I.  No reUna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral

lli. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[-]
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[...]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campania: Los actos de expresidn que se redlicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campaniias,
que confengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se redlicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del pilazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contfra o a favor de
una precandidatura;

)

Articulo 211,

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de
precampana al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampana difunden los
precandidatos con el propésito de dar a conocer sus propuestas y obtener la e
candidatura a un cargo de eleccién popular
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Articulo 227.

1. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precamparia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllcs en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los dfiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.

[...]

[-..]

Articulo 242.

1. La campana electoral, para los efecios de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones
y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

[...]

[...]

Articulo 445,

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccidn popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampana o camparia, segin sea
el caso;

[...]

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras
y los servidores pUblicos, segin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; drganos de
gobierno de la Ciudad de México; érganos autdénomos, y cualquier otro ente
publico:

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley

[.]

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base lll del arficulo 41 o en el octavo pérrafo del
articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anficipados de precampaia o campaia.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este capitulo, en
cualguier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de género.

(o]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS

-]

Articulo *39. Se enfiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampaia o campaina electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.
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Los servidores puUblicos del Estado y los municipios fienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pUblicos a su disposicion, sin
afectar la igualdad de oportunidades de los partidos politicos y candidatos
independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacidn social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras, servicios y campanas de todo tipo que
emprendan los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente publico de los tres
érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningdn caso esta propaganda incluird
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliguen promocién persondlizada de
cualquier servidor pUblico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

[..]

Articulo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampanas ningdn ciudadano
que pretenda ser precandidato a un cargo de eleccidén popular vy participe en
los procesos de seleccidn interna convocados por cada partido politico, podrd
realizar actividades propagandisticas y publicitarias con el propésito inequivoco
de su postulacién. El incumplimiento de esta disposicion se sancionard con la
negativa de registro como candidato; en todo caso, antes de tomar esta
determinacidn, el Consejo Estatal respetard la garantia de audiencia.

Los actos anticipados de precampaia o campana podrdn ser denunciados por
los representantes de los partidos politicos o coadliciones acreditados ante el
Consejo Estatal, ofreciendo las constancias o pruebas pertinentes para acreditar
su dicho. La denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que
resolverd lo procedente.

[...]

Articulo *173.

Queda prohibido a los precandidatos la contratacién de propaganda o
cualquier ofra forma de promocidn personal en radio y televisidn, por si o por
interpdsita persona. La violacién a esta norma se sancionard con la cancelacion
del registro del precandidato, por los érganos internos de los partidos politicos.

[..]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

V. Las autoridades o los servidores piblicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de los
érganos auténomos y cualquier otro ente publico.

(o]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular al presente Codigo:

l. La redlizacion de actos anticipados de precampaina o campana, segin sea el
Caso;

VIIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.

[...]

Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y

afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al
presente Codigo:

~>.

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este

Cédigo.
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Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las autoridades o los
servidores pUblicos, segin sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado,
organos de gobiermno municipales, érganos auténomos, organismos publicos
descentralizados y cualquier otro ente publico:

I

Il. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campanias electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, con excepcidn de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos
de emergencia;

[1l. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos o codliciones, entre los
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

V.

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacidn social, que confravenga lo dispuesto por el pdrrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

V1. B incumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las contenidas en este
Cédigo.

[---]

QUINTO. CASO CONCRETO. Con fecha diez de octubre de dos mil veintitrés, fue
recibido el escrito de queja en original signado por el ciudadano Orlando Valdovinos
Vdazquez, quien mediante el escrito de referencia promueve por su propio derecho,
queja y/o denuncia en confra de la (sic) Servidor Pdblico VICTOR AURELIANO
MERCADO SALGADO por manifestaciones vertidas ante un medio periodistico y la
publicidad contenida en diversas publicaciones en la red social conocida como
Facebook que podrian constituir una infraccién a la ley electoral, o los principios
rectores de la materia, por la probable comision de actos anticipados de
precampana y campana.

Lo anterior en virtud de que refiere en sus hechos CUARTO y QUINTO lo siguiente:

[.]

Con fecha 08 de octubre de 2023, el Coordinador de Asesores del
Gobierno del Estado de Morelos, Victor Aureliano Mercado Salgado,
realizd un evento masivo en el municipio de Jojutla, hecho del cual
me logré percatar derivado de una serie de publicaciones en el perfil
o pdgina de fans verificada conocida como “Victor Mercado”.

Con fecha 09 de octubre de 2023, el servidor pUblico denunciado,
publicd en sus redes sociales, un video relativo al evento de 08 de
octubre de 2023, el cual tiene una duracién de un minuto con treinta
y un segundos, en el gue se le aprecia rodeado de una multitud de
personas, gritando consignas de apoyo en favor de “Victor
Mercado”.

[...]
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SEXTO. Desechamiento. En ese sentido, esta autoridad electoral considera que
previomente se debe redlizar un andlisis sobre la procedencia del inicio del
procedimiento especial sancionador conforme a los hechos denunciados, las pruebas
aportadas por el quejoso; asi como las recabadas por la autoridad instructora como
diligencias previas de investigacién, conforme a lo dispuesto porlos articulos 6 fraccion
Il; 66 y 68 fracciones |, Il y lll, del Reglamento Sancionador Electoral.

Lo anterior, nos hace entender que un Procedimiento Especial Sancionador, puede ser
iniciado por actos que contravengan las normas sobre propaganda politico electoral
o porque constituyan actos anticipados de precampana o campana; gque la
denuncia deberd llevar diversos requisitos en los que se encuentra la narracion clara
de los hechos denunciados y los que constituyen los actos anficipados de
precampaina y campana, asi como las pruebas que sirvan para acreditar tales
cuestiones.

En ese mismo orden de ideas, para la admisién o desechamiento, estrictamente en los
Procedimientos Especiales Sancionadores, se deben redlizar un andlisis preliminar de
los requisitos de forma contemplados en nuesiro Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, asi como sus causales de improcedencia enunciadas.

Ante tal situacién, resulta necesario enfocarnos en los que narra el articulo 6 fraccién i
del referido Reglamento con la finalidad de conceptualizar los supuestos en los que
serd aplicable la tramitacién de un Procedimiento Especial Sancionador, siendo lo
siguientes:

Articulo é. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

IIl. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comision de conductas relacionadas con las siguientes
infracciones:

a. Por la colocaciéon de propaganda en lugar prohibido o por el contenido
de la misma;

b. Por actos anficipados de precampana y campana; y

c. Por contravenciéon a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

Siguiendo la linea de lo expuesto con anterioridad, es que el andlisis preliminar realizado
por esta Autoridad, debe enfocarse en la naturaleza de la denuncia planfeada por el
guejoso, en donde tal y como se ha especificado, la misma es presentada en contra
del ciudadano Victor Aureliano Mercado Salgado por la posible comisidon de actos
anticipados de precampana y campana.

Asi mismo, el andlisis preliminar que realiza esta Autoridad en los requisitds formales,
también abarca lo estipulado en los articulos 38 y 66 del Reglamento del Regimen
Sancionador Electoral, asi como la actualizacién, en su caso, de alguna causal d
improcedencia contemplada en el articulo 68 del mismo ordenamiento juridico.
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Es entonces, que se realiza un andfisis de los requisitos formales que nuestro Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral establece, en comparativa con el escrito de queja
presentado por el quejoso.

De conformidad con el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el escrito de
queja deberd ser presentado por escrito y reunir los siguientes requisitos:

[...]

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma

autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo

elecirénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de

desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.
d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e. (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de

recabarias, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
[...]

De ahi que el andlisis preliminar se realiza a los requisitos formales que establece nuestro
reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en comparativa con el escrito de queja
presentado por el quejoso:

a). NOMBRE O DENOMINACION DEL QUEJOSO O DENUNCIANTE, CON FIRMA AUTOGRADA
O HUELLA DIGITAL. Se tiene por cumplido al estar plasmado el nombre del quejoso,
asimismo se encuentra plasmada la firma.

b). DOMICILIO PARA OIiR Y RECIBIR NOTIFICACIONES, Y SI ES POSIBLE UN CORREO
ELECTRONICO PARA TALES EFECTOS. Estima que dicho requisito se tiene por cumplido, si
bien, ,no refiere un domicilio, sefala en su escrifo de queja para oir y recibir
noj#ffcaciones; el correo electronico valdovinossorlando@hotmail.com.

c). NOMBRE O DENOMINACION Y DOMCILIO DEL DENUNCIADO, EN CASO DE
DESCONOCER EL DOMICILIO MANIFESTARLO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD. En lo que
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corresponde al presente requisito, se advierte que el quejoso si proporciona el nombre
del denunciado; y por cuanto al domicilio, refiere que es el correspondiente ala Jefatura
de Oficina del Gobierno del Estado de Morelos; por lo tanto, dicho requisito se tiene por
cumplido.

d). LOS DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS PARA ACREDITAR LA PERSONERIA. El
presente requisito se tiene por cumplido al acreditar su personalidad con copia simple
de su credencial para votar, expedida por el Instituto Nacional Electoral; por lo tanto
dicho requisito se tiene por cumplido.

e). NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA. En lo
relativo marcado con el presente requisito, se estima que el mismo se cumple, al estar
expresando los motivos de la queja, en el capitulo de hechos; del escrito de queja en
cuestion.

Lo anterior no implica que con el solo cumplimiento de este requisito, se eluda la causal
de improcedencia referida en el arficulo 68, fraccién Il, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, pues dicho requisito tendrd que ser anadlizado en el apartado
respectivo.

e). (sic). OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO,
MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILIDAD DE
RECABARLAS. En lo relativo al presente requisito, se cumple en la inteligencia que del
escrito de queja, esta autoridad electoral advierte un apartado denominado “Pruebas”
en el cual se enlistan dos puntos, con los cuales se presume la publicacién denunciada
y en las que basa su escrito de queja, de ahi que oferta de medios de prueba, sin que
ello implique una determinacién por cuanto a la admisidén o no de dichas probanzas,
toda vez que su admision de conformidad con los articulos 38 y 39 del reglamento del
régimen sancionador electoral, estardn sujetas a escrutinio en el momento procesal
oportuno.

En efecto, Unicamente se tienen por anunciadas las pruebas senaladas por la parte
quejosa, reservandose sobre su admisidn o desechamiento hasta el momento procesal

oportuno.

f. EN SU CASO, LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN. Se cumple, toda vez que de
la revision del escrito de queja, se advierte que la parte quejosa solicita las medidas
cautelares siguientes:

[--]
MEDIDAS CAUTELARES

Atendiendo a las manifestaciones vertidas con antelacién, asi como de las
pruebas ofrecidas y que acomparian al presente escrito, se solicita de
manera inmediata, tome las medidas cautelares consistentes en ordenar
el cese de la redlizacion de publicaciones que contravienen la normativa
electoral, toda vez que, de continuar con la difusion de las publicaciones
denunciadas, se vulneraria los principios electorales que deben de existir
dentro de la contienda electoral préoxima. Dado gque los medios cautelares
constituyen un instrumento que puede decretar lo autoridad competente,
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o fin de salvaguardar los derechos de la ciudadania en un proceso
electoral frente al dafo que ofro le produjera al, realizar acciones que
tuviera como consecuencia un dano ireparable.

De conformidad con lo previsto en los articulos 8 y 11 numeral 2, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, solicito se decreten de
inmediato como medidas cautelares los siguientes:

I.  La suspension de lo (sic) ejecucion de actos que contravengan a la
normativa Electoral, afecte el, interés publico o pongan en riesgo el
desarrollo del proceso electoral.

. B retiro de los (sic) publicaciones denunciadas, paro evitar la
afectacidn al principio de equidad en la contienda, en consideracion
de que ya nos encontramos en el proceso electoral local 2023-2024.

Las anteriores medidas, se solicitan derivado de que, la publicidad tiene
como objetivo confundir al electorado, esto porque, es de conocimiento
publico que los elecciones porque los cargos pUblicos locales
(Gobernador, Diputados y Ayuntamientos), sucederdn en junio del préximo
ano, y también lo es que el C. Victor Aureliano Mercado Salgado he hecho
saber a través de sus redes sociales y manifestacion expresa que quiere ser
candidato; luego entonces, que, exista este tipo de publicidad podria
generar uno ventaja frente o los posibles futuros contendientes que
busquen lo Gubernatura, en el momento legal oportuno, derivado del
posicionamiento anficipado que ha venido realizando lo denunciado.

Lo anterior, con el fin de evitar lo produccidon de danos irreversibles, asi
como lo afectacion de los principios rectores de la materia electoral a la
vulneracién de los bienes juridicos futelados por la Constitucion Politico de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por la legislacion electoral.

Lo medido cautelar adquiere justificacion si hoy un derecho que requiere
de proteccion provisional y urgente o raiz de afectaciones producidas, las
cuales buscan evitar que seo mayor, mientras se sigue el proceso o
pretension el fondo es decir si existid lo violacidon o no, de quien dice sufrir
el dano.

Atendiendo a esa Iégica, el dictado de las medidas cautelares se debe
gjustar a los criterios que la doctrina denomind como fumus boni iuris —
Apariencia del Buen Derecho, -unida al periculum mora — Temor Fundado
de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o se hogo
ireparable el derecho materia de la discusién final.

De igual formo {sic) , se solicita a esa Autoridad Administrativa Electoral, se
sirvid (sic) ordenar en TUTELA PREVENTIVA, o quien o quienes resulten
responsables, para abstenerse de difundir publicidad o propaganda que
pretendo (sic) incidir o influir en las preferencias de la civdadania,
redlizando actos anficipados de precampana y campana, con la finalidad
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de generar simpatia con sus diversos publicaciones y que en
consecuencia, existo inequidad en lo contiendo (sic).

[oo-]

En ese sentido, se tiene por cumplido el requisito sefalado en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, con la precision que la solicitud de medidas cautelares
son de cardcter optativo, de ahi que no en todos los supuestos deberd acreditarse el
cumplimiento de dicho requisito.

SEPTIMO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Derivado del andlisis realizado a los requisitos
de procedencia establecidos en el articulo é6 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este érgano comicial, esta autoridad electoral advierte que
se actudliza la causal de improcedencia establecida en el articulo 68, fraccién I, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, a saber:

[.]

Articulo 68.El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente,
por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano
por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I. No reUna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de

propaganda politico-electoral;
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comisidn deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo
por la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, noftificard al
denunciante su resolucién, por el medio mds expedito a su alcance dentro del
plazo de doce horas; y se informard al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[..]

El énfasis es propio
Lo anterior tomando en cuenta lo siguiente:
Actudlizacién de la causal de improcedencia establecida en el articulo 48 fraccién li:

Primeramente, debe decirse que los argumentos vertidos en el presente apartado,
constituyen un examen, por medio del cual se hard evidente la actualizacién de las
causales de improcedencia advertidas en el presente asunto; sin que ello deba
considerarse un andlisis propio de la sentencia, ya que el examen a realizar se centfra en
sostener la actualizacidn de las causales de improcedencia referidas.

Luego entonces a efecto verificar la procedencia de la causal aqui estudiada, resyiia
oportuno establecer de manera clara el concepto de propaganda politi y
propaganda electoral; en ese sentido el articulo 39 de nuestro Codigo Electoral Local,
refiere como propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la precampaia o campana

electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
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simpatizantes, con el propésito de presentar y promover ante la ciudadania, las
candidaturas registradas.

Por ofra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el expediente identificado como SUP-RAP-163/2015, realizd un pronunciamiento
sobre las diferencias entre la propaganda electoral y la propaganda politica, en el que
se sostiene el criterio consisiente en gue la propaganda electoral, deben propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado, de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos bdsicos v en la plataforma electoral que,
para la eleccion en cuestién hubieren registrado; realizdndose toda esta propaganda
con miras a obtener el triunfo en el cargo de eleccién popular por el que se esté
compitiendo, pues como se ha mencionado, la misma tiene como objeto el dar a
conocer las candidaturas a la sociedad.

Bajo ese mismo orden de ideas, la mdxima Autoridad Electoral concluyd que a
diferencia de la propaganda electoral, la propaganda politica no tiene una
temporalidad especifica, pues esta versa sobre la presentacidon de la ideologia,
programa o plataforma politica que detente un partido politico en general, o bien, la
invitacion redlizada a la ciudadania a formar parte del partido politico.

Por lo expuesto, la Sala Superior ha considerado que la propaganda politica se difunde
y transmite con el objeto de divulgar contenidos de cardcter ideolégico, mientras la
propaganda electoral estd intimamente ligada a las postulaciones de camparia de los
respectivos partidos y candidatos que compiten en los procesos electorales para
posicionarse ante la ciudadania.

En ese sentido, si bien se advierte que el quejoso, refiere como pruebas, “la inspeccidn
ocular", que tenga a bien realizar esta autoridad a través de quienes ejerzan la funcidn
de oficialia electoral, y que si bien fueron certificados, los enlaces electrénicos
denunciados por el quejoso, el personal con oficialia electoral delegada hizo constar
que dicho contenido no fue locdlizado en su totalidad, siendo localizado Unicamente
el de la nota periodistica, tal y como consta en el acta circunstanciada de verificacion
de ligas electronicas de fecha trece de octubre del afio pasado y diecisiete de febrero
del presente afio, sin que se advierta que el quejoso aporte algun otro medio de prueba
para acreditar sus dichos, de ahi que, ante la ausencia de elementos minimos que de
manera indiciaria y preliminar puedan llegar a suponer que se estd ante una posible
vulneracion de la normativa electoral.

Ahora bien el quejoso menciona en su ocurso de queja, que con fecha ocho de octubre
del afo pasado, el denunciado realizé “un evento masivo” en el municipio de Jojutla,
hecho publicado un dia después en la supuesta pdgina y/o perfil verificado de la red
social de Facebook del denunciado, asiy toda vez que al menos de las imagenes que
inserta en su escrito de queja no se advierte la verificacién del perfil de dicha red social,
es Yue esta autoridad considera que se actualiza la fraccidn |, del arficulo 68 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ello porque si bien el reglamento del
régimen sancionador electoral, le atribuye a esta autoridad electoral por conducto de
su Sgcretaria Ejecutiva, la calidad de autoridad instructora, no menos cierto es que la
ad de instruccién no necesariomente implica la investigacién de los hechos por
utomatico, no obstante ello, esta autoridad si ejercié su facultad investigadora,
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empero de conformidad con los criterios desarroliados por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la federacion, dichas facultades solo debieran ser
desplegadas siempre y cuando se aporten por el guejoso, elementos minimos
probatorios que insten al despliegue de dicha facultad, es decir para que se justifique el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador por una presunta falta alaley de
la materia, resulta indispensable que se aporte una base argumentativa y una
demostrativa sobre la cual pueda advertirse cundo menos, de manera indiciaria, la
existencia de una conducta indebida; sin que esa presuncién pueda concluirse
vdlidamente a partir de las solas expresiones o argumentos realizados por quien
promueve, es decir que no se hayan aportado los medios de conviccién dirigido
acreditar las manifestaciones plasmadas en la denuncia y/o queja, méxime que se
reitera que las publicaciones denunciadas no fueron localizadas.

En ese orden de ideas, tomando en cuenta los actos plasmadas por el quejoso en su
escrito de queja, asi como la falta del caudal minimo probatorio, es que se estima en
primera instancia, que la sola queja no es suficiente para apoyar las afirmaciones o
conductas denunciadas.

Cabe precisar que con relacion a los hechos denunciados y que pretende acreditar
con las pruebas que ofrece en su escrito y que como se ha precisado son insuficientes,
en razén de que con las mismas, en este caso, las pruebas técnicas no son suficientes
para acreditar los hechos pues la Sala Superior ha sentado criterio de que las pruebas
técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, lo anterior de conformidad con la jurisprudencia 4/2014 cuyo
rubro es “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.”

Luego entonces es inconcuso que al quejoso le correspondid aportar las pruebas
necesarias para acreditar tal infraccién, o bien, identificar aquellas que hubiesen de
requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; ello, con independencia
de la facultad investigadora de la autoridad sustanciadora. Asi o ha sostenido la Sala
Superior del TEPJF, en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.”; 2 en el cual razond que quien inicie este fipo de procedimientos tiene
la carga de la prueba y debe expresar con foda claridad los hechos y acreditar las
razones por las que considera que se debe iniciar un procedimiento especial
sancionador.

Por las razones aqui expuestas es que se determina que las conductas denunciadas por
el quejoso, y del andlisis preliminar redlizado a los elementos formales de la queja, los
mismos son colmados parcialmente; sin embargo no aporté mayores elementos con los
cuales vinculados entre si permitieran objetivamente observar que se encontrara ante
una posible transgresiéon a la normativa electoral, ello porque si bien, se localizd uno de
los links denunciados el mismo Unicamente reflejé la nota periodistica®del medio

2 Consultable en http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXTO 12/2010
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periodistico “Diario de Morelos” y por cuanto a las publicaciones en las que sustentd su
escrito de queja, no fueron locdlizados, médxime que el quejoso no aporté mayores
elementos con los cuales pudiera sustentar su escrito de queja esta autoridad advierte
gue se actualiza, las fracciones | y Il, del articulo 68, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Instituto.

De una interpretacién mutatis mutandi, del criterio sostenido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en las Tesis de Jurisprudencia 18/2019, PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA CARECE DE
COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO y
20/2009, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO, se desprende que
esta autoridad, esta facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencidon
alguna, entfre otfras causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados
advierta, en forma evidente, que no constituyen violaciones en materia de propaganda
politico o electoral, sin redlizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a
partir de la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas y de la
interpretacién de la ley presuntamente conculcada.

Ademds, debe sefnalarse, que el presente estudio se realiza con base en lo establecido
en la Jurisprudencia 45/2016, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR
UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL, de cuyo contenido se
desprende que esta autoridad debe andlizar, tanto los hechos denunciados, como los
elementos que obren en el expediente formado a partir de la denuncia, a efecto de
establecer si es posible determinar de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que
los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia de propaganda
politico electoral.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en
sentencia recaida en el expediente SUP-REP-23/2014, considerd que las cuestiones de
improcedencia son de orden publico por lo que deben ser examinadas de oficio.

A mayor abundamiento, debe tenerse presente que en el procedimiento administrativo
sancionador las denuncias deben estar sustentadas en hechos claros y precisos en los
cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y
aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de admitir la queja que se presente, como se
sefiala en la Jurisprudencia 16/2011, del mdaximo fribunal de la materia, cuyo rubro es
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS ~PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZIA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.3

/;!{'A)]e en http://sief te.gob. mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=16/2011&tpoBusqueda=S&sWord=indicios
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En efecto, la Sala Superior* ha determinado que los procedimientos administrativos
sancionadores se rigen, preponderantemente, por el principio dispositivo,®> conforme al
cual el denunciante tiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustentan su
denuncia, dado los plazos brevisimos, por lo que, tratar de emprender una investigacién
en los términos solicitados por el actor, es inadecuado.

De la misma manera, la mencionada Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, al resolver el SUP-REP-11/2017 determind que la facultad
investigadora consiste en que la autoridad pueda establecer por lo menos en un grado
presuntivo, la existencia de una infraccién y la responsabilidad del o de los sujetos
denunciados para estar en condiciones de iniciar el procedimiento y emplazar a los
denunciados, y que en el ejercicio de esta atribucidn, no se puede soslayar que
corresponde al denunciante aportar datos precisos y elementos de conviccién idoneos
para acreditar, al menos de manera indiciaria, los hechos denunciados, y también, para
estar en posibilidad de identificar a los eventuales responsables de [os hechos que se
aluden como ilegales.é

Lo anterior se robustece con lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al resolver el SUP-REP-224/2018 y SUP-REP-130/2019, en
donde se determiné que la admisién de un procedimiento especial sancionador, sélo
estard justificada en caso de que, del andlisis preliminar de los hechos denunciados,
existan suficientes elementos para avanzar la indagacion sobre la legalidad o ilegalidad
de los actos supuestamente realizados por el denunciado, es decir, sélo en ese caso, la
autoridad competente deberd, en un pronunciamiento de fondo, valorar de forma
minuciosa y exhaustiva las pruebas recabadas, con la finalidad de estar en condiciones
de determinar si se acredita la infraccién denunciada y la responsabilidad de |os sujetos
y. €n su caso, la propia autoridad competente, fijar la sancidn correspondiente.

Debe resaltarse que, la Sala Superior en la sentencia del SUP-REP-44/2024 considerd que
“La admisién de una queja solo estard justificada cuando existan elementos de prueba
suficientes en la denuncia, cuestién que en el caso no se actualiza.”

Finalmente, debe sefalarse que el estudio preliminar antes realizado, tiene como base
el criterio sustentado por la Sala Superior, quien ha determinado que la circunstancia de
que le esté vedado a la Unidad Técnica desechar una denuncia con consideraciones
que correspondan al fondo, no es un impedimento para que el andlisis preliminar sea
integral y exhaustivo, sobre la base de los elementos o pruebas minimas aportadas por
los denunciantes y, en su caso, las recabadas en la investigacién preliminar;” asi como
en las razones esenciales de la Tesis CXXXV/2002, de rubro SENTENCIA DE
DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZIONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA
CONVIERTE EN UNA DE FONDO.

4 véase el recurso de revision de! procedimiento especial sancionador SUP-REP-149/2017
5 Criterio sostenido en la Jurisprudencia 12/2010 “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENT® ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.

6 véase el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-149/2017

7 Véase SUP-REP 688/2023.
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Ante tal situacion, esta Autoridad, no hace mds que lo que por Derecho le corresponde
en el ejercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una queja presentada
toda vez que los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia de
propaganda politico electoral, tal y como se expone en el multicitado articulo 68
fracciones Il del Reglamento Sancionador, generando con esta accién, no solamente
el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de Legalidad que rige al
Derecho, al no perder de vista que todo ejercicio de un poder puUblico se realizard
acorde a la normativa vigente aplicable y de conformidad con su jurisdiccidn, sin estar
sujeta a la voluntad o arbitrio de las entidades, resaltando que las Autoridades solo
tenemos permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por el ciudadano
Orlando Valdovinos Vdazquez en virtud de que se actudliza lo previsto en el articulo 68
fraccion |y Il del Reglamento multicitado, por lo que no significa que se haya realizado
un pronunciamiento de fondo, atento a que la razdén que constituye la decisidn de esta
Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia del
recurso intentado y analizados preliminarmente.

Ahora bien, con motivo del desechamiento de la queja, se estima innecesario redlizar
pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medidas cautelares sefialadas en el escrito
de queja.

Ello tomando en cuenta que el propdsito de las mismas lo son para prevenir una
probable afectacion a los principios rectores en la materia electoral, pues si bien
enconframos que en la jurisprudencia 14/2015, se establece que la proteccidon del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos
humanos, implica la obligacion de garantizar la mds amplia proteccidn de los derechos
humanos que incluya su atencidn preventiva en la mayor medida posible, en este
sentido, se senala que las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela
preventiva, al constituir medios iddneos para prevenir la posible afectacién a los
principios rectores en la materia electoral, en tanto se emite la resolucién de fondo; sin
embargo, al no resultar contrarios a la normativa electoral, su estudio resulta por demas
ineficaz.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal en autos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos
de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion
del méximo érgano de direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos infraprocesales, toda vez que no producen
una afectacioén a derechos sustantivos de manera directa e inmediata a la quejosa, ya
que la generacién de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la
autorigeid en la emision de la resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que
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le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha
definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn que lleva por rubro
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL™INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE
FUNDARSE Ely CONSIDERACIONES DE FONDO. Asi como la tesis 174106, Novena Epoca,
qgue lleva por rubro y contenido “DEMANDA DE.ANMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE
ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO. £l arficulo 73 de !o’Ley’de Amparo establece de
manera enunciativa, no limitafiva, las causas de improcedencia del juicié de garantias;
por tanto, sila demanda relativa se desecha por actualizarse cualquiera de las hipotesis
previstas por el precepto invocado, no causa agravio la falta de estudio de los
argumentos tendientes a demostrar la violacién de garantias individuales por el acto
reclamado de las autoridades responsables, en razén de que el desechamiento de la
demanda impide el andilisis ulterior de los problemas de fondo".

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del Cddigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi como lo
previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo parrafo, é, fraccién I, 7, 8, 11, fraccién Il y I,
25, 33, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta autoridad
electoral, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo
consistente en desechar el escrito de queja presentada por el ciudadano
Orlando Valdovinos Vazquez, en términos de las consideraciones vertidas en
el presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese al ciudadano Orlando Valdovinos Vazquez, la presente
determinacién a través de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos a
fravés de los medios autorizados en términos del acuerdo Generdl
TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto
morelense de procesos electorales y participaciéon ciudadana, en atencidn al
principio de mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejerps
Estatales Electorales; con el voto concurrente del Consejeros Mtro. P
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Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos y de
la Consejera Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez; en sesidn extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de-Cuernava g, Morelos,

el dieciocho de octubre del ano dos mil veinjjcﬁd’rro, siendo | horas
con veintiséis minutos. ~
e e ’.—...r.’
REYA GALLY JORDA M. END. MANSUR’GONZALEZ CIANCI
PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
CAMPOS ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. PEDRO AXEL GARCIA JIMENEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

LIC. ELENA AVILA ANZURES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA

LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS

MTRO. ALFREDO OSORIO BARRIOS

REPRESENTANTE DE LA COALICIO
“DIGNIDAD Y SEGURIDAD PO
MORELOS VAMOS TQO
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/643/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL
ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO ORLANDO
VALDOVINOS VAZQUEZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO vicToRr
AURELIANO MERCADO SALGADO, EN SU CARACTER DE SERVIDOR
PUBLICO, POR LA PUBLICIDAD CONTENIDA EN DIVERSAS
PUBLICACIONES DE LA PAGINA “VICTOR MERCADO™ DE LA RED
SOCIAL DE FACEBOOK, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE

EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2023.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidn Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 18 de octubre de la presente anualidad, desarrollada
a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto SEGUNDO del orden
del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense d :

- . - 7 - - \d
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisién tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/643/2024, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA EL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, EN CONTRA DEL
CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO, EN SU CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO, POR LA PUBLICIDAD CONTENIDA EN
DIVERSAS PUBLICACIONES DE LA PAGINA “VICTOR MERCADO™ DE LA RED SOCIAL DE FACEBOOK, POR LA POSIELE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/Q78/2023.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisién final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucién que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacién juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucién aprobada. En caso de ser necesario
podrén presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principaimente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destrucciéan\-
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja, deberdn
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccion de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliard del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;
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PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ERDO 1 EE 2024, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA EL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, EN CONTRA DEL
CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO, EN SU CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO, POR LA PUBLICIDAD CONTENIDA EN
DIVERSAS PUBLICACIONES DE LA PAGINA “VICTOR MERCADO™ DE LA RED SOCIAL DE FACEBOOK, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE_EXPEDIENTE IMPEP.

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacion electoral;

¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados Yy sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracién el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentaciéon del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demas diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 10 de octubre de dos mil veintitrés hasta el 18 de octubre de
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmand_qJ\
lo anterior el siguiente articulo: -

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la

admision o desechamiento; y

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, asi como; formular
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
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NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE_EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2023.

requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficiala Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con os elementos necesarios para que sustente su determinacién, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisién contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
seglin corresponda, si la Comisi6én considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

10 de octubre de 2023. 11 de octubre de 2024 18 de octubre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a

realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucién conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al Vj\
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad ™

de evitar demorar indefinidamente y sin justificacién alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
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la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continden; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, estd regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resoluciéon en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudenciay tesis,

de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracién,

se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la

materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para [\
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccion y_
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principiog
reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencién de su posible
vulneracidn o incluso alteracion.
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En correlacién y en atenciéon a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y 0 su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincronica, sea emitido el proyecto
de admision respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-la
proteccién progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo

a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de
garantizar la més amplia proteccion de los derechos humanos que
incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos

para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y P
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligacione:\J\,/
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya qu

siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
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individual, sino con la proteccion vy garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucién Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencion de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacién de la primera que se dirige a la prevencion de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicion
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una protecciéon contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continue o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccién especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan 0 eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

VS.

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XI1/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN Si MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
I1I, Apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar  las  infracciones y  resolver sobre las J\
posibles medidas cautelares necesarias para suspender Q%
cancelar de manera inmediata las transmisiones 0 propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucion cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberd realizar, en una

Péagina 7 de 10






VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/643/2024, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA EL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, EN CONTRA DEL
CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO, EN SU CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO, POR LA PUBLICIDAD CONTENIDA EN
DIVERSAS PUBLICACIONES DE LA PAGINA “VICTOR MERCADO" DE LA RED SOCIAL DE FACEBOOK, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE DIENTE IMPE

primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisidn de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacién se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se

deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer_)

acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omision, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como

Pagina 8 de 10

S






VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/643/2024, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA EL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, EN CONTRA DEL
CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO, EN SU CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO, POR LA PUBLICIDAD CONTENIDA EN
DIVERSAS PUBLICACIONES DE LA PAGINA “VICTOR MERCADO" DE LA RED SOCIAL DE FACEBOOK, FOR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIE IMPEPA E/CEP:

se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre fos medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
I1. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;
1v. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los o6rganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacién
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccién Juridica y su Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacién e integracion de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberdn resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decision qu:;:JJ\
si forma parte de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, una v
que es presentado el proyecto respectivo.

Considerando las circunstancias actuales, aunado a el exceso de tiempo
transcurrido entre los plazos establecidos en el Reglamento del Régimen
Sancionador y, los que se han tomado adn después de las actuaciones y
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPQQ{;EE{EJI},{QQZ&, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA EL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, EN CONTRA DEL
CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO, EN SU CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO, POR LA PUBLICIDAD CONTENIDA EN
DIVERSAS PUBLICACIONES DE LA PAGINA “VICTOR MERCADO" DE LA RED SOCIAL DE FACEBOOK, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA

NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE_EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2023.

hasta la presentacién del proyecto, es evidente que no se han realizado
diligencias suficientes para justificar el retraso, lo cual ha impedido que
los Procedimientos Sancionadores se sustancien de manera oportuna, lo
que a su vez afecta el correcto pronunciamiento de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas y del Consejo Estatal Electoral, para actuar
conforme a los términos previamente establecidos.

En conclusién la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 18 de octubre de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

S
M. EN D.|MAYTE Ei&CAMPos
CONSE ECTORAL
INSTITUTO MOREL ESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA|DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/643/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA
EL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAZQUEZ, EN CONTRA DEL
CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO, EN SU CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO, POR LA PUBLICIDAD
CONTENIDA EN DIVERSAS PUBLICACIONES DE LA PAGINA “VICTOR MERCADO" DE LA RED SOCIAL DE FACEBOOK, POR
LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
PEPAC/CEE PES/07 23.
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana,
en relacion al Punto 2 (dos) del Orden del Dia, de la sesidon extraordinaria de fecha
dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro y por el que, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto en comento aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/648/2024 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA EL
ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL CIUDADANO ORLANDO VALDOVINOS VAIQUEZ,
EN CONTRA DEL CIUDADANO VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO, EN SU CARACTER
DE SERVIDOR PUBLICO, POR LA PUBLICIDAD CONTENIDA EN DIVERSAS PUBLICACIONES DE
LA PAGINA “VICTOR MERCADO" DE LA RED SOCIAL DE FACEBOOK, POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/078/2023.”"; sin embargo, la suscrita, con
fundamento en el parrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término, no escapa a mi atencidén que, se debe privilegiar en todo proceso
sancionador los principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion
de justicia aspectos esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue recibida ante este Instituto el diez de octubre de dos mil veintitrés y al dia
siguiente, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a tfravés del cual radicé la queja y
ordend llevar a cabo diligencias necesarias de investigacion.

Ahora bien, del proyecto también se advierte una demora en la framitacién del asunto
por observarse espacios de tiempo en que no se realizé actuacidn y por otro lado, el
veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, personal con delegacién de oficialia
electoral de la Secretaria Ejecutiva notificd a la parte quejosa el acuerdo de medidas
cautelares; siendo la Ultima actuacién y en consecuencia se debid proceder a formular
el proyecto de acuerdo respectivo para turnarlo a consideracion de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas; sin embargo; ello acontecié hasta el diez de octubre
de la presente anualidad.

En consecuencia, se puede advertir un retraso en la tramitacién del procedimiento, asi
como la elaboracidén y turno del proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la

! Ariculo 39.
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista

coincidencia en el sentido de la decisién final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resoluciéon que
fue motivo de su disenso.
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queja ala Comisidn, ya que del veintiséis de febrero al diez de octubre del presente aiio,
transcurrid un poco mads de siete meses aproximadamente, para que el érgano electoral
estuviera en condiciones de emitir el dictamen correspondiente.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos necesarios
gue sustenten la determinacién al concluir las diligencias de investigacion; o en su caso,
trascurrido el plazo por el que se haya realizado alguna prevencion al denunciante; de
ahi que, la Secretaria Ejecutiva debid proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo para turnarlo a la Comisién, pero no hasta el dia diez de octubre del aino en
curso, observindose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisidon de la resolucion correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la framitacidn de un elevado numero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el gjercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccidén y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucidn condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefialado en los articulos 8 fracciones Il y
lll, 11 fraccién lll del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
a su cargo la framitacién y substanciacién de los procedimientos sancionadores, por
ende, debié haber redlizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacién del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el diez de octubre del presente
aino, es contrario alas reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes del procedimiento.
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Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargd de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacion juridica
alguna, la investigacion, sustanciacion y turno de los proyectos de admisién o
desechamiento; por lo que deberd redlizar con mayor diligencia las actuaciones que a
suU encargo corresponden en el presente expediente, ‘h quedd manifestado en
lineas que anteceden.

ELIZABETH MARTINE
CONSEJERA ELECTORAL E INTEGR¥
DE PROCESOS ELECTORALES X |t

Cuernavaca, Morelos/q 8 de octubre de 2024.







