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ACUERDO IMPEPAC/CEE/612/2024

ACUERDO IMPEPAC/CEE/612/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA VANESSA VAZQUEZ CASTRO, EN
CONTRA DEL CIUDADANO JOSE DE JESUS PEDROZA BAUTISTA, EN SU CALIDAD
DE ENTONCES CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JOJUTLA,
MORELOS, POR LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS
VAMOS TODOS, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENE LA
NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/162/2024.

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del ano dos mil
veintitrés, en sesidn solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325!, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias seran
hé&biles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estdn
senalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veinticinco de abril de dos mil
veinticuatro, se recibido en el correo electrénico de la Direccidn Juridica de este
instituto, el oficio IMPEPAC/PRES/MGJ/1316/2024 a través del cual se remite el
diverso oficio nUmero INE/UTF/DRN/14770/2024 de fecha veintidds de abril de dos
mil veinticuatro, suscrito por el Mrtro. |. David Ramirez Bernal, en su caracter de
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, recibido por el
Sistema de Vinculacién con los Organismos PUblicos Locales —SIVOPLE- mediante
el cual a su vez se envia el escrito de queja presentado por la ciudadana Vanessa
Vdazquez Castro.

1 Arficulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se compuigfén de
momento a momento. Si estén sefalados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no glegiorales,
son hdbiles los dias lunes a viemes de cada semana, con excepcién de aquellos que sean de descanso odligatorio:
ACUERDO IMPEPAC/CEE/612/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA VANESSA VAZQUEZ CASTRO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JOSE DE JESUS PEDROZA BAUTISTA, EN SU CALIDAD DE
ENTONCES CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS, POR LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS,
POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONIRAVIENE LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/1562/2024.
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3. ACUERDO DE RADICACION, REGISTRO Y PREVENCION. Con fecha seis de/ mayo
del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio del cual
tuvo por recibido el oficio nUmero INE/UTF/DRN/14770/2024 de fecha veintidds de
abril de dos mil veinticuatro, suscrito por el Mrtro. |. David Ramirez Bernal, en su

ACUERDO IMPEPAC/CEE/612/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA VANESSA VAZQUEZ CASTRO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JOSE DE JESUS PEDROZA BAUTISTA, EN SU CALIDAD DE
ENTONCES CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS, POR LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS,
POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONIRAVIENE LA NORMATIVA ELECTORAL, RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/162/2024.
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cardcter de Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
mediante el cual remite escrito de queja presentado por la ciudadana Vanessa
Vazquez Castro.

En cuanto ala via procesal, determiné tramitar la queja presentada, por la via del
procedimiento especial sancionador, en atencién a los hechos denunciados.

Por otra parte, al realizar el estudio de los requisitos establecidos en el articulo 66
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto, la Secretaria
Ejecutiva, advirtié que después de una revision y andlisis integral del escrito de
queja se desprendia que en lo relativo al numeral dos de dicho ocurso los domicilios
referidos con propaganda denunciada eran imprecisos e inciertos; en
consecuencia de lo anterior determind prevenir al denunciante para que:

[...]

Cuernavaca, Morelos a seis de mayo del dos mil veinticuairo.
PRIMERO. CONSTANCIA DE RECEPCION DE ESCRITO.

Con fecha veinticinco de abril del dos mil veinticuatro, la Mtra. Mireya Gally
Jordd, en su cardcter de Consejera Presidenta del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana giré correo electrénico en la
correspondencia interna de la Direccién Juridica de esta autoridad electoral,
por medio del cual hizo constar mediante oficio nUmero
IMPEPAC/PRES/MGJ/1316/2024, que se recibié via correo electrénico en
formato PDF el oficio numero INE/UTF/DRN/14770/2024 de fecha veintidds de
abril del dos mil veinticuatro dictado por el Mtro. I. David Ramirez Bernal, en su
cardcter de Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
dentro del expediente INE/Q-COF-UTF/431/2024/MOR, a través del cual, se
remitia a este Instituto por cuestiones de competencia, la queja presentada
por la ciudadana Vanessa Vdzquez Castro, por propio derecho, misma que
fue interpuesta en confra del C. José de JesUs Pedroza Bautista, en su cardcter
de candidato a la Presidencia Municipal de Jojutla por la Coalicién Dignidad
y Seguridad por Morelos Vamos Todos", por los partidos politicismo (sic)Partido
Accién Nacional, Partido Revolucionario Instifucional, Partido de la Revolucién
Degfocradtica y el Partido Local Redes Social Progresista, todos ellos por sus
jglas PAN, PRI, PRD y RSP.

~Ahora bien, la vista de la queja a este Instituto, por parte del Mtro. I. David
Ramirez Bernal, en su cardcter de Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, segun lo estipula el oficio nUmero
INE/UTF/DRN/14770/2024, lo es con la finalidad de que este Organo Comicial,
en el admbito de sus atribuciones, determine lo que en derecho corresponda.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/612/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA VANESSA VAZQUEZ CASTRO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JOSE DE JESUS PEDROZA BAUTISTA, EN SU CALIDAD DE
ENTONCES CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS, POR LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS,
POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENE LA NORMATIVA ELECTORAL: RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/162/2024.
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SEGUNDO. ACUERDO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA.

Por lo expuesto anteriormente, esta Secretaria Ejecutiva estima procedente
requerir a la parte quejosa, la ciudadana Vanessa Vdzquez Castro quien
promovié por propio derecho para que en un plazo de veinticuatro horas
contadas a partir de que sea notificada del presente acuerdo, manifieste si
es su deseo incoar formal denuncia en los términos de competencia de estfe
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, o lo
que a sus intereses convenga, debiendo también, realizar las adecuaciones
pertinentes para cumplir con los requisitos de procedencia que marca el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por otfra parte, se precisa que este dérgano comicial mantiene una
permanente intencion de velar por los derechos electorales del pueblo
morelense, por lo que con la intencién de cumplir a cabalidad el objeto de
este instituto, se exhorta a la parte quejosa a efecto que en caso de adecuar
la queja presentada bajo los requisitos marcados por el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral; y en caso de existir enlaces elecironicos en
la misma remita en archivo editable (Word), ya sea en memoria USB o disco
compacto "CD", la transcripcion de todas las ligas electfrénicas de cada uno
de los enlaces electrénicos que denuncia, con la finalidad de que esta
autoridad al momento de realizar las diligencias de investigacion preliminar,
cuente con la certeza de que el contenido enconfrado es el seAalado por el
denunciante, pues en lo que respecta a la lectura de las ligas electrénicas, las
mismas pueden ser confusas en caso de contener la letra “i" mayuUscula(l] en
comparativa con la letra “L" minUscula (i), asi como pudieran ser no visibles
diversos signos de puntuacién debido al subrayado automatico que al escribir
un enlace electrénico se plasma.

Es importante precisar que el requerimiento realizado, se emite con la
finalidad de respetar el derecho de accién y la manifestacion de la voluntad
de cada ciudadano, apercibiendo a la ciudadana Vanessa Vazquez Castro,
que en caso de no realizar manifestacion alguna, se le tendrd por perdiqo su
derecho para tal efecto; lo anterior para todos los efectos legales pertinentes,
con fundamento en el articulo 31 fraccién I, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

TERCERO. NOTIFIQUESE. Se ordena nofificar el presente acuerdd a la
ciudadana Vanessa Vazquez Castro, a fravés del a través del medio mds
expedito autorizado en su escrito de queja para efecto de oir y recibir

ACUERDO IMPEPAC/CEE/612/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA VANESSA VAZQUEZ CASTRO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JOSE DE JESUS PEDROZA BAUTISTA, EN SU CALIDAD DE
ENTONCES CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS, POR LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS,
POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENE LA NORMATIVA ELECTORAL RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/162/2024.
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nofificaciones, a efecto de que fenga conocimiento pleno de esta
determinacion y del requerimiento efectuado.

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez,
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail
Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva y el Lic. Jorge Luis
Onofre Diaz, Encargado de Despacho de la Coordinacién de lo Contencioso
Electoral adscrita a la Direccidn Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ambas de este
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; o
anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, 98, fracciones I, V
y XLIV, T16, 381, inciso a}, 389, 395, fraccion VI, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones Il y ll, 25,
28, 31 y 34 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe.

[-]

4. AVISO DE QUEJA AL TEEM. Con fecha nueve de mayo de dos mil veintitrés, se dio
aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por medio de correo electrénico de
sgnofificaciones@teem.gob.mx la recepcion del escrito de queja, en cumplimiento
al punto SEGUNDO del acuerdo general TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de julio del
dos mil diecisiete.

Ininsndkhice=d P B vae - N A B m

SE AVISA RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA PES-162-2024

"Quejas IMPEPAC" «quejas@impepac.mic>
Fecha: 99X 17
Daray snotifitacionesdteemsob i

PESA62/2024
AISO

Por este conducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEWAGI01/2017 de fecha doce de julio del dos mil diecislete; y an cumplimiento ol punto SEGUNDO del acuerdo de referenicia, se informa o siguiente:
Quejosc: VANESSA VAZQUEZ CASTRO
Recepeion: Se recibio en oficina de corraspondancia.
Fecha: 15 DE ABRIL DE 2024
Hora: 13:57 HORAS
MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN

5. NOTIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha trece de mayo del dos mil veinticuatro,
personal de este Instituto con funciones de oficialia electoral delegada, procedid
a notificar el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva el pasado seis de mayo
de dos mil veinticuatro; a través del correo electronico autorizado por la quejosa
en el escrito presentado.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/612/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA VANESSA VAZQUEZ CASTRO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JOSE DE JESUS PEDROZA BAUTISTA, EN SU CALIDAD DE
ENTONCES CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS, POR LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS,
POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENE LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/162/2024.
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Notificacion acuerdo de fecha 6-mayo-2024 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/162/2024

*Quajas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Facha:  13/05/202413:46
Para: procesoelectorales2024@smail com

IMPORTANTE: Este comeo slectronico es Gnico y exclusivamente para la remisién de nofificaciones. En su caso, dicha respuesta del oficio remitido e
direccion electrdnica siguiente: comespondencia@impepac mx. E-mail, habilitado por este érgano comicial para Ia recepcion de documentos.

Plazo que transcurrié en los siguientes términos:

05/2024 | 14/05/2024
13:46 hrs. 13:46 hrs.

24 hrs.

6. CERTIFICACION DE INICIO Y CONCLUSION DE PLAZO. Con fecha cuatro de
septiembre del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, cerificd el inicio y
conclusidon del plazo concedido a la parte quejosa para atender la prevencion
hecha mediante acuerdo de fecha seis de mayo del dos mil veinticuatro, y en
consecuencia, hizo constar que durante el plazo referido no se recibié escrito, oficio
o documento alguno por medio del cual el quejoso atendiera la prevencion
realizada por esta autoridad.

7. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha del cuatro de septiembre del dos mil
veinticuatro, se ordend requerir por segunda y Unica ocasién a la ciudadana
VANESSA VAZIQUEZ CASTRO, para que en un plazo no mayor a veinticuatro horas
contadas a partir de la notificacion de la presente determinacion, manifieste si es
su deseo incoar formal denuncia en los términos de competencia de este Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, con el
apercibimiento para que en caso de no dar cumplimiento en tiempo y forma a la
prevencion realizada en el presente proveido, la denuncia materia del presente
acuerdo, serd desechada, de conformidad con lo dispuesto por el los articulos 66
y 68 del Reglamento de la materia.

8. NOTIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha seis de septiembre del dos mil
veinticuatro, personal de este Instituto con funciones de oficialia electoral
delegada, procedié a nofificar el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva el
pasado cuatro de septliembre de dos mil veinticuatro; a tfravés del correo
electrénico autorizado por la quejosa en el escrito presentado.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/612/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE PE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA VANESSA VAIQUEZ CASTRO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JOSE DE JESUS PEDROZA BAUTISTA, EN $U CALIDAD DE
ENTONCES CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS, POR LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS,
POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENE LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/162/2024.
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Plazo que transcurrié en los siguientes términos:

24hrs. | 06/09/202 07/09/2024
15:45 hrs. 15:45 hrs.

9. CERTIFICACION DE INICIO Y CONCLUSION DE PLAZO. Con fecha nueve de
septiembre del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, certificé el inicio y
conclusion del plazo concedido a la parte quejosa para atender la prevencién
hecha mediante acuerdo de fecha seis de septiembre del dos mil veinticuatro, y
en consecuencia, hizo constar que durante el plazo referido no se recibid escrito,
oficio o documento alguno por medio del cual el quejoso atendiera la prevencion
realizada por esta autoridad.

10. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha dos de
octubre del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a
través del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformacion de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo
infegrada la Comisién de Quejas de este érgano electoral local; en términos de lo
previsto por el articulo 83, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; por lo que, la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd
integrada y Presidida, en los términos siguientes:

ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ
DE QUEJAS MAYTE CASALEZ CAMPOS ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ
ADRIAN MONTESSORO
CASTILLO

11. TURNO DE PROYECTO. Con fecha cinco de octubre del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5552/2024, signado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la
Comision de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

12. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1104/2024. Con fecha cinco de octubre del dos mil
veinticuatro, se signé el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1104/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para
convocar a Sesion Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el
siete de octubre de dos mil veinticuatro, a las 12:00 horas, a fin de desahogar los
temgs pendientes de dicha Comisidn.

CONVOCATORIA. Con fecha cinco de octubre del dos mil veinticuatro, se
onVocd a la celebracion de la Sesién Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva

ACUERDO IMPEPAC/CEE/612/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA VANESSA VAZQUEZ CASTRO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JOSE DE JESUS PEDROZA BAUTISTA, EN SU CALIDAD DE
ENTONCES CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS, POR LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS,
POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENE LA NORMATIVA ELECTORAL RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/162/2024.
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Permanente de Quejas, en la cual se sometidé a consideracién de la Comisidn para
el efecto de determinar lo conducente.

14. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha siete de octubre del afio en curso
se celebrd sesidn ordinaria de la Comision de quejas, que, entre ofros asuntos,
determiné lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la denuncia
radicada con el nUmero de expediente identificada al rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana. Esta autoridad es competente para conocer del
presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidon V, de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90
Quintus, 381, inciso a}, 382, 383, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccién I, 7, 8,
11, fraccion I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Civudadana. La
Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente Procedimiento
Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V,
y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440,
441, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382,
383 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 11, fraccidn lll, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es
Jurisprudencia  17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinara en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
Instituto Morelense y ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

Por ofra parte, si bien en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales, establece los plazos sobre los cuales
debe seguirse el cauce legal del procedimiento especial sancionador, resulta
necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién que la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la
carga procesal de analizar el contenido del escrito de denuncia a fin de acordar
sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe contar con los elementos
suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que tiene la facultad
ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacién, de tal suerte que los

ENTONCES CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS, POR LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS V.
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establecidos para determinar sobre la admisidén o desechamiento de la denuncia,
se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los elementos para
resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO

SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS

ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los

parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar

el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre

su admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos

suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser

constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto,

tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias

y conducentes a tal efecto, ademds de requerir la informacién que

considere pertinente para el desarrollo de la investigacién. En

consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el

acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a

partir del momento en que la autoridad administrativa electoral tiene

los elementos indispensables para ello.
TERCERO. Causales de Improcedencia. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauraciéon de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdicciondal, las leyes exigen la satisfaccidn de diversos requisitos,
tanto formales como procesales, como elementos indefectibles para el
establecimiento de una relacidn juridico procesal, ante la falta o deficiencia de
alguno de estos requisitos, impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar
una determinacion sustancial o de fondo, en razdén de que los requisitos de
procedibilidad se encuentran directa e inmediatamente concatenados, es decir
que el cumplimiento resulta necesario para la valida constitucidn del
procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de
evitar que los autoridades competentes para conocer el asunto, se vean
constrefidas a tframitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos
por la ley o reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los
principios de certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las
personas denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un
andlisis para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los
requisitos exigidos por la norma, pues ante la omisién de éstos, podria resultar en el
desechamiento de la denuncia o queja.

MARCO NORMATIVO. El articulo 68, fraccion | del Reglamento del Régimen
Sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncja serd desechada de plano por la Comisidn, sin prevencién alguna,

UERDO IMPEPAC/CEE/612/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
LECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

/PRESENTADA POR LA CIUDADANA VANESSA VAZQUEZ CASTRO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JOSE DE JESUS PEDROZA BAUTISTA, EN SU CALIDAD DE
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El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano porla
Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

. No reina los requisitos previstos en el articulo 66;

[l. Los hechos denunciados no constituyan una violacidon en materia de
propaganda polftico-electoral;

lIl. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

L]

Del precepto antes citado, se advierte que dicha causal de desechamiento se
redliza de oficio, como mero requisito de procedibilidad, por lo que esta autoridad
debe de analizar de oficio en fodos los casos, si en la queja o denuncia presentada
ante el Instituto, se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en
el Reglamento antes citado, para que, en su caso, se decrete el sobreseimiento o
desechamiento respectivo. En este sentido se procede a realizar el estudio para
verificar si en el presente asunto se actualiza o no alguna causal de improcedencia.

Normativa aplicable. Si bien, en términos de lo establecido en precepto 48 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, los procedimientos especiales
sancionadores se rigen por el principio dispositivo, y se desechan de plano sin
prevencién alguna cuando no cumplen con los requisitos establecidos en el ordinal
66; se advierte que de las constancias que obran en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/162/2024, con fundamento en el criterio de jurisprudencia
42/2002, emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, le fue requerido al guejoso que subsanara lo conducente.

CUARTO. Caso en concreto. El dia seis de mayo del dos mil veinticuatro, se dicto el
ACUERDO DE RADICACION, REGISTRO Y PREVENCION, por medio del cual entre
otras cosas, se determind prevenir a la quejosa a efecto de que dentro del plazo
de veinticuatro horas, contados a partir de la notificacion del acuerdo, para que
"adecuard la queja presentada bajo los requisitos marcados por el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral; y en caso de existir enlaces elecirénicos en la
misma remita en archivo editable (Word], ya sea en memoria USB o disco
compacto “CD", la transcripcién de todas las ligas electrénicas de cada uno de
los enlaces electrénicos que denuncia, con la finalidad de que esta autoridad al
momento de realizar las diligencias de investigacién preliminar”; apercibiendo a la
promovente para el efecto de no realizar manifestacién alguna se le tendria por
perdido su derecho para tal efecto.

En ese sentido, de autos se desprende que con fecha cuatro de septiembre de dos
mil veinticuatro, fue certificado el plazo concedido a la quejosa a través del duto
de fecha seis de mayo del mismo afio, no obstante a efecto de garantizar un
debido proceso a la quejosa, el mismo cuatro de septiembre de este afo se [&
volvié a requerir por segunda y Ultima ocasién, con el apercibimiento de no dar
cumplimiento en tiempo y forma la denuncia seria desechada, le fue notificado e
ACUERDO IMPEPAC/CEE/612/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCFSOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA @UEIA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA VANESSA VAZQUEZ CASTRO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JOSE DE JESUS PEDROZA BAUTISTA, EN SU CALIFAD DE
ENTONCES CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS, POR LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS,

POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENE LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/162/2024.

Pagina 1116



L —— CONSEJO

Impe pac e

Instiuto Morelense

e el ACUERDO IMPEPAC/CEE/612/2024

acuerdo de prevencion a la quejosa comenzando a transcurrir el plazo otorgado
de la forma siguiente:

07/09/2024
| i 15:45 hrs. 15:45 hrs.

Derivado de lo anterior, con fecha nueve de septiembre del dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva, certificé el inicio y conclusion del plazo otorgado a la quejosa
para subsanar la prevencion hecha mediante proveido de fecha cuatro de
septiembre del dos mil veinticuatro; determinando el incumplimiento de la quejosa
para subsanar la prevencidon hecha, y en consecuencia estar en condiciones de
hacer efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de prevencién,
ordenando formularse el proyecto a efecto de someterlo a consideracién de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto, y con posterioridad al
Consejo Estatal Electoral.

QUINTO. Desechamiento. Ei Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, establece
en su numeral é8, en la parte que nos atane lo siguiente:

[...]

El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por
la Secretaria Ejecutiva, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reUna los requisitos previstos en el articulo 66;

[...]

Aunado a lo anterior, el arficulo 66 del mismo reglamento, sefiala cuales
deben ser los requisitos que tienen que cumplir los escritos presentados con
motivo de una denuncia que corresponda a un Procedimiento Especial
Sancionador, siendo los siguientes:

[-..]
a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autégrafa
o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo
electréonico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; (sic)e.
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las
que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

e,

ACUERDO FM.PEPAC/CEE/612/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARTA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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[..]

Ahora bien, en términos del articulo 8, fraccién Il del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que recibida la denuncia, la Secretaria Ejecutiva,
determinard si debe prevenir al denunciante, caso que en la especie acontecid;
toda vez que la prevencidn realizada por esta autoridad fue con la finalidad de
que la quejosa pudiera estar en posibilidad de subsanar elementos de procedencia
de la queja, en términos del articulo 66, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral de este Instituto, apercibiéndolo a efecto de que en el caso de no cumplir
con lo solicitado, la queja materia de la prevencién seria desechada.

Cabe destacar que el apercibimiento, no es mdas que la advertencia que la
autoridad redliza alos gobernados, de las consecuencias desfavorables que podrd
traerle la redlizacién de ciertos actos o la omisién de ejecutar otros, robustece lo
anterior el criterio de jurisprudencia 42/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn cuyo rubro y contenido es:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando
el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
elemenfo de menor enfidad, que puede traer como consecuencia el
rechazo de la peticién, la autoridad electoral, antes de emitir resolucién,
debe formular y nofificar una prevencidén, concediendo un plazo
perentorio, para que el compareciente manifieste lo que convenga a su
interés respecfo a los requisitos supuesta o realmente omitidos o satisfechos
irregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud siredne los requisitos
exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhiba las constancias
omitidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de que se frate
no confemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al
compareciente la oportunidad de defensa, antes de fomar la extrema
decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacién o privacion de
sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia
establecida en el articulo 14 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir
adecuadamente con el principio de congruencia, al que es necesario
atender respecto de cualquier peticién que se formule a una autoridad,
en el acverdo escrito con el que ésta tiene la obligacién de responder, en
términos del articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo Iégico y
juridico para que la propia autoridad prevenga a los interesados a fin de
que aclaren las irregularidades que existen en su peticion.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria Ejecutiva, al certificar el inicio y
conclusion del plazo concedido al quejoso para atender lo solicitado mediante el
. acuerdo de prevencion y no haberlo hecho en esos términos, la Secretaria
Ejecutiva determind estar en condiciones de hacer efectivo el apercibimiento, en
consecuencia esta autoridad, procede a determinar lo conducente.

Este Consejo Estatal del IMPEPAC, advierte que mediante acuerdo de fecha cuatro .
de septiembre del presente afio, se apercibié a la quejosa por segunda ocasién,
para que en el supuesto de ser omiso a la prevencidn realizada, su escrito de guej
seria desechado.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/612/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRECESOS
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En ese sentido, se DETERMINA DESECHAR EL ESCRITO DE QUEJA, PRESENTADA POR LA
CIUDADANA VANESSA VASQUEZ CASTRO.

QUINTO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que
todos los desechamiento emitidos por la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, en términos de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser
puestos a consideracion del méximo érgano de direccidon de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos intfraprocesales, toda vez no producen
una afectacion a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso,
ya que la generacién de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por
la autoridad en la emisidn de la resolucidn final, sea que decida el fondo del asunto,
o gue le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo
que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
definitiva.

Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que lleva por rubro
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO
DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Asi como la tesis 174106, Novena
Fooca, que lleva por rubro y contenido “DEMANDA DE AMPARO. SU
DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO. £l arficulo 73 de la
Ley de Amparo establece de mahera enunciativa, no limitativa, las causas de
improcedencia del juicio de garantias; por tanto, sila demanda relativa se desecha
por actualizarse cualquiera de las hipodtesis previstas por el precepto invocado, no
causa agravio la falta de estudio de los argumentos tendientes a demostrar Ia
violacién de garantias individuales por el acto reclamado de las autoridades
responsables, en razén de que el desechamiento de la demanda impide el andlisis
ulterior de los problemas de fondo".

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidn V, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382,
383 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccidn
Il, 7,8, 11, fraccion Il y 1ll, 25, 65, é6, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

/

ACUERDO:

/ PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

e,
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SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentada por la ciudadana Vanessa Vazquez Castro,
en términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Nolifiquese a la ciudadana Vanessa Vdazquez Castro, la presente
determinaciéon a fravés de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos a través
de los medios autorizados en términos del acuerdo General TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto morelense
de procesos electorales y participacién ciudadana, en atencidn al principio de
mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad; con el voto concurrente
de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos, en sesidn exfraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cue ‘acq, Morelos,
el once de octubre del afo dos mil veinficuofroMﬁ;ce Sras con

treinta y tres minutoy. e

[

MTRA. MIREYA GALLY JORDA M. SUR,GONZALEZ CIANCI
PEREZ
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/612/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA VANESSA VAZQUEZ
CASTRO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JOSE DE JESUS PEDROZA
BAUTISTA, EN SU CALIDAD DE ENTONCES CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS, POR LA
COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS
TODOS, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE
CONTRAVIENE LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/162/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de -|
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE\[\J
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidn Extraordinaria del Consejc- Estatal Electoral,
desarrollada el dia 11 de octubre de la presente anualidad, desarrollada

a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto DECIMO OCTAVO
del orden del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decision tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.
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En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisién final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacién juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucién de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resoluciéon aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador J\
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones.
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, como se desprende a continuacién:

Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja, deberan
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccién de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliara del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe puablica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;
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b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por Ia
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24

horas el proyecto de acuerdo a la Comisidén respecto de su admisién o

desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demds diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es

decir, del 25 de abril de dos mil veinticuatro hasta el 11 de octubre de\]

dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento

especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su andlisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
II1. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la

admision o desechamiento; y

1v. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, asi como; formular
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requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisidon contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
seglin corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

25 de abril de 2024 07 de octubre de 2024 11 de octubre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora estd obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucién conforme a\rJ\
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.
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Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continten; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mds aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucién
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resoluciéon en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,

de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,

se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, paraNT.\*'\
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccion y "
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucidon Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracion o incluso alteracién.

En correlacion y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
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que guardan estrecha relaciéon con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincronica, sea emitido el proyecto
de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-lLa

proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el

deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo

a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de

garantizar la mas amplia proteccién de los derechos humanos que -
incluya su proteccién preventiva en la mayor medida posible, de

forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales

derechos. Las medidas cautelares forman parte de |los

mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos |

para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la M~
materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y = \
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
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prevencion de su posible vuineracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacién de la primera que se dirige a la prevencion de los
dafos, en tanto que exige a las autoridades la adopcién de los
mecanismos necesarios de precaucién para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicion
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

Vs,

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XI1/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
III, Apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda;™
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucién cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberd realizar, en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
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publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fracciéon IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilaciéon en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacién se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con

el término que se otorga para la atencidén de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer _
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria EjecutivaTj\
dentro del término efectuado y en caso de omision, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:
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Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefalada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefalado por el articulo 400 del Cédigo;
Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los organos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacidén de diligencias
preliminares o la ampliacién del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacién
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccion Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccidon Juridica y su Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacién e integraciéon de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decisién que,

si forma parte de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez \
que es presentado el proyecto respectivo. J"

En conclusidn la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admision y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
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equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 12 de octubre de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

CONSEJERA ESTATAL|ELECTORAL
MAYTE CASALEZ CAMPOS

M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/612/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA VANESSA VAZQUEZ CASTRO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JOSE DE JESUS
PEDROZA BAUTISTA, EN SU CALIDAD DE ENTONCES CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS,
POR LA COALICION DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE
CONTRAVIENE LA NORMATIVA ELECTORAL; RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/162/2024. r\//\
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