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ACUERDO IMPEPAC/CEE/611/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON Y LA COALICION
SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS, POR LA POSIBLE COLOCACION DE
PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO URBANO, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/15%9/2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/611/2024

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del aino dos mil
veintitrés, en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325!, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
hdbiles, de ahf que los plazos se computardn de momento a momento, y si estén
sefalados por dias, se computardn de 24 horas.

2. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha tres de mayo de dos mil veinticuatro, se
recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito de
queja  presentado por el Lic. Edgar Alvear Sdnchez, en su cardcter de
representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano, derivado de
la denuncia presentada en contra de la Ciudadana Margarita Gonzdlez Sarabia
Calderdn vy los partidos politicos que integran la codlicién "SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN MORELOS" , por la posible colocacion de propaganda en equipamiento
urbano.

Del escrito referido, se observa que la quejosa arguye, que se encuentran
colocados en diversos puntos del estado de Morelos, carteles con propaganda de
la candidata Margarita Gonzdlez Sarabia Calderdn y los partidos politicos que
integran la coalicién “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS™.

3. ACUERDO DE RADICACION, REGISTRO Y PREVENCION. Con fecha cuatro de
mayo de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio del
cual tuvo por recibido el escrito signado por el Lic. Edgar Alvear S&nchez, en su
cardcter de representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano,
y ordend radicar la queja y registrada con el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/159/2024.

1 Articulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de
momento a momento. Si estan sefialados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no

electorales, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcidn de aquellos que sean de
descanso obligatorio. .
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Asi mismo, ordend prevenir a la quejosa en los términos siguientes:

[

lll. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que comresponde al
nombre o denominacién y domicilio del denunciado, el quejoso no
refiere domicilio alguno, asimismo no manifiesta bajo protesta de decir
verdad el desconocimiento de dicha informacion porlo que se previene
para que en un plazo de veinticuatro horas contados a partir de la
notificacién del presente acuerdo, para que dé cumplimiento a lo
ordenado en el inciso ¢ arficulo 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Organo Electoral Local, con el
apercibimiento de que en caso de no proporcionar la informacidn
requerida en los términos solicitados, o que no la proporcione dentro del
plazo otorgado se le tendrd por desechada la presente queja.

[...]

Por ofra parte de la revision del escrito de queja, se advierte que la parte quejosa
solicita las medidas cautelares siguientes:

[...]

“Elrefiro en todo el estado de Morelos de la publicidad tildada de ilegal
y que es materia de la presente queja. “

[...]

Finalmente se ordend dar aviso de la recepcién del escrito de queja al Tribunal
Electoral del estado de Morelos, asi como la nofificacion respectiva a la quejosa.

4. AVISO DE RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA. Con fecha nueve de mayo del dos
mil veinticuatro, a fravés de correo electrénico se remitié el aviso correspondiente
a efecto de dar cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo Generdl
TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del ano dos mil diecisiete .-

SE AVISA RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA PES-159-2024

"Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac.mx>
Fecha: 09/05/2024 13:52
Para: sgnotificaciones@teem.gob.mx

. NOTIFICACION DEL ACUERDO. Con fecha catorce de mayo del dos mil
/ veinticuatro, el personal de este Instituto con funciones de oficiala electoral
delegada, procedid a nofificar a la quejosa el acuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva el cuatro de mayo de dos mil veinticuatro, ello en el domicilio autorizado
en el escrifo de queja.

-
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6. ESCRITO DE RESPUESTA. Con fecha caiorce de mayo de dos mil veinticuatro, en
la oficina de correspondencia de este Instituto Electoral, se recibié el escrito
signado por el Lic. Edgar Alvear Sénchez, en su cardcter de representante
propietario del partido politico Movimiento Ciudadano, por medio del cual refiere
atender los requerimientos efectuados a través del acuerdo de fecha cuatro de
mayo de dos mil veinticuairo.

7. ACUERDO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. Con fecha diecisiete de mayo de «
dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, certificé el inicio y conclusion del plazo
concedido a la quejosa para atender la prevencion hecha mediante acuerdo de
fecha cuatro de mayo del dos mil veinticuatro, y en consecuencia, hizo constar,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/611/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES(@S
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que durante el plazo referido se recibid el escrito presentado por la parte quejosa
mediante el cual refiere atender lo solicitado por esta autoridad electoral, asi
mismo se ordena redlizar diversas diligencias para el desarrollo de la investigacion.
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Derivado de ello se ordena glosar el oficie respeciivo of expediente al rubro clfado
pora los efectos legales conducentes.
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8. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE DOMICILIO. Con fecha dieciocho
de mayo de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de oficialia electoral
delegaga, en cumplimiento al acuerdo de fecha diecisiete de mayo del presente
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denunciada, en los domicilios referidos por la quejosa, procediendo a levantar el
acta circunstanciada de verificacidon de domicilios en los términos siguientes:

&
impepac J 70
STy

OFICIAUA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS

EXP: IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/159/2024
QUEJOSO: C. EDGAR ALVEAR SANCHEL.

DENUNCIADO: C. MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERCN Y LA
COALICION SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS.

ACTA CIRCUNSTANCIADA: VERIFICACION BF SOMICUO.

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE OFCIAUA ELECTORAL, QUE SE ELABCRA EN
CUMPUMIENTC AL ACUERDO DICTADO EN EL EXPEDIENTE AL RUBRO CITADO W
FECHA DIECISIEIE DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO,
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AUXIUAR ELECTORAL A"
ADSCRITO A LA DIRECCION JurinicA
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC

9. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha dos
de octubre del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobd la conformacion de
las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro
como guedo integrada la Comisién de Quejas de este érgano electoral local; en
términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y
Progedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que, la Comisién
j6Cutiva Permanente de Quejas, quedo integrada y Presidida, en los términos
guientes:
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10. ACUERDO DE INCORPORACION DE CONSTANCIAS. Con fecha seis de octubre de
dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, dictd acuerdo mediente el cual se
ordend incorporar copia certificada del oficio INE/JLE/MOR/VRFE/0260/2024,
relacionado con el domiciio de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia
Calderdn, realizada en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/010/2024.

11. TURNO DE PROYECTO. Con fecha cinco de octubre del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5552/2024, signado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo ala Comision
de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

12. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1104/2024. Con fecha cinco de octubre del dos mil
veinticuatro, se signé el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1104/2024, por la
Consejera Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para
convocar a Sesién Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el
siete de octubre de dos mil veinticuatro, a las 12:00 horas, a fin de desahogar los
temas pendientes de dicha Comisidn.

13. CONVOCATORIA. Con fecha cinco de octubre del dos mil veinticuatro, se
convocd a la celebraciéon de la Sesidn Extraordinaria de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, en la cual se sometié a consideracién de la Comision para
el efecto de determinar lo conducente.

14. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha siete de octubre del afio en curso
se celebrd sesién ordinaria de la Comisién de quejas, que, enfre ofros asuntos,
determiné lo conducente respecto del proyecto de desechamiento de la denuncia
radicada con el nUmero de expediente identificada al rubro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, es competente para conocer del presente acuerdo,
en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la
Constitucién Federal; 440, 441 de la LGIPE; 23, fraccién V, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382
del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fracciénll, 7, 8, 11, fraccion
I, 65, 68 y 69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este érgano, tiene a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la premisa de
que en el ejercicio de la funcidén electoral seran principios rectores los d
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constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
género.

SEGUNDO. Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. La Secretaria Ejecutiva, cuenta
con la facultad para conocer de la tramitacién del PES, con fundamento por lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, “apartado C” y 116, fraccién IV, de Ia
Constitucién Federal; 440, 441 de la LGIPE; fraccién VI del articulo 23 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382
del Cdédigo Electoral Local, 1, 3, 5, Ultimo parrafo del articulo 6, fraccion |l, 7, 8, 11,
fraccion Ill, 25, 65 del Reglamento Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se inferpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
Instituto Morelense y ejercer la funcidén de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE - De la interpretacion sistematica de los
articulos 356, pdrrafo 1, inciso c¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5,
8y 9: 363, parrafos 3y 4; 365, 367, 368, pamafos 1, 5, 6 y 7; 369, parrafos 1y
3, inciso ¢}, y 371, parrafo 2, del Cédigo Federal de Insfituciones y
Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del
Consejo General del referido érgano electoral estd faculiado para
determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o
especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se
presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer
la presunta infraccidn, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde
su inicio. Ello, en virtud de que la funcidn instructora atribuida por la
normativa al referido funcionario incluye todas las potestades que
permitan la conduccién adecuada del procedimiento de investigacion,
con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucion
respectiva.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién lll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el trdmite,
sustanciacion, quien ademds contard con el apoyo de la Direccién Juridica para
el frdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a la Comisidn
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefialadas en los
gptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

or otfra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento

sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que
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la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido
del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para
lo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre la
admision o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del
momento en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor
abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO
SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS
ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los
parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar
sobre su admisidon o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa
electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las
diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademdas de requerir
la informacién que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admisibn o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

TERCERO. Legitimacién y personeria. El arficulo 10 del Reglamento Sancionador,
establece que cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le reconocerd el
cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andlisis de
los hechos denunciados; y que en caso de que la queja sea promovida por un
partido politico o coalicidn, ésta deberd presentarse a fravés de sus representantes
debidamente acreditados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que el denunciante
promueve en su cardcter de Representante Propietario del Partido Movimiento
Ciudadano, teniendo por acreditada su personal ante el Consejo Estatal de
IMPEPAC.

CUARTO. Marco Normativo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

[..]

Articulo 134.

Los servidores pUblicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipio? .
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pUblicos que estan bajo

POR LA POSIBLE COLOCACION DE PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO URBANOQ, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/159/2024.
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su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién pUblica y cualquier otro ente de
los tres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningdn caso esta
propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

[..]
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[...]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campania: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campaiias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anficipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidaturg;

[...]

[...]

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de

precampana al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampafa difunden los
precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccidén popular
[...]
[...]
Articulo 227.
1. Se entiende por precamparia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.
2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aguéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccidn popular.

[...]

[...]

Articulo 242.

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones
y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambileas,
marchas y en general aguéllos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

[...]

[...]

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:
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a) La realizacién de actos anticipados de precampana o campana, segin sea
el caso;

[-..]

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras
y los servidores puUblicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno de la Ciudad de México; érganos autdénomos, y cualquier otro ente
publico:

g) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley

[.]

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del
articulo 134 de la Constitucidn;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este capitulo, en
cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de género.

[.]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS

[....]

Ariculo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, im&genes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propédsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su disposicion, sin
afectar la igualdad de oportunidades de los partidos politicos y candidatos
independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones,
programas, politicas pdblicas, obras, servicios y campanas de todo tipo que
emprendan los poderes puUblicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente publico de los tres
érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluird
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantfizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

[.]

Arliculo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampafas ningdn ciudadano
que pretenda ser precandidato a un cargo de eleccion popular y participe en
los procesos de seleccion interna convocados por cada partido politico, podrd
ACUERDO IMPEPAC/CEE/611/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MOREL E PR@CESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO M
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redlizar actividades propagandisticas y publicitarias con el propésito inequivoco
de su postulacién. El incumplimiento de esta disposicién se sancionard con la
negativa de registro como candidato; en jodo caso, antes de tomar esta
determinacion, el Consejo Estatal respetard la garantia de audiencia.

Los actos anficipados de precamparia o campafia podrdn ser denunciados por
los representanies de los partidos politicos o coaliciones acreditados ante el
Consejo Estatal, ofreciendo las constancias o pruebas pertinentes para acreditar
su dicho. La denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que
resolverd lo procedente.

[...]
Articulo *173.

Queda prohibido a los precandidatos la contratacién de propaganda o
cualquier otra forma de promocién personal en radio y televisién, por si o por
interpésita persona. La violacién a esta norma se sancionard con la cancelacién
del registro del precandidato, por los érganos internos de los partidos politicos.

[...]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

V. Las auvtoridades o los servidores piblicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de los
érganos autdnomos y cualquier otro ente publico.

[...]

Articulo *385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a
cargos de elecciéon popular al presente Codigo:

. La redlizacion de actos anticipados de precampaiia o campaiia, segin sea el
caso;

VIll. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.
[-.]

Arficulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiiados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al
presente Codigo:

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.
[...]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las autoridades o los
servidores publicos, segin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de! Estado,
organos de gobiemo municipales, érganos auténomos, organismos pUblicos
descentralizados y cualquier ofro ente pUblico:

I

Il. La difusion, por cualgquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campafas electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, con excepcién de la informacién relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccidén civil en casos
de emergencia;

lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos o coaliciones, entre los
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

V.

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el pdrrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

ACU‘ERDO IMPEPAC/CEE/611/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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VI. El incumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las contenidas en este
Cédigo.

[...]

QUINTO. Andlisis del caso concreto. Con fecha tfres de marzo de dos mil
veinticuatro, en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, se recibio
un escrito de queja, signado por el Lic. Edgar Alvear Sdnchez, en su cardcter de
representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano, derivado de
la denuncia presentada en contra de la Ciudadana Margarita Gonzdlez Sarabia
Calderdn vy los partidos politicos que integran la codlicion “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN MORELOS" , por la posible colocacién de propaganda en equipamiento
urbano.

Del escrito referido, se observa que la quejosa arguye, que se encuentran
colocados en diversos puntos del estado de Morelos, carteles con propaganda de
la candidata Margarita Gonzdlez Sarabia Calderdn y los partidos politicos que
integran la coalicién “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS", siendo las
siguientes:

I (
mien el s n TSR,
s

e

PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO
CIUDADANO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON Y LA COALICION SIGAMOS HACIENDO HISTORIA
POR LA POSIBLE COLOCACION DE PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO URBANO, IDENTIFICADA CON EL NUMERO D
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/159/2024.
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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Ahora bien, en el caso que se anadliza, la quejosa sostiene que en diversos puntos
del Estado de Morelos, se han colocado poster con la imagen de la candidata en
donde se puede apreciar su nombre e imagen, y que ello podria contravenir las
normas electorales, no obstante ello cuando el personal con funciones de oficialia
electoral se constituyé en los domicilios que fueron aportados por la quejosa en el
escrito respectivo, se hizo constar que la supuesta propaganda que refirid, no se
encontraba, levantando el acta circunstanciada respectiva.

En ese tenor a continuacion se inserta una comparativa del material
ionado por la quejosa y el material locadlizado por el personal con
nes de oficialia electoral delegada.
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Hecho lo anterior, no debe perderse de vista que el Procedimiento Especial
Sancionador, es un procedimiento, sumario cuya principal caracteristica lo
constituyen los breves plazos otorgados a los interesados y en su caso a las
autoridades, a las reglas limitativas en materia probatoriay la imperiosa necesidad
de resolver los conflictos de intereses, de manera inmediata.

En esta tesitura, convienen precisar también que la carga de la prueba en el
procedimiento especial sancionador, recae sobre el quejoso 0 quejosa en su caso,
de ahi que segun lo dispuesto por el articulo 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, con la denuncia deben ofrecerse y exhibirse las pruebas con
gue cuente el quejoso o denunciante o, en su caso, mencionar las que habrdn de
requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas.

En tales circunstancias, del Reglamento en mencidn se desprende que cuando se
admita la queja se emplazard al denunciante y al denunciado a una audiencia de
pruebas y alegatos, y que en el caso del denunciado, se le correrd traslado con el
escrito de queja asi como de los anexos y constancias que obren en el expediente.

Luego entonces, de lo aqui expuesto, en el Procedimiento Especial Sancionador
destaca que desde la presentacion de la queja se impone al quejoso o quejosa, la
carga de presentar las pruebas que considere necesarias, o bien, el deber de
identificar las que el érgano habrd de requerir, por no estar a su alcance, con
independencia de las facultades de investigaciéon que tiene la autoridad para
allegarse de otros datos o elementos relacionados con los hechos denunciados.

En tales circunstancias, si bien es cierto, esta autoridad administrativa cuenta con
facultades investigadoras, también resulta cierto que corresponde al quejoso g

ACUERDO IMPEPAC/CEE/611/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MOR
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO M
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imputaciones que realiza, ello en términos del criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a continuacién se
inserta:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE A
L QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la inferpretacion de los articulos 41, base lll, apartado
D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierfe que, en el
procedimiento especial sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa
electoral conoce de las infracciones a la obligacién de abstenerse de emplear en la
propaganda politica o electoral que se difunda en radio y televisién, expresiones que
denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de
la prueba corresponde al guejoso, ya gue es su deber aportarlas desde la preseniacién
de la denuncia, asi como identificar aguellas gue habrdn de requerirse cuando no haya
tenido posibilidad de recabarlas: esto con independencia de la faculfad investigadora
de la autoridad electoral.

Ahora bien, segin lo expuesto en los parrafos inmediatos anteriores, corresponde
al guejoso la carga de la prueba, esto es aportar los elementos minimos para que
esta autoridad pueda ejercer la facultad investigadora, sin embardo de las
imagenes que aporta la quejosa en el ocurso de queja, las cuales se han insertado
también en el presente acuerdo, de manera primigenia no se observan elementos
tales como leyendas, nombres o algin otro signo inequivoco que permita suponer
siquiera actos en contra de la normativa electoral o en su defecto que los supuestos
elementos utilizados, cuenten con la leyenda o signo inequivoco que permitan
presumir la existencia de una infraccién administrativa.

No obstante lo anterior, fambién debe tomarse en cuenta que, cuando el personall
habilitado con funciones de oficialia electoral, se constituyé en los lugares que
fueron senalados por la parte quejosa, no se localizaron los objetos materiales,
actos, o hechos que fueron denunciados, todo ello soportado por el acta
circunstanciada levantada por el personal con fe pUblica de este Instituto.

En virtud de lo anterior, la no haber aportado elementos minimos que sirvieran de
soporte a las argumentaciones y por el contrario al haberse cerificado de la
inexistencia de los actos que se denunciaron, es que se actualiza el contenido del
articulo 68, fraccion Il, del reglamento del Régimen Sancionador, constituyendo
desde luego ello el desechamiento de la queja interpuesta Lic. Edgar Alvear
Sanchez, en su cardcter de representante propietario del partido politico
Movimiento Ciudadano.

En suma de lo anterior, no debe perderse de vista que si bien la parte quejosa
sefald en su escrito de queja once imdgenes para sustentar su dicho, y que de
conformidad con el acta de oficiala levantada por el funcionario electoral se
certificd su inexistencia, se estima que esta autoridad electoral no cuenta con
elementos minimos que permitan concatenar lo referido por la quejosa con otros
medios probatorios fehacientes que corrobore la veracidad de la misma; ello, en
ragbn de que dado la naturaleza subjetiva de las pruebas técnicas -imdgenes en
caso concretfo-, estas tienden a ser modificadas y/o alteradas, por lo que se
ACUERDO IMPEPAC/CEE/611/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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estima que se necesitan mayores elementos probatorios para corroborar la
existencia de las mismas. Ello de conformidad con el criterio de Jurisprudencia
4/2014, sostenido por la sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn cuyo rubro y contenidos son del tenor siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso ¢}, y 6, 16, pdrrafos 1 y 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda
persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido
formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacién previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre ofras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar vy modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo _absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones gue pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes. por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen: asi, es necesaria la concurrencia de algin ofro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, gue las puedan perfeccionar o corroborar.

Lo resaltado es propio.

Atento a lo anterior, por las razones y fundamentos expuestos, esta autoridad
electoral local, determina DESECHAR el escrito de queja presentado Lic. Edgar
Alvear Sanchez, en su cardcter de representante propietario del partido politico
Movimiento Ciudadano, el pasado cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, ante
esta autoridad electoral local.

SEXTO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal en
autos del expediente SCM-JRC-60/208 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos
los desechamientos emitidos por la Comisibn de Quejas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a
consideracion del mdximo érgano de direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comision de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no p\'roducen una afectacion a
derechos sustantivos de manera directa e inmeW8iata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da masta gue, son utilizados por la
autoridad en la emisién de la resolucién final, sed que decida elfondb del asunto,
o que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo
que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
definitiva. X

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento alas disposiciones que rigen
las determinaciones de esta autoridad, se ordena informar la present
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determinacion al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente
acuerdo, se apruebe por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

En mérito de lo anterior con fundamento en los articulos 1,4, 41, Base V, y 116,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 211, 227,
242, 440, 441, 445, 449, 470, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 3, 39, 63, 83, 90 Quintus, 98, 172, 173, 381, inciso a), 382, 383, 385, 387,
389, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccion i, 7, 8, 10, fraccion 1, 11, fraccién |y I,
25 32, 65, 66, 68 del Reglamento Sancionador, se emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con o razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo consistente en
desechar el escrito de queja presentada por el Lic. Edgar Alvear Sdnchez, en su
cardcter de representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano,
en términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese al ciudadano Lic. Edgar Alvear Sanchez, en su cardcter de
representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano, la presente
determinacion a través de los medios autorizados.

CUARTO. inférmese a la inmediatez Tribunal Electoral del Estado de Morelos a través
de los medios autorizados en términos del acuerdo General TEEM/AG/01/2017.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del instituto morelense
de procesos electorales y participacion ciudadana, en atencién al principio de
maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad; con el voto concurrente
de la Consejera Mtra. Mayte Casalez Campos, en sesidon extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Parficipacidn Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca,

-,

MTRA. M . EN D. MANSUR ZALEZ CIANCI
PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. ADRIAN MONTESSORO
CASTILLO
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL

C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL .

ING. VICTOR MANUEL SALGADO
MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

LIC. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. PEDRO AXEL GARCIA JIM
REPRESENTANTE DEL PART
MORENA
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LIC. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC/ DIEGO VILLAGOMEZ VAZIQUEZ
EPRESENTANTE DEL PARTIDO
DES SOCIALES PROGRESISTAS

MORELOS.
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LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROIZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

LIC. XITLALLI DE LOS ANGELES
MARTINEZ ZAMUDIO

REPRESENTANTE DE LA COALICION

“MOVIMIENTO PROGRESA”
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/611/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR
SANCHEZ, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN CONTRA
DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON Y
LA COALICION SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS, POR
LA POSIBLE COLOCACION DE PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO
URBANO, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/159/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de,Jr\
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE-
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidn Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 11 de octubre de la presente anualidad, desarrollada
a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto DECIMO SEPTIMO

del orden del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, que se transcribe a
continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de

la decision tomada por la mayoria podra formular Voto

Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso

respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.
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En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucidon que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o
resolucién de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucién aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacién.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién

por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,

SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la -
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto \\\
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionado_[f
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccién

de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja, deberan
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destrucciéon de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliard del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;
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b) Evitar, a través de su certificacién, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacion electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admision o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacion de elementos de
pruebas y demds diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 03 de mayo de dos mil veinticuatro hasta el 11 de octubre de
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

L. Registrarla e informar a la Comisién;
I1. Determinar si debe prevenir al denunciante;
III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la

admision o desechamiento; y

1v. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, asi como; formular

Pagina 3 de 10



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/611/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON Y LA
COALICION SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS, POR LA POSIBLE COLOCACION DE PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO URBANO,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/159/2024.

requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisién contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segun corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

03 de mayo de 2024 07 de octubre de 2024 11 de octubre de 2024

-

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.
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Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continden; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destazar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en I3V
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccion y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevenciéon de su posible
vulneracion o incluso alteracion.

En correlacidén y en atencion a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
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que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admisidén respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.-Lla
proteccién progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo

a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de
garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos que
incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de |\
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en~o
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos
para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones

o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucién Federal y los tratados internacionales, y con la
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prevencion de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una protecciéon adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacién de la primera que se dirige a la prevencion de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continlie o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccién especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafo, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

VS.

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUES
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
111, Apartado D, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la instituciéon cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberd realizar, en una
primera fase, una valoraciéon intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
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publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fracciéon IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacidon en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aln
en el proyecto de admision de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacion, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades, .
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en Ias\K\J
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con

el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les deberd requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisién, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como

se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacioén:

Pagina 8 de 10



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/611/2024, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON Y LA
COALICION SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS, POR LA POSIBLE COLOCACION DE PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO URBANO,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/159/2024.

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

L. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Codigo;
Iv. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los oOrganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
preliminares o la ampliacién del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccién Juridica y su Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacion e integracién de actuaciones que>
conformen el expediente, mismos que deberan resultar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decisién que,
si forma parte de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
gue es presentado el proyecto respectivo.

En conclusién la suscrita acompafa los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
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equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 12 de octubre de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

{

CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL

MAYTE CASALEZ CAMPOS
\ I',,.II ™\ /
M. EN D._MAYTE'CASALEZ CAMPOS

CONSEJ ESTQTAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/61 MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EDGAR ALVEAR SANCHEZ, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON Y LA COALICION SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS, POR LA POSIBLE
COLOCACION DE PROPAGANDA EN EQUIPAMIENIO URBANO, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/159/2024.
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