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ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR QUIEN DIJERON
SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS
ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.

| Comision
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana

| Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana

| Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

| Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana

| Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas

|| Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

| Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana

| Ley General de Partidos Politicos

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos

.| Procedimiento Especial Sancionador

a

| Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana
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ANTECEDENTES

1. DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE LOCAL 2023-2024.
El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesién Extraordinaria solemne del
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, se establecid el inicio formal del Proceso
Electoral concurrente Local 2023-2024, por el que se erigirdn los cargos de la Presidencia
de la Republica Mexicana, Senadurias, Diputaciones Federales, la Gubernatura del
Estado de Morelos, los Diputados miembros del Congreso del Estado, asi como de los
integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre del dos mil veintitrés,
el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobé la designacion del M. en D. Mansur
Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha once de abril del dos mil veinticuatro, en la
oficina de comrespondencia de esta autoridad electoral, se recibio el oficio
IMPEPAC/CMEZ/042/20524, sigado por la Consejera Presidenta del Consejo Municipal
Electoral en Emiliano Zapata, a través de cual se recibe un escrito de fecha ocho de
abril del afio en curso, signado por las ciudadanas Margarita Gonzdilez y Catalina
Barrera, por medio del cual hacen llegar una denuncia por posibles actos anticipados
de campana por parte de los partidos politicos: Accién Nacional y Moviemiento
Alternativa Social.

4. ACUERDO DE RADICACION Y PREVENCION. Con fecha doce de abril del dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo de radicacién, mediante el cual se
hizo constar que con fecha ocho de abril del dos mil veinficuatro, en la oficina de
correspondencia de esta autoridad electoral, el oficio IMPEPAC/CMEZ/042/2024,
sigado por la Consejera Presidenta del Consejo Municipal Electoral en Emiliano Zapata,
a fravés de cual se recibe un escrito de fecha ocho de abril del afio en curso, signado
por las ciudadanas Margarita Gonzdlez y Catalina Barrera, por medio del cual hacen
llegar una denuncia por posibles actos anticipados de campana por parte de los
partidos politicos: Accién Nacional y Moviemiento Alternativa Social: derivado de ello
se ordend radicar o queja con el nimero  de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.

En cuanto a la via procesal, se determinéd tramitar la queja presentada, por la via del
procedimiento especial sancionador, en atencidn a los hechos denunciados; dictando
el acuerdo respectivo en los términos siguientes:

ACUERDO |, 'EPACFCEEMGSI.EDM. QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONITRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO

ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCIGN A LA NORMATIVA ELECTORAL; [IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.
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Ceriificaclén. Cuemavoca, Morelos o doce de abril del dos mill velnticuairo, el suscrilo M
en D, Massur Goredlez Cianci Pérez, Seoreiaio Boculive del Insfitulo Morelense de Procesos
Blaciomles y Parlicdipacién Cludodana, haogo constar que tlendo las disciéis haras con
freinic y nueve minulos del dio once de obd del dos mi veinficuairo, an o ofcino de
comasponcancia de esta auloddod alectoral se raclbid ascrito signado por lo cludodana
QOlvia Carreto Espindclo en su Cdlidad de Conssicra Presidenio del Consejo Municpal
Becloral en Emiliano Iopcia, quien madianie & ocurse de raferencia hace lager uno
denuncia presentada por los vecinos do o colonic Modesto Rongel del municioio de
Emilione zapala por ocios onliciocdos de campafic por parte del cudadano Sergo Alba
MWom&mmﬁimemmmcms

ol

Cuetnavoca, Motelos a doce de abill del dos mil velnticuctio

Visia lo cartificacién gue ontecede, se Siene por recibido ol escrito signedo por la
ciudadana Ofvia Canetfo Espindola en su Caldad da Consajara Fresidenta del
Corséio Municipal Secloral en Emiiane Zapato, quien medicnte el ocurno de
referencic hoce legor uno denuncic presentodo por los vecinos de lo colonia
Modesto Rongeli del municipio da Emiono zopoto por octos anficipados de
campalia por parte del cludadano Sergio Alba Esquivel : detumento constonle de
una folo Olil impresas por ombios kados de sus caras: documanto que pard evitor
franscrpciones innecescrics, se fiene por reproducido infegraimente en el presents
ocuerdo, come 8 a la letra se inseriose.

Derivado de lo aniericr, esic Secrsiaio Eeculivo, emite ¢f siguiente
PRIMERO. RADICACION Y/O REGISIRO. Con lo documentacion de cuento v wus

mummbwywmmolwwdcewedcﬁfe
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024,

SEGUNDO. COMPETENCIA Y VIA PROCESAL. S¢ advierte cue del escrito da médta ia
peromovents denuncia en ka via de Procedimiento Especiol Soncioncder por ia
posible fransgrasidn o los articulos 226, 227, 443 de la Ley Gereral de Institusiones ¥
Procedimientos Bectorales: 25 de Io Loy Ganergl de Parlicdox Polticos: puests gue
lo obligacién de los partidos politicos e conducl sus acivicades denre de ics
imitantes legales. respetando los devachos de los cudadanos y o8 pANCiEios del
Esiado Democratico.

Per lo onteror, se pusde concluk que aste insfitule Becioral Local, fiens
cmmmmmmm&mmﬁmym:wdodeeaom
framitane o frovés de la via de Procedimiento Especial Sanclonador.

Asf mismo los arficules 381, inciso o del Cadigo de nstiluciones y Procedimlentos .\
Electorcles paro of Estado de Morelos y 6 Utimo pamolo del Reglomento dei
nmwmmmbmimmm«tmwa \
on coda COuso. elﬂpodegmcs:ﬁﬁmhpomlqwdebmmmmcum
que sa interpongen, as declr, el Secratario Hecviivo de este Insiituto, de acuerdo ¢
los dsposiciones normativas, fiene e faculiod para
i demﬂnmdmmMMwncmdm ordinaric © eéspecial,
pmdqmdebenmandaumq‘mkxquuesemesmen.«scoma
clasificarios hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, o Cucl,
pora su eficacia, debe determinanse desde su inicio. Elo, en virud de queia
instructors ofibuida por la normativa o referides funcionario incluye
pofesiodes que peritan ko conduccidn cdecucda del prec o de
invesfigacion, con elcbjeic de infegror el expadisnts pora que s¢ emilc o
mmdénmcm —

ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDI
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.
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Sirce ge apoye o lo anterior, bMpfmiawm.miﬁﬁoporloSdusm
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Gacela de Jurisprudencio y Tes's en malernia eleciorol, Trisunal Blectoral del Poder

Judicial de lo Federacion, Afc 3, NCmero S, 2010, pégiras 36y 37, que refier= lo
fe:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO ¥
MLammmcmmmmmomm
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- Celo
interpretacion sistemdfica de los orticulos 356, pérafo 1. inciso ¢}: 338,
p&mdos&oa;w.mpémm=,5.8y9:363.p&rm3y4;365u36?.
M&.pﬁmloﬂ.s‘é*ﬂ:ﬂ?.pfn‘almlv3.incboc].73?1,p&rdo2.dol
CWMGOMVWWH,MyH
&IRW&W;MMIWWMW‘.E
amwemdmmwrmmwwmam
elecloral estd ‘acultado pora  delemingr e procedimiento
adminisiative sancioncdor, ordinario o especial, por &l que deben

Mafmummmm?iahmmm
TERCERO. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBIMDAD QUE DE3E REUNIR EL ESCRITO DE
QUH&DG.W{QdeﬁdGRWWRMM
Sancioncdor  Bacioro! g&l Inshtuto Morelense de “roceses Heclorcies ¥

—
’
—

ol |
a.Noembre o denominacion del quejoio ¢ denunciante. con firmo
autegrafa o hwellc dgital;
©. Domiciie pora oiryrecit rnofificaciones, v si s positia un cores
uxmmm%awm
c. ngfjo:mmymwmmm
de desconoce: el domicilic monfestario bajo profesta de decir
vardod,
d. Los documenios Jue secn necesarios paro ocreditor
persanaria; '

-] _
Ahora bien. con relacién o los “squisito: establecidos en of Regiamento en cifa, del
I. Can respecto o rm-memdmommndﬁm
0 denunciante, se cumple, 160C vez que del esc-1o se desprende los nombres ce
H. DOMICILIO PARA OIR Y RECISIR NOTIFICACIONES. En io elaiivo of domiciio porg
cir y recibir nofificociones, esfa Secrelaria Eeculive, esfima que cicho requistto no
se cumgle Rues del escrito de’ mérito no se edvierle domiciio poNy ok y roctir
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nofificadiones: Bojo este supuesto esta autorinad locol previene a efecio de gua
et un PO No Mtydr ¢ velnkicuciro horos conladas o partlr de fa nofificacién det
gresente acuerdo subsone lo deficiencic apegdndase o kb establecido por 66, det
Reglamento det Régimen Sancionadior Bacicral del instifuto Moralense ce Procesos
Hectorales v Pariicipacidn Crudodang

1. NOMBRE ¥ DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En o que cotresponde of nombre o
dernominocidn y domiciic del danunciado, y an caso de desconocer ¢l domiciio
del denunciodo manfesicrio bajo protesta de decir verdad, esta Sscretasia
feculivaal hobar raalizado una revision of escrito de guejo, adviesie que del escrito
en refecancia no se adviede domicilo del denunsiacso por i que se concluye que
el requisito na se curmpie: bojo este wpuesio esta cutoridad local previene o efscio
de que on un piozo no mayor a venticuairo horas contadas ¢ partr de o
nofificacidn del presente acuerdo subsane o deficiencio opeganrdose a o
asioblecido por 66 cel Regiamenio del Régimen Sancionador Electoral del instituto
sMoralanse de Procescs Fleciorades y Patticipocian Ciudedona,

IV. PERSONERIA. Del escriio de queia no se adviene que se haya ocomponodo
documentc ciguno por €l cucl se cumpla dicho requisito; dervaeco de esto asta

Secrelcric Eecutivo, previene ¢l quejoso ¢ efecio de gque en un pPIC2d NS MCYOr Q _.’h %
veinlicualro horos contados o peorly de lo nolificocion del presenie acuerco, .
exhiba el decumenio idéneo poro ocraditar su persona, con &l opsrcibimiento ce /

que en el supuesic de no cumplr en fiempao y forma, © en su caso serorr;mc:'/'
mﬂbwwmwwmwdﬁeéwerﬁemdomé '-

V. HARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS BN QUE SE BASA LA DENUNCIA. En
lo relalivo marcado con 2l presenta requisilo, esta Secretoria Becutiva estims que
el mismo no se cumple pues no existe un copitulo da heches, Yo que imnpide contar
con los elementos qua permilan o esfo autoridad  sleciorel, emidi sus
mmmadmmr&éﬂw&eﬁowﬁenspam cumplico
sste requisito por lo que esta autoridad local previene © la porle promovenie
electo de que en un plozo No Mayor a veinticuatro horas contades a partir ce o
nofificacidn del presente ocuerdo subsone la defciencia apegdnciowe ¢ 1o
estoblecido por 6 del Regicmento del Régiman Sancionodor Elecioral det Institu?
Morelense de Procescs Electiorcies y Porficipocion Ciudoadona.

WMRYWNM%WNES&C"&N‘EO&SGCM;
MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILDAD DE
RECABARLAS. En lo relalivo marcado con el prasente requisho, esia Secretatia
ﬁecuﬁwadvlstamdmnhwaﬁoodjmfccmdspmm de o red
socicl denominada Focebook.

VIL MEDIDAS CAUTELARES. A efeclo de dar cumpiimiento con los requisitos |
establacidos se flens por cumpiido este regullito, !odovam@e&mme&das
coutelares son de cardcter opcional. ’

"

CUARTO. PREVENCION. Derivado de lo cntedcr, $8 esfrna converiente formaiar io

en los témminos precisados de manera previo, ¢ efecto de que o '
quejcsa, que un plazo de velinticuairo horas conlados 6 portr de la notificacién de \
bmhde!wmmmcmmccmbdsmbmdmkwoa ,
flaccién 1, del Reglomenic del Régimen Sancionodor Bectorcl. atiendc lo \
soliciiado en o3 paralos anteriores. '
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Seve de sustento o lo onterior e crifero de jurisprudencia A42/2002, emitido por ks
Sala Superior del Tribunol Becioral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro y
centenido son del tenor sigulenlte:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.

\ Cuondoeiescruomacim!edcualsaeiofcoundemchomm
\\\ wmhcwmcmmmﬂmm.mmmﬁo
dgmamomhammmmm.m

L\ como consecuencia sl rechazo de o peficion, 1o Guteidod aecte
\ miesmmkmmwmvmﬂmmmndon.

(\\ \cmdencomplmmnhio,mqtnmconwedmta
. menifieste io que convenga o su interés respecio a los requisitos
wpuas:nommﬂemﬁﬁdmomﬁochoshw.d-m.
onmcmo.qoesusoicﬁudﬁntmlosquﬁloseﬁddapabloy.o

comporeciente lo oportunided de defensa, antes de fomoar ko extremo
decisén de denegario pedido, ante fa posible afeciocién o pavacién
Q.mm“mcm&mhmmm
osrabbcidaene!mudelocmwamm

SEPTIMO. PROTECCIGN DE DATOS. £n su oporfunidad, hégass del conacimiento de
o5 partes que la informacién aue inf el presente expadiente y cquella que sec

ocrediten interés juridico en el mismo durants ko sustanciccion del procedimienio.

Pigina4 de 5

i

ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
ALTERNAIIVA  SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.

Pagina é de 37



CONSEJO
impepac ESTATAL
ELECTORAL
Inatitito Morelense
e e ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024

¥ Parficipacién Cludadiana

porfes que ccrediien interés hridice en 81 mismo durants a sustonciacion dei
procadimiento.

NOVENOD. Se grddena dar aviso of Tribunal Electorod del Estado de Moceics, o frovés
dsl corrso alectrdnico oficiol sobre o recepcién de ja gueja de referercio. en
cumgiimiento al punic SEGUNDQO del Acuarcdo General TEEM/AG/OT /2037, oe
focha doce de jvic dat ofio dos mil diecisiate, medianie el cudl s& opfobaron las
regios aplicobles en 8l procedimiento sspedial sancionador competencia del
Tribuna Bactoral del Estoado de Moralos.

DECIO. Se & hace del conccimientc O 1o parte denunciante que puede acudis
o consulior el oxpediertie ménto en kis insiclaciones que SeUpe K5 Coordinacion
de lo Contenciose EBlectorc: ¢e ta Draccidn Juidica det irnstituto Morelanse de
Procesos Biectotcies y Porlicipacion Ciudadaone. sito en colle Zopotfe namero 3,
Colonia Las Palmes, en este Cludiad de Cuemavaca, Morelos.

DECIMO PRIMERO. Sa ordiena nofificor &l acuesdo ce mérito en ios estracos fisicos
y elecirénicos de la péglna oficicl dei instituto Moralonse de Procesos Beciorates v
Porficipocidon Crxdadanc. osi como an tos esirados del Consejc Municipal de
emiiono Zopaio porc que se tenga conocimiento plenc de i presente

CUMPLASE. AS lo ocordd v firna e M. Bn D. Monsur Goazdlar Cionci Pérez
Secreiario Eiscutivo del lveliiuto Morelense de Procesos Eleciorcies y Participocion
- Ciudiadana, ants 1& presencio y asstencio de ki M. en D, Abiagail Montes Leyve.
Direciora kricdica de o Secretonfa Eeculivo det insiituie Moralense da Procesos
Hecioradet y Participacidn Clidadons y large Luis Onoire Digz, Encargodo de
Bespacho de to Coordinociin de o Contencicso Blectorol ucitedto a lo Dirécceidn
Juridico de lo Secrelarto ﬁewmwwm}ommdeﬁocm Blecicrolesy
Participacién Cucadona; o anfarior con fundamento en o dispuesto por &l
cwiculo 67. 98, fracciones |, V y X1V, 116, 381, inclso a}, 38%. 395, fraccids: Vi, dol
Cédligo de Instituciones y Frocedimienios Bleciorales poro el Esicdo de Morelos: 11,
frocciones Iy W, 25, 28, 31 vmwneuo%mn Sondionador Beciordt,
Conste Doy fe.-
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5. NOTIFICACION POR ESTRADOS A LAS QUEJOSAS IMPEPAC. Con fecha dieciséig’de
abril del afno dos mil veinticuatro, siendo veinte horas con cerd“min,ujos, en
cumplimiento al acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva de fecha doce de abril
del afno en curso, se nofificd por estrados el acuerdo de referencia, dirigido a las

ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONIRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.
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ciudadanas Margarita Gonzdlez y Catalina Barrera, cédula que fue fijada en los
estrados fisicos y electrénicos de este Instituto.

EXPEDIENTE: IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/119/2024
QUEIOSOS: C.C. MARGARITA GONIALEZ ¥ CATALINA

BARRERA
DENUNCIADO: £, SERGIO ALBA ESQUIVEL
CEDULA DB NOTIFICACION POR ESTRADOS

PRESENTE

la Secretaric

La susedta Licencicda ivonne Santos Martinez adscrifa a la Direccidn Juridica de

Eacﬂmddhﬁuhmﬂmwvmwaddnm en
Bs O oﬂdd*:mdmmwoﬁomAwmfmmbw

ralo. 354 y 382 del Cédigo de Instituciones y
Morelos: 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del
oral: por medic de kb presenie cédulc de
b &l Gcuerdo dictodo el doce de obril del

-----

orelos o doee de abril del dos mil velnticuato
eonlecs  fiene por recibico el esetio signado por la
ciutiodana Olivic 10 Bapine i Colidad de Comsejera Presidenia del Consejo

Municipot 1 quien medionte &l ocurso de referencia hace
lﬂwm O vecinos de la colonia Modesio Rangel del

umento constante de uno foja O impresas por
D que pare eviter fronscripciones innecesanias, se
e en el presenta ocuerdo, como si a la letra se

a Becutive, amite & siguente ACUERDO:
IRD. Con la documeniacidn de cuenta ¥ JUs ONExXOs
'y registor con ol nimero de expedente

EGUNDO, CO} JA Y VIA PROCESAL Se odvierie que del esaflo de mésito o
omovente Vio de Procedimiento Especial Sancioncdor por a posible
, 227. 443 de lo ley Generol de Instituciones y

Piginaldes

ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA

PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCIéN NACIONAL Y MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL 'NGMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.
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Procedimiento: Bleciorcles; 25 de io Loy Generol de Parlidos '
legales, mspetando derachos ciudodonos y los principios det Estodo

Par lo onterior, se puede conciuir qus este Insfifuto Bectonm! Local, dene compe i
Twmmmmym&MMMﬂmc’:&c:
la via de Procedimiento Especiol Sancionador. '
:mnmmmml.mqwcmomnmdmvwm:m

md&iododamelosyéammwwwdelkw
dmaum.mmummmmaammwmcm-
!boqemmpadmdohmmmmmmmhhmw
mdeu.d&miﬁoﬂoaﬁhoﬂeeﬂohﬁkﬂo.damdocbsdmoﬁdones.
normuofives. tieno o facuflad para
- ! ordinario o  especial,

o lo antesior, KGOS cia 1772007, emitica Superior

oris s € por ks Scia en

uwmmgmww.%wmmd

: bmm obligatoda.  Consuliable ea ia

oss en materka elecioral, Tribunal Beckoral del Poder

Bro 5, 2010, poginas 34 v 37, que refiers o guients:

CIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL, EL SECRETARIO st
O FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADC PARA
interpretocion sistemdlica de ios orliculas 356
340, 362, pamralos I.5.8y9:36-3.p¢mo!os3-r‘.:
ralos 1y 3, inciso ¢), y 371, pérrato 2. del Codigo
tos Beclorcles: 11, 16 v 75 del Reglamento ce
Becloral. se cdvierie que el Secretario dcel

————

- eciora eswol'ocmodo pora determinor el

> € . ordinaric especial. por ol gue deben
sustanciarse se presenten. osi como clasificar los hechos
.- ta infroccién, lo cual, pora su eficacia. debe
deteminarne de de gue K funcién instructora alibuida por i

¢ fodas las potestades guwe pemiiton o
de investigacidn, con & o dein
_ objet tegrar of

TERCERO. DELOS REQUISITOS DE PR IBILIDAD QUE DEBE REUNIR EL ESCRITO DE QUEJA.

_*_ > : plamento del Régimen Sancionader Bectoral
insfituto clofESlcs Bace orales y Parficipacidn Cludadana, e escrifo ge
quela deberd ser e e ¥ reuni delermincdos requisitos. © scber:

[...]
a. Nombre © ¢ a5030 . i '
. - © denuncionte, ©on i autdorafa o
Aover 1.y 3 03 positie un Coree alackdnics
€. Nombre o denepineeion « cilio da! denuncicdo, en caso de desconccer
»1 domicifo NS protesta de deci verdod.

-
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e. Narmcion sxpresa y clara de los hechos an que se bosa ki denuncia; (sic e.
Chocery Wmmmwnmommmmbm«
f. Erv 3u cons0, 105 reedidas covislaras aue se soiciten.

Ahora bien, con relacidn a 1os reguislios establecidos en ol Reglamento en cita, det
ocurso de quejo. se desprencie lo siguiente e
1. Con respecto of regulio consistents en o nombre © denominacién del quejoss o
derwncianie, so cumple. toda vez gue deot escrifo se desprende 1os nombres de los
ciudadoncs Margarita Goenzdlez y Calaling Bomera.
n.oomcuormo&vucmummouusnbmdmmon
recibir nofificacionss, esic Secrelaria Geculiva, estima que dicho requisiio no se cumple
pues del escrito de médiio no se advierte domicilio pore ol y reciblr nofificociones: bajo
eﬂ-wmmwmom&qxwmﬂmmmo
aiee h Mammbmmummmu

En o que comesponde ol nombre o
¥ en caso de desconocer el domicifio del
= decir verdad, esta Secretaric Ejeculiva o
quaja, odvierie que del escrito en relerencic
: dewbmmmmdmﬂbmm
3310 esic avloridad lecal previene a efecto de que en un piazo
~at am’odmopaﬁ'debmmwmhmdo

231 e
e s R,

Morelense de Procesos Becioriles v Porlicipocion

nofilicecidn del preseate acuerdo, exhiba el =
ong, ¢on &l apercibimiento de cue en ol
mcs, 08N suU Ao Ser omisa ol cumplimiento de la
5 HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA. €n lo
esta Secretarda Elecufiva éstima que el mismo
dohocfm.bqnhlpidaomiacmm
dod electoral, emiir sus: Al ;

apegoedas a de C lene por no cumplide este requisito por o que
ot auteridad ©4 : promovanic o electo de que en un plozo No
mayeor ¢ veinticuclio n o paetlr de la nolificocién del presente acuedo
subsane la deficie >4 ad&hddopaﬁddmdmbddm
Sencionador Electoror del Instittto Morelense de Procesos Elecicrales v Parlicipacién

VL OFRECER Y EXHIE AS PRUEBAS CC mumomwm.mmm;m

IRSE POR NO TENER POSIBILIDAD DE RECABARLAS, En jo relafivo
0, aesta Secrelaric Beculiva advierie que ol presente
o de la red socicl denominada Facsbook.

kilo, ‘oda vez que ios medidos coutelores son de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA  ELECTORAL;

- IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
—,. IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/I19/2024

P&gina 10 de 37



, CONSEJO
ESTATAL
impepac | | =
Instituto Morelanse
(i Procescs Eectovales ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024

¥ Partizipacisn Cldadar

CUARTO. PREVENCION. Derivodo de lo anterdor, se estimo conveniente formulor 1a
Mmbﬂ‘mﬁm&p&dﬂmﬂmwﬁmom&mwm
qnmﬁmmvmmomcMGMdomendehmma
delerminacion, de conformicad con o dispuesto por & orticuie 8. raccién I, del
mmmwmwmmwmmm plsretos

&w&uﬂeﬂoubm%ddhﬁoﬂhﬁmﬂu&%emﬂﬂo
por fa Sala
Superior de! Tribunal Bectoral det Poder Judicicl de la Federacién cuyo rubro y contenico

son del lenor siguients:

PREVENCION. DESE REALIZARSE PARA SUBSANAR
i RO TS e FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES,

Cmdmm&uwdmdmmdsmchommmdﬂmtacmmb
Dsg=quisitos esenciales. pero se omile aigunc formasdad o elemento de menor

: ade froer como consecuencic el rechore de ka policidn, la autoridad
3 dacmﬂimobdéq,debeﬁommvmﬁﬁcaumorwmbn.
-,~~-'_ =lfs compareciente manifiests o que

83 condiciones de cumplr adecuodumente cor ol -
5 necesario alender respecto de cuciquier peticidn

Gcuerdo escrito con &l gue ésta liene ka obigocion

yBa. consfitucional, lo que ogrega un motivo Idgico

prevenga a los inferesados o fin de que ocicren

la con of punto inmediato cnteror. se
50 de no dar cumplimiento on fiempo y forma
do, no proporcionar los datos solicltades,
o, seré desechada, de conformidad con lo
menio de lo materia.

: A" =212 ROT 103 armcyios o
mento del Régimen Sancionader Electoral de

N5y oportunidnd, hdgase del conocimiento de Ios
gra el presenie expediants v aquelc que seo
de investigacién. qua se0 de cardcler resarvaca y

confidencicl, consuitada por las portes L
que ocredilen interds
juridico en et ciacién del procedimisnto,
.

OCTAVO. y : DE INFORMACION. En su oporlunidoad, hégase cel
conocimiantc 3 3

informacion que integra el presente expedienie y
oguelia que s GOCHCEESn motive de lo facullad de investigocion. que $ea de

Péginad des

ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONIRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.
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cardcter rasetvado vy confidencicd, imicameante Podrd ser consuiada por as parios que

aeraditen interds vidico en el mismo durants i sastonciocén det procedimiento.

NOVENO. Se crdeno dor oviso o Tibunat Bectorot del Estado de Moreios, & rovds del
corres slecindrico oficiol subre 1o recepcion de la queja de referencia, en cumplimiento
al punio SEGUNDO det Acuerds General TEEMJAGIO1/2017. de fech doce de julic del
afe dos mil diecikiate, medionte el cuol & opvobhoron s raghas oplcobles en =i

rrocedimiento especiol sancionadar competencio det Tribunal Sectoral de) Estado de
Moradon.

DECIMO. Se le hace dai conocimiento o la parte denuncionte qus puede acudk o
corultor ol expediente médio an s nstelociones que ocwpo la Coordinacidn de lo
Contencione Feciord de ik Drectidn Juridice det Insituto Morelense de Procesos
Blecioraies y Participtcian Cxdodono., st en calie Iepote ndmone 3. Colomda Log
Polraes. an esto Ciudad de Cvarmavaco, Merelos.

DECIAD PRIMERO. Se ardona notiicr e ocuerdo de mérdio en lbs estrades fisicos y
olecrdnicos de (o paging oficia el instituto Morelerse de Procesos Bectoroles y
Perticipacidn Cludodana, asi Como en jos esirados dat Constaje Municipal da Emikano
Zopaty pora que e tengo conocimienio pleno de ko presente delermminacion,

.« COMPLASE. Asi lo acordd y fma el M. En D, Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secreicario
Ejeculive del instiluto Morelense de Procesos Bectorales y Participocion Ciudadano, anle
& lo presencia y asistencia de o M. en D, Abigall Monies Leyva, Direclora Juidco de ic
" secretaric Beculiva cel Instituto Morelense de Procescs Electorcies y Parficipacion
L Cludadana y Jorge Luis Onotre Diaz. Encargado de Despacho de la Coordinocién de 1o
U contenciose Blectoral adscrito o o Direccidn Juidico de o Secretaria Eeculiva del
C L institulo Morelense de Procescs Beclorales y Parficipocidon Ciudadano: io antesior con
T uncomento en lo dispuesto por el articulo 67, 78, frocciones 1, V y XUV, 114, 381, incho

o). 389. 395, fraccién Vi, del Codigo de Instituciones y Frocedimianios Eleciorales para

ol Eslado de Morelcs: 11, frocciones Il y I, 25. 28, 31 v 34 del Reglamento del Régimen
Sancionodor Beciorcl, Conste l:l«v.wt‘t".“xm -

I
Bl _ o =

POR LO ANTERIORS ACTO, PROCEDO A NOTBRCAR A LOS C.
MARGARITA GO LA, EN LOS ESTRADOS FISICOS DE ESTE INSTIUTO
MORELENSE DE PROCESOSH EES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA TRAVES DE
PRESENIE CEOULA, DERIVADOS! ) __DE RADICACION IDENTIFICARO BAJO §
E [PES/T9/2!

DO ATRO, MISM EFlJ DURANTE
DE CONFORMIDAD C -
SIENDC LAS VEINTE
VEINTICUATRO., - CO

4. D i-x"in A DOCE UE ALKI L E
PLAZO DE SETENTA Y DOS HORAS,
DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR:
) MINUTOS DEL DIA DIECISEIS DE ABRIL DE DOS Mil

X
; %mpepﬁ_‘;g
e e g Vi
[ Lt
IVONNE SANTOS MARTINEL
} ELECTORAL ADSCRITO A LA
JURIDICA DE LA SECRETARIA
CUTIVA DEL IMPEPAC
Pagina Sde S

4. NOTIFICACION POR ESTRADOS A LAS QUEJOSAS IMPEPAC. Con fecha dieciséis de
abril “del afio dos mil veinticuatro, siendo veinte horas con cero minutos,

.

en

ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUNVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONIRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO

ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.
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cumplimiento al acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva de fecha doce de abril
del afo en curso, se notificé por estrados el acuerdo de referencia, dirigido a las
ciudadanas Margarita Gonzdlez y Catalina Barrera, cédula que fue fijada en los
estrados fisicos del Consejo Municipal Electoral de Emiliano Zapata.

impepac] |
L

EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024
QUEJOSOS: C.C. MARGARITA GONZALEZ ¥ CATAUNA
BARRERA

QUEIOSOS: C.C. MARGARITA GONZALEZ Y
CATAUNA,
PRESENTE

E/MGCP/215/2023, suscriio por ef Secralond
instilvic Morelense de Procesos Blectoroles y
Eslolcl Elecioral medionle acuerdo

del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Blectorales para el
18, 19, zo.m,zzvmddwoddmwdm
'lem&mmum.whaCodsm
doeodocbﬂdﬂoﬂodmnﬂvdnﬁeuoﬁo.mediameel

a doce de abiil deo! dos mil veinticuatro, & suscrito
pérez. Secretario Hecutivo de! Institulo Morslense de
Cisdodonc. hago constor que siendo las dieCses
dei dia once de obril del dos mil veinticuaire, en ki
oficina de co autonidod electoral, se recibio escrito signado parlo

)

Morelos @ doce de ol dei dos mil velnlicucio
”Mpormctﬁdoole&c:ﬂoﬁqmdopo«lu

< Cafidad de Consejera Presidenta del Consejo
Municipol B thnmedmteelomdorduundohaco
o ‘mmmmIQMMOWd@I
municiolo de & Yy aclos anficpodos de campana por porte det
civdodano Sergio documento constante de una fojo Off Imprasas por
: to Gque pora evitor renscripciones innecesornics, 8
: hmdmmm.comoﬁo!otetrc:se

pighalded

ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONIRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO

ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENIE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.
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Derivado de o anferior, esta Sacretara Hoculivo, emite of sigients ACUERDO:

maam&nvtommovmnmmmdemyum
mmmbmnymmdmmmdqﬂu
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.

mmvmmﬁmmwmmmm
mh%mbwammmwhm
mammmw.mmnwmmmmv
mmmuanmw«wmum“h
mmmmm«mummamm
mmmmm*Mmummyumwm
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ocedimiento por el que deban sustancicrse los quejas que se interpongan,
8l Socratario Eecutivo de esfe Insiluto, de acuerdo o ks disposiciones
. ' o tacuttad para
fo adminisirativo sancionodor,  ordinade o especial,

e los quejas y denuncios que se pressnten, asl como
03, d fin de estoblecer lu presunta infraccién, o cual. pora
desde su inicio. o, en vifud de que o funcidn
hammmmmm

SUtisprudioncic 1772009, emifida por la Salo Supericr en
f%e Ce jUlio de dos mil nueve. aprobada por unanimided
Wimenle  cbiigatoria, Conwdfoble en o

. moteria electoral, Tribuncl Hectoral del Poder

val Becloral, se odvierts que el Secrefario del

Corseje Generg! slacloral esid focullodo pora determingr ol
procedimiento onoder. ordinario ¢ especial, por ol que deben
susianciarse los g Que 2 presenten, osl come closificar los hechos
denunciados, a fin prasunta infraccion. lo cucl, para w eficacia, debe
deteminorse des . Insiruciore ofdbuida por la
Incluye fodas los potesiodes que pemiten o
o da investigocion, con el obieto de infegrar el

cion respachiva,
TERCERO. DE LOS ROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR EL ESCRITO DE QUEJA.
64 del Reglamento del Régimen Sancionador Blectoral
/ Pigina2des
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huslla digitct:
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e} domiciia manifestario bojs protesia de decir verdod.
4. Lot documenios GUe S8ar necesuics parg acrediior ko personaria:

wmwym&mmmmwmhmtﬁc}m
zor y exhibi ksp'oebmcmqmsom!e O B S €080, meriony ks que
Btequerirse, pof no fener posiblidad de recaboris, ¥

qunmq__'j  en ol nomive © Jenominacidn del quejoso o

. mmmmdﬂmﬂo”mmm&m
Faarito Gorzdlez y Cataling Barrerc.

R Y RECIBIR NOTIFICACIONES. En io reiafive of domiciio poro off y

Semtadaﬁawﬁvo eslima que dicho faquisto No s& Cumeic

6 se advierte domicilo pora ok y fecit nofificaciones: bojo

'wmuModewmmpkxwmma

mmmmdﬁmﬂom&owm

Sillo establacido por & Jel Regimento del Régimen

.mammmwmwén

NC 0. En lo que comesponde o nombrs ©
ymmmmdwnﬁodd
a'de decir verdad, esta Secretada Eecutiva ol
3 de queja. advierte que del escrito en referencia
wbuammﬂmmw

cumple: bajo &) < Givas locdl previene G elecio de que en un X0
NO Mayor G veinhzUBIe Ho1a3 £C poriic de lo nofificacién del presente ccuerco
subiane lo deficiencioupe plecido por 66 del Reglamento del Régimen

s cio Procesos Beclogles v Participocion

‘-'mmplu dicho fequisiio; derivado de esto esto
v loso © efecio de gue #n un PIXLIC "o IMayor
veinticuatio horas &8 de lo nolificocion del presente acuerdo, exhiba e
. ,wmconulopad:tmemodcmenaé
'!bmnoonmcmo ser omisa of cumplimiento de kx
sente acuerdo serd dasechada.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO

ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIEN
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.
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ACUERDO IMBEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSATUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORAI PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONIRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/408/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONIRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDI

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024. \\
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POR LO ANTERIORMENTE SENALADC, BN ESTE ACTO. PROCEDO A NOTFICAR A LOS C.C
MARGARITA GONZALEZ ¥ CATAUNA BARRERA, EN LOS ESTRADOS FISICOS DE ESIE CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE EMILIANG ZAPATA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, TRAVES DE LA PRESENTE CEDULA, DERIVADO
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MPEPAC /CEE/CEPQ/PES/) 1024 E }OCE DE ABRIL DE DOS MIL VEIN
MISMA QUE SE FIJARA DURANTE EL PLAZO DE SETENTA Y DOS HORAS, DE CONFORMIDAD
EL ARTICULO 20 DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR: SIENDO LAS VEINTE HORAS
CON CERO MINUTOS DEL DIA DIECISEIS DE ABRIL DEDOS MIL VEINTICUATRO. - CONSTE. DOY
FE. p—
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7. AVISO AL TEEM. Con fecha diecisiete de abril del afio que franscurre, se dio aviso al
Tribunal  Electoral del Estado de Morelos mediante correo electrénico
quejas@impepac.mx, sobre la recepcién de la queja presentada, en cumplimiento al
Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del aho dos mil diecisiete.

-y

ACUERDO [MPEPAC/CEE/508/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION DADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR QUIEN DIJE SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONIRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO

ALTERNATIVA SOCIAL, FOR POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

- IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/113,
-
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18R, 18041 Wibstad! 7.7 - S AVBA RECERCION DE ESCRITO DE GUEIA PES-1 18-2026 el

SE AVISA RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA PES-118-2024

De:  “Quejas IMPEPAC® <quejas@impepsc, mx>
Fechw: 17/04/2024 19:09
Para: sgnotificacionca@itesm. gob.mx

PES/118/2024
AVSO

Por esta conducio y on cumplimisnto al Acuerdo Genaral TEEM/AGI01/2017 de fecha doce de Julio del
dos mil dioclsiete; ¥y en cumplimisnto ul punto SEGUNDO del scuerdo de referencia, so Informa fo
sigulente:

Quojoac: MARGARITA GONZALEZ ¥ CATALINA BARRERA
Recepcién: Se entragd via corroo slectrénice

Fecha: 11 DE ABRIL DE 2024

Hovra: 16:39 horas

MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN

9% |
No se solicitarn,
-1

Asimismo, 3o adjunts en digital el ascrito de queja presentado

Sin otro parficolar, fa dasas ke mejor en lo personal ¢ institucional

Adjuntos ( 1 archivo, 430.7 KB) _
- quejs pes (19 20240415173712.pdf (430.7 KB)

&

8. RETIRO DE ESTRADOS IMPEPAC. Con fecha diecinueve de abril del ano en curso,
siendo las veinte horas con cero minutos, se procedid realizar el refiro de los estrados
publicados por setenta y dos horas, con el acuerdo de fecha doce de abril del dos mil
veinticuatro, publicados ante este Institutito.

09. RETIRO DE ESTRADOS CONSEJO MUNICIPAL EMILIANO ZAPATA. Con fecha
diecinueve de abril del afio en curso, siendo las veinte horas con cero minutos, se
procedié realizar el refiro de los estrados publicados por setenta y dos horas, con el
acuerdo de fecha cuatro de abril del dos mil veinticuatro, publicados ante el Consejo
Municipal Electoral de Emiliano Zapatia.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONIRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE-
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.
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10. CERTIFICACION DE CONCLUSION DE PLAZOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
PREVENCION. Con fecha diecinueve de abril de dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, certificd el inicio y conclusidn del plazo de veinticuatro horas,
otorgado a las quejosas, para subsanar las prevenciones dictadas mediante acuerdo
de fecha doce de abril del dos mil veinticuatro.

Plazo de inicio y conclusion para dar atencién a la prevencién, que comenzé a trascurrir
de la manera siguiente:

Fecha y hora de nofificaciéon de Vencimiento de plazo
prevencion
| 16 de abril de 2024 a través de los | 17 de abril de 2024 a las 20:00 ho

estrados siendo las 20:00 horas

Asimismo, se hizo constar que después de realizar una busqueda en los archivos de
correspondencia de este Instituto y ante el Consejo Municipal Electoral de Emiliano
Lapata, Morelos, no se localizé escrito u oficio alguno mediante el cual las quejosas
atendieran la prevencién ordenada mediante acuerdo de fecha doce de abril del
presente ano, por lo tanto, se determind que al no haber subsanado las prevenciones
correspondientes en los términos dictados en el acuerdo en mencién, se ordend hacer
efectivo el apercibimiento decretado a la quejosa, mediante el acuerdo referido. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 325, parrafo primero!, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 23, fracciones | y
12, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.

11. ACUERDO QUE CONCLUYE DILIEGENCIAS Y ORDENA ELABORAR PROYECTIO
RESPECTIVO. Con fecha veintidds de abril de dos mil veinte cuatro, el Secretario
Eiecutivo de este Organo Electoral Local, dictdé acuerdo en el procedimiento
sancionador, a fravés del cual se considerd, lo siguiente:

Cuernavaca, Morelos a veintidos de abril del dos mil veinticuatro.

Visto el estado procesal que guardan los autos del procedimiento especial sancionador
en que se actua, esta Secretaria Ejecutiva hace constar que el andlisis preliminar de
hechos denunciados, asi como de las constancias que obran en autos del presente
expediente, concluyendo asf que todas las diligencias ordenadas y diligenciadas, lo cual
|_se hizo constar en cada una de las certificaciones realizadas por esta Secretaria Ejecutiva,

! Articulo 325, parrafo primero, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. Durante el proceso

electoral todas las horas y dias seran habiles. Los plazos se computardn de momento a momento. Si estan sefialados por dias, se computaran
de 24 horas.
2 Arficulo 23, fracciones | y Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana. Para efectos del Reglamento, los plazos se computardn en términos siguientes: I. Durante los procesos electorates,
todos los dias y horas son hdbiles; I, Si los plazos eztdan sefalados por horas, se computardn de momento a momento, y surlirdn sus efectos
al momento en que se realice la nofificacién del proveido, acto o resolucién;

/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ON CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
IJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
OR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
/119/2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/,
ELECTORALES Y PARTICIF
PRESENTADA POR QUI|
ALTERNATIVA SOCIA
IMPEPAC/CEE/CEPQY/|
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por lo que no existen mayores diligencias que desahogar: derivado de ello y visto el
estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente
formular el proyecto de acuerdo respectivo con relacién a la admision o desechamiento
de la queja para que sea turnado a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de esta
Organo Comicial, para su determinacién conducente.

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ante
la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana y el Lic. Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de Despacho de la Coordinacion
de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana:; lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, 98, fracciones |, V y XLIV, 116, 381, inciso a),
389, 395, fraccion Vill, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos:11, fracciones Il y I, 25, 28, 31 y 34 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy

RUBRICA

12. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha dos de
octubre del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a
través del acuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, aprobé la conformacion de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo
integrada la Comisidon de Quejas de este érgano electoral local; en términos de lo
previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; por lo que, la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd
infegrada y Presidida, en los términos siguientes:

[ Mtra. Elizabeth Martinez | Mira. Elizabeth Martinez
Gutiémrez Gutiémrez

Mtra. Mayte Casalez
| Campos

| Miro. Adridn Castillo
Montessoro

13. TURNO DE PROYECTO. Con fecha cinco de octubre del dos mil veinticuatro, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5552/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
fueron furnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la Comisiéon Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre elios el objeto materia del presente asunto.

L}

14. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1104/2024. Con fecha cinco de octubre del dos mil
veinticuatro, se signé el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1104/2024, por o

ACUERDO |IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARfA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024. ]
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Consejera Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a
Sesion Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Partficipacién Ciudadana, para el dia siete de
octubre dos mil veinticuatro, a las 12:00 horas, a fin de desahogar los temas pendientes
de dicha Comisién.

15. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha cinco de octubre del dos mil veinticuatro se
convocd a sesidn extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracion de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, el presente proyecto de acuerdo.

16. SESION EXTRAORDINARIA. Con fecha siete de octubre del dos mil veinticuatro, se
llevé a cabo la celebracion de la Sesién Extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, en la cual se sometid a consideracion el proyecto de acuerdo
relacionado con el presente expediente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. El Consejo Estatal
Electoral es competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo
dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 440 y 441, de la LGIPE; 23, fraccidén V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus, 381,
inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 11,
fraccion Il, del Reglamento Sancionador.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccidn fll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el 6rgano competente para el trdmite y
sustanciacion de los Procedimientos Sancionadores, quien ademds contard con el
apoyo de la Direccién Juridica para tal efecto, luego entonces quien cuenta con la
atribucién de presentar los proyectos a la Comisidn de Quejas, es de acuerdo a las
facultades sefialadas en los preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
quien a su vez cuenta con facultades para presentar al Consejo Estatal Electoral, los
proyectos aprobados por dicha Comisién que tenga por objeto desechar la denuncias
presentadas.

Por otra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos
sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador,
resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria
Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de
denuncia g fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe
contar cglf los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que

ACUERDO MPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE 1A COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTHDA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024,
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tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte
que los plazos establecidos para determinar sobre la admisién o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del
articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de andlizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccidn a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademdas de requerir la informacién que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisibn ©
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la Ley General de Instituciones de Procedimientos
Electorales; 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98,
381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, é, fraccionll, 7, 8,
11, fraccién lil, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio la
jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccion lll, 25 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para
el tramite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores, quien ademds contard
con el apoyo de la Direccion Juridica para el trémite y sustanciacion de los
procedimientos sancionadores electorales, luego entonces, quien cuenta con la
atribucidn de presentar los proyectos a la Comision de Quejas, es de acuerdo a las
facultades sefialadas en los preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
quien a su vez cuenta con facultades para presentar al Consejo Estatal Electoral, los
proyectos aprobados por dicha Comision que tenga por objeto desechar la denuncias
presentadas. .

ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
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Asimismo, si bien, en el Reglamento Sancionador del instituto antes referido, establece
los plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior, que la
Secretaria Ejecutiva del instituto en mencién, tiene la carga procesal de analizar el
contenido del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento,
para lo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo Ia
investigacion, de tal suerte, que los plazos establecidos para determinar sobre Ia
admision o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del momento en
que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor abundamiento, se inserta el
criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los parrafos 8 y 9 del
articulo 362 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de andlizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacién que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interoongan, en atencién alos hechos denunciados y a la presunta infraccién; asf como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto
Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana, y, ejercer la
funcién de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podr&
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Por lo qug dichos requisito fue motivo de la prevencidn realizada por esta autoridad lo
cual no ffe subsanada en los términos requeridos.

ACUE IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECFORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.
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CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
gue es de explorado derecho que para la instauracién de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la safisfaccion de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinaciéon sustancial o
de fondo, en razdn de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdlida constitucién del procedimiento.

Baojo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrenidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisidén de éstos, segin sea el caso, se podria prevenir a la
parte quejosa y en caso de incumplimiento, hacer efectivo el apercibimiento que
podria resultar en el desechamiento de la denuncia o queja.

QUINTO. MARCO NORMATIVO. En términos de lo establecido por el articulo 8, fraccion |,
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, faculta a la Secretaria Ejecutiva de
prevenir al denunciante, en caso de determinarlo necesario:

Arliculo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procederd a su andlisis, a efecto de:
. Registrarla e informar a la Comisién;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisidon o
desechamiento; y
IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacién, asi como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones
conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.
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Por otra parte, de conformidad con lo que establece el articulo 68, fraccién I, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, se rige por el principio dispositivo, no
obstante la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, cuando;

[...]

El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por
la Comisién, sin prevencion alguna, cuando:
I. No relna los requisitos previstos en el articulo 64;
ll. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral;
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

l. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable
durante el proceso electoral o en la etapa de interproceso,
para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comisidn de infracciones a la normatividad
electoral que no sean materia del procedimiento especial
sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable
durante los procesos electorales para conocer, sustanciar y
en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comisidon de
conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o

por el contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampaia y campaia; y

c. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

Los articulos 9 y 10, pdrrafo primero y segundo del Reglamento Sancionador, refiere a
los sujetos que pueden ser parte dentro de un procedimiento sancionador, siendo estos:

[--]

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, los siguientes:

UERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
RESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO

ALTERNATIVA  SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL: IDENTIFICADA CON EL NUGMERO DE EXPEDIENTE
~.  IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.
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l. Los partidos politicos y, en su caso las codliciones;

II. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular;

1. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

IV.Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de
gobierno municipales; érganos auténomos y cualquier ofro ente
publico;

VI.Los notarios publicos;

VIL. Los extranjeros;

VIIL Las organizaciones de ciudadanos que pretendan
formar un partido politico estatal;

IX.Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, ©
cualquier ofra agrupacién con objeto social diferente a la
creacién de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes, en lo relativo a la creacién y registro de partidos
politicos estatales;

X. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religién, y

Xl.Los demds sujetos obligados en los términos del Codigo

Arficulo 10. Cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andlisis de los hechos denunciados.

[.-]

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula los
requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con
firma autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un
correo electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en
caso de desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de
decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria; \

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
denunciq; (sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente] -~ -

ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL POR LA POSIBLE CONIRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENT
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.
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O en su caso, mencionar las que habrdn de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlas, y
f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[...]

Asimismo el articulo 67 del Reglamento en comento establece:

[-..]

Articulo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podran

iniciar a instancia de parte afectada ante la Secretaria

Ejecutiva. Los procedimientos relacionados con la difusién de

propaganda que se considere calumniosa sélo podrdn iniciarse

a instancia de parte afectada. Se entenderd por calumnia la

imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un

proceso electoral.

[...]
De los preceptos antes citados, se advierte que dicha causal de desechamiento se
realiza de oficio, como mero requisito de procedibilidad, porlo que esta autoridad debe
de analizar de oficio en fodos los casos, si en la queja o denuncia presentada ante el
Instituto, se actudliza alguna de las causales de improcedencia previstas en el
Reglamento antes citado, para que, en su caso, se decrete el sobreseimiento o
desechamiento respectivo. En este sentido se procede arealizar el estudio para verificar
si en el presente asunto se actualiza o no alguna causal de improcedencia.

Normativa aplicable. Si bien, en términos de lo establecido en el precepto 68 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, Ios procedimientos especiales
sancionadores se rigen por el principio dispositivo, y se desechan de plano sin
prevencion alguna cuando no cumplen con los requisitos establecidos en el ordinal 6¢;
esta autoridad estimé conveniente requerir a Ia parte quejosa para subsanar lo
conducente, tal y como se advierte de las constancias que obran en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.

SEXTO. CASO CONCRETO.Con fecha once de abril del afio en curso, en Ia oficina de
correspondencia de esta autoridad electoral, el oficio IMPEPAC/CMEZ/042/2024, sigado
por la Consejera Presidenta del Consejo Municipal Electoral en Emiliano Lapata, a través
de cudl se recibe un escrito de fecha ocho de abril del afio en curso, signado por las
ciudadanas Margarita Gonzdlez y Catalina Barrera, por medio del cual hacen llegar una
denuncia por posibles actos anticipados de campana por parte de los partidos politicos:
Accion Nacional y Moviemiento Alternativa Social; derivado de ello se ordend radicar la
gueja con el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.

Ahora bien, tal y como se ha especificado en el apartado de antecedentes en el
numeral 6, fecha doce de abril del dos mil veinticuatro, se emitié acuerdo en el que

ACUERDO WAPEPAC/CEE/408/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
FRESENJADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.
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se estimd conveniente prevenir a la parte quejosa, en términos del articulo 8, fraccion I3,
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que rige a este Organismo Publico
Electoral, con la finalidad de verificar que se cumplieran cada uno de los requisitos
sefalados en el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
Instituto, otorgdndole un plazo improrrogable de veinticuatro horas, contadas a partir de
la notificacién correspondiente, con el apercibimiento de que en caso de no dar
cumplimiento a la prevencién de referencia o no proporcionar cada uno de los datos
que le fueron requeridos o no realizarla dentro del plazo indicado, se desecharia de
plano la queja materia del presente procedimiento.

Derivado de lo anterior, se desprende que la notificacién del citado acuerdo de
prevencion, fue notificado el dieciséis de abril del dos mil veinticuatro, a las veinte horas
con cero minutos, por lo que el plazo para subsanar dicha prevencion iniciaba a las
veinte horas con cero minutos del mismo dia y concluia a la misma hora del dia siguiente,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 325, parrafo primero?, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 23, fracciones |y
15, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto, sin que se haya
recibido escrito U oficio alguno de cumplimiento por parte de alguno de las quejosas,
por consecuencia, se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuverdo de
prevencién mencionado en lineas que anteceden.

Fecha y hora de nofificacion de Vencimiento de plazo

prevencion

16 de abrii de 2024 a través de los estrados | 17 de abril de 2024 a las 20:00 horas

siendo las 20:00 horas

Asimismo, se hizo constar que después de redlizar una bUsqueda en los archivos de
correspondencia de este Instituto y ante el Consejo Municipal Electoral de Emiliano
Zapata, Morelos, no se localizé escrito u oficio alguno mediante el cual los quejosos
atendieran la prevencién ordenada mediante acuerdo de fecha cuatro de abril del
presente afio, por lo tanto, se determind que al no haber subsanado las prevenciones

Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecufiva dentro del término de veinticuatro horas la turnard a la Comisién respectiva, guién procederd a su andlisis,

a efecto de:

1. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal:

1. Determinar sl debe prevenir al denunciante;

lIl. Determinar scbre la admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrolio de la investigacién.

4 Articulo 325, parrafo primero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. Durante el proceso
electoral todas las horas y dias serdn habiles. Los plazos se computardn de momento a momento. Si estén sefalados por dias, se computardn
de 24 horas.

5 Arficulo 23, fracciones | y Il, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana. Para efectos del Reglamento, los plazos se computardn en t&rminos siguientes: |, Duranie |os procesos electorales,
todos los dias y horas son habiles; 11, Si los plazos estan sefialados por horas, se computordn de momento a momento, y surlirdn sus efectos
al momento en que se realice la nofificacién del proveido, acto o resolucién;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONIRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIE]
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correspondientes en los términos dictados en el acuerdo en mencién, se ordend hacer
efectivo el apercibimiento decretado a la quejosa, mediante el acuerdo referido.

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En el presente caso, esta
autoridad estima que se debe andalizar primigeniamente la actualizacién de alguna
causal de improcedencia, en virtud de que se debe lievar a cabo su estudio, tal como
lo dispone el articulo 68, fraccién 1, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
de este Instituto y que a continuacién se cita:

[.-]

Arficulo  68. El procedimiento especial sancionador  se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia
serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién algung, cuando:

I No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

[...]

Aunado a lo anterior, el articulo 66 del mismo reglamento, sefialan cuales deben ser los
requisitos que tienen que cumpilir los escritos presentados con motivo de una denuncia
que corresponda a un Procedimiento Especial Sancionador, siendo los siguientes:

Requisitos de la queja

Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes
requisitos:

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma
autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para ofr y recibir notificaciones, y si es posible un comreo
electrénico para tales efectos;

C. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestario bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia:;
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar
las que habrdan de requerirse, por no tener posibilidad de recabarias, y (sic)
f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten:

Ahora bien, en términos del articulo 8, fraccidn Il del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que recibida la denuncia, la Secretaria Ejecutiva,
determinard si debe prevenir a la denunciante, caso que en la especie acontecid, ya
que al advertirlas consideraciones que fueron sefialadas y requeridas mediante acuerdo
de fecha doce de abril del afio en curso; ello, a fin de salvaguardar su debido derecho
de audiencia y tutela efectiva judicial; toda vez que la prevencién realizada por esta
autoridad fue con la finalidad de que la parte denunciante pudiera estar en posibilidad
de referir claramente, tanto los hechos denunciados como las pruebas imprecisas,
plasmadas en el escrito de queja, para poder estar en condiciones de relacionarlos
correctamente y asi poder tener una narracién expresa y clara de los actos o hechos a
constatar y de las circunstancias precisas de modo, tiempo vy lugar.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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Por lo que el apercibimiento, no es mds que la advertencia que la autoridad realiza o los
gobernados, de las consecuencias desfavorables que podrd traerle la realizacion de
ciertos actos o la omisidn de ejecutar ofros, robustece lo anterior el criterio de
jurisprudencia 42/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion cuyo rubro y contenido es:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando
el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
elemento de menor entidad, que puede traer como consecuencia el
rechazo de la peticién, la autoridad electoral, antes de emitir resolucién,
debe formular y notificar una prevencion, concediendo un plazo
perentorio, para que el compareciente manifieste lo que convenga a su
interés respecto a los requisitos supuesta o realmente omitidos o satisfechos
iregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud si redne los requisitos
exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhiba las constancias
omitidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de que se trate
no contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al
compareciente la oportunidad de defensa, antes de tfomar la extrema
decisién de denegar lo pedido, ante la posible afectacién o privacién de
sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia
establecida en el articulo 14 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir
adecuadamente con el principio de congruencia, al que es necesario
atender respecto de cualquier peticién que se formule a una autoridad,
en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacién de responder, en
términos del articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo légico y
juridico para que la propia autoridad prevenga a los interesados a fin de
que aclaren las iregularidades que existen en su peticion.

Cabe precisar que la prevencién de referencia guarda relacién con lo sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
jurisprudencia 16/2011¢, al sefialar como criterio que las quejas o denuncias deben estar
sustentadas en hechos claros y precisos en el que se expliquen las circunstancias de
modo, tiempo y lugar y aportar un minimo material probatorio, a fin de que la autoridad
administrativa esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su
facultad investigadora.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria Ejecutiva, al certificar el inicio y conclusién
del plazo concedido para subsanar la prevencion, y no haberlo hecho en esos terminos
los quejosos, tal y como se certificd en el multicitado acuerdo de fecha diecinueve de
abril del presente afo, esta autoridad electoral, determind hacer efectivo el
apercibimiento contenido en el acuerdo de fecha doce de abril del ano en curso; en

o “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA”.
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consecuencia, esta esta autoridad, procede a determinar que existe una imposibilidad
de continuar con el cauce legal del procedimiento iniciado por la promovente, atento a
que se hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva, el dia doce de abril del afio que transcurre, ello al no subsanar la citada
prevencion, por consiguiente, LO PROCEDENTE ES DESECHAR DE PLANO LA QUEJA QUE DIO
ORIGEN AL PRESENTE EXPEDIENTE, en el entendido de gue aun y cuando la queja si bien
fue presentada ante esta autoridad, la misma no se encontraba admitida ala fecha del
dictado del auto de requerimiento y la correspondiente omisién de la guejosa, pues de
la radicacién del mismo, se reservé la admision o desechamiento hasta en tanto se
reunieran los elementos minimos requeridos en la investigacion de los hechos
denunciados, por io que se desecha el escrito de queja presentado por quienes dijeron
ser Margarita Gonzdlez y Catalina Barrera, del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos.

Robustece lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en donde sefiala que, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportaron por lo menos un minimo de
material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la
omisién de alguna de estas exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal
atribucion. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos.”

Aunado a lo anterior, si bien, el principio dispositivo es el que rige preponderadamente a
los procedimientos especiales sancionadores ! inicio e impulso estd a cargo de las partes
y no del encargado de su tramitacidn, lo anterior derivado de lo que la Sala Superior ha
dictaminado en la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS
DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Ahora bien, con motivo del desechamiento de Ia queja, se estima innecesario realizar
pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medidas cautelares senaladas en el
escrito de queja, ello tomando en cuenta que el propdsito de las mismas lo son para
prevenir una probable afectaciéon alos principios rectores en ia materia electoral, pues
si bien encontramos que en la jurisprudencia 14/2015, se establece que la proteccién
del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los
derechos humanos, implica la obligacién de garantizar la mds amplia protecciéon de
los derechos humanos que incluya su atencién preventiva en la mayor medida posible,
en este sentido, se sefiala que las medidas cautelares forman parte de los mecanismos
de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacion
a los principios rectores en la materia electoral, en tanto se emite la resolucién de

7 Jurisprudencia 16/201, de rubro: PROCEDIMI’ENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.
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fondo; sin embargo, al no resultar contrarios a la normativa electoral, su estudio resulta
por demas ineficaz.

OCTAVO. Ahora bien, la Sala Superior ha establecido que las autoridades administrativas
conrelacién a emitir un desechamiento no deben fundarse en consideraciones de fondo,
esto es, que no deben desecharse sobre la base de juicios de valor acerca de la
legalidad de los hechos que implique dilucidar cuestiones juridicas o facticas, con base
en la ponderacién de los elementos que rodean esas conductas o a partir de una
interpretacion de la normativa electoral g

No obstante lo anterior, la facultad para decretar el desechamiento implica Gnicamente
la realizacién de un andlisis preliminar de los hechos denunciados, sin que ello le autorice
a esta autoridad desechar la queja cuando se requiera realizar juicios de valor acerca
de la legalidad de los hechos,’a partir de la ponderacion de los elementos que rodean
esas conductas y de la interpretacién de la ley supuestamente conculcada.

Por Ultimo, es importante precisar que de acuerdo a lo que establece el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de acceso a la justicia
se satisface no por el mero hecho de que algun recurso jurisdiccional esté previsto en la
legislacidon del Estado, sino que ese recurso debe ser efectivo en la medida en que el
justiciable, de cumplir con los requisitos justificados constitucionalmente, pueda obtener
una resolucion en la que, mediante la aplicacién de la ley al caso concreto, se resuelva
si le asiste o no la razdn sobre los derechos cuya tutela jurisdiccional ha solicitado.

En consecuencia, la imparticién de justicia debe sujetarse a los plazos y términos que fijen
las leyes, es decir, la regulacién de los respectivos procedimientos jurisdiccionales debe
garantizar a los gobernados un efectivo acceso a la justicia, por lo que los requisitos o
presupuestos que condicionan la obtencién de una resolucidén sobre el fondo de lo
pedido deben encontrarse justificados constitucionalmente, lo que sucede, entre oiros
casos, cuando tienden a generar seguridad juridica a los gobernados que acudan como
partes a la contienda, o cuando permiten la emision de resoluciones prontas y expeditas,
siempre y cuando no lleguen al extremo de hacer nugatorio el derecho cuya tutela se
pretende. Asi se desprende de lajurisprudencia P./J. 113/2001, sustentada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es: “JUSTICIA, ACCESO A LA. LA
POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES
AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITO

8 Jurisprudencia 20/2009 de esta Sala Superior de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. 1
% En términos de la jurisprudencia de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA CARECE
DE COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, NUmero 24, 2019, pdginas 27 y 28.
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LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE
EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL."0 Asi como
de la jurisprudencia 1a./J. 42/2007, sustentada por esta Primera Sala, cuyo epigrafe es:
“GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES. ™!

NOVENO. Cabe sefialar que la Cuarta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en
autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos
de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion
del maximo érgano de direccién de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por esta autoridad, constituyen
actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a derechos sustantivos de
manera directa e inmediata al quejoso, ya que la generacién de sus efectos definitivos,
se da hasta que son utilizados por la autoridad en la emisidn de la resolucién final, sea
que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin
pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo
Estatal Electoral resuelve en definitiva.

12 "JUSTICIA, ACCESO A LA, LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS
O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN
ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL. De Ia interpretacion de lo dispuesto en el articulo 17, pamafo segundo, de la Constitucién
General de la Repiblica se advierte que en ese numeral se aarantiza a favor de los gobernados el acceso efectivo a la justicia, derecho
fundamental gue consiste enla posibilidad de ser parte denfro de un procesoy promover la actividad jurisdiceional que, una vez cumplidos
los respectivos requisitos procesales, permita oblener una decision =n la que se resuelva sobre las pretensiones deducidas, v si bien en ese
precepio se dejo a la voluniad del legislador establecer los plazos v términas conforme a los cuales se adminisirerd la jusficia, debe estimarse
que en la regulacién respectiva puede limitarse esa prerogativa fundamental, con el fin de lograr que las instancias de justicia constituyan
el mecanismo expedito, eficaz y confiable al que los gobemados acudan para diimir cualquiera de los conflictos que deriven de las
relaciones juridicas que entablan, siempre y cuando las condiciones o presupuestos procesales que se establezcan encuentren sustento en
los diversos principios o derechos consagrados en la propia Constitucién General de la Republica; por ende, para determinar si en un caso
concreto la condicién o presupuesto procesal ssiablecidos por el legislador ordinario se apegan a lo dispuesto en la Norma Fundamental
deberd tomarse en cuenta, enirs otras circunstancias, la naturaleza de la relacion juridica de la que derivan las prerogativas cuya tutela se
solicita y el contexto constitucional en el que ésta se da.” Datos de localizacién: Jurisprudencia P./J.113/2001, Pleno, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, septiembre de 2001, p. 5. Registro digital: 188804.

T "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SUS ALCANCES. La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de
los plazos y términos que fiien las leyes, para acceder de manera expedita a tibunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la
pretension o la defensc y. en su coso, se sjecute esa decision. Ahora bien. si se atiende a que la prevencidn de gue los drganos
|urisdiccionales estén expedifos -desembaorazados, libres de todo estorbo- para imparlir justicia en los plazos v f&rmines que fijen las leyves,
significa que el poder plblico -en cualquiera de sus manifestaciones: Becutive, Legislativo o Judicial- no pusde supaditar el accaso a los
tribunales a condicién alguna, pues de establecer cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre los gobemados y los tribunales, por lo que
es indudable que el derecho a la tutela judicial puede conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivas u obstaculizadores del
acceso ala jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines
que licitomente puede perseguir el legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso pueden considerarse
+ inconstitucionales, como ocume con aquellos gue, respetande el contenldo de ese derecho fundamental, estdn enderezados a preservar
ofros derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida,
como es el caso del cumplimiento de los plazos legales, el de agotar os recursos ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de accionas
o el de la previa consignacian de fianzas o depdsitos.” Datos de localizacion: Jurisprudencio, 1a./J. 42/2007, Primera Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, p. 124. Registro digital: 172759.
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Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que lleva por rubro “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO. Asi como la tesis 174106, Novena Epoca, que lleva por
rubro y contenido “DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS
CUESTIONES DE FONDO. E/ articulo 73 de la Ley de Amparo establece de manera
enunciativa, no limitativa, las causas de improcedencia del juicio de garantias; por tanto,
si la demanda relativa se desecha por actuadlizarse cualquiera de las hipdtesis previstas
por el precepto invocado, no causa agravie la falta-de estudio de los argumentos
tendientes GYemostrar Ta violacién de goranf{dé"fndividuoles por el acto reclamado de
las autoridades responsables; en razén de que ‘el desechamienfo, de la demanda impide
el andlisis ulterior de los problemas de fondo”.

En términos de lo dispues’ro por los articulos 41, Base V,y 116, fraccién IV, de la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi como lo previsto
en los numerales 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccién Il, 7, 8, 10, fraccion |, 11, fraccidn i,
25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta autoridad
electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocery aprobar
el presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo
consistente en desechar el escrito de queja presentada por quienes dijeron ser
Margarita Gonzdlez y Catalina Barrera, del Municipio de Emiliano Zapataq,
Morelos, en términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, nofifique a quienes dijeron ser
quienes dijeron ser Margarita Gonzdlez y Catalina Barreraq, del Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, la presente determinacion a fravés de los medios
autorizados para tales efectos.

CUARTO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos en cumplimiento
al acuerdo general TEEM/AG/01/2017.

L N

QUINTO. Atendiendo al principio de mdxima publicidad se instruye publicar el
presente acuerdo en la pdgina oficial del IMPEPAC.
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¥ Purticipaciin Cludadans

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad: con los votos concurrentes
del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos y de la Consejera Mtra.
Mayte Casalez Campos; en sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Participacién Civdadang,
celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el once de octubre del afo

dos mil veinticuatro, siendo las trece horas con veinjioﬁ’minu’ros./ \

/ !
/ /

MTRA. M/ﬁEY GALLY JORDA

EN D. ANSUR'G_ONZALEZ CIANCI
EREZ

CONSEJERA PRESIDENTA CRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
CAMPOS ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/608/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 11 DE OCTUBRE DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y
CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL
Y MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION
A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, IV, VI, VIl del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilacién en presentar al
Consejo Estatal Electoral hasta el dia 11 de octubre del afio 2024, el
“PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y
CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION
NACIONAL Y MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.”, en contravencion a lo dispuesto por
el articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el
cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término
de veinticuatro horas la turnara a la Comisidn respectiva, quién procedera
a su analisis, a efecto de: .

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;
Ill. Determinar sobre la admision o desechamiento; y
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IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para formular

“el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir del dia en que
reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir
de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun
corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacion.”

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos
ocupa, con fecha 22 de abril de dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de
este Organo Electoral Local, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a
través del cual se considerd “...Visto el estado procesal que guardan los autos
del procedimiento especial sancionador en que se actua, esta Secretaria
Ejecutiva hace constar que el anélisis preliminar de hechos denunciados, asi
como de las constancias que obran en autos del presente expediente,
concluyendo asf que fodas las diligencias ordenadas y diligenciadas, lo cual se
hizo constar en cada una de las certificaciones realizadas por esta Secretaria
Ejecutiva, por lo que no existen mayores diligencias que desahogar; derivado de
ello y visto el estado procesal y del anélisis preliminar a los hechos denunciados,
resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con relacion a
la admisién o desechamiento de la queja para que sea turnado a la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su
determinacién conducente....”, sin embargo, fue hasta el 05 de octubre del afio
en curso gue mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5552/2024, signado por el
Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de
acuerdo a la Comisién de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del
presente asunto.

En ese sentido mediante el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-1104/2024,
signados por la presidenta de la comision referida, solicito se convocara a Sesion
Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto.

Por lo anterior, con fecha 07 de octubre la Comision de Quejas celebrd la sesion
en la cual se sometié a consideracion diversos proyectos de acuerdo, entre ellos
el presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Cabe referir que el area ejecutiva estaba en posibilidades de emitir el proyecto
de acuerdo y turnarlo a la comisién de quejas desde la fecha de su Ultima
actuacion en el expediente, esto es, desde que se emitié el acuerdo de fecha 22
de abril de 2024, sin embargo fue hasta el 05 de octubre del 2024 que se turné
el proyecto de acuerdo objeto del presente voto, a la Presidenta de la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

Luego entonces, fue hasta el 11 de octubre del afio en curso que se puso a
consideracién del Pleno el proyecto objeto del presente voto.
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Por lo anterior y ante la evidente dilacion en la integracion, tramitacion y
resolucion del procedimiento sancionador, en contravencion de los términos y
plazos contemplados en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que
rige al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana es
que se emite el presente volo concurrente.

ll' rl"f ’ /f'%’).",
\ fﬂl’ ﬂbﬂ-ﬁ ’
\( A

MTRO. PEM’R@};'omo ALVARADO RAMOS,
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

Teléfona: 777 365242 GO Direccion: Calle Zopote 1% 3 Col. Las Palmas, Cucrnavaca , Morales Web! wrw impepac mx




VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/608/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA
GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS
ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, POR
LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesidn Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 11 de octubre de la presente anualidad, desarrollada
a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto DECIMO CUARTO del -

orden del dia.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del \
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense dcij\JJ :
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a

continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisién tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
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parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisién final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resoluciéon que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, e! Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberdn remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucién de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON.DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las accnones\\f\
necesarias para impedir algin ocultamiento, menoscabo o destruccién
de pruebas, como se desprende a continuacion:

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja, deberdn
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccién de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliara del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacion electoral;
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¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacién, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberdn
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del

articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admision o

desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacidon del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demds diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es
decir, del 11 de abril de dos mil veinticuatro hasta el 11 de octubre de
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que

mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmand_o’f\l\_

lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su andlisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;
II. Determinar si debe prevenir al denunciante;
I1I. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la

admision o desechamiento; y

1v. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.
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Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a Ia procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisidén contara con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admision o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
seglin corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

11 de abril de 2024 07 de octubre de 2024 11 de octubre de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad alfj\
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacion alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacidn un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.
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Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continden; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estdn vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad y
llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,

de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,

se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para _J
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccion y”
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencion de su posible
vulneracion o incluso alteracion.

En correlacion y en atencion a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas

Pagina 5 de 10



VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACU PEPA EE/60: 24, MEDIANTE EL
CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR QUIEN DIJERON SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS
PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024.

que guardan estrecha relacion con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente o de manera sincrénica, sea emitido el proyecto
de admisién respectivo.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La
proteccién progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de
garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos que
incluya su protecciéon preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos
para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en Iz\j\
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del bueni
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
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prevenciéon de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencion de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los
mecanismos necesarios de precaucidén para disipar el peligro de
que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencion a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccidn las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucion Democratica

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XI1/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
III, Apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda, f\
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro~/
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cuak-a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucién cautelar,

la autoridad administrativa electoral debera realizar, en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
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publicidad indebida, que pudiera generar un dafo irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliaciéon; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admision de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracion de la
suscrita la dilacién se observa incluso en la remisiéon de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacibn, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencion de dichos requerimientos, a los
que se les deberd requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecut|va“~
dentro del término efectuado y en caso de omision, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacion:
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Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el 6rgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

1. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 del Cédigo;
1v. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los organos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacion de diligencias
preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a Ia
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccidn Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral; por tanto, se colige, que es facultad exclusiva de la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccign Juridica y su Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, la sustanciacién e integracién de actuaciones que
conformen el expediente, mismos que deberan resuitar esenciales para
determinar respecto de si debe admitir o desechar el mismo, decision que,
si forma parte de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, una vez
que es presentado el proyecto respectivo.

En conclusién la suscrita acompaia los razonamientos y consideraciones[\d-/’\_
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié ew
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admision y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
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equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo 12 de octubre de dos mil veinticuatro, se tiene a bien
emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE
 impep

CONSEJERA © ESTATAL ELECTORAL
MAWE CASAL z CAMPOS

r \ '\ ' ~ J|
M. EN D. MYTE dAshuéz CAMPOS
CONSEJERA ESTATAL/ELECTORAL

INSTITUTO MORELENSE DE_ PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HO3JA 10 DE 10, FORMA PARTE INTEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D.
MAYTE CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERD PEPAC/CEE/608/2024, PRESENTADA POR QUIEN DIJERON
SER MARGARITA GONZALEZ Y CATALINA BARRERA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO

ALTERNATIVA SOCIAL, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA HORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/119/2024
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