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ACUERDO IMPEPAC ICEE/607 /2024

ACUERDO IMPEPAC ICEE/607/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA

AL CONSEJO ESTATAL ETECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE tA COMISIóN
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA tA
QUEJA PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER JOSÉ LUIS ORTEGA (SlC), EN

CONTRA DEL CIUDADANO SERGIO ALBA ESQUIVEL POR ACTOS QUE

CONTRAVIENEN tA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NÚMERO

DE QUEJA IMPEPAC ICEE/CEPQ/PES/I 18/2024.

ANTECEDENTES

l. CATENDARIO ELECTORALT. Con fecho treinio de ogosto del dos mil veintitrés, el

Consejo Estotol Electoroldel IMPEPAC, oprobó elocuerdo IMPEPAC /CEE/241/2023,

t Visible en http://impepoc.mx/wp-
content/uploods/2014111/lnfOficiol/Acuerdosl2023l08%20Ago/A-241-S-E-U-30-08-23.pdf

IA

Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono

Consejo Estotol Electorol del lnstituto Morelense de
Procesos Electoroles y Poriicipqción Ciudodono

Constitución Políiico de los Estodos Unidos Mexiconos

lnstiiuto Nocionol Eleciorol

lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono

Ley Generol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles

Ley de Medios de lmpugnoción en Moterio Elecioroly de
Porticipoción Ciudodono

Ley Generol de Portidos Políticos

Código de lnstiiuciones y Procedimientos Electoroles poro
el Estodo de Morelos

Procedimienio Especiol Soncionodor

Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono
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ACUERDO IMPEPAC /CEÊ/607 /2024
relotivo ol colendorio de octividodes o desorrollor en el proceso electorol locol
ordinorio 2023-2024.
Al respecto dentro de los ociividqdes que mqrco dicho colendorio electorol, en lo
relotivo o los periodos de precqmpoño y compoñq, estoblecen lo siguiente:

Conclusión

03101t2024

03/o1t2024

o3to1/2024

291O5t2024

2910512024

29105/2024

tntcto

2511112023

05112t2023

05t12t2023

31/0312024

15104/2024

15/04/2024

octividod

Precompoño Gubernoturq

Precompoño Dipulodos

Precompoño Ayunlomientos

Compoño Gubernoluro

Compqño Diputodos

Compoño Ayuntomientos

No. Con el que se
identifico

81

89

90

174

193

194

2. DECTARACIóN DE INICIO DEL PROCESO EtEcToRAt CoNCURRENTE tocAL2o2g.
2024. El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesión Extroordinorio
solemne del Consejo Esiotol Electorol del IMPEPAC, se estobleció el inicio formol
del Proceso Electorol Locol 2023-2024, por el que se erigirón los corgos de lo
Gubernoturo del Estodo de Morelos, los Diputodos miembros del Congreso del
Estodo, osí como de los integrontes de los Ayuntomientos del Estodo de Morelos.

3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fechq seis de noviembre del dos mil
veintitrés, el Consejo Estqtol Electorql del IMPEPAC, oprobó lo designoción del M.
en D. Monsur Gonzôlez Cionci Pérez, como Secretorio Ejecutivo del lnstituto
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono.

4. PRESENTACIóN DE LA QUEJA. Con fecho doce de obril del dos mil veinticuqtro,
en lo oficino de correspondencio de esto outoridqd electorol, se recibió por vío
correo electrónico el oficio IMPEPAC/CMEZ/O42/2024 signodo por lo ciudodono
Olivio Correto Espíndolo en su Colidqd de Consejero Presidento del Consejo
Municipol Electorol en Emiliono Zopoto, quien medionte el ocurso de referencio
hoce llegor uno denuncio presentodo por José Luis Ortego, por acios onticipodos
de compoño por porte del señor Sergio Albo Esquivel.

5. ACUERDO DE RADICACIóN y PREVENCIóÌ{. Con fecho doce de obril det dos mit
veinticuotro, lo Secretorío Ejecutivo dictó qcuerdo de rodicoción, medionte elcuol
se ordenó rodicor lo quejo con el número de expediente
rMpEpAc/c E E/c EpQ / pES / 1'.t I / 2024.

En cuonto o lo vío l, se determinó tromitor lo quejo presentodo, por lo vío
''...del procedimien peciol soncionodor, en otención o los hechos denunciodos.
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Ahorq bien, tol y como se hizo constor en el referido ocuerdo, lo porle quejoso
incumplió diversos requisitos de procedibilidod contenidos en el ortículo óó del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol; requisitos consistenies en el

domicilio del denunciodo; osí como el ofrecimiento y exhibición de los pruebos, tol
y como se ejemplifico poro mejor referencio o continuoción:

t...I

ll. DoMlclllo PARA oín y REclBlR NoTlFlcAcloNES. En lo relofivo ol domicilio
poro oír y recibir notificociones, eslo Secrelorío Ejecutivo, esTimo que dicho
requisilo no se cumple pues del escrito de mérito no se odvierle domicilio poro
oír y recibir notificociones; bojo esle supuesto esto outoridod locol previene o
efecÌo de que en un plozo no moyor o veinticuotro horos conTodos o portir de
lo notificoción del presente ocuerdo subsone lo deficiencio opegóndose o lo
estoblecido por óó del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono
lll. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que corresponde ol nombre
o denominoción y domicilio del denunciodo. y en coso de desconocer el
domicilio del denunciodo monifeslorlo bojo proTesto de decir verdod, esio
Secretorío Ejecutivo ol hober reolizodo uno revisión ol escrito de quejo, odvierte
que delescrito en referencio no se odvierie el nombre completo y el domicilio
del denunciodo por lo que se concluye que el requisito no se cumple; bojo este
supuesto esïo outoridod locol previene o efecto de que en un plozo no moyor
o veinticuotro horos contodos o portir de lo notificoción del presente ocuerdo
subsone lo deficiencio opegóndose o lo estoblecido por 66 del Reglomento
del Régimen Soncionodor Electorol del lnstiTuto Morelense de Procesos
Electoroles y Porficipoción Ciudodono.
lV. PERSONERíA. Delescrito de quejo no se odvierïe que se hoyo ocompoñodo
documento olguno por el cuol se cumplo dicho requisito; derivodo de esto esto
Secrelorío Ejecutívo, previene olquejoso o efecto de que en un plozo no moyor
o veinticuoTro horos contodos o portir de lo notificoción del presente ocuerdo,
exhibo el documento idóneo poro ocreditor su persono, con el opercibimiento
de que en el supuesto de no cumplir en tiempo y formo, o en su coso ser omiso
olcumplimiento de lo prevención,lo quejo moferio del presenie ocuerdo seró
desechodo.
V. NARRACIÓN EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
DENUNCIA. En lo relotívo ol presente requisito, esto Secretorío Ejecutivo esiimo
que no se cumple el mismo, todo vez que de lo lecturo del escrilo iniciol de
quejo, se desprende que se froto de uno publicoción de lo red sociol
Focebook, sin emborgo el quejoso omiie oportor el Link de dicho publicoción;
en ese sentido se le requiere o lo porte denuncionte poro que en un plozo no
moyor o veinticuotro horos, contodos o poriir de lo notificoción de lo presente
determinoción, proporcione o eslo outoridod elecforol:

' El Link escrito y versión digitol de lo publicoción que hoce referencio en su
escrito iniciol de quejo y que guordo reloción con los hechos.. Lo URL en formoTo escrito y digitol del perfilde lo red sociol "Focebook", en
que fue hecho lo publicoción delvideo referido en el punlo inmedioto onlerior.
VI. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO,
MENCIONAR LAS QUE HABRÁN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILIDAD DE
RECABARLAS. En lo relotivo ol presente requisito, se eslimo que si se cumple,
fodo vez que derivodo del onólisis del escrito de quejo, se olude lo existencio
de uno imogen onexo. Lo onterior con lo precisión de que esto outoridod
electorol, en su coso resolveró sobre su odmisión o'desechomienio en el
momento procesol oportuno.Vll. MEDIDAS CAUTELARES. A efecto de dor
cumplimiento con los requisitos esioblecidos se tiene .qpr cumplido
requisito, todo vez que los medidos coutelores son de corócter opeionol.

esie
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CUARTO. PREVENCIÓN. Derivodo de lo onterior, se estimo conveniente formulor
lo prevención. en los términos precisodos de monero previo, o efecto de que
lo quejoso, que un plozo de veinticuoïro horos contodos o portir de lo
noTificoción de lo presente determinoción, de conformidod con lo dispuesto
porelortículo B, frocción ll, del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol,
otiendo lo solicitodo en los pónofos onteriores.

Sirve de suslento o lo onterior el criterio de jurisprudencio 42/2OO2, emitido por
lo Solo Superior del ïribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción cuyo
rubro y contenido son del fenor siguiente:
PREVENCIÓN. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS
MENORES, AUNQUE NO ESTÉ PREVISTA LEGALMENTE.
Cuondo el escrito medionte elcuolse ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esencioles, pero se omite olguno formolidod o
elemento de menor entidod, que puede troer como consecuencio el rechozo
de lo petición, lo outoridod electorol, ontes de emitir resolución, debe formulor
y notificor uno prevención, concediendo un plozo perentorio, poro que el
comporeciente monifieste lo que convengo o su interés respecto o los requisitos
supuesto o reolmente omitidos o sotisfechos irregulormente, de probor, en su
coso, que su solicitud síreúne los requisitos exigidos por lo ley, o bien, poro que
complete o exhibo los constoncios omitidos, oun cuondo lo ley que regule el
procedimiento de que se trqte no contemple eso posibilidod. Lo onterior con
lo finolidod de dorle ol comporecíente lo oportunidod de defenso, ontes de
Tomor lo extremq decisión de denegor lo pedido, onte lo posible ofectoción o
privoción de sus derechos sustontivos, o fin de respetor lo gorontío de oudiencio
estoblecido en el ortículo ì4 de lo Constitución Político de los Estodos Unidos
Mexiconos, osí como de quedor en mejores condiciones de cumplir
odecuodomente con elprincipio de congruencío, olque es necesorio otender
respecto de cuolquier petición que se formule o uno outoridod, en el ocuerdo
escrito con elque éslo tiene lo obligoción de responder, en términos delorlículo
8o. constitucionol,lo que ogrego un motivo lógico y jurídico poro que lo propio
outoridod prevengo o los interesodos o fin de que ocloren los irreguloridodes
que existen en su peTición.

QUINTO. APERCIBIMIENTO. En reloción directo con el punto inmedioto onterior,
se opercibe o lo porte quejoso poro que en coso de no dor cumplimienTo en
liempo y formo o lo prevención reolizodo en el presente proveído, no
proporcionor los dotos solicitodos, lo denuncio moterio del presente ocuerdo,
seró desechodo, de conformidod con lo dispuesto por el
t...t

ó. AVISO At TEEM. Con fecho dieciocho de obril del oño que tronscurre, se dio oviso
ol Tribunol Electorol del Estodo de Morelos medionte correo electróníco
quejos@impeooc.mx, sobre lo recepción de lo quejo presentodo, en cumplimiento
ol Acuerdo Generol TEEM/AG /01/2017, de fecho doce de julio del oño dos mil
diecisiete.

7. NOT|tlcAclóN DE PREVENCIóN A LA QUEJOSA. El citodo ocuerdo de prevención
fue notificodo medionte los estrodos físicos de este lnstituto, los estrodos físicos del
Consejo Municipol Electorol de Emiliono Zopoto, Morelos, y los estrqdos
electrónicos, el dío dieciséis de obril del dos mil veinticuotro, o los veinte horos con
diez minu

ACUERDO euE pRESENTA r.¡ srcn¡r¡nía EJEcU¡tvA AI. CONSEJO ESIAIAI EI.ECTORAT DEI INS¡ITU¡O MOREI.ENSE DE PROCESOS
Ét EctoRAt Es Y euE EMANA DE tA corlrsrór.¡ EJECUT¡VA PERMANENTE DE QUEJAS. MEDIANTE EI CUAt SE DESECHA I.A QUEJA
PRESENTADA POR DIJO QUE CONTRAVIENEN IA
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oRTEGA (StC), EN CONIRA DEt CTUDADANO SERGTO ALBA ESQU|VE| pOR ACIOS

el Hú¡r¡no DE eUEJA tmpEpAc/cEE/cEpe/pEs/1 ß/2024.
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EI.ECTORAT DEI. INSÎITUTO MOREIENSE DE PROCESOS
DE QUEJAS, MEDIANTE EI. CUAI. SE DESECHA tA QUEJA

pRESENTADA poR eurEN DtJo sER.¡osÉ tuls oRIEcA (stc), EN coNTRA DEt ctuDADANo sERGro AIBA EseutvEt poR AcTos euE coNTRAvtENEN tA
NoRMAnvA EtEcToRAt, tDENlncADt col.¡ ¡t HtÍmrno DE eUEJA tmpEpAc/cEE/cEpa/pEs/119/2024.

Pógino ó de 20



l¡',1ì, ,

mpepacl 
I

hidüt¡thÊ&ns I I

êProc€rosll€clord03 I
yPuïdpdóndudadane /

CONSEJO

ESTATAL

ETECTORAL

ACUERDO TMPEPAC ICEE/607 /2024

9. CERTIFICACIóN DE CONCI.USIóN DE PI.AZOS PARA EI. CUMPTIMIENTO DE I.A
PREVENCIóN. Con fecho dieciocho de obril de dos mil veinticuotro, lo Secretorío
Ejecuiivo de este lnstituto, certifÌcó el inicio y conclusión del plozo de veinticuofro
horqs, otorgodo o lo porie quejoso, poro subsonor los prevenciones dictodos
medionte ocuerdo de fecho doce de obril del dos mil veinticuotro.

Plqzo de inicio y conclusión poro dor otención o lo prevención, que comenzó o
troscurrir de lo monero siguiente:

Vencîmiento de plazo

l7 de obril de 2024 o los veinfe horos con d¡ez

m¡nutos.

Fecho y horo de notificocîón de prevencíón

16 de obril de 2024 o trovés /os esfrodos de esfe
lnstìtu'fo, /os esfrodos de/ Consejo Esfolol Elecîorol
del municipio de Emiliono Zopoto, Morelos, y los
esfrodos eleclrónicos, el dío dieciséis de obril de/
dos mil veinticuotro, o /os yeinfe horos con d¡ez
minulos.

Asimismo, se hizo constor que después de reolizor uno búsquedo en los orchivos de
correspondencio de este lnstitulo no se locolizó correo, escriio u oficio olguno
medionte elcuollo quejoso oiendiero lo prevención ordenodo medionte ocuerdo
de fecho dieciséis de obril del presenle oño, por lo tonto, se determinó que ol no
hober subsonodo los prevenciones correspondientes en los términos dictodos en el
ocuerdo en mención, se ordenó hocer efectivo el opercibimiento decretodo o lo
porle quejoso, medionte elocuerdo referido. De conformidod con lo dispueslo por
el ortículo 325, pôrrofo primero2, del Código de lnstiiuciones y Procedimientos
Electoroles poro el Estodo de Morelos y 23, frocciones I y l13, del Reglomento del
Régimen Soncionodor Electorol de este lnstituto.

10. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO RESPECTIVO. Con fecho veintidós
obril de dos milveinlicuotro, elsecretorio Ejecutivo de este Órgono Electorol Locol,
dictó ocuerdo en el procedimiento soncionodor, o trovés del cuol se consideró,
que, visto el estodo procesol y del onólisis preliminor o los hechos denunciodos,
resultobo procedente formulor el proyecto de ocuerdo respectivo con reloción o
lo odmisión o desechomiento de lo quejo poro que seo turnodo o lo Comisión
Ejecutivo Permonente de Quejos de esto Órgono Comiciol, poro su deierminoción
conducente.

1'I. ACUERDO QUE DETERMINA tA CONFORMACIóN, INTEGRACIóN Y VIGENCIA DE

LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DET IMPEPAC. ACUERDO
QUE DETERMINA tA CONFORMACIóN, INTEGRACIóN Y VIGENCIA DE tAS

2 Arlículo 325. pórrofo primero, del Código de lnstifuciones y Procedimienlos Elecloroles poro el Esfodo de Morelos. Duronte el
proceso electorol lodos los horos y díos serón hóbiles. Los plozos se compulorón de momenio o momenio. Si esión señolodos por
díos, se computorón de 24horos. ç

3 Arlículo 23, frocciones I y ll, del Reglomenlo del Régimen Soncionodor Eleclorol del institulo Morelense de procesos Electoroles
y porlicipoción Ciudodono. Poro efeclos del Reglomenlo, los plozos se compulorón en 1érminos siguienles: l. Duronfe los procesos
elecloroles, iodos los díos y horos son hóbiles; ll. Si los plozos eslón señolodos por horos,
y suriirón sus efectos ol momenTo en que se reolice lo notificoción del proveído, octo o

se compulorón de momenlo o'-a
resotucron.

AcuERDo rMpEpAc/cEE/ô07 /2024 euÊ pRESENTA u secn¡rlní¡ EJEculvA
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COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORATES DEt IMPEPAC. Con fecho
dos de octubre de dos mil veinticuotro, el pleno del Consejo Estotol Electorol del
IMPEPAC, o trovés del ocuerdo IMPEPAC/CEE/588/2024, oprobó lo conformoción
de lqs Comisiones Ejecutivos Permonentes y Temporoles, ejemplificondo en un
cuodro como quedo integrodo lo Comisión de Quejos de este órgono electorol
locol; en términos de lo previsto por el ortículo 83, del Código de lnstituciones y
Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos; por lo que, lo Comisión
Ejecutivo Permqnente de Quejos, quedó integrodo y Presidido, en los términos
siguientes:

12. TURNO DE PROYECTO. Con fecho cinco de octubre del dos mil veinticuotro,
medionte el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5552/2024, signodo por el Secretorio
Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnqdos diversos proyectos de ocuerdo o lo
Presidento de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del IMPEPAC, entre
ellos el objeto moterio del presente osunto.

13. |MPEPAC/CEEMG/MEMO-1104/2024. Con fecho cinco de octubre del dos mil

veinticuotro, se signó el memoróndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-l 104/2024, por lo
Consejero Presidento de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos, poro
convocor o sesión extroordinorio de lq Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos
del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, poro el

dío siete de octubre, o los doce horos con cero minutos, o fin de desohogor los

temos pendientes de dicho Comisión.

14. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con cinco de octubre del dos mil veinticuotro se

convocó o sesión extroordinorio de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos
o efecto de someter o consideroción de lo Comisión Ejecutivo Permonente de
Quejos del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono,
diversos proyectos de ocuerdo entre ellos el presente osunto.

15. SESIóN DE tA COMISIóN DE QUEJAS. Con siete de octubre del dos mil

veinticuotro se convocó o sesión extroordinorio de lo Comisión Ejecutivo
Permonente de Quejos o efecto de someter o consideroción de lo Comisión
Ejecutivo Permonente de Quejos del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y
Porticipoción Ciudodono, diversos proyectos de ocuerdo entre ellos el presente
osunto.

CONSIDERANDOS

- PRIMERO. Compelenciq del Consejo Eslolql Eleclorol del IMPEPAC. El Consejo
r. Estotol Electorol es competente poro conocer del presente ocuerdo, en términos

de lo dispuesio p ortículos 41, Bose V, oportodo C, y 116, frocción lV, de lo
\Co{_ nstilución Polí de los Estodos Unidos Mexiconos;440y 441, de lo Ley Generol

I
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de lnstituciones de Procedimientos Electoroles;23, frocción V, de lo Constitución
Político del Estodo LibreySoberono de Morelos; 1,3, ó3,83, inciso o),90 Quintus,
381, inciso o),382,383, del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles
poro el Estodo de Morelos; l, 3, 5, segundo pórrofo, ó, frqcción 11,7,8, I l, frqcción
ll, del Reglomento del Régimen Soncionodor Elecforol.

Este órgono, tiene o su corgo lo orgonizoción de los elecciones bojo lo premiso de
que en el ejercicio de lo función electorql serón principios rectores los de
constitucionolidod, certezo, imporciolidod, independencio, legolidod, móximo
publicidod, objetividod, equidod, definitividod, profesionolismo y poridod de
género.

SEGUNDO. Competencio de lq Secretorío Ejecutivq delConsejo Estotol Electoroldel
IMPEPAC. Lo Secretorío Ejecutivo, es competente poro conocer del presente
Procedimiento Especiol Sqncionodor, con fundomento por lo dispuesto en los

ortículos 41, Bose V, oportodo C, y 116, frocción lV, de lo Constilución Político de
los Estodos Unidos Mexíconos: 440 y 441 de lo Ley Generol de lnstituciones de
Procedimientos Eleciorqles; 23 de lo Constitución Político del Estodo Libre y
Soberono de Morelos;98,381, inciso o),382, del Código Electorol Locol; ,ì,3,5,

segundo pórrofo, ó, frocción l.1,7, 8, I l, frocción lll, del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol. Sirvo de criterio lo jurisprudencio cuyo rubro es

Jurisprudencio 17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. Et SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEt INSTITUTO

FEDERAT ETECTORAL ESTÁ FACUTTADO PARA DETERMINAR CUÁt PROCEDE.

Por otro porte, se desprende de los ortículos I l, frocción lll, 25 del Reglomento del
Régimen Soncionodor Electorol, lo Secretoríc Ejecutivo, es el órgono competente
poro el trómiie y sustoncioción de los procedimientos soncionodores, quien
odemós contoró con el opoyo de lo Dirección Jurídico porq el trómiie y
sustoncioción de los procedimienios soncionodores electoroles, luego entonces,
quien cuento con lo otribución de presenior los proyectos o lo Comisión Ejecutivo
Permonente de Quejos es de ocuerdo o los focultodes señolodos en los preceptos
en ciiq, es lo Secretorío Ejecutivo del lnstituto Morelense de Procedimientos
Electoroles y Porticipoción Ciudqdono.

Asimismo, si bien, en el Reglomento Soncionodor del instituto ontes referido,
estoblece los plozos sobre los cuoles debe seguirse el couce legol del
procedimiento ordinorio soncionodor, resulto necesorio precisor que ho sido
criierio de lo Solo Superior, que lo Secretoríc Ejecutivo del instituto en mención,
tiene lo corgo procesol de onolizor el contenido del escrito de denuncio o fin de
ocordor sobre su odmisión o desechomienio, poro lo cuol debe contor con los

elementos suficientes poro determinor sobre su procedencio, por lo que tiene lo
focultod de ordenor diligencios porq llevor o cobo lo investigoción, de tol suerte,
que los plozos esioblecidos poro determinor sobre lq odmisión o desechqmiento
de lo denuncio, se debe computor o portir del momento en que se cuenten con
los elementos poro resolver. A moyor obundomiento, se'inserto el criterio de
jurisprudencio referido

\'--. *.,
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QUEJA O DENUNC¡A. Et PTAZO PARA SU ADMISIóN O DESECHAMIENTO SE DEBE

COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA tOS ETEMENTOS PARA

RESOLVER.- De lo interpreloción funcionol de los pórrofos B y 9 del ortículo 362del
Código Federol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles, se colige que lo
Secretorío del Consejo Generol del lnstituto Federol Electorol tiene el deber
jurídico de onolizor el contenido del escrito de denuncio o quejo, o fin de
ocordor sobre su odmisión o desechomiento, poro lo cuol debe tener los

elementos suficienies poro deierminor si los hechos denunciodos pueden ser
constitutivos o no de uno infrocción o lo normotivo electorol; por tonto, tiene lo
focullod de llevor o cobo u ordenor los diligencios necesorios y conducenTes o
tol efecto, odemós de requerir lo informoción que considere pertinente poro el
desorrollo de lo investigoción. En consecuencio, el plozo legol de cinco díos,
concedido poro emitir el ocuerdo sobre su odmisión o desechomienlo, se debe
computor o portir del momento en que lo ouloridod odministrotivo electorol
tiene los elementos indispensobles poro ello.

De los preceptos citodos se desprende que lo Secretor'ro Ejecutivo, determinoró en
codo coso, el tipo de procedimiento por el que debon sustqnciorse los quejos que
se interpongon, en otención q los hechos denunciodos y o lo presunto infrocción;
osí como recibir y sustoncior, según seo el coso, los recursos presentodos onte el
lnstituto Morelense de Procedimientos Electoroles y Porlicipqción Ciudodono, y,

ejercer lq función de lo Oficiolío Electorol.

TERCERO. LEGITIMACIóÌ¡ v PERSONERíR. ft ortículo l0 del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, estoblece que cuolquier persono con interés legítimo podró
presentor quejos por presuntos infrocciones o lo normotividod electorol; y que se

le reconoceró el cqrócter de denuncionte o quien ocredite tener interés legítimo
en el onólisis de los hechos denunciodos.

Sin emborgo dicho requisito no se encuentro colmodo, todo vez que el
denuncionte no ogrego medio de identificoción olguno, por lo que no tiene
ocredilodo su personerío.

CUARTO. CAUSATES DE IMPROCEDENCIA. En este oportodo, resulto necesorio
resoltor que es de explorodo derecho que poro lo instouroción de un
procedimiento, seo odministrotivo o jurisdiccionol, los leyes exigen lo sotisfocción
de diversos requisitos, lonto formoles como procesoles, como elementos
indefectibles poro el estoblecimienlo de uno relqción jurídico procesol, onte lo
folto o deficiencio de olguno de estos requisitos, impide o lo outoridod que conoce
del osunto, odoptor uno delerminoción sustonciol o de fondo, en rozón de que los
requisitos de procedibilidod se encuentrqn directo e inmediotomente
concotenodos, es decir que el cumplimiento resulto necesorio poro lo vólido
consiitución del procedimiento.

Bojo esto tesiturq, los normos estoblecen determinodos reglos con el objeto de
evitor que los outoridodes competentes poro conocer el osunto, se veon
constreñidos o tro r procedimientos que incumplon con los requisitos exigidos

tÞo!:lo ley o reglo nto; pues, odoptor un criterio en controrio, podrío trosgredir los

ACUERDO euE ¡RESENIA t¡ s¡cn¡rlníl EJEcU¡tvA At coNsEJo EsIATAT ErEcroRAl DEr. tNsItTUIo MoRETENsE DE pRocEsos
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principios de certezo, legolidod y objetividod, en menoscobo de derechos de los

personos denunciodos.

En moteriq eleciorol, en el régimen soncionodor, previomente ol inicio de un
procedimiento odministrotivo soncionodor, lo qutoridod debe de emprender un

onólisis poro determinor si los quejos o denuncios presentodos, sotisfocen los

requisitos exigidos por lo normo, pues onte lo omisión de ésios, según seo el coso,
se podr'ro prevenir o lo porie quejoso y en coso de incumplimiento, hocer efectivo
el opercibimiento que podrío resultor en el desechomiento de lo denuncio o quejo.

QUINTO. MARCO NORMATIVO. En términos de lo estoblecido por el ortículo 8,

frocción ll, del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, foculto o lo

Secreiorío Ejecutivo de prevenir ol denuncionte, en coso de determinorlo
necesorio:

Arlículo 8. Recibido uno quejo correspondiente ol procedimiento especiol
soncionodor, lo Secretorío Ejecuiivo dentro del término de veinticuotro
horos procederó o su onólisis, o efecto de:

l. Registrorlo e informor o lo Comisión;
ll. Determinor si debe orevenir ol denuncionte:
lll. Presentor el proyecto de ocuerdo o lo Comisión sobre lo odmisión

o desechomiento; y

lV. En su coso, determinor y solicitor los diligencios necesorios poro el

desorrollo de lo investigoción, osí como; formulor requerimientos,
recobor informes o dor fe de hechos, conforme o sus otribuciones
conferidos en el Reglomento de lo Oficiolío Electorol.

t...1

Por otro porte, de conformidod con lo que esioblece el ortículo ó8, frocción l, del
Reglomento del Régimen Sqncionodor Electorol, se rige por el principio disposiiivo,
no obstonte lo denuncio seró desechodo de plono por lo Comisión, cuondo:

t...1

El procedimiento especiol soncionodor se rige, fundomentolmente, por
el principio dispositivo; no obstonte, lo denuncio seró desechodo de
plono por lo Comisión, sin prevención olguno, cuondo:
t. rl^ .^í-^ l^â '^^.,¡-it^- ^-^.,!-r^- ^ ^a -Ã!^t.l^ t t.n

ll. Los hechos denunciodos no constituyon uno violoción en moterio de
propo gondo político-electorql;

¡l¡. El denuncionte no oporte ni ofrezco pruebo olguno de sus dichos; o
lV. Lo denuncio seo evideniemente frívolo.

tA
TA
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Del precepto ontes citodo, se odvierte que dicho cqusol de desechomiento se
reolizo de oficio, como mero requisito de procedibilidod, por lo que esto outoridod
debe de onolizor de oficio en todos los cosos, sien lq quejo o denuncio presentodo
onte el lnstituto, se ociuolizo olguno de los cousoles de improcedencio previstos
en el Reglomento qntes citqdo, poro que, en su coso, se decrete elsobreseimiento
o desechomiento respectivo. En este sentido se procede o reolizor el estudio poro
verificor si en el presente osunto se octuolizo o no olguno cousol de
improcedencio.

Normqlivo oplicoble. Si bien, en términos de lo estoblecido en el precepto ó8 del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol, los procedimientos especioles
soncionodores se rigen por el principio dispositivo, y se desechon de plono sin
prevención olguno cuondo no cumplen con los requisitos estoblecidos en el
ordinol óó; esto outoridod estimó conveniente requerir o lo porte quejoso poro
subsonor lo conducente, tol y como se odvierte de los constonciqs que obron en
el expedie n te IMPEP AC / CEE/ CEPQ/PES/I 1 8 / 2024.

SEXTO. CASO CONCRETO. Con doce de obril del dos mil veinticuqtro, en lo oficino
de correspondenciq de esto outoridod electorol, se recibió escrito signodo
signodo por lo ciudodono Olivio Coneto Espíndolo en su Colidod de Consejero
Presidento del Consejo Municipol Electorol en Emiliono Zopoto, quien medionte el
ocurso de referencio hoce llegor uno denuncio presentodo por José Luis Ortego,
por octos onticipodos de compoño por porte del señor Sergio Albo Esquivel;
dondo inicio ol expediente odministrotivo IMPEPAC/CEE/CEPQ /PES/'|18/2024.

Ahoro bien, tol y como se ho especificodo en el oportodo de ontecedentes, en
fecho doce de obril del dos milveinticuotro, se emitió ocuerdo en el que se estimó
conveniente prevenir ol quejoso, en términos del ortículo 8, frocción lla, del
Reglomento del Régimen Soncionodor Electorqlque rige o este Orgonismo Público
Electorol, con lo finolidod de verificor que se cumplieron codo uno de los requisitos
señolodos en el ortículo óó del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol de
este lnstituto, otorgóndole un plozo improrrogoble de veinlicuolro horos, contodos
o portir de lo notificoción correspondiente, con el opercibimienlo de que en coso
de no dor cumplimiento o lo prevención de referenciq o no proporcionor cqdo
uno de los dotos que le fueron requeridos o no reolizorlq dentro del plozo indicodo,
se desechorío de plono lo quejo moterio del presente procedimiento.

Derivodo de lo onterior, se desprende que lo notificoción del citodo ocuerdo de
prevención, fue notificodo el dío dieciséis de obril del dos mil veinticuotro, o los
veinfe horos con diez minutos, por lo que el plozo poro subsonor dicho prevención
iniciobq o los veinte horqs con diez minulos del mismo dío y concluío o lq mismo
horo del dío siguiente, sin que se hoyo recibido correo, escrito u oficio olguno de

4 
hrlículo 8. Recib¡do uno quejo lo Secretorío Ejecul¡vo dentro del férmino de veiniicuolro horos lo tumoró o lo Comisión respêclivo, quién procederó o su onólisis,

o efeclo de:
l. Reg¡strorlo e informor de su ol Consejo Eslolol;
ll. Delerm¡nor si debe prevenir ol
lll. Delerminor sobre lo Õdm¡sión Y'r{.|V. En su ccso, determìnqry los dil¡gencios necesorios poro êl desorollo de lo ¡nvest¡goción.

ACUERDO
ETECTOiATES Y
PRESENTADA POR sER JOSE tUrS

EIECIORAt DEI. INSTIÍUTO MORETENSE DE PROCESOS
DE QUEJAS, MEDIANTE Et CUAT SE DESÊCHA tA QUEJA

QUE CONIRAVIENEN IA

Pógino 12 de 20
NORMATIVA IDENIIFICADA CON

oRTEGA (StC), EN CONTRA DEt CTUDADANO SERGTO AtBA ESQU|VEI pOR ACTOS
¡l r.¡úm¡no DE eUEJA tmpEpAc/cEE/c¡pe/pEs/119t2o24.



Ita

.-{1[ ,

tmpepacl 
I

hd$btårÉb'¿ I I

¡þP.lc¿.üAocbrCoi ,I
yhd{n NónUúón r'/

CONSEJO

ESTATAL

ETECTORAL

ACUERDO IMPEPAC /CEE/607 /2024

cumpl¡miento por porte del quejoso, por consecuencio, se le hizo efectivo el
operc¡b¡miento decretqdo en el qcuerdo de prevención mencionodo en líneos
que onteceden.

sÉpilnno. ANÁLtsts DEt DESECHAM|ENTo DE LA QUEJA. En el presente coso, eslo
outoridod estimo que se debe onolizor primigeniomente lo octuolizoción de
olguno cqusol de improcedencio, en virtud de que se debe llevor o cobo su

estudio, tql como lo dispone el ortículo 68, frocción l, del Reglomento del Régimen
Soncionodor Elecforqlde este Instituto y que o continuoción se cito:

t...1
Arlículo ó8. El procedimiento especiol soncionodor se rige, fundomenlolmenle, por el

principio disposilivo; no obslonle, lo denuncio seró desechodo de plono por lo Comisión,

sin prevención olguno, cuondo:

l. No reúno los requisilos previslos en el ortículo óó;

t...1

Aunodo o lo onterior, el ortículo óó del mismo reglomento, señolon cuoles deben
ser los requ¡sitos que lienen que cumplir los escritos presentodos con moiivo de uno
denunciq que correspondo o un Procedimiento Especiol Soncionodor, siendo los

siguientes:

Requisilos de lo quejo
Arlículo 66. Lo quejo deberó ser presentodo por escrito y reunir los siguientes requisitos:

o. Nombre o denominoción del quejoso o denuncionle, con firmo ouTógrofo o huello
digitol;
b. Domicilio poro oír y recibir notificociones, y si es posible un correo electrónico poro
loles efectos;
c. Nombre o denominoción y domicilio del denunciodo, en coso de desconocer el

domicilio monifeslorlo bojo proieslo de decir verdod.
d. Los documenfos que seon necesorios poro ocreditor lo personerío;

e. Norroción expreso y cloro de los hechos en que se boso lo denuncio; Ofrecery exhibir
los pruebos con que se cuenle; o en su coso, mencionor los que hobrón de requerirse,
por no iener posibilidod de recoborlos, y (sic)

f. En su coso, los medidos couTelores que se soliciten;

Ahoro bien, en términos del ortículo 8, frocción ll del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol, estoblece que recibido lo denuncio, lo Secrelorío Ejecutivo,
determinoró sidebe prevenir o lo denuncionte, coso que en lo especie oconteció,
yo que ol odvertir los considerociones que fueron señolodos y requeridos medionle
ocuerdo de fecho doce de obrilde dos milveiniicuoiro;ello, o fin de solvoguordor
su debido derecho de oudiencio y tulelo efectivo judiciol; todo vez que lo
prevención reolizodo por esto outoridod fue con lo finolidod de que lo porte

tA

17 de obril de 2024 o /os veinle horos con

díez minutos.

ló de obril de 2024 o frovés /os esfrodos de esfe
Instituto, /os esfrodos del Consejo Esfofol
Eleclorol del municipio de Emiliono Zopoto,
More/os, y /os esfrodos electrónicos, el dío
dieciséis de obril de/ dos mil veinticuotro, o los
veinfe horos con diez rninufos

denuncionle pudiero estor en posibilidod de subsonor lo siguient¡>
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Domicilio poro oír y recibir notificociones

Nombre o denominoción y domicilio del denunciqdo, y en coso de
desconocer el domicilio del denunciodo monifestorlo bojo protestq de decir
verdod.

Exhibir el documento idóneo poro qcreditor su personqlidod.

Aporlor:

. El Link escrito y versión digitol de lo publicoción que hoce referencio en su
escrito iniciol de quejo y que guordo reloción con los hechos.

. Lo URL en formoto escrito y digitol del perfil de lo red sociol "Fqcebook", en
que fue hecho lo publicoción del video referido en el punto inmedioto
onterior.

Por lo que el opercibimiento, no es mós que lq odvertencio que lo outoridod reolizo
o los gobernodos, de los consecuenc¡os desfovorqbles que podró troerle lo
reolizoción de ciertos octos o lo omisión de ejecutor otros, robustece lo onterior el
criterio de jurisprudencio 42/2002, emitido por lo Solo Superior delTribunol Electorql
del Poder Judiciol de lo Federoción cuyo rubro y contenido es:

PREVENCIóN. DEBE REATIZARSE PARA SUBSANAR FoRMALIDADES o EtEMENTos
MENORES, AUNQUE NO ESTÉ PREVISIA LEGAIMENTE.. Cuondo eI escrito medionte eI
cuol se ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los requisitos
esencioles, pero se omite olguno formolidod o elemento de menor entidod, que
puede lroer como consecuencio el rechozo de lo pelición, Iq quforidod electorol,
onles de emitir resolución, debe formulor y nolificor uno prevención, concediendo
un plozo perentorio, poro que el comporecienle monifieste lo que convengo o su
interés respeclo o los requisitos supuesto o reolmente omitidos o sotisfechos
irregulormente, de probor, en su coso, que su solicitud sí reúne los requisitos exigidos
por lo ley. o bien. poro que complete o exhibo los constoncios omitidos, oun
cuondo lo ley que regule el procedimiento de que se trote no contemple eso
posibilidod. Lo onterior con lo finolidod de dorle ol comporeciente lo oportunidod
de defenso, ontes de tomor lo extremo decisión de denegor lo pedido, onte lo
posible ofectoción o privoción de sus derechos sustontivos, o fin de respetor lo
gorontío de oudiencio estoblecido en el ortículo l4 de lo Constitución Político de
los Estodos Unidos Mexiconos, osí como de quedor en mejores condiciones de
cumplir odecuodomente con el principio de congruencio, ol que es necesorio
otender respecto de cuolquier petición que se formule o uno outoridod, en el
ocuerdo escrilo con el que ésto tiene lo obligoción de responder, en términos del
oriículo Bo. constitucionol, lo que ogrego un motivo lógico y jurídico poro que lo
propio outoridod prevengo o los interesodos o fin de que ocloren los irreguloridodes
que exislen en su petición.

Cobe precisor que lo revención de referencio guordo reloción con lo sustentodo
por lo Solo Superior lTribunol Eleciorol del Poder Judiciol de lo Federoción, en lo

ACUÉRDO EIECTORAT DEI INSNTUTO i/IOREIENSE DE PROCESOS
ETECTORATES Y DE QUEJAS, i/TEDIANTE Et CUAt 5E DESECHA IA QUEJA
PRESENTADA POR srn .¡osÉ tuls ORIEGA (SIC), EN CONTRA DET CIUDADANO SERGIO AI.BA ESQUIVEI. POR ACTOS QUE CONTRAVIENEN IA

¡l r.¡úmrro DE eUEJA tMpEpAc/cEE/cEpa/pEs/1 tg/2o24.NORMATIVA IDENIITICADA CON
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jurisprudenciq I 6/20115, ol señolor como criierio que los quejos o denuncios deben
estor sustentodos en hechos cloros y prec¡sos en el que se expliquen los

circunsiqncios de modo, tiempo y lugor y oportor un mínimo moteriol probotorio,
q fin de que lo outoridod odministrotivq esté en optiiud de determinor si existen

indicios que conduzcon o inicior su focultod investigodorq.

Por lo onteriormente expuesto, lo Secretor'ro Ejecutivo, ol cerlificqr el inicio y
conclusión del plozo concedido porq subsonor lo prevención, y no hoberlo hecho
en esos términos lo quejoso, tol y como se certificó en el multiciiqdo ocuerdo de
fecho dieciocho de obril del presente oño, esto qutoridod electorol, determinó
hocer efectivo el opercibimiento contenido en el ocuerdo de fechq doce del
mismo mes y oño; en consecuencio, esio outoridod, procede o determinor que

existe uno imposibilidod de continuor con el couce legol del procedimiento
iniciodo por lo promovente, otento o que se hizo efectivo el opercibimiento
decretodo en el ocuerdo dictodo por lo Secretqr'ro Ejecutivo, el dío uno de febrero
del qño que tronscurre, ello ol no subsonor lo citodo prevención, por consiguienie,
LO PROCEDENTE ES DESECHAR DE PLANO tA QUEJA QUE DIO ORIGEN At PRESENTE

EXPEDIENTE, en el entendido de que oún y cuondo lo quejo si bien fue preseniodo
onte esto outoridod, lo mismo no se encontrobo odmiiidq q lo fecho del dicfodo
del outo de requerimiento y lo correspondiente omisión de lo quejoso, pues de lo
rodicoción del mismo, se reservó lo odmisión o desechomiento hostq en tonto se

reunieron los elementos mínimos requeridos en lo investigoción de los hechos

denunciodos, por lo que se desecho el escrito de quejo presentodo por el

ciudodono José Luis Ortego.

Robustece lo onterior, el criterio emitido por lo Solo Superior, en donde señolo que,

en el procedimiento odministrotivo soncionodor electorol se hon desonollodo
diversos principios, entre los cuoles se encuentro el relotivo o que los quejos o
denuncios, deben estor susfentodos, en hechos cloros y precisos en los cuqles se

expliquen los circunstqncios de tiempo, modo y lugor en que se verificoron y
oportoron por lo menos un mínimo de moteriol probotorio o fin de que lo outoridod
odministrotivo electorol esté en optitud de determinor si existen indicios que
conduzcon o inicior su focultod invesiigodoro, pues lo omisión de olguno de estos

exigencios bósicos no es opto poro instor el ejercicio de tol otribución. Lo onterior,
porque de no considerorse osí, se imposibilitorío uno odecuodo defenso del
gobernodo o quien se le otribuyen los hechos.ó

Aunodo o lo onterior, si bíen, el principio dispositivo es el que rige
preponderodomenie q los procedimientos especioles soncionodores el inicio e
impulso estó o corgo de los portes y no delencorgodo de su tromitoción, lo onterior
derivodo de lo que lo Solo Superior ho dictominodo en lo jurisprudencio 16/2011 ,

de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE

EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCIóN tEGAt Y

5 " paoceotun¡¡to ADMrN,srRA¡lvo sANcroNADo& Er. DENUNcTAME DEBÉ ËxpoNER t os HEcHos euE EsrrMA coNsrfirflvos DE rN rnecctóN rcç¡¿
y ApoRfAR E¿F rEmos uí¡¡l¡r¡os pno¡eroRros pÁRÁ euE ¿Á AuroRtDAD EJER¿A su FAcutrAD rNvEsncADoRA".

'*-.-
ó .Junlprudencío 16/2Q1, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRAIIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS ttlCnOS"hU¡ ¡Sll¡tl
coNsTtlunvos or tHrucctóH tEGAt y ApoRTAR rum¡u¡os r¡ríNr¡ros pRoBAtoRros pARA euE tA AUToRtDAD EJERzA su FAcutfAD

TA

LA
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APORTAR ETEMENTOS MíNIMOS PROBATORIOS PARA QUE tA AuToRIDAD EJERZA sU
FACU ITAD I NVESTIGADORA.

OCTAVO. Ahoro bien, lo Solo Superior ho estoblecido que los qutoridodes
odministrotivos con reloción o emitir un desechomiento no deben fundorse en
considerociones de fondo, esto es, que no deben desechorse sobre lo bose de
juicios de volor ocerco de lo legolidod de los hechos que implique dilucidor
cuestiones jurídicos o fócticos, con bose en lo ponderoción de los elemenios que
rodeon esos conductos o o portir de uno interpretoción de lo normotivq eleclorol.z

No obstonTe lo onterior, lo focultqd poro decretor el desechomiento implico
Únicomente lo reolizoción de un onólisis preliminor de los hechos denunciodos, sin
que ello le outorice o esto outoridod desechor lo quejo cuondo se requiero reolizor
juicios de volor ocerco de lo legolidod de los hechos,so portir de lq ponderoción
de los elementos que rodeon esos conductos y de lo interpretoción de lo ley
supuestomente conculcodo.

Por Último, es importonte precisor que de ocuerdo o lo que estoblece el ortículo I Z

de lq Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos, elderecho de occeso
o lo justicio se sqtisfoce no por el mero hecho de que olgún recurso jurisdiccionol
esté previslo en lo legisloción del Estodo, sino que ese recurso debe ser efectivo en
lo medido en que el justicioble, de cumplir con los requisitos justificodos
constitucionolmente, puedo obtener uno resolución en lo que, medionte lo
oplicoción de lo ley ol coso concreto, se resuelvo sile osisie o no lo rozón sobre los
derechos cuyo tutelo jurisdiccionol hq solicitodo.

En consecuencio, lo importición de justicio debe sujetorse o los plozos y términos
que fijen los leyes, es decir, lo reguloción de los respectivos procedimientos
jurisdiccionoles debe gorontizor o los gobernodos un efectivo occeso o lo justicio,
por lo que los requisitos o presupueslos que condicionon lo obtención de uno
resolución sobre el fondo de lo pedido deben encontrorse justificodos
constitucionolmente, lo que sucede, entre otros cosos, cuondo tienden o generor
seguridod jurídico o los gobernodos que ocudon como portes o lo contiendo, o
cuondo permiten lo emisión de resoluciones prontos y expeditos, siempre y cuondo
no lleguen ol extremo de hocer nugotorio el derecho cuyo tutelo se pretende. Así
se desprende de lo jurisprudencio P./J. 113/2001, sustentodo por el pleno de lo
Supremo Corte de Justicio de lo Noción, cuyo rubro es: "JUSTICIA, ACCESO A LA.
tA POTESTAD QUE SE OTORGA At TEGISTADOR EN EL ARTíCUIO 17 DE [A
CONSTITUCIóN GENERAT DE TA REPÚBLICA, PARA FIJAR Los PTAzos Y TÉRMINoS
CONFORME A LOS CUATES AQUÉTTA SE ADMINISTRARÁ No Es ILIMITADA, PoR [o
QUE tOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS IEGALES QUE SE ESTABTEZCAN PARA OBTENER

7 Jurisprudencio 2012009 de esfo Solo Superior de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCTONADOR. Et DESECHAMTENIO DE tA
DENUNCIA POR ELSECRETARIO DEt CONSEJO GENERAL DEI,INSTITUTO FEDERAT ETECTORAT NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES
DE FONDO.
I En términos de lo dC TUbTO PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADM¡NISTRATIVA
CARECE DE COMPETEN PARA SoBRESEERLO coN BASE EN coNstDERAcloNEs DE FoNDo. Disponible en Goceto de
Jurisprudencio y fesis en electorol, Tribunol Eleclorol del Poder Judiciol de lo Federoción, Año I 2, Número 24, 20.l9, póginos
27 y 28.

ACUÊRDO IMPEP euE ¡RESENTA r.n s¡cn¡¡eníl EJEcuTtvA AT CONSEJO ESTATAT EIECTORAI DEt INSTITUÎO MOREI.ENSE DE PROCESOS
ETECTORATES Y CIUDADANA euE E¡tn¡¡t or ta comuó¡¡ EJECUTIVA PERTI/IANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE Et CUAI. SE DESECHA I.A QUEJA
PRESENIADA eurEN DtJo s¡n ¡osÉ ¡.uts

I

mp

QUE CONTRAVIENEN tA
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ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOIUCIóN SOBRE EL FONDO DE tO PEDIDO DEBEN

ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL."e Así como de lo jurisprudencio
lq./J. 42/2007, susientodq por estq Primero Solo, cuyo epígrofe es: "GARANTíA A
tA TUTETA JURISDICCIONAL PREVISTA EN Et ARTíCULO 17 DE tA CONSTITUCIóN

POIíilCA DE tOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.''IO

NOVENO. Cobe señolor que lo Cuorto Solo Regionol del Tribunol Electorol del
Poder Judiciol de lo Federoción correspondiente o lo Cuorto Circunscripción
Plurinominol en qutos del expediente SCM-JRC-60/2O18 y SCM-JRC-89/2018,
determinó que todos los desechomientos emitidos por lo Comisión Ejecutivo
Permonenfe de Quejos, en términos de lo dispuesto por el ortículo 90 Quinlus,
frocción ll del Código de lnstiluciones y Procedimientos Electorqles pqro el Estodo
de Morelos deben ser puesios q consideroción del móximo órgono de dirección
de este lnstituto.

Lo onterior, en el sentido de que dichos octos emitidos por lo Comisión Ejecutivo
Permonenie de Quejos, constituyen octos introprocesoles, todo vez no producen
uno ofectoción o derechos sustontivos de monero directo e inmedioto ol quejoso,
yo que lo generoción de sus efectos definitivos, se do hostq que son utilizodos por
lo outoridod en lo emísión de lo resolución finol, seo que decido el fondo del
osunto, o que le pongo fin ol juicio o procedimiento, sin pronunciorse sobre el
fondo. Por lo que dicho definiiividod, se colmo cuondo el Consejo Estotol Electorol
resuelve en definitivo.

Sirve de crilerio orientqdor lo Jurisprudencio 20/2009 emitido por lo Solo Superior
del Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción que llevo por rubro

' "JUsTlclA, AccEso A tA. tA PoTESTAD QUE sE oToRGA Ar rEGtsrADoR ¡¡.¡ et lnrículo t7 DE LA cor.lsruuc¡óru cENERAL DE rA
n:¡úcllca, PARA nJAR tos ptAzos v fin¡rruNos coNFoR\^E A los cuArEs ¡ouÉu.l sE ADMtNtsTRAnÁ No ¡s lLl,u¡nol, pon lo
QUE tOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGATES QUE sE ESTABIEZCAN PARA oETENER ANTE UN IRIBUNAT urun nTsoluc¡óN soBRE EL
toNDo DE lo PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICAC¡óH COÌ¡ST¡TUC|ONAI. De lo interprel0ción de lo dispuesio en et ortícuto 17,
pónofo segundo, de lo Constilución Generol de lo Repúblico se odvierle que en ese numerol se goronlizo o fovor de los
gobernodos elocceso efectivo o lo jusiicio, derecho fundomenlolque consisie en lo posibilidod de ser polle denfro de un proceso
y o promover lo oclividod iurisdiccionol que, uno vez cumplidos los respeciivos requisilos procesoles, permilo obtener uno decisión
en lo que se resuelvo sobre los preiensiones deducidos. y si bien en ese precepfo se deio o lo volunlod del legislodor esloblecer
los plozos y términos conforme o los cuoles se odminisiroró lo justicio, debe eslimorse que en lo reguloción respectivo puede
limitorse eso prenogotivo fundomentol, con el fin de logror que los inslonc¡os de justicio constituyon el meconismo expedito, eficoz
y confioble ol que los gobernodos ocudon poro dirim¡r cuolquiero de los confliclos que deriven de los relociones jurÍCicos que
enioblon, siempre y cuondo los condiciones o presupuestos procesoles que se esloblezcon encuentren suslenlo en los diversos
principios o derechos consogrodos en lo propio Consiilución Generol de lo Repúblico; por ende, poro delerminor si en un coso
concrelo lo condición o presupuesto procesol esloblecidos por el legislodor ordinorio se opegon o lo dispueslo en lo Normo
Fundomeniol deberó lomorse en cuenio, enlre oiros circunstoncios, lo nolurolezo de lo reloción jurídico de lo que derivon los
prenogolivos cuyo tulelo se solicito y el contexio consiitucionol en el que ésto se do." Dotos de locolizoción: Jurisprudencio
P.1J.113/2001 ' Pleno, Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Gocelo, Tomo XlV, septiembre de 2001 , p. 5. Regislro digifol: l BB804.

'o "GARANTíA A [A TUTETA JURtsDtcctoNAt pREVtsTA ¡N ¡l rnlícuto l7 DE tA consrrruclóN polínca DE tos EsTADos uNtDos
MEXICANOS. SUS ALCANCES. Lo goronlío o lo lulelo jurisdiccionol puede definirse como el derecho público subjeiivo que fodo
persono fiene, denlro de los plozos y términos que fijen los leyes, poro occeder de monero expedito o tribunoles independientes
e imporcioles, o plonieor uno prelensión o o defenderse de ello, con el fin de que o lrovés de un proceso en el que se respefen
cierlos formolidodes, se decido sobre lo prelensión o lo defenso y, en su coso, se ejecule eso decisión. Ahoro bien, si se oliende o
que lo prevención de que los órgonos iurisdiccionoles estén expediios -desemborozodos, libres de todo eslorbo- poro importir
juslicio en los plozos y lérminos que fûen los leyes, significo que el poder público -en cuolquiero de sus monifeslociones: Ejeculivo,
Legislolivo o Judiciol- no puede supeditor el occeso o los iribunoles o condición olguno, pues de esloblecer cuolquiero, éslo
conslituirío un obstóculo enfre los gobernodos y los lribunoles, por lo que es indudoble que el derecho o lo tulelo judiciol puede
conculcorse pornormos que impongon requisiios impediiivos u obsioculizodores del occeso o lo jurisdicción, si loles trobos resullon
innecesorios. excesivos y corenies de rozonobilidod o proporcionolidod respecto de los fines que lícitomenle puede perseguir
legislodor. S¡n emborgo, no lodos los requisilos poro el occeso ol proceso pueden considerorse inconslitucionoles, como
con oquellos que, respelondo el conlenido de ese derecho fundomentol, estón enderezodos o preservor okos derechos, bienes
o intereses conslilucionolmenle protegidos y guordon lo odecuodo proporcionolidod con lo finqlidod perseguído, como es el
coso del cumplimienlo de los plozos legoles, el de ogofor los recursos ordinorios previos ontes de ejercer cierto iipo de occiones o
el de lo previo consignoción de fionzos o depósilos. " Dolos de locolizocÌón: Jurisprudencio, lo./J. 42/2007 , Primero. Solo, Semonorio

IA

Judiciol de lo Federoción y su Goceto, Tomo XXV, obril de 20e7 , p. t24. Registro digilol: 172759.
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QUE PRESENIA I.A SECREÍARíA EJECUTIVA AI CONSEJO ESTAIAT EI.ECIORAI. DET ¡NST¡ÍUTO MORETÊNSE DE PROCESOS

CIUDADANA QUE EMANA DE IA COMISIóN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. MEDIANTE EI CUAT 5E DESECHA tA QUEJA
D|JO SER JOSÉ [UlS ORÍEGA (SrC), EN CONTRA DEr CTUDADANO SERGTO ALBA ESQUTVET. POR ACIOS QUE CONTRAVIENEN tA
IDENTIFICADA CON Et NÚMERO DE QUEJA IMPEPAC/CEElCEPA/PES/118/2024.

ACUERDO TMPEPAC /CÊE/607 /2024
''PROCEDIM'ENTO ESPEC'AI. SANC'ON,ADOR. EI. DESECHAM'ENTO DE LA DENUNC'A

POR EI. SECRFTARIO DEL CONSEJO GENERAI. DEI. 
'NST'IUTO 

FEDERAL ELECTORAI NO
DEBE FUNDARSE EN CONS,DERAC,ONES DE FONDO. Asícomo lo tesis 174106, Noveno
Époco, que llevo por rubro y contenido "DEMANDA DE AMPARO. SU

DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUD¡AR LAS CUEST¡ONES DE FONDO. EI ortículo 73 de lo
Ley de Amporo esfob/ece de monero enunc¡otivo, no limitotivo, /os cousos de
improcedenc¡o del juicio de gorontíos; por tonto, si /o demondo re/ofivo se

desecho por octuolizorse cuolquiero de los hipófesis previsfos por el precepfo
invocodo, no couso ogrovio Io folto de esfudio de los orgumentos fendienfes o
demostror lo vtoloción de gorontíos tndividuoles por e/ ocfo reclamado de /os

outoridodes responsob/es, en rozón de que e/ desechomiento de /o demondo
impide e/onólisis ulterior de /os problemos de fondo".

En Términos de lo dispuesto por los ortículos 41, Bose V, y I I ó, frocción lV, de lo
Constitución Político de los Esiodos Unidos Mexiconos; 440, 441, 442, 443, de lo Ley

Generol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles: 23, frocción V, de lo
Constilución Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos; l, 3, 83, 90 Quintus;
98, 381 ,382,383 del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el

Estodo de Morelos; osí como lo previsto en los numeroles I ,3, 5, segundo pórrofo,

ó, frocción ',1,7, 8, 
.l0, frocción l, I l, frocción lll, 25, 65, 66, ó8, del Reglomento del

Régimen Soncionodor Electorol, esto outoridod electorol, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estotol Electorol, es competente poro conocer y oprobor el

presente proyecto de ocuerdo, de conformidod con lo rozonodo en el mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estotol Electorol, opruebo el presente proyecto de
ocuerdo de desechomiento del escrito de quejq presentodq por quien dijo ser

José Luis Ortego, en términos de los considerociones vertidos en el presente

ocuerdo.

TERCERO. Notifíquese o quien d'rjo ser José Luis Ortego, en los estrodos físicos y

electrónicos de esto outoridod electorol.

CUARTO. lnfórmese olTribunol Electorol del Estodo de Morelos en cumplimiento ol

ocuerdo generol TEEM/AGIO1 /2O17 .

QUINTO. Publíquese el presente ocuerdo en lo pógino oficioldelinstituto morelense
de procesos electoroles y porticipoción ciudqdono, en otención ol principio de
móximo publicidod.

El presente ocuerdo es oprobodo por unonimidod; con los votos

concurrentes fovorobles por porte de lo Consejero Mtro. Moyte Cosolez
Compos y del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvorodo Romos, en lo ciudod
de Cuern , Morelos, en sesión extroordinorio celebrodo el dío once de

a
IMP

ËTECTORALES

QUIEN
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MTRA. IR AGA JORDÁ EN D. GONZALEZ CIANCI
pÉn¡z

co SEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

htümD
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octubre
minutos.

MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS

CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS

CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. ADRIÁN MONTESSORO
CASTILLO

CONSEJERO ETECTORAL

LIC. JOSÉ RUBÉN PERALTA OóMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ACCIóN NACIONAL

MTRA. ELIZABETH MARTíNEZ
GUTIÉRREZ

CONSEJERA ELECTORAL

1

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLíTICOS

C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES

Álvan¡z
CONSEJERA ELECTORAL

ING. VíCTOR MANUEL SALGADO
MARTíNEZ

CONSEJERO ELECTORAL

LIC. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEt PARTIDO

REVOTUCIONARIO I NSTITUCIONAL

AcuERDo tMpEpAc/cEE/óo712021 aul ¡RESENTA tl s¡cn¡reníe EJEcurtvA At coNsEJo ESTATAI EtEcToRAL DEt tNsTttulo MoREIENSE DE PRoc¡sos
EtEctoRAtEs y pA¡nc¡¡¡clót¡ c¡uoADANA euE EMANI o¡ t¡ comlslót¡ EJEcuTtvA pER /tANENTE DE QUEJAS, i/tEDtANTE Et. cuAt sE DESEcHA tA QUEJA

PRESENTADA poR eutEN DtJo sER ¡osÉ ruls oRTEGA (stc), EN coNTRA DEt ctuDADANo sERGto ALBA EsQutvEt PoR Aclos QUE CoNTRAVIENEN tA
NoRMAnvA ErEcroRAt, tDENrrFrclol co¡¡ ¡t ¡¡úu¡no DE eUEJA tmpEpAc/cEElcEpQ/PEs/118/2o24.
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Lrc. EDGAR ALVEAR sÁncnez
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOV¡MIENTO CIUDADANO

uc. EUZABETH cARRtsozA oí¡z

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

Eco vrLlaeómez vÁzeu¡z
RESENTANTE DEL PARTIDO

ES SOCIALES PROGRESISTAS

MORELOS.

q, Peonô Äxprroançíe .l lrvrÉru rz
REPRESENTANTF DEL PARTI D.O

. MORENA . '

uc. SANTIAGo nruonÉs pADRtzA

GOROZTIETA
REPRESENTANTE DEI. PARTIDO

MOVIMI ENTO ALTERNATIVA SOCIAL

LIC. XITLALLI DE LOS ANGELES
mnnríxrz ZAMUD¡o

REPRESENTANTE DE LA conuc¡ór.¡
,.MOVIMI 

ENTO PROGRESA"

Lrc.

R

AcuERDo tM?EPAc/cEE/60712024 QUE PRESENTA ¡.e stc¡rrlníl EJEcU'TtvA At coNsEJo ESTATAI EtÉc¡oRAt DEt tNsItTUTo MoRETENsE DE pRocEsos
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PRESENTADA PoR QUIEN DlJo sER ¡osÉ luts oRTEçA (src), EN coNTRA DEr cruDADANo sERGro AIBA EseurvEr. poR Aclos eu¡ coNTRAvrÊNEN r.A
NoRMAT|VA ËLtcToRAt. tDENTIrtcAor cor.¡ ¡r. r¡rlm¡no DE QUEJA tMpEpAc/cEE/cEpe/pEs/1tg/2024-
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VOTO CONCURRENTE

QUE EM¡TE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELEGTORALES Y PARTICIPACION
GIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORTO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO TMPEPAC/CEEIñO7t2O24, APROBADO EN LA SES|óN
EXTRAORDINARIA GELEBRADA POR EL PLENO DEL GONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL ll DE OGTUBRE DEL AÑO 2024,DE RUBRO: "ACUERDO
QUE PRESENTA LA SEGRETARIN E¡CCUTNA AL GONSEJO ESÎATAL
ETECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGESOS ELECTORALES Y
PARTIGIPAGIóN GIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL GUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUTEN D|JO SER JOSÉ LU|S ORTEGA (StC), EN GONTRA
DEL CIUDADANO SERG¡O ALBA ESQUIVEL POR ACTOS QUE
GoNTRAVIENEN LA NORMATTVA ELEGTORAL, IDENT|FICADA CON EL
NÚMERo DE QUEJA IMPEPAG/GEE/GEPQ/PE s111812024."

Con fundamento en los artículos 81 fracciones l, lV, Vl, Vlll del Código de
lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo párrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
lnstituto Morelense de Procesos Electorales y Participación Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisión de votar a favor el acuerdo a razón de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la dilación en presentar al
Consejo Estatal Electoral hasta el día 11 de octubre del año 2024, el
..PROYECTO DE AGUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARíA
EJEGUTIVA AL GONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROGESOS ELEGTORALES Y PARTICIPAGIóN
GIUDADANA QUE EMANA DE LA GOMISIóN EJEGUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR OUIEN DIJO SER JOSÉ LUIS ORTEGA
(src), EN GONTRA DEL C|UDADAÌ{O SERGTO ALBA ESOUTVEL POR
ACTOS QUE CONTRAVTENEN LA NORMATTVA ELECTORAL,
IDENT¡FIGADA CON EL NÚMERO DE QUEJA
IMPEPAG/CEE/GEPQ/PESl1l8l2024." en contravención a lo dispuesto por
el artículo 8' del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el
cual a la letra dice:

"Artículo 8. Recibida una queja la Secretaría Ejecutiva dentro deltérmino
de veinticuatro horas la turnará a la Comisión respectiva, quién procederá
a su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar de su presentación al Consejo Estatal;
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;
lll. Determinar sobre la admisión o desechamiento; y
lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigación.
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La Comisión contará con un plazo de setenta y dos horas para formular
el acuerdo de admisión o desechamiento, contado a partir del día en que
reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir
de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según
corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaría la realización de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzará a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinación."

Tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el acuerdo que nos
ocupa, con fecha dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, la Secretaría
Ejecutiva de este lnstituto, certificó el inicio y conclusión del plazo de veinticuatro
horas, otorgado a la parte quejosa, para subsanar las prevenciones dictadas
mediante acuerdo de fecha doce de abril del dos mil veinticuatro, en donde se
determinó que al no haber subsanado las prevenciones correspondientes en los
términos dictados en el acuerdo en mención, se ordenó hacer efectivo el

apercibimiento decretado a la parte quejosa, mediante el acuerdo referido.

Por lo anterior, con fecha veintidós abril de dos mil veinticuatro, el Secretario
Ejecutivo de este Órgano Electoral Local, dictó acuerdo en el procedimiento
sancionador, a través del cual se consideró, que, visto el estado procesal y del
análísis preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente formular el
proyecto de acuerdo respectivo con relación a la admisión o desechamiento de
la queja para que sea turnado a la Comisión Ejecutiva.Permanente de Quejas
de esta Órgano Comicial, para su determinación conducente, sin embargo, fue
hasta el 05 de octubre del año en curso que mediante el oficio
IMPEPAC/SElMGCPl5552l2024, signado por el Secretario Ejecutivo del

IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisión de
Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

En ese sentido mediante el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-'11O412024,
signados por la presidenta de la comisión referida, solicito se convocara a Sesión
Extraordinaria de la Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas del lnstituto.

Por lo anterior, con fecha 07 de octubre la Comisión de Quejas celebró la sesión
en la cual se sometió a consideración diversos proyectos de acuerdo, entre ellos
el presente asunto, aprobando el acuerdo respectivo.

Cabe referir que el área ejecutiva estaba en posibilidades de emitir el proyecto

de acuerdo y turnarlo a la comisión de quejas desde la fecha de su última
actuación en el expediente, esto es, desde que se emitió el acuerdo de fecha 18

de abril de 2024, sin embargo fue hasta el 05 de octubre del 2024 que se turnó
el proyecto de acuerdo objeto del presente voto a la Presidenta de la Comisión
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

Luego entonces, fue hasta el 1 1 de octubre del año en curso que se puso a

consideración del Pleno el proyecto objeto del presente voto
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Por lo anterior y ante la evidente dilación en la integración, tramitación y
resolución del procedimiento sa , en contravención de los términos y
plazos contemplados en el Régimen Sancionador Electoral que
rige al lnstituto Morelense y Participación Ciudadana es
que se emite el presente rrente.

MTRO. RAMOS,
CONSEJERO MORELENSE

DE PROCESOS ON GIUDADANA
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